So013557 sl syl
<

Distr.: Generd N

16 September 2013 Uﬁy‘ S

Arabic

Original: English

P o ey

uyt._fvzcﬂ_l\(v VY)Y AAU_/:Y\WL; D5 d sl Of b e
wuwwfuwwy\uﬁxd‘L;\m_@\u@ytguv VY8
a¥ g dds & e ) LR 3T B e @ Ol sld ISl S (Y1 Sl e
el By ol g LY VT L/l 06T VY 3 s UL e ad ) e
Y NY o bls (3 Jaw s Uiy 3 i e (1505 susll oS sl ol 2l
Codge 15 L B of o ) e LSl S 5w 0Lty ©lo 5 ol
g el L e s oy s pladh 1) Al aes OF Ul e 20U 5 2 e
Al T Y &8ss V) p il o ol sty (o1 2T e d
Al e gl Olaasd) sdaze b 6 ) e Sl D18 Jarsy (Y 0N Y
&@\A\QYQT@&@\M\cY~\Y‘WT/qT\"& ALYy e b il 3
ezl sl 3 4 Sl s s el il Lol of sy s
(G By g b A G
) o] e 1S 1y as oy 5a 0 i1y el I OF 5 a1 s s
b ol Wl 505 ol s gl SV g R Sas sy eV i)
o Sl () sl 8 prd) g 18 Bhas Ol Lty S A (U] 83 544
LE 5 o) e 5,08 3Us Y1 bl S5 b el sl 3 T Loy laf 5T 2
Sk MY 05 33LA) ol gy 0b Amld) ol sl S 1 3506 > e
S 0 S G SISl OLSS ) dimgin 8 s (ob Amld) Bl bl
L SMWYL e Lo (3 ) LT e 3 Ll lsY) 0 5y OLSY) B 5ad
ib oW e L8y 3 s e SH ke agas (U sy Ol e

200913

13-47

e st o 230913 ﬁ f
s O T I|||I NI


http://undocs.org/ar/S/RES/2088(2013)�

S/2013/557

13-47698

gl 3] Bl dnl g sias £ )b Al ) alasYl 2Y1 w5 Wb e s 5
ial e Oln aay i dll LY Saele d) ) a3 O e
Al dan e

wjajal_wy,z.w il gy b Ao s s o L 3 4 e O)
u),u\‘w.w; Aebocel) 2 1 Joy et g gl ol Ol e 8,50 3 ulazs
A M el e (ol 5 e Ol o pail) ) B 6l T sl 3
Ol rm g L8 o ¥ i) olabel) 50 A1 5Ll ol 3l o wa Y
g 53y Al il 31 L (Sl 158 ds (5 51 s Vgl Wy O e ol 3
g Bl A o sae B3l A (3 e S e ady sz Slilis
SIs) ¢ i e gl Blas) 3545 (6350 U 03 o) 2dlS ol By k) e
o3lizal Jloimt g el Bl (63 Caiall ol 1 SLacsVYy () 2T e (3 5150
(i BLally Lualst OYely Jod pd SLBLSI Jald (5,24 .5, 5l ol )
AUV Aol 3 gl e, L clmgin nlE i Y1 el Lol (S5 5l
oot Ot DU IS Yy el ) e Al Cle e Rdidl wlalld) (ST
35 seelyi) mdy g YN Al 5

3d oy sl oY e 0L LzufJuTrAjg\_ij (AL O i
e O W\Hy\&) A sl jdan g i JI5 Y o) A e 3 ael
AL )l 3222 (3 asled) () 1 oa uwﬁ«wuw;\ sas it )
I SRR PEPE NI AW a_gL"z;;\a_:L,J(,}j_u 3] (3 sasladl (o) tiall
il (0) Ol G st B B OS5 e Wl Al (3 saelll ) @
Sl 30 el 33Le] (3 saelacdl (22) ¢ ) el 3000 )y A L) A3LesY) ol L)
O Latm ¢ Janll () tib )l oY1 S e adgal) el Jay g s N &5
pde 2y Va5V o))y 2l OLeeS Y1 a, shall Jj.u.\ﬁﬁducui:&>
el y pl) dlatil g b e 3y Canally ) aa)

Lzl J0 O s sl oS0 0 Y ol 53 0ds 53 (ol oy
OLasY G i JLgt (3 &5y Gl 81,05 6535 0f 5 el ol Ui
Telomm Y1 (ol st Ll e a8 55 Oy el sldT e 3 sy 0 55 0
),.u Oy tiadBY) 095 aalad) (35 ald) Loty Slaalyadd 2aaY1 y el y 3lasy)
L;)ch_wy of Lt 5 Bl U s el il L) AL AIUST e L& s

2/20



S/2013/557

3/20

Ghleall 2 )W ) IS e (2L ) L @Bl 2 (s Lo gy Sl e
Gy Wl Aoy il Baslil) dno o LT e Lo Sl Y1 0555 )
0 gal) el Bslazaly gz ¢ SLYYs OLY)

Y AW el Uis U8 a8 U iy ks o300 3
G it ol glasYly wlewd) JL S5 3 Le s Y1 OV e 3 o
i gl el B S aes muds Cllaz sy L aedly S plsy) sy (Ol
RO INE PR IPTVRE T PRCPI LS WL PSS UV IS ( WRPUE S e WA IS
e sl ety Lo lasidl) JLst (3 el 55 LAL ol e 55 OF sl oS
A gl el B by e 5 WS

33 94 5,0y Gl W) il g aBadl 1l bl e pn ey
i 5Ly 3yl e iy o ) L e 3 Ol o iy e IS
ik y ol D58 3155 pe s LBl LSy ol T Lot o sl L 3T 8 e 3
B e ol e il ol 3L Ll o g e o 0500 BLEY VS
S i Of ry o) oL e (3 Wiy Sasl) ) i s
35l 3 Lila |z oLzl ) e s a8y sl oS Al a4 olus
oSetl) L) 2 iz ol cple e iV bl Su e Gl U asl )
Loy el @iy e § LYYy OLusY) B b Bl oy LS e st Bds o
(Y plelly iy N GbUL 3 ) kb L

Mg oy Al N ol e J‘Sﬂ s clasl CBUab | laas of j’rj)

O30 = &5 OL(25)

13-47698



S/2013/557

N
iy 33 Jl Slanasadl 8ol Busell o oY1 diny Ol 55 il
YLy U‘Ja..«i-f/qT YY) (el L,&.Uﬁf
s — in

G (Y V) Y AN S Y Y /ol 05 YE & eV e ) -y
A -1 U W T A EA B DL (TSP PR B PRIEr e
e 3 el oYl cdby oYy g pla/ald 05T 7Y e (Sl Sy
U 5y o Sl dais (3 JalSal) (oS iah e 0l Ly iy 0f ¢ gof

YT LAl 05T VY (3 e DB e a8 s OlasT (3 skl i)

e L il e 3 eV il it i U3 deslyy - Y
o Olin Oliw g il S cwlBy Y VY )3 bls YU L VA e bl 3
WL e adisl 52 fodl onfr 6 L pd bl OF ol ) e ¢ oSl oS
6 gl plaid) 1) ) s O

A8 o U ) 205 (o) V) il B B3 g0 e bl B ey SO - Y
OO g58 g asp i Vsenl p ) ol bsi e AT iy il o e
e o) gt e il 5y YN ol 5T Y Lk @ ey U S
QMBM\M&TUJ@)SM\MSMV&QYJJJQJ@-U;\M\
.6 el AL
&%)j@éljﬂ\wsxxi\rxwMUQW}J‘“\SJW%C)u\é)fc;ioﬁ) - ¢
O 958 5,050 83y oY o VY Ludew ST YT UL Y)Y e b a3 e ) sy B
Bl o1 el g Sl i Sles 315 e it Jats GOy )
selooll 5ol N1 VLS gy 0Lyl By b sl o o) B ke s SLEY
Ll el L oy S leo g 2o @ e il e 23 Oy LS )
Sl Yy e whas Jlssl wlow il sdos ey oY) 2 U Ledsty
ot el o8 el Al Y1 eV 3 ds Y e alSeny 4 STy LSl
Ly 3l ayy sea (2 plad) DU ol Jiadd e 1S 0¥ VY bt/ 0T V8 3 Y
SV (3 DY) dheca s a5LasY) Ogsid) alall a1 alS gy (sle LG ¢ Jaw

b 58 s OLg] COLY) B 0552 deled) aladl ey ¢ o8] (s 6 s 1 skl

13-47698 4/20


http://undocs.org/ar/S/RES/2088(2013)�

S/2013/557

5/20

oVl el ol Bl oY) e e 1S e abla] () Bl ezl — 0
ol o Uil mazoy sl Sl o8 3y o ) G 3T 5 g 3
WJA 5y eesb I ALasY) edstl g el o) ety SIS (3 il o dla L)
Bl ll mozst g o sl Sty ¢l Ll woxdly €0 BY1 55050 5055 e O 5 la0 s
ol el ) BloYly . a1 L A 2 e 3 O ab 5 a5y sl
L Al 2y e (1 o 30 5L el i) ) ity sliael e ) glics 2te)
Corazml G N Oy (el = UL dablie (3 Qe A 3L culBy ¢ Jow )
Uy a5 18] o slimsly Ly Zall ablall (ST 5 3 L il ekl s
il soy ¢ ) st e it e ey (S MY g gl )
Nia o ey Bablall (35 aall glady) Jedd) Jle 3 2leldll ol y Gusall oY 3

Al gy G B A

bl

2 ot g o s w3y 8 e L 3 3 s @ sl S ol - s
gl e iV ads ety L /T Y (3 Akl e eSan ¥ 3 Kl D)
Sl 5o G oo cdoaY) iy gl g oY)y 3 dSCAl g Bl )y dslazm V) sun 3l
Olrarstl 2a 3 9dd) dheal) eegd) sliney ¢ slam V) loled) 2alin y a4l
LS cpddl e Jleadl e 5 A1 (3 pele L O G gt (3 Lo Vg (A
Sl oy Ol ods BTy Laadis §ye By SN A S OL 0 aie
b ) ekl S5 ey ¢ o) ¢ ety calahod) Jlasil Selul g i sl
Wﬂ}cgﬂ‘@ﬁ-‘ O e 3 bewlow L 0F 35 g alaiine dwld) =Ll

Mo Lo () s

Y 2 e Lo e ol oleid) el Ll o 5 o Sl ST, - v
0332 pLall ¥ STy y ol B ol el e ST e BT N €
By Awloond) I g iy LOLsY) B i Oy 32d delll alal) ey ciilusy)
S Yy i) S 5 Ly Y VY e/ Y 05T s dis Lglule 1) e
( FL g bl GbLL e S as Al W) 50l ad) J g s e Sl
o Ll 5 o) OV o o 4 ol 3 L) ol 05 LAIS Zaolad) (3 Lo
1 Jas ol U e 3y g JSU i) ol il S O30 336 il
(ot Bld) ddedl Sleladl g el S 01 356 &5l SLAI e oo W) 2l

—

13-47698



S/2013/557

13-47698

LY Lsdl O 5Lal g QLY B 3t e Bmgin SIS Ll LSS ol 5 o)
OV oo s Ly 31 3 sean 8 ol s (35 . olandl s pldl SV ey s 3

U Uy aole il U astuoYl a3V @) s laiy ad gl LA e de jluzs il 5

saslall U 0srlag Ol e 10U (3 00 O) o (Blladl auly 5iins (5l 5bo
A sl aslasy)
Ul Bl el o5l )T e ) oY) ikl leisy - A

JUs) ihes o $l/OT VA 3 Ly Sl (bl dnadl e (D)
BT AU a0 5ll L) atieay Cned) s 5 Jodn o1 vl 801,68 VA B i
Sledl e a syl aleadl dlo so ST (3 and ) s sla OV 5L O gide O g, ol
Sllabw Sl U3 5w decd) OF ) L 1 ,Laly .5 Gad e 45,08 (s y e
A5 T e 2ol el Moay U1 Aken)l 8050 (3 sl ey r 5SS ST
ety 83LE sl hes o au o)) Qs Sl Lol OVe) g b pd o LBLaS)
a3 I L 5 grs dend) OF gl o lams S5 oaadl s (3 el 5!
Jor Bl odm g IS M1 835 e Bub l aBdle Lk Sl e olalo
(o) oot i s g oms Al 35 A 36 Ly 5 32 o BenS WD 055 O
SO Y B (R T2 U SV g SRRV, S - S WIPOUE 5 AW U TN,
S BN 3305 5 L3 45 g

g BN A gl ey G (BT 85y il BB S35, ()
(U3 e s ey s ideall JLEL 5 o~ LE sign T I phas LS o))
deeld Ll e sl 2 JLasYI b 1 B ol iy Gl e st 3 o Ol
33U A $ (3 s anadd 2kl OF ) ¢ LaYu cand) 55l jLaly Lis 5 s
CalalS 8 Jas Lgd O g )l olellad U] Aol g A1 ) g ) SO DM

Olems mbazes O opa Caniol Lo 2 gl s (oY) dmial e LT ()
Ledl Al Lo UL ol o ol ad 8508 B s Lial daols o2 b gl o
Bl Slaasd Leie ala o 1 plini) ISl e SV 0 e Wy 5es Lo s
S o iy S ulazs Gobas dalate ud OOV g (S OBV 29)
SNy BlasV U] s o) 8 al) dkod) lelad) o Bl s pe 5 50 Sy
b A sl ol e ade 3l i Lamt s 30LAN S g gyl e 3N

6/20



S/2013/557

7120

ool e g bull adis e dolacs wlela b Al BLs Loy (o)
sdea Jro sl M 858 ado g wal g Gl e o]l o) S D1 s
(S = plagl axblin) 1les (S pele = UG dnblin) 550 5 &3 candy o) Sl 5l
sl ¢ 55y A e i) ot U Bl oo o AL sl o 2
Ak @ kel i AU ey L o) O Gsis 3 sl 1581
s 5yl gy ASLEAL Mol s Beadl) 095 Baate (3 1 i) e ) o
¢ oo I L 3 3 gga oo UL e 5 ST Dalel Lol

O Ly OF (S i i b Y @l 3 - b ol ()
1) plisil Ol cliwly ¢ sd) o e Ollas (6T OV o oy b ¢ SU g
Al bl e [y od) 68 e )y B ) agall olslad) oy Lo
¢ o)y il

g O3l e Ol glae Lindl Gl OLY) Bsi dae Aoy ()
Sl =) il oles b (SChow O SBLEs Lgadans LS5 (OLLSY) G it
ey by chghed) OVl g cgdadly (B e el by ey cslia dll
JUbYY i g caalad) ol gastl s o omud) I3 (3 Lk cialad) g aold) olSaal
Lo dgor ) lelizeVl cSly Ll s Gl e el il iy (o Adanl
S35y () slae Kl ) ol ety Bl o g L) Jani e
Sl o 1l O™ (I o) pLs gy ) bl 5L 35 (L] 05 9oy MU
Sl e s gl 3oally ol plakiV) 5 o 0L 1y Lkl e Sl 33U
OSSN ROV i SUR S - PP e [ P L PO I KO

i) OlslasY1 ) Lol dslusY) 05l o e Ll ()
bl 3310 OF 2l Y (sl sl SV (3 LY s Lghoo s ) Bl
G333 Lecobad) cui e 5,06 sSL w3l dgilsl |8 e ¢ o5 Sl il &
S FUY I VRS SIS WU [ PN (R G DY EFCIPE- N S PP VP E I
iz Of ad gl pag ARl ¢ sy iy ) el 2ol ¢ Uaily caddadl ol )
BT Y DV P KU SVPVRCH PO R S| W U N [ g R EY AN PN S
JUbY IMe) b s o il 8 e )5 A1 e sl ) sbUl ) 35l alall
el Loy headl llo) LA LS (3 anin o) VLR i a8 (LD

13-47698



S/2013/557

13-47698

SN RUPEN [ INVESW PN UG I AR S - U PR I W U g BPIN [ ST
Aty dessY Je 3 crelal

G e e g el e I Lk 3T e O s J il oYy - 9
iyl Lgmd g gl el Ol e 5,00 aSulans 2k g dale o OLe (3 ¢ i
il B O e el el (3 s gl albecs Akl e s 1SS
sl Bl ol il odos waF Yy Shw Ml o)) o F s (S Ol
colaall e pl ONBYL ey Flie 3 el ay (B Y ) ol
M) Dl 3 Ao D hea ]l dis (3148 5 dBy O ok e il 3 0Kl g
U@J\O&CBA_ULJA\Q\}B\JML}MEJ%&;&JSL;%).Li.:l.:_a,q
Al el )T e (3 )l Y LSS e gl s 35U 5 5 00 el 2l
.5))\..5\.-\ OlaL Lll o)l JL«:;—U cc.w\) Bl L;.LC L) dan2) S>3 sl )
S Je U AUl akeadl HUb) sad o0 U 3 Lede o el tosldl
Y gl ety OF LeS™ (Ladls o med ¥ JLasWI Blall s Liald OLe)y b o
e OF 3 S Jol gty LG o 0 L 3l i e bl gn ity = Y
Jygme Lo Sl Jdany akize JI35 Y ol L) e (3 ol JSCo0 Bl ()
5 ) s QQ}J)TSM&&ANQTSM\(’J?\&%ngS}\ohw) 4|
=t slae] e saellll () A (3 ) e it e saelld) () 1)
A e e saslldl () (U veddl @i g caendd AL Al 2JUS) Ake)
Loy BUsS s 575 1 3l B ) Sl gl 2L Bale] o saeledl () ¢ e,
Ayl alasl I e (Sl Lt o) () (sb o)l oY1 oS e 51 dales
pee oa s Va3 el 2l LS Y1 sl bk g ) e il
Ay Canally ) Ay

LAY ol s b I a0 e e il (S0 ) ey = 1)
0552l 5 bl Bl (Sl I3 (3 Le s Y1 VLS s (3 pid) ) >
ol e Bl el Ladd y ael) oL S a5 Ol ) B i 5 Bl
ot deol e 1 2 S adae (o lodll Busal) (oY) s by Sl S (6 4 O
%t&@jjww\w\c'pﬁ) cW\QL&MWY‘QK}UW@\M

8/20



S/2013/557

9/20

&3 ‘;9_/.‘3;\ g Uil o) 5 a5y el BBV kel e GO L i)
3oL o o a g g las] B3lely gt ety el s pailly 5 sl S
U gl 3 Cllanwy i gl (6,1 B I oLl ol Bale] e daelidly (0 5l
(o I LR 3T s Ak 3T Bl gl el iy S S o
AN s 3 Y U )l e

Jo S el 1ol s less Y saelacll w5 e Ll o gl ny = VY
Sl S e Bl ST elad Y sl ) e Db cadlaay) ol 58,3
3 jlicn e Lgd) e anitiy W AU o sl O 0 b gy s bl 30401
R T P O E e E N R P T - E VSR Py
S STl L) mexl ady OF ) Al Zlasy 81 5 e AU s
Lentd o) im V1 Sl il el oo jazl ool 8551 )l Ol jlee¥l 6 g 3y = VY
Sl IV e Sz Gl /T V& 3 ) e L) alad) s el sl
U IR WL (U (PPN E R LI UL R R+ R B JRC
ol 33,1501 830 2 Sl ) sy (§/2013/470) e )l Ly 3T iy sea 3
DA e s VA G e o Y alea) Bkis ea Slo sl sda e bl
) e 5y g ) sz U o i 130 Ll L2yl et AU BJUSYY ol I O
ek LasY i bl ol oY1 ol ) o3 ¥ STy LT o an )
B sed & Ak 3 30l 3 sl el Aty iy i ceud) @i sl )
o ) Ly

Slo gl — WU
Ly G ol sl oS Bused) g1 o b sl cwlendt ot — (A

S s B

Bl Y1 ST O (g i) e codel B3l U 51 s T e = 1 8
QLY 3 iz ailadll 5 Bl 81,5 5505 0Ty (U Slllaze as Lgzom o
Lblan g Sl glall oo o a5 L2 0fy el o2 i (3 Las g g 5 0
At Slalud ) 85 1 Lle oaly by 3la Bl = olasl LIS slaey
oleled! (o g B 3 Ls diaddY) 095 ailaill 3y Jaww ) Uiy 3 3y, g (3
Ll o ool y 2O Oles e 2ol 5,08 w3 Aol

13-47698


http://undocs.org/ar/S/2013/470�

S/2013/557

13-47698

olag sV wlakud) sl a8 zalias )l L) sy & 91 505) JLAI Oy — Yo
Sty o ) sl e dlaln (b e S 6 5 5 gy sy SV g A
oSl Y i) i dgr sl Lan Yy i e Sl s 6 u5 b
ool s O cplall B pldl Jadi Ls ooy ool i) ol IS n ¢ S
gl ey O M) et e asle Ly a Jlas) olal ) 1) 5 sil) sl
S ot OF 1) a3 QL BLOYL y o)y ) ey JLESYI pLI 3
d e e Ly 35508 suelecl as DU ol Bl ol slal) ISl
bl ot e UL e s ol 5 e BVl g o DU 28 el g o BLD
PRRTET

eLasly (o S e w30 JSos 2el] ] o) (ol Jnldl A1) 2l gy — 0]
Sal) B! 557N 5w T e B! 0 520 L) Y1 el i ae
et G Led )y Ol e ) A B ) 858701 Ly S
Ly i) bl Iy cpadasl) dlall Olowsl skl Sllas §05) 5 rnd
1l sl y plell el jL4] Cllan OF w3 gill ey nidl Ba0lall (6 s2mn o 2DI)
Slh) P jawsll cead) @t Layl s 43 i A e (3 L 2cd) 22l e
dyy gl A daall g 5, Al L) G5 (3 e cl s ad> U (3 des ) )
(Sl g Al me 3500 O sladly M3y B

dds es (3 Lals bjlacmnly Wl )53 Ll LSl oS (g3 gy — VY
dicesliall O ) o alic (gdd) asl) (siall Susell oS 2o BY1 Al Yl
o O hwny (820120421 ity a1 Lk 31 &) e & el e a5 A1 03U,
b gl L 3 oy (3 oY) Bl V) S e 5 ) Gl S
bl o VS0l Y1 SLEVH e sl Y1 DS e G B
S 3 g Joid OF iy e gliadd O ) e b o ) ISl e
iagliol) O e el us )y sy Sl dall e saa s 3 S
Sslodly dngliall O e e Cn )W e 5 8 Db ¢ (ol L A B se 8
O S 53l y & gl dlales Gl o 35 0 58 BUl L6 (3 L ogrLes) B3le] e
Loy s Ll e gliall ) o Lgd oty o) b (3 plad) Ol
e

10/20


http://undocs.org/ar/S/2012/421�

S/2013/557

11/20

Lot 8 )

Sl (5 gl or 058G oMl Bl ) Al Bl A () el — A
s 5 sLas) I e g (s sl o s dadl do, e 45,06 e OF Sl
oz 0L i) oy 85 5t adle OO sl WL AU e sl o3 dn S
Slkeadl 5510 518 e JalSll (S ol maiin |87 30 1 odis cLai]
rery Ol i Slles (3 53 sl i) 887 n bl o) LSt g 37z
Biny pon LVl Olecs Ll O 0 cabo 2l g 151 3Ty o Siae 151 31 B0 I e O
et B ) oo OF sy . ol L 3T 2 e (8 i 3 55 3 5 o)
25 OF a5 G 3 OV ety I on plall oS ol sl OBl
Jador (3 U a2 Lty i) Ll o (i 5l 150 3T 2l VIS 1y plusY)

S S b e S5
Ul B Ll Oloe ol oS0l e 87 e fans OF Ll 30 iy = 19
islas¥l — Eelan V1 sl 5 (3 L ep )l 2,00 Ol Lo ¢ MooV e
Siias e 1y V1 pldail By b Bls] (3 Fadall 55150 g5y (a0 L) sLasiV
re s (S OO I3 3 L) ()l UMYy BalBY) Al Sl g5 e
Sl gz gy Ola bl oy Sl 2oVl mz s o dimd) Lol s asley Of
Jorl e ol ) iy 8 sl hial 5 8ol JI2 (3 1ol s SUISTy g5l

g bl Slhasal) el

s ) L B &y s 3 Ay BT 35LA A sl el oy Blaws
@235 OF o I Lt 3l i s (3 30 Bl sl o) iimy e iy — Y
3 i JUas ) lelaly ST enV) ¢ 3y constd) Blod 8,1y Aladd) 55801 555
Lt s Sy 0 LN ol p) iy oY1 V] 33l e sl s Ol
Lo gl o) AU asla gy (o) by ool Sl 2 padd Ll ol ¢ 5 o
O 33l s oY1 e OF gy il S5 STy 23 e WS e sl
O3Sy ) o b ol al e G S e st a1 L 3T ) e
lans oo Wy secn JVI ALl @ el e 8y oy B Bodes olie
ol (6T ol (gl s g 3kl 3 Ll Grper s LOLLGY) 3 s IS Ll
g Uad C"M*’i Aot oy (gl dlals Jovy g 0 SLAN 830wy oY) Olmal B3Le] (3 A2
JSCal ) sgl i 5 e Sliad ¢ sl JLes¥ly Ll (o35 OF Jazl oy o)

— ol

13-47698



S/2013/557

13-47698

(eI o a5 e ol L () g Bud) Sle sz 03 el asilS Bsas
ety Bla e ) jLas) e

Lol Jlg 3 o) @i oa Len syl Joad OF sull S0 a SIS - vy
i Al odb iaS g 2 dlab g A e &)l o) By 5 AUSY e 51 ey
i gl el iy e O gladl] 2Bl LT elas] aalal L1y S S e
Oy Lo ¥ g Lo el daliy 357 e Lo Lol 8IST 3 391 5UEY) 20 5
plell o el e Alane gy B gl o) dey (3 gl el e Bl Sl BV
Lol Lalazal Wy O aalall L1y Bl oSl gy - oSl oS ) 21700
Ls 4l il alell dided a3l ool judl ) bl OS2 5l o 2y suaeld
e 52 e

SEFIPRCT-GRNRNJE ( U Jr SN NE R APRI PRV AP ISR PR
St s 3 By T s (8l Y U el il WLST 2 )
Loy Jgd sl aebadly & 331 SUEYI Gy o) s e ok 1l adeal s
Sl ) it g 1) S ooad) s 3 A gl el S5 oley gy
L A1 a5 J 5 R3lia8Y1 aebomd) pLadl sl s 3 gdall  Lasr V1 e 5 oLl
e [T Y5 Y o LU st (3 a1y oS i Y SN (5 pde s
LUl ped ol Bles alec ]yl v;u\w&¢@fuﬁgdm»ﬁgu) - Yy
SLadl e mled) badll (o pn Y o 3 pldl el i SO o e cilesl)
o= g il ) 3Ny Sleledl e ) L 3T 3 e sbl e il Lgde O
elael (U3 3 el 3 ST U clslazeYl y Olas Y 8 it depd) SSTsY)
CLAL y B3LAN e s 3 g g e ae s Lo et ) e e A Ly Sk L)
g e e adey Sl e 3y ISl OV Wl 53 Caie 3 ol
(o I Ly 3l iy g (3 aasla) alSCad) e e [SCas slas OF ond gl il o)
(UL sled 2l ) FLall jleeW) 3 ds b of (ot w31 o o O L ol s
VIR W PNUE A PRV PNV OSSR ow,z;\eazioiw

G s el iy 1) Jadosidlly i) pe ) @i 3 Bl V1 g g8 aey - Y E
o) e s e Oalall (385 it 2 e gyl oSt Sl e 0SS 3
Baal) kol sl oY1 By U e 3 ) a1 i 2 BT 85l 2 5
Jle @)Y G sl

12/20



S/2013/557

13/20

.\JJ!@B.\::A\F.G:}I\ Sy i

Tl W gmy 53y (s kil o)y oSl oSl p sk OF s 2 28 - Yo
7 ¢ LI e b Vg il YI SN 1 a5 T (edd) s gl puidls L sy
e glall w2 sly @ o Saeldl Jla G e sl g 1T St il 1 3Y)
Ay olaall e OBYIy O g Ly OLesY) 8 sk ST D) i s 5o O
8 yim 3 r rr (S35 g2 aged Lo Lgeibgo iy Jomnd) sl o a8 OC)
Sl S oy i (3 Ll e OF il s g 1 155 OLs ey LY
APSINEP SN

Uzl Ol @ Las gy Bl e s ) oY) o5 5 0T hy = Y1
Juz ¢ sl e olorlaV Led 0555 ol oVbnald 10 0531 3] D
il Loy 330e] 5l 5 clgme £V OLsY) Bk s sy (LYl Baellll
Lt e )iy el i) 23 ) (3,53 3305 05 sl OF e U1 g L5
PPN REAEY SR BTN SUPE e RO NS PR VR e S WSS
SULS i e i adas o g il ol py i) oIS clas)
S bl L) polas b 0L i) oy L adge ST G 51 VS
Suias it gl dlal a0 Judaad s (il SBLLI ¢ blad) Slends Ol (3 2510
a2t 5 aYly cad gl allw Jaary pend (o o) o all il 2Bl o il e
5SSy JSKas calen OF chany .5 85158 LasY) Sl bam 1y (O S 33k
(bl y Bledl me e @3 sa ST 3 Bl a1 5

o Ll gl s i g dely OF oy abelSan it Lol S sy =YY
o) W) Ao ey ¢ o 1 Lk 3T 2y pe 3 Sl B0 ST zalh 5 ) 5
3oy pole Dzl padh bt ol e i VT o M OF 2 audandd alelSA)
R U R N PR PR AUy IR PSRCEI RS S REENPOAN]
At e Ll Y o I L 3 3 s Bl & Sy IS i o e
eV 3 Al Y) Sllaall b el 3440 e blad

i AU o) i) WU e o il oty Sl S il ge o el - YA
ol e A @ ) ol (g )l el el o sl s (35 Al 8

I e P U P [ Y R e T T RO P o B IUPE R P

— Jis

— sy

13-47698



S/2013/557

13-47698

plas (6 gn adby e A Vg 18 e il ol 3Ly ) bl 3 s le
M e G5 (3 e de ol g (o Ul (3 Wy 2 JL @ sl )
L 2l e s L 3 eVl AL 0550 515 S8 5

855 a0 o oY) et ) ol el LB o o s ] 20l - YA
L e 3 LA 5 Welas y ol oY1 il sk oY1 8 o Sl s o e
5,y sl 81 il s aBat S il 2l bl L 5y 0 aday Lall
Leie 3 gl o) By y oo o) L 31 e (3 oLl b 5 dimy e IS 85 502
S5iy O AEBY VS 55 oy ol s gm s piey (Bl LSS olly o
(6 Aadl Samll oY) 53y Sl oS e Aol 181 s Bl 3l s
§ Al sumdl) (Y1 5 5y LSl S OF G 35 Y1 el s il 41
sl b Laxl S0 olany aals e yLedYl Leall s et o d el 6 Sl Ol
Gl ¥ Jronll (5 ladlh Gy ) sy L ailos sl 03 5 Akl Ol sl e 353
At odes foe g GLUL Gaer (3 Jend) 05kl 2Ll Baelll b ge OF e
sl s Se il 5 55 il 35 OF e G e an )l e
Ssdi a3l L een g 43 asLs Y saeled) @i JLs @ cplelall e il WY
i) Y e ) bzl s 3Lyl el Jle (3 aleldl lgaml) ally 23
o) ol 55 s Al Bamll V1 5 by eSS g e ol (g1
D LT e 3 ke il of sl 22N e U5 (gl ol Bld) 3R
ey by o e el bl dus e Cadsdl B8Ls] s SLE Of 42

]
Ll e sl ) s (3 Ll | aie o jdel e A 88 0B 3 ey - T
8 i il Aoy b e Alaiil iy e el ) AUz o caea)
S5 ) Loy cids b & 3 gl ok Loy S3Lsl es g g £ 5LY1 5 OLLSY)
5yd) Joads pygie Liad G Wy s 22N e 101 el I3 kel Y g
O B N P S [ WP S FE U~ S S P S S W
Ol I 05 U1 (o i i 0L e a2 558 875 0T ey LY
Gbls @ Lgtlas] o 2l (oS s Bale] e Lt s Lgdllas v o colamd
Al dlale b ol e S8l bty S Jletl) 3 L Yy it
Sl 1) LN S ) oA 853 80t OF s ) e e 53502
las Yl Olkea)l e adazdl U @l pus &l 3 L) bl wolugagd

14/20



S/2013/557

15/20

PP OO\ B [ U PPN WONE i SO P P SN PR | T e W e
VS G o 887 zad) aasll dall) dlnd Laby G5y ¢ 161530 of laastl Gl 3
) el dodes Suslis alisizal Olay

Gy S S e 1S AL L T (o g Al Siny - vy
PRCENEI ST AN ST C v SR R JNAPE U RN
Btll o U ey iedane 4 B3 iy ol y ) 2 S b si U
i s T LT ST bl Wil 2 m W il 380 B ey (s se V]
gl Aomal) 3310 (3 s 2Ll e planil Al 3L () s s el 4
Bl S Bl ) el e A Bale slisl e el ey e aldll 2
il Sled b B s Sl il Sl S U NP

sl s (3 sasall W1 g

Wguldy QL) B i — 4l

I 6 gt o Il L 3T (3 oDl e Bl oY1 oS Sy ¥ - 7Y
W5 B ail Ol B JL2 (3 algn ool e (Ul ad 31 ll il
ST alads AW el e & LY G i e i e 1,6 0 w500 2k
SaF o Oyl G st G d) SN sy ol ol e Ll
Jeosdl s JaSad OF oty Lo § 0Ly Led Gdondly o ol L 31 %) e 3
O 558G adbarll Pladly OLuoY) 3 s Olany o) JU1 agd 1) 2wl )l 55l
Balail LasY cedd) @iy e SR 1y de S ol g1 13 2Ly 25LSY)
i) Sl dE el O e S5 (3 e Ll e g Biladl 5 OLSYI G pid 2oy
Alacil e 55y Ko 8Lt sl s L E Y1y o N ple g MY e ol
ISy sl Y1 e O Sles T e ol a3 (6 kel Bamal) Y1 50 8
ledly Ol 8 s> axl g o) il I wldsal) de o) BUs e Jlady (553

by sl w385 L Rapd) SIS ol alazal ¢34 oo A
plell oda LAY adl azdl) e a3lo) (lb g clis] o s B odb Lady — YT
Sloglall Ay aa Slles 0,5 0 s dddiall 22 ) bl y Jls 2 e
LUT e alalST 55 50 2 5SS Olaiad 1lalSas L 5 i) OS5 ¢ 435 00
OledY) B s ez Jodoy OF i (JLly L agledy aaledl) o) padly oSy

5 Gel) ST s oty LBy el Bl S (3 dmaine 2,05 L]

13-47698



S/2013/557

13-47698

o I L 3 a ) sea (3 a3 sl i sl el e G Ll 1l JL 8
O 5 I el an) s 3y ipled) A pasy s adll gy ally Sl oS
R C PNV S LU I W PON Ui PO DO - PO PR U DR P I L
EENFHR
O $W 83k y oY1 £ Ladll ~Slo)
e U 5,00 e (g b sy k) a1 W sl 0,00l — v
Lk 3 a e 3 oY) g ) 250o] 05w oY) 35 Jlt 3 L Ll gl s
Jreshally Jo ) e 3 gl el Bolanaly )W) 33 (3 L) o)
L Y el Sl @l o) 30 e s 3 A v A 20T e e ) e Y
o3 @l o sl 5 5 4o WU eadorl 5 e UST WALS o 0 slin 1015 L e )
VN a5 ) ae S sl OF b ool il sds |SCas soleY ae S
@A\MQLW skl LGV e dpdal Slin W Yl sl saiy Gam
sl AU S O3 olis zLas]  a OLS 130 Lo s1) akanll 0dg Lons
) o Oty (S ST o L Y ) 3 3 e Y
LS 1A OF e o 01 oy Ladiany 45 )0 sl slte] e xSl el i L gl
By OV saae 5T LI 058w 231 g (3 daeldly o Sl oyl e
UL RS U Ay O SN W SRV B W1 N PR
alals adas oy Olay b 8 gl i Y1l ety e S ae oy O
D) el e 3 el il 260 ST Jeas e ¢ s ~5loY
5 il shi] Sl Sl S 8l g ab ) Aol an Lady — Yo
30 e @ el as IO e G5 (3 Ls o sty @b i)l g UaB Do) JI2 (3
il Hln O Sw ca s el 3y Lol gy lly bl By el
¢ 73 e ides § 5L8 et Al N O Bl 08T 15) Le i Sslldl )
il ob g ol el Jloa Y slbazal (511 2aY) ol 5 - oYl Bale] 5 =Sl
by e 312 ) dd) S olie #0w g (gl e Lais
olie g oty Al ol e bl I e (6 2 V) ) lelad) e 22l
Aolel ol agmlas) 83Lely v g ey cogie slian oVl iy A3 pd el 5l
oy 5 AL Bkl ol A1 Oliy el pe L1 ) O3Sy oAU ST )
g5 L (3 elS il ae Lady U gl Ll Mos (llazee s oUlasll ados (3 L5 -

16/20



S/2013/557

17/20

gy o sl L 3 e (3 i A oLk i gl e i) el 3|
s e Jpadl e Sab (0 5 SUYI il oa1 el ) 2 LesYl Bslel g (5L
g Lol ool VL2 (3 L5 5 OF el e pledl sda sy 22U ol s
Lo Y 9) LosY 83Lel g mo el y 2l ¢ 51y (B 2l y ¢ Bl ¢ Uad =Sy oaY)
Sosb @B o3 £ iy (Pl ¥ Solely ey sl ol Co e
Sy b 3 as sl ol el e b SIS e il bl s
iy 8 il b St adisly ey a8 end ) =) 3y il 4
s Sy i sl plaadd Uiy 6 o il g a2 500 e sl (3 sael )l

Aol e bkl ol b pIYL ailed) el Y Sl ()

52 3Ly (V) Joadll)y pdedty Al ol e b )l GRS e JS7 Ay — ¥R
el JUb Y i aalel (Sl D) (3 Ol sas L2 (oo ol e bl agll
Ll Lokl b o JUibYI aad sl Sl W) 1y g bl Sleladly plas o 15187
Sldes a sl by of JULYY e 21 3Y) 2 ek VUL amy (3 M5 e Yy
Lol e (3 i) ) Blad) Jy sl Godal s amed)) Liles O 0Sae (U o g L ol
e Balely el 0l g 5 e 3 Y AL 0 e DLSY) B e
Bdell SLebodl cdas A1 QALY 2 Los) 85leY 53t by 2l oY1 Ll e

o)l Lol Lab g
G A e I Ui 3T 5y sga (3 LU LA (e OF O Sl aals 3Gy =YY
T OODL g Ol b 0 O L WLy ccu ol y cgil) 0ol y oSTL21 (Loms
ila @l OMomndl O e LYY sy L) ;\;T‘;@Mﬂuy@;W\
e i b G s s df(._'p) Ll et dl Slile g O gl Doy
LV Uil y a1 pliily O ) o rghae Sliadll ) il g Ll 4
Sk olie OB (b Lol O g e &)l g b 201 Solis L5 0 Lodie o
ol Ll ods 1z jlan 0 8 le e V) Sl tl) (i Loy cp st 1 e 3l
c:.;a;ugwxyd_xguojsw\ssg_w 3l O 95 dal N AUk sds (54
Aol y el BT Em e B s O Se 1 O gl BSL ) Sl 5
15 3 sl LS e 5 a3 gl oden 5315 OF g L OLGal e SBEY)
AR POENIR TSP S gl - SICEIR NP PN RUNES S B (PO
e 53 S Bale oS Al (s et ez g ol ;\_;Tc_ﬁxé;

13-47698



S/2013/557

13-47698

308 om0 O LA B3lew B3l y Ls adag M 2 LesYlg e el y ~Sl £ 5 Sllas
ol el (3 daal

i) SlrlaY) il

Slkes OF G 3y i) d S el adhes 3 5L Ol Gad ¢ - YA
i g bl il () S Kby 5 ol 3 s D15 Y L e Ayl
el AU L) iy o Sl o) e W) Bzl Gz gl e
sl ot ) LU Jaiy &t el o) ks B e 5 e 570 iUl (U
Jz @ i il ol sy el ) 2 ) AN i il g 30 Sl LY
038 Gras ;238 oty gl ) odos B e s oy 5 e85 D)
By s (3 ALY 0 938d) s S0 e 5 IV e BT s (3 8Ll 5 25LY)
) Gt o) o 1S A e il wlan 183U & e e ) L 3
S sts IV 5 Y G By e pa g Gl g Sl all 351505 (6 Sadlly gl
Ll el e U] (3 850 Sl Y1 B gl V) Bl dizdsine s sad)
iz el sl Ottt J st OF gl o 0580w (@ & Y8 Ul Lho @ )
by Al sl e 58T Ol e (e ) LR BT A e (3 LYl Sl
Sl Bl Al oY) im0 Sy ades K0 L o Sl ) Jso sl e
N B R WAt U S W [ P W Y BN W S PRV BT
plesd) Al mel g (Wt s il

iles Y Ol bV 3 el sl BLes Y AU i 5 ) bl - v
Sl o il o A il OF e J ot JLs (3 2T Sl e Slas
oS o) Al LY 09281 e ST ey AT el e U LY
Auledl G383 e Guele) gl (6 gt ) 53 ol W) AIUST ol e 2 5300 350
G Al slasls 1LY VT e 0l ol )kl V- (3 BBY) Gt fane
Y G 8302 il g ¢ W1 3 A el g e s feald 6 ol
G2y e I L AT A 562 & poed) sled oSl Bl @Y1 S
‘:QJ.E.EJ\ duowal P.ﬁi)’\

isee (Ol sl Lol ol () S JSKny Yy 2l miel By —
§ AR Bl V) (35 e ety JU a0 Bl g o5 e ) Ly

— ¢l

—slb

18/20



S/2013/557

19/20

25 & elemd) eVl y LV slany Lad LYl e ST 56 i 1 LS
ol o Al s Ly s pliaaly i) demadl e S s ) el e U )
Sy Jall e gl (U s ) e pid o dadl) 5 al O el By L8 i iy
el Sl slall G oS et s ey dsledl o Ll 5 Ol glall dns Lo
Jeloedl 3y (St y O (3 s ) ol 3 sy At e J g o )
eV e g AUl SN (Va5 VA OB a Lty as il

i o S s i b S S S 3 ) St s - £
pLell ez gy Lilas e sV ol V1 s o 5 e LS5 Sl o Y1)
el sl o ol el 5T ki L Wy 50D JSGA UL 2 e aBL
13 G I asy LB Aol y 0Ly & s s OF a3l )il e
2l ol y dgis E LYy DLyl B Wt dladll ol ) cobd) o llall
Leoaas sl O a3l o) b5 L5 (A SloY) Sl sy Al fa s (6
Pl 8 ilon Wy s L § L1y OLY) B Al o) By Jols OS5 2t
O AN 83ley Bhaasll 6,V 220 ) Suoliall 0555 (3 calad) e ol Jzal)
AU el Cot el S oY aasls (3o law gl sl &)
Gk i s s Ol ey alas Y1 0521 G Bl e L) S
G Alazily i) abasl o Jle LSS & a1 0f (6 2 il ¢ Loyl 3
b K Oy ¢ JUEYH ol oW el alazil Lo Vg s ol Sl sy
e ool iladl s 5o g o ol o Al 5o g8 8l 0SS 0T e S S
Goedl) 575 el g A e o ) st e el Yl 355 0Ty OV o>
G b Lo el Al JUH sa LSy 0 sl Bslw Jlz 3 L
abadll 2 lad y AU Sleh! 35 jLin b g TS pie e 5 adl) sl ()
Badill b pedl Sl gt 330 22U Sl s S aedl s g 385k b s OF )
POl £y G ghis B8] s3] omis OF Ll sy Al 13 (o ol G Al ool
ol s 3 aw ) Ly 3 5y, e (3

AN Sl ae LS oS Yy b wblas ol 6 =) oV 3y — €Y
¢ PlE YV Bslely g pedly =t g 55y W) g URS ] L e o5 Al
QLYY B s 5 b sl UL 85LeYly cnb gl 53Lely 7 LasYl dslely o el 5 =Sl
(A gr gy U B e Sl ) 3] ey (el By il 03201
Sl e ¢ 18 ke Claal S 15 tn fee Lo mo s il Oy b (3 Ll

13-47698



S/2013/557

13-47698

(U B30y Lo Sy 50l Soa g Al gy Lgaad Sty olal iy ssas
ST ol mil sty ALP Ly Simal) a0 SULST e 2l 830 oS LS
A elio) a3 L BLoYLy L Jladl) Lol Olas ol on Ly jad . Gl
oo ) Gl [pL) S ol ol S bl (3 ) i) o Lo
G @ 8 kel e el Sl plesl mmis any LYl 05

Bl ST o ey 1T aas el 1 5 05Y Basall Y

20/20



	رسالة مؤرخة 16 أيلول/سبتمبر 2013 موجهة من الأمين العام إلى رئيس مجلس الأمن
	يشرفني أن أشير إلى قرار مجلس الأمن 2088 (2013) المؤرخ 24 كانون الأول/يناير 2013 الذي طلب فيه المجلس إليَّ، في جملة أمور، أن أقدم تقييماً بشأن سبل مضي مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى في تنفيذ ولايته عقب التوقيع على اتفاقات ليبرفيل في 11 كانون الثاني/يناير 2013. وقد أجرت بعثة تقييم استراتيجي تابعة للأمم المتحدة زيارة إلى جمهورية أفريقيا الوسطى في شباط/فبراير 2013، وقدمت توصيات بشأن تعزيز المكتب المتكامل على افتراض أن اتفاقات ليبرفيل قد مهَّدت السبيل لفترة انتقالية من شأنها أن تعيد البلد إلى النظام الدستوري. وعلى إثر التدهور السريع للحالة على أرض الواقع، وسقوط نظام الرئيس السابق فرانسوا بوزيزيه في 24 آذار/مارس 2013، وسيطرة ائتلاف سيليكا على البلد، أجرى فريق متعدد التخصصات أوفد من المقر، في الفترة من 21 إلى 26 آب/أغسطس 2013، استعراضاً جديداً لولاية المكتب المتكامل وهيكله. ويسرُّني أن أحيل لعناية المجلس نتائج وتوصيات الفريق المتعدد التخصصات في التقرير المرفق (انظر المرفق).
	ووجد الفريق أن الحالة السياسية والأمنية قد تدهورت تدهوراً كبيراً منذ إجراء التقييم الأخير، وتظل شديدة التقلب ولا يمكن التنبؤ بها. وأصبحت إدارة الدولة خارج بانغي مفقودة إلى حد كبير، بعدما كانت ضعيفة قبل حدوث التغيير غير الدستوري للحكومة في آذار/مارس. أما في العاصمة نفسها، فلم تكن السلطات الانتقالية قادرة على السيطرة تماماً على جميع قادة ائتلاف سيليكا والقوات التابعة لهم. ويواصل القادة المحليون لائتلاف سيليكا والعناصر المسلحة التابعة لهم، بصورة منهجية، ارتكاب انتهاكات جسيمة للقانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي في جميع أنحاء البلد في مناخ يتسم بالإفلات التام من العقاب. ونتيجة لذلك، تشهد سلطة الحكومة الانتقالية وسيطرتها على الأراضي الوطنية ترديا سريعا، فيما تحوَّلت الأزمة الإنسانية إلى حالة طوارئ معقدة وواسعة النطاق، إذ يحتاج نصف السكان في البلد إلى المساعدة الإنسانية الفورية، وهم يعانون من أزمة على صعيد الحماية.
	إن جمهورية أفريقيا الوسطى دولة تسير على طريق الفشل، تفتقر إلى سلطة وطنية متماسكة قادرة على ضمان أمن الدولة وشعبها بطريقة تخضع للمساءلة. وسلطةُ الدولة في أيدي أمراء الحرب المحليين المنضوين، وإن على نحو غير نظامي، تحت لواء ائتلاف سيليكا. ولا تخضع هذه القوات للقيادة الموحدة للسلطات الانتقالية ولا لسيطرتها. ويعيش السكان في أجواء من الخوف وقد بدأوا بتعبئة القوى ضد قوات سيليكا، مما أدَّى بالفعل إلى وقوع صدامات متقطِّعة. وثمة خطر كبير يتمثل في إمكانية زيادة عدد القوات المحلية للدفاع عن النفس وقوات مكافحة التمرد، مما سيؤدي إلى زيادة إضعاف الدولة، مع نشوء إدارات موازية في جميع أنحاء البلد، والانتشار الواسع للعنف ذي الصبغة الدينية، واحتمال امتداده إلى البلدان المجاورة. ويجري تجاهل اتفاقات ليبرفيل وإعلان نجامينا والميثاق الانتقالي، التي تشكل أساساً للعملية الانتقالية، تجاهلاً منهجياً، فيما رئيس الدولة للمرحلة الانتقالية يراكم السلطات التنفيذية على حساب سلطة رئيس الوزراء. ولا تزال العلاقات بين رئيس الدولة للمرحلة الانتقالية ورئيس الوزراء متوترة.
	ويشعر السكان باليأس، وتحدوهم آمال عريضة بأن تُسهم الأمم المتحدة بطريقة حاسمة في تحسين الحالة التي لا تزال متقلبة ويتعذر التنبؤ بها. وعلى الأمم المتحدة أن تسعى إلى تحقيق عدة أولويات ملحَّة بشكل متوازٍ، وهي: (أ) المساعدة في تحقيق استقرار الحالة الأمنية؛ (ب) المساعدة في إيجاد الزخم لعملية انتقالية سياسية شاملة وتوفير الدعم لها؛ (ج) المساعدة في حماية الناس من الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان؛ (د) تلبية الاحتياجات الإنسانية العاجلة والمتزايدة باستمرار؛ (هـ) المساعدة في إعادة بناء مؤسسات الدولة الرئيسية وبسط سلطة الدولة على كامل الأراضي الوطنية؛ (و) العمل، حيثما كان ذلك ممكناً، على تعزيز الحلول الطويلة الأجل للأسباب الكامنة وراء الأزمة ألا وهي عدم الاستقرار والضعف والفقر عن طريق أنشطة الإنعاش والتنمية.
	ومن أجل تحقيق هذه الأولويات، لا بد للأمم المتحدة من أن تعدِّل استراتيجيتها وفقاً لمتطلبات الحالة؛ وأن تقوِّي قدراتها السياسية وقدراتها في مجال حقوق الإنسان؛ وأن تزيد من وجودها في جميع أنحاء البلد؛ وأن تعزِّز قدرتها على تحليل الجوانب الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والأمنية للديناميات داخل البلد وفي المنطقة دون الإقليمية؛ وأن تعزِّز قدرتها على كفالة سلامة الموظفين وأمنهم. وينبغي للأمم المتحدة أيضاً أن توسِّع تدريجياً من نطاق وجودها على أرض الواقع، إلى خارج بانغي، من خلال إيلاء الأولوية للمناطق التي تكون الاحتياجات فيها على أشدِّها على صعيد المساعدة الإنسانية، ورصد حالة حقوق الإنسان والإبلاغ عنها، واستعادة سلطة الدولة.
	وفي الوقت نفسه، يبقى تحسين الحالة الأمنية شرطاً مسبقاً حاسم الأهمية لإحراز تقدم في جميع المجالات الأخرى، بما في ذلك المجال السياسي والإنساني والمتصل بحقوق الإنسان، ومجالي الإنعاش المبكر والتنمية. وهذا سيتطلب تقديم دعم كبير لبعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى وإقامة تعاون وثيق معها. ولذلك ينبغي للأمم المتحدة أن تدرج ضمن أولوياتها توفير الدعم في مجال التخطيط والدعم اللوجستي لكفالة نشر سريع وفعال لبعثة الدعم الدولية.
	وعلى ضوء تزايد المخاطر الأمنية المحدقة بموظفي الأمم المتحدة، والقدرة المحدودة لكلٍّ من بعثة توطيد السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى وبعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى حينما تبدأ العمل بكامل طاقتها، وعدم توافر قوات أمن وطنية ووكالات لإنفاذ القانون يعوَّل عليها، يوصى أيضاً باتخاذ تدابير عاجلة من أجل تعزيز سلامة وأمن موظفي الأمم المتحدة ومنشآتها في جميع أنحاء البلد. وينبغي أن يشمل ذلك نشر وحدات الحراسة التابعة للأمم المتحدة. وقد حُدد هذا النشر باعتباره عنصراً هاماً في الجهود الرامية إلى التخفيف من حدة المخاطر الأمنية بوجه عام، والتي تشتد الحاجة إليها للتمكين من تنفيذ أنشطة من قبيل رصد حالة حقوق الإنسان والإبلاغ عنها، وتقديم الدعم لإعادة بسط سلطة الدولة في المناطق الريفية، والمهام الأخرى.
	وأرجو أن تتفضلوا بإطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة ومرفقها.
	(توقيع) بان كي - مون
	المرفق
	نتائج وتوصيات بعثة الأمم المتحدة المتعددة التخصصات إلى جمهورية أفريقيا الوسطى، 21-26 آب/أغسطس 2013
	أولا - مقدمة
	1 - اتخذ مجلس الأمن، في 24 كانون الثاني/يناير 2013، القرار 2088 (2013) الذي مدد بموجبه ولاية مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى (المكتب المتكامل) حتى 31 كانون الثاني/يناير 2014، وطلب إلى الأمين العام، في جملة أمور، أن يقدم تقييماً بشأن سبل مُضي المكتب المتكامل في تنفيذ أولوياته على ضوء الحالة السياسية الجديدة في أعقاب التوقيع على اتفاقات ليبرفيل في 11 كانون الثاني/يناير 2013.
	2 - وبناءً على ذلك، نُشرت بعثة للتقييم الاستراتيجي في جمهورية أفريقيا الوسطى في الفترة من 18 إلى 26 شباط/فبراير 2013. وقدَّمت تلك البعثة توصيات بشأن تعزيز المكتب المتكامل، على افتراض أن اتفاقات ليبرفيل قد مهَّدت السبيل لفترة انتقالية من شأنها أن تعيد البلد إلى النظام الدستوري.
	3 - لكن بعد ثلاثة أسابيع من عودة بعثة التقييم الاستراتيجي، تدهورت الحالة بسرعة على أرض الواقع، وبلغت أشدَّها مع سقوط نظام الرئيس فرانسوا بوزيزيه وغزو ائتلاف سيليكا لبانغي وسيطرته عليها في 24 آذار/مارس 2013. وارتُئي أنه من الضروري إجراء استعراض جديد لولاية مكتب الأمم المتحدة وهيكله من أجل تكييف البعثة مع متطلبات الحالة المتغيرة.
	4 - ومن ثمَّ، أُوفدت بعثة متعددة التخصصات تابعة للأمم المتحدة من المقر إلى جمهورية أفريقيا الوسطى في الفترة من 21 إلى 26 آب/أغسطس 2013، بقيادة إدارة الشؤون السياسية، وكانت تشمل ممثلين عن إدارة عمليات حفظ السلام وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان ووكالات الأمم المتحدة للمساعدة الإنسانية. وكان الغرض من البعثة يتمثل في صياغة توصيات كي ينظر فيها الأمين العام ويحيلها إلى مجلس الأمن. وتتعلق هذه التوصيات بإدخال تعديلات على ولاية المكتب المتكامل وتكوينه وهيكله مع الأخذ في الاعتبار الإحاطة المشتركة التي قدَّمها إلى مجلس الأمن، في 14 آب/أغسطس 2013، كل من الممثل الخاص للأمين العام في جمهورية أفريقيا الوسطى، باباكار غاي، ووكيلة الأمين العام للشؤون الإنسانية ومنسقة الإغاثة في حالات الطوارئ، فاليري إيموس، والأمين العام المساعد لشؤون حقوق الإنسان، إيفان سيمونوفيتش.
	5 - واستمعت البعثة إلى إحاطة من كل من مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى وفريق الأمم المتحدة القطري. واجتمعت أيضاً مع أصحاب المصلحة الوطنيين، بما في ذلك رئيس الوزراء، والمجلس الانتقالي الوطني، ووزير العدل، وممثلون عن وزارة إدارة الإقليم؛ والمجتمع المدني؛ والسلك الدبلوماسي ومجتمع المساعدة الإنسانية؛ وقائد بعثة توطيد السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى. وبالإضافة إلى ذلك، أجرت البعثة مشاورات مع أعضاء بعثة التقييم التقني التابعة للاتحاد الأفريقي إلى جمهورية أفريقيا الوسطى، وقامت بزيارة إلى بوار، في مقاطعة نانا - مامبيري بغرب البلد، حيث اجتمعت مع السلطات المحلية، بما في ذلك حاكم المقاطعة المعيَّن حديثاً وأعضاء من إدارته؛ ونائب القائد المسؤول لائتلاف سيليكا؛ واجتمعت مع ممثلين عن المجتمع المدني؛ وموظفين في الأمم المتحدة؛ والجهات الفاعلة في مجال العمل الإنساني المنتشرة في المقاطعة. ويعرض هذا التقرير نتائج الفريق وتوصياته.
	ثانيا - النتائج
	6 - بدأت الأزمة الراهنة في جمهورية أفريقيا الوسطى قبل وقت طويل من نجاح متمردي ائتلاف سيليكا في الاستيلاء على السلطة في 24 آذار/مارس. ونجمت هذه الأزمة عن أوجه القصور الاجتماعية والسياسية والهيكلية والإدارية الطويلة الأمد، مثل ضعف مؤسسات الدولة؛ وهشاشة التماسك الاجتماعي؛ ومشاعر التهميش العميقة الجذور في بعض المجتمعات المحلية، ولا سيما في صفوف السكان المسلمين في الجزء الشمالي من البلد، الذين كانوا يشعرون بأن الحكومة المركزية متحيّزة ضدهم. وتفاقمت هذه الظروف بسبب الفساد، والمحسوبية، وإساءة استعمال السلطة، والصراع الداخلي، وتدهور قدرات الجيش الوطني. والساحة السياسية متشظية بوجود 53 حزبا سياسيا، في حين أن المجتمع المدني، في أحسن الأحوال، ضعيف جدا.
	7 - وتؤكد النتائج التي توصلت إليها البعثة التقييمات التي عرضها على مجلس الأمن في 14 آب/أغسطس كل من الممثل الخاص للأمين العام، ووكيل الأمين العام للشؤون الإنسانية، والأمين العام المساعد لشؤون حقوق الإنسان. وشهدت الحالة السياسية والأمنية تدهورا مأساويا منذ شهر كانون الأول/ديسمبر 2012، وما زالت شديدة التقلب ولا يمكن التكهن بما ستؤول إليه. وإدارة الدولة غائبة إلى حد كبير عن المناطق الواقعة خارج بانغي، أما في العاصمة ذاتها فإن السلطات العليا في البلد لم تستطع حتى الآن السيطرة تماما على مختلف قادة ائتلاف سيليكا والقوات التابعة لكل منهم. وفي جميع أنحاء البلد، شغلَ فراغَ السلطة الناجم عن انهيار الدولة قادةُ ائتلاف سيليكا المحليين والجماعات المسلحة التابعة لهم، التي تواصل ارتكاب انتهاكات منهجية جسيمة لحقوق الإنسان وللقانون الدولي الإنساني في مناخ يتسم بالإفلات التام من العقاب. وفي هذا الصدد، تمر جمهورية أفريقيا الوسطى الآن بمرحلة متسارعة من انهيار الدولة، وتطورت الأزمة الإنسانية إلى أزمة حماية وإلى حالة طوارئ معقدة واسعة النطاق، حيث إن 50 في المائة من السكان يحتاجون إلى المساعدة الإنسانية الفورية.
	8 - وتشمل النتائج الإضافية التي تعبر عن آراء محاوري البعثة، المسائل التالية:
	(‌أ) على الصعيد السياسي، بدأت رسميا في 18 آب/أغسطس عملية انتقالية تستغرق 18 شهرا بمراسم أداء ميشيل دجوتوديا اليمين بصفته رئيسا للدولة الانتقالية. وأثار محاورون عديدون تساؤلات تتعلق بمدى رغبته في كفالة مواصلة العملية الانتقالية على المسار الصحيح ومدى قدرته على تحقيق ذلك. وأشاروا أيضا إلى أن السيد دجوتوديا يملك سلطات أكبر بكثير من رئيس الوزراء في إدارة العملية الانتقالية، وهذا أمر يتعارض مع روح ونص اتفاقات ليبرفيل وإعلان نجامينا والميثاق الانتقالي التي تنص على عملية انتقالية بقيادة رئيس الوزراء. وفي هذا الصدد، ذكر معظم المحاورين أن السيد دجوتوديا قد جمع في قبضته سلطات متزايدة بفضل علاقته الوطيدة مع قادة ائتلاف سيليكا. وهذه العلاقة، بدل أن تكون علاقة تبعية صريحة تربط قادة الحركة بالسيد دجوتوديا بوصفه زعيمهم السياسي، تُعد علاقة معقدة وتتسم بشكل رئيسي بدرجة كبيرة من الاعتماد المتبادل بين السيد دجوتوديا وقادة ائتلاف سيليكا؛
	(‌ب) وتشكل العلاقة الصعبة، والمتوترة أحيانا، بين رئيس الدولة الانتقالية ورئيس الوزراء تحديا خطيرا آخر يتهدد نجاح جهود إنجاز العملية الانتقالية. وعلاوة على ذلك، فإن النظرة السائدة على نطاق واسع تجاه المجلس الوطني الانتقالي هي أنه منحاز تماما للسيد دجوتوديا. وأشار محاورو البعثة، بالإجماع، إلى أن السلطة الحقيقية تظل في قبضة قادة ائتلاف سيليكا الذين قسموا البلد والعاصمة إلى قطاعات يمارسون فيها سيطرة كاملة؛ 
	(‌ج) أما على الصعيد الأمني، فليست الدولة فقط أضعف من أن تستطيع ضمان أمن مواطنيها، بل هي خاضعة أيضا بدرجة كبيرة لهيمنة القوات التي غالبا ما يُنظر إليها بوصفها مسؤولة عن القدر الأكبر من مشاكل انعدام الأمن التي تعاني منها المجتمعات المحلية (وهي ائتلاف سيليكا). فهذا الائتلاف ليس منظمة مسلحة متماسكة ومنضبطة، بل إنه يعكس صورة مجموعة متباينة من الجماعات المسلحة المتفرقة، التي تفتقر إلى الانضباط والقدر الكافي من التدريب ووحدة القيادة، وتعمل تحت سيطرة عدد من أمراء الحرب؛
	(‌د) ومما يفاقم الحالة ظهور جماعات مسلحة محلية مختلفة للدفاع عن النفس تقاتل ائتلاف سيليكا الذي يُنظر إليه على نطاق واسع بوصفه قوة احتلال. وأدت مثل هذه المواجهات التي وقعت في بوهونغ (مقاطعة نانا - مامبيري)، وباوا (مقاطعة أوهام - بندي) وفي بعض أحياء بانغي التي تعتبر معاقل للرئيس السابق بوزيزيه، إلى وقوع خسائر فادحة في الأرواح، وبخاصة في صفوف السكان المدنيين. وتشكل الحالة الأمنية المتقلبة في البلد خطرا على الاستقرار في منطقة دون إقليمية تتسم أصلا بالهشاشة. والدول المجاورة تستضيف أصلا أعدادا كبيرة من اللاجئين من جمهورية أفريقيا الوسطى؛
	(هـ) وبدأت تلوح في أفق الأزمة الحالية توترات دينية يمكن أن يستغلها المخربون. ولكن، لم يُسمع حتى الآن أي خطاب من هذا النوع، باستثناء خطاب انعدام الثقة فيما بين الجماعات الدينية الرئيسية والصغيرة، الذي يشكل عنصرا أساسيا للعنف الطائفي والتطرف؛
	(و) وعلى صعيد حقوق الإنسان، تلقت البعثة معلومات عن انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان، يرتكب معظمها مقاتلو ائتلاف سيليكا، مثل عمليات القتل خارج نطاق القضاء، والإعدام بإجراءات موجزة، والتعذيب، والاعتقالات التعسفية، ونهب وتدمير الممتلكات الخاصة والعامة، بما في ذلك السجلات والمحفوظات العامة، وتجنيد الأطفال واستغلالهم، وتفشي العنف الجنسي على نطاق واسع. وباتت الاعتداءات الموجهة ضد المسيحيين تعطي الانطباع على نطاق واسع بأن ائتلاف سيليكا معادٍ للمسيحيين، ويؤدي ذلك بدوره إلى تقويض مناخ التسامح الديني والوئام النسبي الذي كان سائدا قبل استيلاء ائتلاف سيليكا على السلطة. ولذا فإن صدع الانقسام الديني والعرقي الذي يزداد عمقا بات واحدا من أصعب التحديات الناتجة عن الأزمة في جمهورية أفريقيا الوسطى؛
	(ز) أما على صعيد الشؤون الإنسانية، فإضافة إلى الاحتياجات المستفيضة والعاجلة التي وصفها منسق الإغاثة في حالات الطوارئ، لاحظت البعثة أن المرافق العامة، التي كانت أصلا تنوء تحت ثقل أعبائها، باتت بالكاد قادرة على تقديم الخدمات، بما في ذلك في بانغي. وثمة خطر حقيقي يتمثل في انتشار الأوبئة الرئيسية بسبب انعدام سبل الوصول إلى المياه النظيفة، وانقطاع أنشطة التلقيح الروتينية، وسوء التغذية. ومن المتوقع أن يتفاقم انعدام الأمن الغذائي في الأشهر المقبلة نتيجة لفوات موسم البذار. وترسل الأفرقة الإنسانية المتنقلة العائدة إلى المناطق الداخلية من البلد تقارير مثيرة للقلق عن مستويات اعتلال الأطفال بسبب الملاريا، وفقر الدم، والحالات التي يشتبه في كونها إصابات بالحصبة. وما زالت إمكانية الوصول تمثل تحديا بسبب حالة انعدام الأمن السائدة واستهداف العناصر المسلحة للعاملين في مجال الأنشطة الإنسانية.
	9 - وخلاصة القول هي إن جمهورية أفريقيا الوسطى باتت دولة تسير على طريق الفشل، في غياب أي سلطة وطنية متماسكة قادرة على ضمان أمن الدولة وشعبها بطريقة تكفل خضوعها للمساءلة. فسلطة الدولة هي في أيدي أمراء الحرب المحليين المنضوين وإن بشكل غير نظامي تحت لواء ائتلاف سيليكا. ولا تخضع هذه القوات للقيادة الموحدة للسلطات الانتقالية ولا لسيطرتها، وهي تعمل في مناخ يتسم بالإفلات التام من العقاب. ويعيش السكان في حالة من الخوف وقد شرعوا في حشد الصفوف ضد قوات ائتلاف سيليكا. وينطوي ذلك على خطر كبير يتمثل في تعدد القوات المحلية للدفاع عن النفس ومكافحة التمرد، وزيادة تفتت الدولة مع تكاثر الإدارات المتوازية في جميع أرجاء البلد، وتفشي العنف ذي الصبغة الدينية على نطاق واسع، واحتمال امتداده إلى البلدان المجاورة. والمبادئ المنصوص عليها في الوثائق التي تحدد إطار العملية الانتقالية الحالية، مثل اتفاقات ليبرفيل وإعلان نجامينا والميثاق الانتقالي، لا تُحترم دائما، كما أن رئيس الدولة الانتقالية يراكم سلطات تنفيذية على حساب رئيس الوزراء.
	10 - ويشعر مواطنو جمهورية أفريقيا الوسطى باليأس، ويحدوهم أمل كبير في أن تسهم الأمم المتحدة بشكل حاسم في تحسين الحالة التي لا تزال متقلبة ويتعذر التكهن بما ستؤول إليه. ولتلبية هذه الآمال، يجب على الأمم المتحدة أن تسعى لتحقيق عدة أولويات بصورة متوازية: (أ) المساعدة على تحقيق الاستقرار في الحالة الأمنية؛ (ب) المساعدة على إعطاء زخم لعملية انتقالية سياسية شاملة للجميع، وتقديم الدعم لها؛ (ج) المساعدة على حماية الناس من التعرض لانتهاكات جسيمة لحقوقهم؛ (د) تلبية الاحتياجات الإنسانية العاجلة والمتزايدة باستمرار؛ (هـ) المساعدة على إعادة بناء المؤسسات الرئيسية للدولة وتوسيع نطاق بسط سلطة الدولة على كامل الإقليم الوطني؛ (و) العمل حيثما أمكن، من خلال أنشطة الإنعاش والتنمية، على الترويج لحل طويل الأجل للأسباب الكامنة وراء الأزمة ألا وهي عدم الاستقرار والضعف والفقر.
	11 - وعلى النحو المذكور سابقا، يمثل تحسن الحالة الأمنية شرطا مسبقا حاسم الأهمية لإحراز التقدم في جميع المجالات الأخرى، بما في ذلك الجوانب المتعلقة بالسياسة والشؤون الإنسانية وحقوق الإنسان والإنعاش المبكر ومجالات التنمية. وتحقيقا لهذه الغاية، من المهم أن يجري المكتب المتكامل وفريق الأمم المتحدة القطري عملية تحليل مشتركة متواصلة تشمل تصنيف المقاتلين والحركات الإقليمية للجماعات المسلحة، ووضع استراتيجية مدروسة بعناية لتحديد نقاط انطلاق لدعم العملية الانتقالية السياسية وتعزيز إصلاح القطاع الأمني ونزع سلاح الجنود والمتمردين المسلحين وتسريحهم وإعادة إدماجهم، وتعزيز احترام سيادة القانون، والمساعدة على إعادة بناء المهام الرئيسية الأخرى للدولة. وسيتطلب ذلك تعاونا وثيقا بين المكتب المتكامل وبعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى، على النحو الذي يُناقش لاحقا في هذا التقرير.
	12 - ومن المهم أيضا تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية، والدعوة إلى التمويل الكامل للأولويات الإنسانية، فضلا عن إرساء الأسس لتفاعل أكثر اتساقا بين المكتب المتكامل والفريق القطري. وعموما، تبين أن المستويات الحالية لما يقدمه المجتمع الدولي من مشاركة ودعم في جمهورية أفريقيا الوسطى لا تتناسب بأي حال من الأحوال مع التحديات ومع تعقيد الحالة على أرض الواقع. ويحتاج البلد إلى أن يوليه المجتمع الدولي أولوية أكبر بكثير.
	13 - وفي ضوء الاعتبارات الواردة أعلاه، استعرضت البعثة المقترحات الأربعة التي قدمها الممثل الخاص للأمين العام إلى مجلس الأمن في 14 آب/أغسطس، فضلا عن الأولويات المذكورة في التقرير الأخير للأمين العام عن مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى (S/2013/470)، وأعدت التوصيات المحددة الواردة أدناه. والهدف من هذه التوصيات هو تغطية العملية الانتقالية التي تستغرق 18 شهرا، على افتراض أن الترتيبات الانتقالية الحالية ستظل سارية. أما إذا تغيرت الحالة، فستقتضي الضرورة إجراء استعراض آخر. وكذلك، لا تشمل التوصيات الاحتياجات المطلوبة لاحقا لتستطيع الأمم المتحدة تقديم الدعم لنشر وتفعيل بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى.
	ثالثا - التوصـيات
	ألف - الدور السياسي المنوط بمكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى
	14 - من أجل تنفيذ الأولويات المحددة أعلاه، من الضروري أن تكيف الأمم المتحدة استراتيجيتها مع متطلبات الحالة، وأن تعزز قدراتها السياسية والمتعلقة بحقوق الإنسان، وأن تزيد وجودها في جميع أنحاء البلد، وأن تحسّن قدرتها على جمع المعلومات ومعالجتها لإعداد تحليل اجتماعي - اقتصادي وسياسي وأمني عالي الجودة للديناميات القائمة في جمهورية أفريقيا الوسطى وفي المنطقة دون الإقليمية، بما في ذلك توصيف الجماعات المسلحة، ورفع قدرة المنظمة على ضمان سلامة وأمن موظفيها.
	15 - وإن انهيار إدارة الدولة والافتقار إلى الرؤية المشتركة لدى السلطات الانتقالية بشأن سبل الخروج من الأزمة، وعدم وجود نظراء حكوميين لهم سلطة فعلية، أمور تقوض بشكل خطير قدرة المكتب المتكامل على تنفيذ ولايته. ولمواجهة هذا التحدي، لا بد للمكتب المتكامل، من خلال المساعي الحميدة التي يقوم بها الممثل الخاص للأمين العام، أن يواصل إسداء المشورة إلى السلطات الانتقالية والمساعدة على تحسين العلاقة بين رئيس الدولة في النظام الانتقالي ورئيس الوزراء. وبالإضافة إلى ذلك، ثمة حاجة إلى أن يشجع المكتب المتكامل المفاوضات السياسية الداخلية اللازمة لمساعدة قادة أفريقيا الوسطى على حل خلافاتهم، وبناء الثقة اللازمة، والاتفاق على ترتيبات تقبلها جميع الأطراف من أجل المضي بالعملية إلى الأمام.
	16 - وتؤيد البعثة اقتراح الممثل الخاص الداعي إلى إقامة هيكل قائم على ركيزتين، وإنشاء منصب جديد لممثل الأمين العام للشؤون السياسية من أجل تعزيز الركيزة السياسية للمكتب المتكامل. وستحتاج الركيزة السياسية إلى المزيد من القدرات والخبرات فيما يتعلق بتصميم وتيسير وإدارة عمليات الحوار بين أصحاب المصلحة المتعددين، والوساطات السياسية، وبناء السلام على مستوى القاعدة الشعبية. ومن المتوقع أن يتطلب إنجاز هذه المهام وظائف إضافية من الفئة الفنية. وفي مرحلة لاحقة، قد يتعين أيضا تقديم الدعم المتخصص خلال المحطات السياسية الرئيسية في المرحلة الانتقالية، بما في ذلك الانتخابات المقررة والعملية الدستورية الجديدة، وذلك بالتعاون الوثيق مع الفريق القطري.
	17 - وسيؤدي المكتب المتكامل أيضا دورا تشغيليا واستشاريا هاما في دعم تنفيذ الاستراتيجية الإقليمية للأمم المتحدة للتصدي للخطر الذي يمثّله جيش الرب للمقاومة، وللآثار المترتبة على أنشطته في جمهورية أفريقيا الوسطى (انظر S/2012/421). وينبغي أن يتم ذلك بالتنسيق الوثيق مع مكتب الأمم المتحدة الإقليمي في وسط أفريقيا، الذي أنيطت به مهمة تنسيق عمل كيانات الأمم المتحدة مع الاتحاد الأفريقي والشركاء الآخرين من أجل معالجة المشاكل التي يتسبب فيها جيش الرب للمقاومة. وينبغي أن تشمل جهود المكتب المتكامل في هذا الصدد جمع المعلومات وتتبع ورصد أنشطة جيش الرب للمقاومة في جمهورية أفريقيا الوسطى، فضلا عن توعية الهاربين من جيش الرب للمقاومة والمساعدة على إعادة إدماجهم. في نهاية المطاف، سيكون توسيع نطاق سلطة الدولة وسيادة القانون واستتباب النظام في المناطق التي ينشط فيها جيش الرب للمقاومة حاليا شرطا رئيسيا لنجاح الاستراتيجية.
	باء - القدرة التحليلية
	18 - بالنظر إلى الحالة المعقدة والسريعة التغير المبينة أعلاه، سيكون من الضروري للمكتب المتكامل أن يعزز قدرته على رصد التطورات والتنبؤ بها، وذلك من خلال إنشاء وحدة مكرسة لغرض البقاء على إلمام بالحالة وإعداد تحليلات عالية الجودة. وتوصي البعثة بأن يتم إنشاء هذه الوحدة كهيكل مندمج داخل المكتب المتكامل، على غرار مراكز العمليات المشتركة وخلايا التحليل المشتركة للبعثات الموجودة في عمليات حفظ السلام. وينبغي أن تضم الوحدة أفرادا عسكريين وأفرادا من الشرطة، يتولون أيضا ضمان الاتصال مع بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى. وينبغي أن تعمل الوحدة تحت إشراف الممثل الخاص للأمين العام، من خلال رئيس الأركان. وفي حين يُتوقع أن تعير الأقسام والوكالات الفنية أفرادا للوحدة، ينبغي أيضا إنشاء وظائف مخصصة لها في جدول ملاك موظفي المكتب المتكامل.
	19 - وينبغي للوحدة أيضا أن تعمل عن كثب مع الشركاء وأصحاب المصلحة المعنيين على الاضطلاع بتحليل الأسباب الجذرية للنـزاع، بما في ذلك جوانبه الاجتماعية - الاقتصادية، والاقتصاد السياسي للأزمة، ودور الموارد الطبيعية في إدامة ظروف انعدام الأمن والنـزاع، فضلا عن دور الجهات الفاعلة الإقليمية والعلاقات بين القوى (بما في ذلك ائتلاف سيليكا). وينبغي أن يساعد هذا التحليل البعثة على وضع الاستراتيجيات وتخطيط السيناريوهات ووضع ترتيبات للطوارئ، وكذلك تصميم مبادرات في مجال الدعوة وإسداء المشورة وتنفيذ البرامج من أجل التصدي للتحديات المطروحة.
	جيم - مساندة بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى
	20 - يُنتظر من بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى أن تؤدي دور القوة الفعالة والمحايدة لحماية المدنيين، وردع الانتهاكات والإساءات التي تطال حقوق الإنسان، والمساعدة على إعادة إحلال الأمن واحترام سيادة القانون. وسيشكل ذلك تحديا من نوع خاص نظرا لعدم وجود جهاز أمني وطني رسمي، وللهشاشة البالغة التي تعاني منها الدولة. بل على العكس من ذلك، وكما ذكر سابقا، يبدو أن جهاز الأمن وسيادة القانون في جمهورية أفريقيا الوسطى يخضع لسيطرة تحالف من أمراء الحرب، الذين يتحكمون في عناصر مسلحة سيئة التدريب وغير منضبطة، تُعتبر في المقام الأول مسؤولة عن معظم انتهاكات حقوق الإنسان. وسيعيق الفشل في معالجة وحل هذا التحدي الأساسي أي تقدم مجد في إعادة استتباب الأمن وسيادة القانون، وبسط سلطة الدولة، ومواصلة إصلاح القطاع الأمني. ومن المحتمل أن يؤدي التنافس والاقتتال الداخلي، فضلا عن تزايد ظهور أشكال متعددة لمكافحة التمرد، أو مجموعات الدفاع الذاتي، إلى المزيد من تدهور الوضع الأمني، وربما انتشار العنف على نطاق واسع.
	21 - لذلك ينبغي للأمم المتحدة أن تجعل أولويتها هي تقديم الدعم في مجال التخطيط والدعم اللوجستي لكفالة نشر بعثة الدعم الدولية بسرعة وفعالية. وتحقيقا لهذه الغاية، سيتعين على المكتب المتكامل والأمانة العامة إنشاء آليات ملائمة للتعاون مع بعثة الدعم الدولية ومفوضية الاتحاد الأفريقي لكفالة العمل معا عن كثب وتبادل الدعم فيما بينها، لا سيما وأن الولاية المتوخاة من العنصر المدني في بعثة الدعم الدولية تبدو متطابقة مع العديد من المهام الموكلة إلى المكتب المتكامل. وينبغي للمكتب المتكامل والأمانة العامة أن يوليا اهتماما خاصا لمساعدة بعثة الدعم الدولية على اكتساب الطاقات والقدرات الكافية لتنفيذ المهام المنوطة بها على نحو فعال.
	22 - ولن يكون قوام بعثة الدعم الدولية المقدر بـ 500 3 من الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة كافيا للتنفيذ الفعال للولاية المتوخاة في جميع أنحاء البلد. وفي الوقت نفسه، شهدت هذه العملية تأخيرا نجم عن تباين الآراء بين الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا بشأن تشكيل بعثة الدعم الدولية. وفي هذا الصدد، ينبغي الإسراع بتنفيذ التوصيات الصادرة عن الاجتماع المعقود بين الأمين العام للجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا ومفوض الاتحاد الأفريقي للسلام والأمن في أديس أبابا يومي 2 و 3 أيلول/سبتمبر.
	23 - ومما يثير القلق بشكل خاص قيام بعثة الدعم الدولية بمهام حماية المدنيين. فمن الناحية العملية، سوف يعني تكليف بعثة الدعم الدولية بولاية بموجب الفصل السابع من الميثاق أن عليها حماية مواطني جمهورية أفريقيا الوسطى من الجماعات والأفراد المسؤولين عن الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان والاعتداءات المرتكبة في البلد، بما في ذلك أعضاء ائتلاف سيليكا. ومما يزيد من تعقيد الوضع ما زُعم من وجود عدد من القادة والمقاتلين الأجانب في صفوف قوات ائتلاف سيليكا. وفي الوقت ذاته، يشعر عدد من المحاورين الوطنيين والدوليين أن تشاد تشكل جزءا من المشكلة القائمة في جمهورية أفريقيا الوسطى، مع التسليم أيضا بأن أي حل دائم يجب أن يأخذ في الاعتبار المصالح الوطنية لتشاد. وبالتالي، ينبغي أن تخضع افتراضات التخطيط لنشر بعثة الدعم الدولية لدراسة دقيقة.
	24 - ومع شروع الأمم المتحدة في تقديم الدعم التقني والتخطيطي إلى بعثة الدعم الدولية، قد يكون من المفيد استخلاص الدروس من تجربتنا الأخيرة في التعاون على تحويل بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية لتحقيق الاستقرار في مالي إلى بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي.
	دال - تعزيز وجود الأمم المتحدة في البلد 
	25 - ثمة حاجة ملحة لأن يقوم المكتب المتكامل والفريق القطري بزيادة وجودهما خارج بانغي. فالتقدم المحدود الذي أحرزته الوكالات الإنسانية، ولا سيما من خلال اتباع نهج الأفرقة المتنقلة، يُحدث أثرا سواء من حيث إيصال المساعدة أو في بناء الثقة وجمع المعلومات. وفي ضوء تفشي انتهاكات حقوق الإنسان ومناخ الخوف والإفلات من العقاب، يناشد السكان الأمم المتحدة التعجيل بنشر موظفيها، بما فيهم عنصر قوي من مراقبي حقوق الإنسان. ومن شأن تعزيز الوجود الميداني أن يسهم أيضا في تعزيز وعي المكتب المتكامل بالأوضاع السائدة وتحليله لها.
	26 - وينبغي أن تقوم الأمم المتحدة بتوسيع نطاق وجودها في الميدان خارج بانغي من خلال إيلاء الأولوية للمجالات التي تكون فيها الاحتياجات على أشدها في مجال المساعدة الإنسانية، ورصد حالة حقوق الإنسان والإبلاغ عنها، و/أو إعادة بسط سلطة الدولة. ومن المرجح أن يستلزم ذلك زيادة فورية في الأفرقة المتنقلة للتوعية، ونشرا تدريجيا لمكاتب ميدانية جديدة. ولذلك الغرض، اقترح المكتب المتكامل المواقع ذات الأولوية في إنشاء المكاتب الميدانية، وقام الفريق القطري بوضع خطة نشر مع تحديد الكيانات أو الوكالات الرائدة في كل موقع. وتوصي البعثة بأن تأخذ معايير اختيار مواقع المكاتب الميدانية في الحسبان تقييمات المخاطر، والسياقات المحلية، وتسلسل نشر سلطة الدولة، فضلا عن الفرص البرنامجية المتاحة للفريق القطري لدعم بسط سلطة الدولة، والإدارة المحلية، وسيادة القانون، والاحتياجات الإنسانية بموازاة ذلك. وينبغي أن يتماشى تشكيل وتكوين وجود الأمم المتحدة في كل موقع ميداني مع السياق والاحتياجات.
	27 - ويشكل المكتب المتكامل بعثة متكاملة، وينبغي أن يساعد وجوده الميداني أيضا على تحقيق الرؤية المشتركة للأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى، وعلى تنفيذ الاستراتيجية المتكاملة للمنظمة. غير أن هذا ينبغي ألا يفسر على أنه شرط يقضي باشتراك عناصر وجود الأمم المتحدة في المواقع، أو بنشرها جميعا في نفس المواقع. ويتسم الاشتراك في المواقع بمنافع من حيث خفض التكاليف ولكن، في سياق جمهورية أفريقيا الوسطى، لا بد أيضا من أخذ الحفاظ على الهوية المتميزة للعمليات الإنسانية في الاعتبار.
	هاء - سلامة الموظفين وأمنهم
	28 - أعرب موظفو المكتب المتكامل والفريق القطري عن بالغ القلق إزاء الحالة الأمنية في البلد. وفي هذا الصدد، توصي البعثة بالدعم الفوري للقدرات الأمنية في البلد من جانب إدارة شؤون السلامة والأمن، مع تعزيزها من جانب إدارة الدعم الميداني، وإجراء استعراض عاجل لتقييم المخاطر الأمنية، واتخاذ تدابير أمنية معززة. ولا بد من رفع مستوى نظام الأمم المتحدة في مجال السلامة والأمن في البلد على وجه السرعة، بما في ذلك من خلال تعزيز قدرات إدارة شؤون السلامة والأمن في بانغي وعلى الصعيد الميداني.
	29 - وكانت إحدى التوصيات التي قدمها الممثل الخاص إلى مجلس الأمن هي نشر قوة من حرس الأمم المتحدة لتوفير الأمن لموظفي الأمم المتحدة ومنشآتها وممتلكاتها في جميع أنحاء البلد. وهذه ضرورة تفرضها المخاطر الأمنية المتزايدة المحدقة بموظفي الأمم المتحدة، والقدرة المحدودة لكل من بعثة توطيد السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى وبعثة الدعم الدولية عندما تبدأ بالعمل بكامل طاقتها، وعدم وجود قوات أمن وطني ووكالات لإنفاذ القانون موثوق بها. وناقشت البعثة هذا الاقتراح باستفاضة مع المكتب المتكامل وفريق الأمم المتحدة القطري والفريق القطري للعمل الإنساني. وفي حين أن المكتب المتكامل وفريق الأمم المتحدة القطري يؤيدان الفكرة، أعرب الفريق القطري للعمل الإنساني عن قلقه بشأن الأثر المحتمل لمثل هذه القوة على التصورات المتعلقة بوجوده وحياد عملياته. وشدد الفريق القطري للعمل الإنساني على أن موظفي المساعدة الإنسانية يواصلون العمل في بعض المناطق بدون مثل هذه الحماية. وأعرب البعض عن القلق من أن توفير حماية معززة ذات طابع عسكري لموظفي الأمم المتحدة غير العاملين في مجال تقديم المساعدة الإنسانية قد يؤدي إلى زيادة المخاطر الأمنية بالنسبة للجهات الفاعلة في مجال المساعدة الإنسانية. واستنادا إلى تقييم الأهمية الحيوية للبرنامج الذي اضطلع به المكتب المتكامل وفريق الأمم المتحدة القطري، تتواصل البرامج المنقذة للحياة ذات المستوى الأول من الأهمية الحيوية، أو تستأنف عملها في جميع أنحاء البلد، رغم أن اتخاذ تدابير إضافية للتخفيف من حدة المخاطر الأمنية يظل ضروريا وينبغي السعي إليه.
	30 - ومع ذلك، فإن قوة الحرس اعتُبرت عنصرا هاما في الجهود العامة للحد من المخاطر الأمنية، التي تشتد الحاجة إليها، للتمكين من تنفيذ أنشطة من قبيل رصد حالة حقوق الإنسان والإبلاغ عنها، ودعم إعادة بسط سلطة الدولة في المناطق الريفية، وما إلى ذلك من الإجراءات ذات المستوى الأدنى من الأهمية الحيوية. ولذا يتعين تحديد مفهوم مفصل لقوة الحرس المذكورة، مع أخذ استعراض تقييم المخاطر الأمنية الراهنة ووجود الوكالات في الاعتبار. وينبغي أن تركز القوة في البداية على بانغي، حيث تعرضَ الموظفون الوطنيون لهجمات، ليتوسع نطاقها تدريجيا مع إعادة فتح المكاتب الميدانية أو إنشائها في مناطق جديدة، ولا سيما في الشمال الشرقي والجنوب الشرقي من البلد، حيث ظلت سلطة الدولة محدودة على مر التاريخ. وينبغي أن يستند نشر قوة الحرس إلى تلك المناطق إلى تقييمات التهديدات والمخاطر المحلية، بما في ذلك تقديرات الآثار المحتملة على العمليات الإنسانية الجارية. وينبغي ألا تكون قوة الحرس إلزامية بالنسبة للعاملين في المجال الإنساني، سواء في حماية المجمعات أو القوافل، وذلك وفقا لسياسة اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات بشأن استخدام عناصر مسلحة للمرافقة.
	31 - وهناك مسألة حيوية أخرى أثارها بإلحاح كل من المكتب المتكامل وفريق الأمم المتحدة القطري تتعلق بالمرافق الطبية. فقد كانت هذه المرافق غير كافية إلى حد كبير قبل سقوط الحكومة المنتخبة، وأصبحت بعد ذلك شبه منعدمة. وليس لدى الأمم المتحدة إلا مستوصف، وليست لها مرافق طبية، ”مما يعرض حياتنا للخطر“، كما أشار أحد موظفي الفريق القطري. وبالنظر إلى تفاقم حالة انعدام الأمن المبلغ عنها في المرافق الصحية المحلية، يجب القيام على وجه السرعة بإنشاء عيادة طبية من المستوى 1 تابعة للأمم المتحدة في بانغي. وقد بدأ المكتب المتكامل بالفعل مناقشات مع شعبة الخدمات الطبية في الأمم المتحدة في هذا الصدد.
	واو - تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها
	32 - لا يتمكن مكتب الأمم المتحدة لبناء السلام في أفريقيا الوسطى، بمستوى الملاك الوظيفي المتوافر فيه حاليا، من أداء مهامه في مجال حقوق الإنسان بالقدر الكافي. ولذلك، يلزم تعزيزه ليكون قادرا على تعزيز حماية حقوق الإنسان في جميع أنحاء البلد بفعالية أكبر، والقيام، على النحو المناسب، برصد الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان التي تحدث في جمهورية أفريقيا الوسطى والتحقيق فيها والإبلاغ عنها. ويجب أن يُستكمل هذا العمل ببذل الجهود الرامية إلى تهيئة المجال للحوار بشأن حقوق الإنسان والمسائل المتعلقة بالشؤون الإنسانية والحماية داخل المؤسسات الحكومية وغير الحكومية، وتقديم الدعم لإنشاء أنظمة وطنية لحقوق الإنسان والحماية وتوسيع نطاقها، بما في ذلك من خلال بناء قدرات المجتمع المدني على الاضطلاع بمهام الرصد والإبلاغ. ويجب تنسيق الأنشطة بشكل وثيق مع أنشطة فريق الأمم المتحدة القطري في هذا الصدد، من أجل ضمان أن تتصدى الأمم المتحدة بشكل قوي وفعال على نطاق المنظومة للتحديات الراهنة التي تواجه حقوق الإنسان والحماية في البلد، مع إيلاء اهتمام خاص للانتهاكات الجسيمة المرتكبة ضد النساء والأطفال.
	33 - وتحقيقا لهذه الغاية، يتوخى إنشاء وظائف إضافية من الفئة الفنية لإنجاز هذه المهام على نحو فعال. وبالنظر إلى البيئة المعقدة، ينبغي أن تكون عمليات جمع وتحليل المعلومات عن وقوع الانتهاكات المختلفة وحجمها متكاملة لضمان تكوين صورة كاملة عن أنماط الانتهاكات والشواغل المتعلقة بالحماية. وبالتالي، ينبغي أن يشمل عنصر حقوق الإنسان أيضا قدرات متخصصة في مجال حماية النساء والأطفال. ويجب وضع آليات للتنسيق الوثيق في مجال حماية المدنيين بين بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى والمكتب المتكامل والفريق القطري ومجموعة الحماية. وفي ظل البيئة الأمنية الحالية، ستكون كفالة أمن ضحايا الانتهاكات والإدارة السليمة للمعلومات المتعلقة بالانتهاكات بالغة الأهمية.
	زاي - إصلاح القطاع الأمني وسيادة القانون
	34 - نظرا لكون خدمات الأمن الرسمية (الجيش والشرطة والدرك) غير قادرة حاليا على أداء الدور المنوط بها في مجال توفير الأمن، سيكون إصلاح القطاع الأمني في جمهورية أفريقيا الوسطى رئيسيا في تحقيق الاستقرار واستعادة سلطة الدولة في الأجلين المتوسط والطويل الأمد. وعلى الرغم من أن نحو 000 6 إلى 000 8 فرد من أفراد القوات المسلحة لأفريقيا الوسطى ما زالوا يتقاضون مرتباتهم أثناء تواجدهم في بانغي، لم ترد أنباء عن تقديم دعم من الحكومة لإعادة تشكيل هذه القوات. غير أن افتقار الحكومة لرؤية واضحة لهذا الأمر يعيق بشدة أي محاولات للإصلاح، وهناك العديد من الأفكار المتنافسة بشأن كيفية المضي قدما بهذه العملية (أي ما إذا كان ينبغي إدماج عناصر ائتلاف سيليكا البالغ عددهم 000 30 عنصر في القوات المسلحة لأفريقيا الوسطى أو العكس). وسيتعين على المجتمع الدولي تقديم الدعم للتمكين من إعداد هذه الرؤية وتنفيذها. وعلى الرغم من أن قدرا كبيرا من التدريب العسكري والمساعدة في مجال الإصلاح سيكون ثنائيا أو متعدد الأطراف (بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى)، يجب على المكتب المتكامل أن يعمل مع الحكومة والشركاء الآخرين لإسداء المشورة لهم بشأن وضع خطة شاملة لإصلاح قطاع الأمن تشمل آليات للرقابة المدنية، والمساعدة في تنسيق الدعم الدولي.
	35 - وفيما يتعلق بإصلاح الشرطة والدرك، يمكن للمكتب المتكامل إسداء المشورة في مجال إصلاح قطاع الشرطة وتطويره، بما في ذلك من خلال نشر الخبراء في مجال الموارد البشرية والتوظيف والمدربين المتخصصين. وفي الوقت نفسه، ستكون هناك حاجة إلى المساعدة لتحديد ما إذا كانت الظروف الراهنة ستسمح بمباشرة عملية التسريح ونزع السلاح وإعادة الإدماج والتدابير الأمنية المؤقتة، استعدادا لاحتمال بدء برنامج وطني للقيام، عندما تسمح الظروف، بنـزع سلاح عناصر سيليكا الذين لن يُدمجوا في الجيش والعناصر المتبقية من الجماعات المسلحة الأخرى مثل تحالف الوطنيين من أجل العدالة والسلام وعناصر الدوائر الأمنية الذين قد يتم الاستغناء عنهم، وتسريحهم وإعادة إدماجهم أو إعادتهم إلى أوطانهم. وسيكون إبرام اتفاق مع السلطات بشأن الترتيبات المتعلقة بالفرز والفحص ضروريا في هذه العمليات. وسيتطلب هذا أيضا تعاونا وثيقا مع الشركاء في مجال نزع السلاح والتسريح (بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى والجهات الثنائية) وإعادة الإدماج (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وغيره) فضلا عن الحصول على تمويل من الجهات المانحة. وتقتضي هذه المهام من البعثة أن تعزز قدرتها في مجالات إصلاح القطاع الأمني (إصلاح قطاع الدفاع والشرطة) ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج (ولا سيما من حيث التحليل والتخطيط والتسريح وإعادة الاستيعاب). وسيتعين تقديم دعم تقني فوري للتصدي للمخاطر الناجمة عن الكميات الكبيرة من المتفجرات المخزنة في ظروف غير مأمونة، وفي الأجل البعيد لتدمير الأسلحة والذخائر وإزالة الذخائر غير المنفجرة وتقديم المساعدة في بناء مرافق تخزين الأسلحة والذخيرة وفقا للمعايير الدولية. ويمكن لدائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام توفير هذه الخدمات حسب الحاجة.
	36 - وقام كل من تحالف الوطنيين من أجل العدالة والسلام (الفصيل الأم) واتحاد القوى الديمقراطية من أجل التجمع، وهما عضوان في ائتلاف سيليكا، بإعادة تجنيد الأطفال الذين كانوا مرتبطين بالجماعات المسلحة، ولم ينفذا الالتزامات بإنهاء تجنيد الأطفال، بل إنهما قاما بدلا من ذلك في بعض الحالات بمعارضة الإفراج عن الأطفال أو بإجراء المزيد من عمليات التجنيد. ونتيجة لذلك، ستكون عمليتا الفحص وتطبيق سياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان خطوتين بالغتي الأهمية في عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. وسيتعين أيضا الالتزام بالشروط المحددة لإعادة إدماج الأطفال المرتبطين بالجماعات المسلحة وفقا لمبادئ باريس.
	37 - وتكاد سيادة القانون أن تنهار انهيارا تاما في جمهورية أفريقيا الوسطى. فقد تعرضت معظم المحاكم والسجون للنهب والتخريب، وغالبا ما كان يتم فتح السجون وإطلاق سراح السجناء مع تنقل عناصر سيليكا في أنحاء البلد. وتفيد الأنباء عن إتلاف السجلات القضائية وسجلات السجون وملفات المدعي العام، رغم أن مدى هذا التلف لم يتضح بعد. ولم يستأنف موظفو السلك القضائي عملهم بسبب الخوف وانعدام الأمن. وأفادت الأنباء بأنه حتى عندما يتم نشر عناصر الشرطة والدرك فيحتجزون أشخاصا ما، فإن عناصر سيليكا تطلق سراح المحتجزين بينما تقف المؤسسات الأمنية عاجزة عن معارضة هذه الممارسات. وتحول هذه الحالة الراهنة دون استعادة سيادة القانون مما يجعل من المستحيل إعادة فتح المؤسسات القضائية والسجون التي ستكون حيوية من حيث كفالة المساءلة ومكافحة الإفلات من العقاب. ويجب أن تترافق هذه الجهود مع توسيع نطاق برامج أفرقة الأمم المتحدة القطرية بحيث تدعم الحماية المجتمعية اللامركزية وإمكانية اللجوء إلى القضاء في جميع أنحاء البلد. وسيتطلب الدعم الذي يقدمه مكتب لإعادة هيكلة قوات الأمن وعمليات نزع السلاح والتسريح والإدماج المرتبطة بها واستعادة سيادة القانون تعزيز قدرة البعثة في هذه الميادين.
	حاء - تلبية الاحتياجات الإنسانية
	38 - تم تحديد الاحتياجات الإنسانية في عملية النداء الموحد المنقحة. وفي حين أن عمليات الاستجابة جارية جزئيا، لا تزال هناك ثغرات تعزى بشكل كبير إلى القيود المفروضة على التمويل وضعف استجابة المانحين لعملية النداء الموحد. وينبغي التعجيل بالأخذ بالنهج الحالي، الذي يركز على توسيع نطاق تنفيذ البرامج بحيث يشمل المناطق الداخلية، استنادا إلى الاحتياجات المحددة ونتائج تقييم الأهمية الحيوية للبرامج. وتعد التدابير المقترحة في مجال السلامة والأمن شروطا مسبقة لتوسيع نطاق هذه البرامج. ويجب تعزيز تنسيق الشؤون الإنسانية والقيادة في هذا المجال من خلال توسيع مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية في جمهورية أفريقيا الوسطى الذي تم اتخاذ قرار بشأنه بالفعل، مع التركيز على التنسيق بين العنصرين المدني والعسكري وإدارة المعلومات والتنسيق بين المجموعات. وفي حين لا تزال مستويات التمويل منخفضة للغاية (لا تتجاوز نسبة الاحتياجات المحددة في إطار عملية النداءات الموحد التي تم تمويلها حاليا 34 في المائة)، سيكون من المهم أن يتحول الخطاب العام المتعلق بتقديم المساعدة الإنسانية في جمهورية أفريقيا الوسطى من خطاب يركز على القيود المفروضة على الوصول إلى خطاب يبين ما يمكن عمله. ويمكن تعزيز الاستراتيجية الإنسانية القائمة باعتماد مدونة قواعد سلوك إنساني، ووضع استراتيجية للتعامل مع الاحتياجات الخاصة للمشردين داخليا، واستراتيجية للحماية.
	39 - وبالنظر إلى تزايد تعقيد الحالة الإنسانية والنمو السريع في الاحتياجات الإنسانية فضلا عن التحديات الهائلة في مجال الوصول، من الملح أن يتلقى الفريق القطري للعمل الإنساني المزيد من الدعم لكفالة وضع آليات تنسيق الشؤون الإنسانية المناسبة التي تدعم القيادة القوية من أجل كفالة الارتقاء فورا بمستوى تقديم المساعدة، بما في ذلك الحماية. وسينظر منسق الإغاثة في حالات الطوارئ، بالتعاون مع الوكالات الإنسانية وأعضاء الفريق القطري للعمل الإنساني، على وجه السرعة في اتباع وسائل محددة لتحقيق هذا الأمر.
	طاء - مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى وفريق الأمم المتحدة القطري 
	40 - يوفر استعراض ولاية وهيكل مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى فرصة مهمة لزيادة تعزيز التفاعل والتنسيق مع فريق الأمم المتحدة القطري. وسيكفل هذا تحقيق قدر أكبر من الاتساق فيما يتعلق بالأولويات والاستراتيجيات، مما يؤدي إلى المزيد من الدعم المشترك على الصعيد التقني والاستشاري وإلى تنفيذ المزيد من البرامج بشكل مشترك. وقد أعرب الفريق القطري تحديدا عن الحاجة إلى المزيد من التبادل والتكامل على صعيد المعلومات والتحليلات السياسية والأمنية وتحسين التكامل بين المعلومات الهامة التي يتم الحصول عليها نتيجة وجود الفريق القطري في الميدان. وستشكل وحدة التحليل المقترحة (انظر الفقرتان 18 و 19) الأداة المثالية لتحقيق تلك الأهداف.
	41 - ويوفر استحداث ركيزتين في هيكل المكتب المتكامل فرصة هامة تمكّن من تحقيق القدر الأقصى من التماسك والتكامل مع وجود الأمم المتحدة الأوسع نطاقا، ووضع المهام المتماثلة معا في إطار الهيكل الإداري، ولا سيما عندما تركز تلك العناصر على تطوير البرامج أو تنمية القدرات. في حين أن قسم حقوق الإنسان والعدالة الحالي يغطي الوظائف ذات الطابع السياسي الواضح المتصلة برصد حالة حقوق الإنسان والإبلاغ عنها، وعناصر برنامجية أخرى تتصل بالعدالة والمؤسسات الإصلاحية، فإن تلك الوظائف ينبغي أن يعاد تنظيمها بحيث يكون شاغل وظيفة رصد حالة حقوق الإنسان والإبلاغ عنها مسؤولا مباشرة أمام الممثل الخاص للأمين العام، في حين تكون العناصر البرنامجية الأخرى المتصلة بسيادة القانون (القضاء والمؤسسات الإصلاحية) خاضعة لإشراف المكتب المتكامل لنائب الممثل الخاص للأمين العام/المنسق المقيم/منسق الشؤون الإنسانية. ومن شأن هذا الترتيب الذي طبق في أوضاع البعثات الأخرى أن يكفل حدوث تكامل مثالي بين أنشطة البعثة وأنشطة فريق الأمم المتحدة القطري، ولا سيما أنشطة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وأن يمكن قدرات المكتب المتكامل من أن تكمّل مباشرة وجود الفريق القطري وخبرته والنتائج التي حققها حتى الآن، وأن توفر مثالا واضحا على الصعيد القطري على الترتيب المتعلق بمركز التنسيق العالمي في مجال سيادة القانون. وكما هو الحال بالنسبة للبرامج الإنسانية، يعاني فريق الأمم المتحدة القطري من عدم كفاية مستويات مشاركة الجهات المانحة، وتحتاج المنظمة إلى أن تنخرط بقوة في جهود الدعوة مع الجهات المانحة لزيادة مستويات التمويل المقدمة لبرامج الفريق القطري داخل البلد. وينبغي أيضا أن نشجع إعادة إشراك صندوق بناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى في هذا الصدد.
	42 - وفي المجالات الأخرى التي تتقاطع فيها ولاية المكتب المتكامل مع أولويات الفريق القطري، من قبيل إصلاح قطاع الأمن، ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج/نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإعادة التوطين والإعادة إلى الوطن، وحقوق الإنسان، والشؤون الجنسانية، وحماية الطفل، ينبغي إعداد استراتيجيات مشتركة للأخذ بنهج موحد، والقيام، في ظروف مثالية، بوضع خطط عمل مشتركة تعكس أهداف مبادرة اتباع مؤشرات محددة وقابلة للقياس وممكن تحقيقها وواقعية ومحددة المدة وممكن تتبعها ومحددة الهدف، كما تعكس الميزة النسبية لجميع كيانات الأمم المتحدة ومساهماتها. وينبغي استعراض آليات التنسيق وتعزيزها من أجل ضمان أدائها الفعال. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي إنشاء خلية للتخطيط الاستراتيجي في إطار مكتب الممثل الخاص للأمين العام/المنسق المقيم/منسق الشؤون الإنسانية. وينبغي تشجيع أقسام المكتب المتكامل على المشاركة في فريق الأمم المتحدة لإدارة البرامج بهمة أكبر وعلى نحو أكثر اتساقا.

