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ــة       ــالة مؤرخــ ــول١٦رســ ــبتمبر / أيلــ ــام    ٢٠١٣ســ ــين العــ ــن الأمــ ــة مــ  موجهــ
  مجلس الأمن رئيس إلى
  

 كــــانون ٢٤ المــــؤرخ )٢٠١٣ (٢٠٨٨يــــشرفني أن أشــــير إلى قــــرار مجلــــس الأمــــن   
 أن أقــدم تقييمــاً بــشأن ســبل  الــذي طلــب فيــه المجلــس إليَّ، في جملــة أمــور،٢٠١٣ينــاير /الأول

مضي مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسـطى في تنفيـذ ولايتـه          
وقد أجـرت بعثـة تقيـيم       . ٢٠١٣يناير  / كانون الثاني  ١١عقب التوقيع على اتفاقات ليبرفيل في       

، ٢٠١٣فبرايـر  /طى في شـباط  استراتيجي تابعة للأمم المتحدة زيـارة إلى جمهوريـة أفريقيـا الوس ـ           
وقدمت توصيات بشأن تعزيز المكتب المتكامـل علـى افتـراض أن اتفاقـات ليبرفيـل قـد مهَّـدت                    

وعلى إثـر التـدهور الـسريع       . السبيل لفترة انتقالية من شأنها أن تعيد البلد إلى النظام الدستوري          
مـارس  / آذار ٢٤ه في   للحالة على أرض الواقع، وسقوط نظـام الـرئيس الـسابق فرانـسوا بوزيزي ـ             

، وسيطرة ائتلاف سيليكا على البلد، أجرى فريق متعدد التخصصات أوفـد مـن المقـر،          ٢٠١٣
، استعراضــاً جديــداً لولايـة المكتــب المتكامــل  ٢٠١٣أغـسطس  / آب٢٦ إلى ٢١في الفتـرة مــن  

ويـــسرُّني أن أحيـــل لعنايـــة المجلـــس نتـــائج وتوصـــيات الفريـــق المتعـــدد التخصـــصات . وهيكلـــه
  ).انظر المرفق(تقرير المرفق ال في

ووجــد الفريــق أن الحالــة الــسياسية والأمنيــة قــد تــدهورت تــدهوراً كــبيراً منــذ إجــراء     
وأصبحت إدارة الدولة خارج بـانغي      . التقييم الأخير، وتظل شديدة التقلب ولا يمكن التنبؤ بها        

 للحكومــة مفقــودة إلى حــد كــبير، بعــدما كانــت ضــعيفة قبــل حــدوث التغــيير غــير الدســتوري
أما في العاصمة نفسها، فلم تكن السلطات الانتقالية قادرة على السيطرة تمامـاً             . مارس/آذار في

ويواصل القـادة المحليـون لائـتلاف سـيليكا      . على جميع قادة ائتلاف سيليكا والقوات التابعة لهم       
ن الـدولي   والعناصر المسلحة التابعـة لهـم، بـصورة منهجيـة، ارتكـاب انتـهاكات جـسيمة للقـانو                 

لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الـدولي في جميـع أنحـاء البلـد في منـاخ يتـسم بـالإفلات التـام                      
ونتيجة لذلك، تشهد سلطة الحكومة الانتقاليـة وسـيطرتها علـى الأراضـي الوطنيـة               . من العقاب 
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 إذ يحتـاج    ترديا سريعا، فيما تحوَّلت الأزمة الإنسانية إلى حالة طوارئ معقدة وواسـعة النطـاق،             
ــة       ــن أزمــ ــانون مــ ــم يعــ ــة، وهــ ــسانية الفوريــ ــساعدة الإنــ ــد إلى المــ ــسكان في البلــ نــــصف الــ

  .الحماية صعيد على
إن جمهورية أفريقيا الوسطى دولـة تـسير علـى طريـق الفـشل، تفتقـر إلى سـلطة وطنيـة                       

وســلطةُ الدولــة . متماســكة قــادرة علــى ضــمان أمــن الدولــة وشــعبها بطريقــة تخــضع للمــساءلة 
. ي أمراء الحرب المحليين المنضوين، وإن على نحو غير نظامي، تحت لواء ائـتلاف سـيليكا      أيد في
ويعـيش الـسكان    . تخضع هذه القـوات للقيـادة الموحـدة للـسلطات الانتقاليـة ولا لـسيطرتها               ولا
أجواء من الخوف وقد بدأوا بتعبئة القـوى ضـد قـوات سـيليكا، ممـا أدَّى بالفعـل إلى وقـوع                       في

ــدفاع       . عــةصــدامات متقطِّ ــة لل ــادة عــدد القــوات المحلي ــة زي ــل في إمكاني ــة خطــر كــبير يتمث وثم
النفس وقوات مكافحة التمرد، مما سـيؤدي إلى زيـادة إضـعاف الدولـة، مـع نـشوء إدارات               عن

موازية في جميع أنحـاء البلـد، والانتـشار الواسـع للعنـف ذي الـصبغة الدينيـة، واحتمـال امتـداده                      
ويجـــري تجاهـــل اتفاقـــات ليبرفيـــل وإعـــلان نجامينـــا والميثـــاق الانتقـــالي،  . البلـــدان المجـــاورة إلى
تـشكل أساسـاً للعمليـة الانتقاليـة، تجـاهلاً منـهجياً، فيمـا رئـيس الدولـة للمرحلـة الانتقاليـة                  التي

ولا تـزال العلاقـات بـين رئـيس     . يراكم السلطات التنفيذية على حساب سـلطة رئـيس الـوزراء       
  .ة ورئيس الوزراء متوترةالدولة للمرحلة الانتقالي

ويــشعر الــسكان باليــأس، وتحــدوهم آمــال عريــضة بــأن تُــسهم الأمــم المتحــدة بطريقــة    
وعلـى الأمـم المتحـدة أن تـسعى         . حاسمة في تحسين الحالة التي لا تزال متقلبـة ويتعـذر التنبـؤ بهـا              

قرار الحالــة المــساعدة في تحقيــق اســت) أ: (إلى تحقيــق عــدة أولويــات ملحَّــة بــشكل متــوازٍ، وهــي
ــة؛  ــا؛       ) ب(الأمني ــدعم له ــوفير ال ــة سياســية شــاملة وت ــة انتقالي ــزخم لعملي ــساعدة في إيجــاد ال الم

تلبيـــة  ) د(المـــساعدة في حمايـــة النـــاس مـــن الانتـــهاكات الجـــسيمة لحقـــوق الإنـــسان؛         )ج(
المـساعدة في إعـادة بنـاء مؤســسات    ) ه ــ(الاحتياجـات الإنـسانية العاجلـة والمتزايـدة باسـتمرار؛      

العمـل، حيثمـا كـان    ) و(الدولة الرئيسية وبسط سـلطة الدولـة علـى كامـل الأراضـي الوطنيـة؛           
تعزيـز الحلـول الطويلـة الأجـل للأسـباب الكامنـة وراء الأزمـة ألا وهـي عـدم                     ذلك ممكناً، على  

  .عن طريق أنشطة الإنعاش والتنميةالاستقرار والضعف والفقر 
 اســتراتيجيتهالأمــم المتحــدة مــن أن تعــدِّل ومــن أجــل تحقيــق هــذه الأولويــات، لا بــد ل  

وفقـــاً لمتطلبـــات الحالـــة؛ وأن تقـــوِّي قـــدراتها الـــسياسية وقـــدراتها في مجـــال حقـــوق الإنـــسان؛  
تزيد من وجودها في جميع أنحاء البلد؛ وأن تعزِّز قـدرتها علـى تحليـل الجوانـب الاجتماعيـة                    وأن

لبلـد وفي المنطقـة دون الإقليميـة؛ وأن تعـزِّز     والاقتصادية والسياسية والأمنية للديناميات داخـل ا   
وينبغــي للأمــم المتحــدة أيــضاً أن توسِّــع تــدريجياً . قــدرتها علــى كفالــة ســلامة المــوظفين وأمنــهم
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نطاق وجودهـا علـى أرض الواقـع، إلى خـارج بـانغي، مـن خـلال إيـلاء الأولويـة للمنـاطق               من
ساعدة الإنسانية، ورصـد حالـة حقـوق        التي تكون الاحتياجات فيها على أشدِّها على صعيد الم        

  .الإنسان والإبلاغ عنها، واستعادة سلطة الدولة
وفي الوقــت نفــسه، يبقــى تحــسين الحالــة الأمنيــة شــرطاً مــسبقاً حاســم الأهميــة لإحــراز    

ــساني والمتــصل بحقــوق        ــسياسي والإن ــا في ذلــك المجــال ال ــع المجــالات الأخــرى، بم تقــدم في جمي
وهذا سيتطلب تقديم دعم كـبير لبعثـة الـدعم الدوليـة      . ش المبكر والتنمية  الإنسان، ومجالي الإنعا  

ولـــذلك ينبغـــي . بقيـــادة أفريقيـــة في جمهوريـــة أفريقيـــا الوســـطى وإقامـــة تعـــاون وثيـــق معهـــا  
المتحــدة أن تــدرج ضــمن أولوياتهــا تــوفير الــدعم في مجــال التخطــيط والــدعم اللوجــستي   للأمــم

  . الدوليةسريع وفعال لبعثة الدعملكفالة نشر 
وعلـى ضـوء تزايـد المخــاطر الأمنيـة المحدقـة بمـوظفي الأمــم المتحـدة، والقـدرة المحــدودة           

لكلٍّ من بعثة توطيد السلام في جمهورية أفريقيـا الوسـطى وبعثـة الـدعم الدوليـة بقيـادة أفريقيـة                     
نيـة  في جمهورية أفريقيا الوسطى حينما تبدأ العمل بكامل طاقتـها، وعـدم تـوافر قـوات أمـن وط       

ووكالات لإنفاذ القانون يعوَّل عليها، يوصى أيضاً باتخاذ تدابير عاجلة من أجل تعزيـز سـلامة                
وينبغــي أن يــشمل ذلــك نــشر  . وأمــن مــوظفي الأمــم المتحــدة ومنــشآتها في جميــع أنحــاء البلــد   

 وقد حُدد هذا النـشر باعتبـاره عنـصراً هامـاً في الجهـود         . وحدات الحراسة التابعة للأمم المتحدة    
الرامية إلى التخفيف من حدة المخـاطر الأمنيـة بوجـه عـام، والـتي تـشتد الحاجـة إليهـا للـتمكين                       

تنفيذ أنشطة من قبيل رصد حالـة حقـوق الإنـسان والإبـلاغ عنـها، وتقـديم الـدعم لإعـادة                      من
  .بسط سلطة الدولة في المناطق الريفية، والمهام الأخرى

  .من على هذه الرسالة ومرفقهاوأرجو أن تتفضلوا بإطلاع أعضاء مجلس الأ  
    

   مون-  كي بان) توقيع(
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  المرفق
نتائج وتوصـيات بعثـة الأمـم المتحـدة المتعـددة التخصـصات إلى جمهوريـة                    

  ٢٠١٣أغسطس / آب٢٦-٢١أفريقيا الوسطى، 
    

  مقدمة  - أولا  
 الـذي  )٢٠١٣ (٢٠٨٨، القـرار  ٢٠١٣يناير  / كانون الثاني  ٢٤اتخذ مجلس الأمن، في       - ١

مدد بموجبه ولايـة مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل لبنـاء الـسلام في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى                       
، وطلــب إلى الأمــين العــام، في جملــة ٢٠١٤ينــاير / كــانون الثــاني٣١حــتى ) المكتــب المتكامــل(

كتـب المتكامـل في تنفيـذ أولوياتـه علـى ضـوء الحالـة               أمور، أن يقدم تقييماً بشأن سبل مُضي الم       
  .٢٠١٣يناير / كانون الثاني١١السياسية الجديدة في أعقاب التوقيع على اتفاقات ليبرفيل في 

ــا الوســطى        - ٢ ــة أفريقي ــيم الاســتراتيجي في جمهوري ــة للتقي ــشرت بعث ــاءً علــى ذلــك، نُ وبن
 تلـك البعثـة توصـيات بـشأن تعزيـز           وقـدَّمت . ٢٠١٣فبرايـر   / شـباط  ٢٦ إلى   ١٨الفترة مـن     في

المكتب المتكامل، على افتراض أن اتفاقات ليبرفيل قد مهَّدت الـسبيل لفتـرة انتقاليـة مـن شـأنها                   
  .تعيد البلد إلى النظام الدستوريأن 
لكن بعد ثلاثة أسابيع مـن عـودة بعثـة التقيـيم الاسـتراتيجي، تـدهورت الحالـة بـسرعة                      - ٣

دَّها مـع سـقوط نظـام الـرئيس فرانـسوا بوزيزيـه وغـزو ائـتلاف                 على أرض الواقـع، وبلغـت أش ـ      
وارتُئـي أنـه مـن الـضروري إجـراء          . ٢٠١٣مـارس   / آذار ٢٤سيليكا لبانغي وسيطرته عليها في      

استعراض جديد لولاية مكتـب الأمـم المتحـدة وهيكلـه مـن أجـل تكييـف البعثـة مـع متطلبـات                       
  .الحالة المتغيرة

ددة التخصصات تابعة للأمم المتحـدة مـن المقـر إلى جمهوريـة         ومن ثمَّ، أُوفدت بعثة متع      - ٤
، بقيـــادة إدارة الـــشؤون ٢٠١٣أغـــسطس / آب٢٦ إلى ٢١أفريقيـــا الوســـطى في الفتـــرة مـــن 

الــسياسية، وكانــت تــشمل ممــثلين عــن إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وبرنــامج الأمــم المتحــدة    
 الأمـــم المتحـــدة للمـــساعدة الإنمـــائي ومفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لحقـــوق الإنـــسان ووكـــالات 

وكــان الغــرض مــن البعثــة يتمثــل في صــياغة توصــيات كــي ينظــر فيهــا الأمــين العــام . الإنــسانية
ــن   ــها إلى مجلــس الأم ــب      . ويحيل ــة المكت ــى ولاي ــديلات عل ــذه التوصــيات بإدخــال تع ــق ه وتتعل

لى مجلــس المتكامــل وتكوينــه وهيكلــه مــع الأخــذ في الاعتبــار الإحاطــة المــشتركة الــتي قــدَّمها إ   
، كل من الممثل الخاص للأمين العـام في جمهوريـة أفريقيـا            ٢٠١٣أغسطس  / آب ١٤الأمن، في   

الوسطى، باباكار غاي، ووكيلـة الأمـين العـام للـشؤون الإنـسانية ومنـسقة الإغاثـة في حـالات                    
  .الطوارئ، فاليري إيموس، والأمين العام المساعد لشؤون حقوق الإنسان، إيفان سيمونوفيتش
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واستمعت البعثة إلى إحاطة من كل مـن مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل لبنـاء الـسلام                  - ٥
واجتمعــت أيــضاً مــع أصــحاب . في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري

ــر العــدل،       ــوزراء، والمجلــس الانتقــالي الــوطني، ووزي ــوطنيين، بمــا في ذلــك رئــيس ال المــصلحة ال
ــون عــن وزارة إدارة  ــساعدة     وممثل ــسلك الدبلوماســي ومجتمــع الم ــدني؛ وال ــيم؛ والمجتمــع الم  الإقل

وبالإضافة إلى ذلك، أجـرت     . الإنسانية؛ وقائد بعثة توطيد السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى        
البعثة مـشاورات مـع أعـضاء بعثـة التقيـيم الـتقني التابعـة للاتحـاد الأفريقـي إلى جمهوريـة أفريقيـا                   

 مـامبيري بغـرب البلـد، حيـث اجتمعـت           - إلى بـوار، في مقاطعـة نانـا          الوسطى، وقامت بزيارة  
مع الـسلطات المحليـة، بمـا في ذلـك حـاكم المقاطعـة المعـيَّن حـديثاً وأعـضاء مـن إدارتـه؛ ونائـب                          
القائـــد المـــسؤول لائـــتلاف ســـيليكا؛ واجتمعـــت مـــع ممـــثلين عـــن المجتمـــع المـــدني؛ ومـــوظفين  

 ويعـرض هـذا   .  مجال العمل الإنساني المنتشرة في المقاطعة      المتحدة؛ والجهات الفاعلة في    الأمم في
  .التقرير نتائج الفريق وتوصياته

  
  النتائج  -ثانيا   

بدأت الأزمة الراهنة في جمهورية أفريقيا الوسطى قبل وقت طويل مـن نجـاح متمـردي                 - ٦
وجـه  ونجمت هـذه الأزمـة عـن أ       . مارس/ آذار ٢٤ائتلاف سيليكا في الاستيلاء على السلطة في        

القــصور الاجتماعيــة والــسياسية والهيكليــة والإداريــة الطويلــة الأمــد، مثــل ضــعف مؤســسات    
الدولة؛ وهشاشة التماسك الاجتماعي؛ ومشاعر التهميش العميقة الجذور في بعـض المجتمعـات     
المحليــة، ولا ســيما في صــفوف الــسكان المــسلمين في الجــزء الــشمالي مــن البلــد، الــذين كــانوا     

وتفاقمــت هــذه الظــروف بــسبب الفــساد،  . لحكومــة المركزيــة متحيّــزة ضــدهميــشعرون بــأن ا
. والمحسوبية، وإسـاءة اسـتعمال الـسلطة، والـصراع الـداخلي، وتـدهور قـدرات الجـيش الـوطني                  

 حزبـا سياسـيا، في حـين أن المجتمـع المـدني، في أحـسن                ٥٣والساحة السياسية متـشظية بوجـود       
  .الأحوال، ضعيف جدا

ج الــتي توصــلت إليهــا البعثــة التقييمــات الــتي عرضــها علــى مجلــس الأمــن وتؤكــد النتــائ  - ٧
أغــسطس كــل مــن الممثــل الخــاص للأمــين العــام، ووكيــل الأمــين العــام للــشؤون     / آب١٤ في

وشـهدت الحالـة الـسياسية والأمنيـة        . الإنسانية، والأمين العام المساعد لشؤون حقـوق الإنـسان        
، وما زالت شديدة التقلـب ولا يمكـن    ٢٠١٢يسمبر  د/تدهورا مأساويا منذ شهر كانون الأول     

وإدارة الدولة غائبـة إلى حـد كـبير عـن المنـاطق الواقعـة خـارج بـانغي،         . التكهن بما ستؤول إليه  
أمــا في العاصــمة ذاتهــا فــإن الــسلطات العليــا في البلــد لم تــستطع حــتى الآن الــسيطرة تمامــا علــى 

وفي جميـع أنحـاء البلـد، شـغلَ فـراغَ           . كـل منـهم   مختلف قادة ائـتلاف سـيليكا والقـوات التابعـة ل          
السلطة الناجم عن انهيار الدولة قادةُ ائتلاف سيليكا المحلـيين والجماعـات المـسلحة التابعـة لهـم،          
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التي تواصـل ارتكـاب انتـهاكات منهجيـة جـسيمة لحقـوق الإنـسان وللقـانون الـدولي الإنـساني                   
ذا الصدد، تمر جمهورية أفريقيـا الوسـطى الآن   وفي ه. مناخ يتسم بالإفلات التام من العقاب  في

ــة       ــة وإلى حال ــة حماي ــسانية إلى أزم ــة، وتطــورت الأزمــة الإن ــار الدول ــسارعة مــن انهي ــة مت بمرحل
 في المائــة مــن الــسكان يحتــاجون إلى المــساعدة  ٥٠طــوارئ معقــدة واســعة النطــاق، حيــث إن  

  .الإنسانية الفورية
  : عن آراء محاوري البعثة، المسائل التاليةوتشمل النتائج الإضافية التي تعبر  - ٨

ــا في     )أ (   ــة  / آب١٨علــى الــصعيد الــسياسي، بــدأت رسمي ــة انتقالي أغــسطس عملي
وأثـار  .  شهرا بمراسم أداء ميشيل دجوتوديا اليمين بصفته رئيـسا للدولـة الانتقاليـة    ١٨تستغرق  

ة الانتقالية علـى المـسار      محاورون عديدون تساؤلات تتعلق بمدى رغبته في كفالة مواصلة العملي         
وأشاروا أيضا إلى أن السيد دجوتوديا يملك سـلطات         . الصحيح ومدى قدرته على تحقيق ذلك     

أكبر بكثير من رئيس الوزراء في إدارة العمليـة الانتقاليـة، وهـذا أمـر يتعـارض مـع روح ونـص                      
نتقاليـة بقيـادة رئـيس      اتفاقات ليبرفيل وإعلان نجامينا والميثاق الانتقـالي الـتي تـنص علـى عمليـة ا               

ــوزراء ــضته       . ال ــد جمــع في قب ــا ق ــسيد دجوتودي ــصدد، ذكــر معظــم المحــاورين أن ال ــذا ال وفي ه
ــيليكا       ــتلاف س ــادة ائ ــع ق ــدة م ــه الوطي ــضل علاقت ــدة بف ــدل   . ســلطات متزاي ــة، ب ــذه العلاق وه

تكون علاقة تبعية صريحة تربط قادة الحركة بالسيد دجوتوديـا بوصـفه زعـيمهم الـسياسي،                 أن
ــسيد      تُعــ ــادل بــين ال ــة معقــدة وتتــسم بــشكل رئيــسي بدرجــة كــبيرة مــن الاعتمــاد المتب د علاق

  دجوتوديا وقادة ائتلاف سيليكا؛
وتشكل العلاقة الصعبة، والمتوترة أحيانا، بين رئيس الدولـة الانتقاليـة ورئـيس               )ب (  

علــى ذلــك، وعـلاوة  . الـوزراء تحــديا خطـيرا آخــر يتهـدد نجــاح جهـود إنجــاز العمليـة الانتقاليــة     
النظرة السائدة على نطاق واسع تجاه المجلس الوطني الانتقـالي هـي أنـه منحـاز تمامـا للـسيد                     فإن

ــا ــادة       . دجوتودي ــضة ق ــة تظــل في قب ــسلطة الحقيقي ــة، بالإجمــاع، إلى أن ال وأشــار محــاورو البعث
  ائتلاف سيليكا الذين قسموا البلد والعاصمة إلى قطاعات يمارسون فيها سيطرة كاملة؛ 

أما على الصعيد الأمني، فليست الدولة فقط أضـعف مـن أن تـستطيع ضـمان                   )ج (  
أمن مواطنيها، بـل هـي خاضـعة أيـضا بدرجـة كـبيرة لهيمنـة القـوات الـتي غالبـا مـا يُنظـر إليهـا                            
بوصفها مسؤولة عن القدر الأكبر من مشاكل انعدام الأمـن الـتي تعـاني منـها المجتمعـات المحليـة                    

فهــذا الائــتلاف لــيس منظمــة مــسلحة متماســكة ومنــضبطة، بــل إنــه ). وهــي ائــتلاف ســيليكا(
يعكس صورة مجموعة متباينة من الجماعات المسلحة المتفرقة، التي تفتقر إلى الانـضباط والقـدر               

  الكافي من التدريب ووحدة القيادة، وتعمل تحت سيطرة عدد من أمراء الحرب؛
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ليــة مختلفــة للــدفاع عــن الــنفس  وممــا يفــاقم الحالــة ظهــور جماعــات مــسلحة مح   )د (  
وأدت مثـل هـذه   . تقاتل ائتلاف سيليكا الذي يُنظر إليه على نطاق واسع بوصـفه قـوة احـتلال        

) بنـدي  - مقاطعـة أوهـام   (، وبـاوا    )مامبيري - مقاطعة نانا (المواجهات التي وقعت في بوهونغ      
قـوع خـسائر فادحـة      وفي بعض أحيـاء بـانغي الـتي تعتـبر معاقـل للـرئيس الـسابق بوزيزيـه، إلى و                   

ــسكان المــدنيين   في ــد   . الأرواح، وبخاصــة في صــفوف ال ــة في البل ــة المتقلب ــة الأمني ــشكل الحال وت
والدول المجـاورة تستـضيف     . خطرا على الاستقرار في منطقة دون إقليمية تتسم أصلا بالهشاشة         
  أصلا أعدادا كبيرة من اللاجئين من جمهورية أفريقيا الوسطى؛

. في أفق الأزمة الحالية توترات دينية يمكن أن يستغلها المخربـون         وبدأت تلوح     )هـ(  
ولكـــن، لم يُـــسمع حـــتى الآن أي خطـــاب مـــن هـــذا النـــوع، باســـتثناء خطـــاب انعـــدام الثقـــة  

ــيا للعنـــف     بـــين فيمـــا ــة الرئيـــسية والـــصغيرة، الـــذي يـــشكل عنـــصرا أساسـ الجماعـــات الدينيـ
  ؛والتطرف الطائفي
قت البعثة معلومـات عـن انتـهاكات جـسيمة          وعلى صعيد حقوق الإنسان، تل      )و(  

لحقوق الإنسان، يرتكب معظمها مقـاتلو ائـتلاف سـيليكا، مثـل عمليـات القتـل خـارج نطـاق              
ــدمير         ــسفية، ونهــب وت ــالات التع ــذيب، والاعتق ــوجزة، والتع ــإجراءات م ــدام ب ــضاء، والإع الق

ــة، وتج       ــسجلات والمحفوظــات العام ــك ال ــا في ذل ــة، بم ــال  الممتلكــات الخاصــة والعام ــد الأطف ني
وباتــت الاعتــداءات الموجهــة ضــد  . واســتغلالهم، وتفــشي العنــف الجنــسي علــى نطــاق واســع  

المسيحيين تعطي الانطباع علـى نطـاق واسـع بـأن ائـتلاف سـيليكا معـادٍ للمـسيحيين، ويـؤدي                    
ذلك بدوره إلى تقويض مناخ التـسامح الـديني والوئـام النـسبي الـذي كـان سـائدا قبـل اسـتيلاء               

ولذا فإن صدع الانقسام الديني والعرقي الذي يزداد عمقـا بـات            . يليكا على السلطة  ائتلاف س 
  واحدا من أصعب التحديات الناتجة عن الأزمة في جمهورية أفريقيا الوسطى؛

أمـــا علـــى صـــعيد الـــشؤون الإنـــسانية، فإضـــافة إلى الاحتياجـــات المستفيـــضة   )ز(  
وارئ، لاحظـت البعثـة أن المرافـق العامـة،          والعاجلة التي وصفها منـسق الإغاثـة في حـالات الط ـ          

التي كانت أصلا تنوء تحت ثقل أعبائها، باتت بالكاد قادرة على تقديم الخدمات، بمـا في ذلـك                
وثمة خطـر حقيقـي يتمثـل في انتـشار الأوبئـة الرئيـسية بـسبب انعـدام سـبل الوصـول                      . في بانغي 

ومــن المتوقــع أن يتفــاقم .  وســوء التغذيــةالميـاه النظيفــة، وانقطــاع أنــشطة التلقــيح الروتينيــة،  إلى
وترسـل الأفرقـة الإنـسانية    . انعدام الأمن الغذائي في الأشهر المقبلة نتيجـة لفـوات موسـم البـذار           

المتنقلة العائدة إلى المناطق الداخلية من البلد تقارير مثيرة للقلق عن مـستويات اعـتلال الأطفـال         
زالــت  ومــا.  يــشتبه في كونهــا إصــابات بالحــصبة بــسبب الملاريــا، وفقــر الــدم، والحــالات الــتي  
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إمكانية الوصول تمثل تحـديا بـسبب حالـة انعـدام الأمـن الـسائدة واسـتهداف العناصـر المـسلحة               
  .مجال الأنشطة الإنسانية للعاملين في

ــق         - ٩ ــى طري ــسير عل ــة ت ــا الوســطى باتــت دول ــة أفريقي وخلاصــة القــول هــي إن جمهوري
ة متماسـكة قـادرة علـى ضـمان أمـن الدولـة وشـعبها بطريقـة                 الفشل، في غياب أي سلطة وطني     

ــساءلة   ــل خــضوعها للم ــضوين       . تكف ــيين المن ــراء الحــرب المحل ــدي أم ــي في أي ــة ه ــسلطة الدول ف
ولا تخـضع هـذه القـوات للقيـادة الموحـدة           . بشكل غير نظامي تحـت لـواء ائـتلاف سـيليكا           وإن

. تــسم بــالإفلات التــام مــن العقــابللــسلطات الانتقاليــة ولا لــسيطرتها، وهــي تعمــل في منــاخ ي
ويعــيش الــسكان في حالــة مــن الخــوف وقــد شــرعوا في حــشد الــصفوف ضــد قــوات ائــتلاف   

وينطــوي ذلــك علــى خطــر كــبير يتمثــل في تعــدد القــوات المحليــة للــدفاع عــن الــنفس  . ســيليكا
لــد، ومكافحــة التمــرد، وزيــادة تفتــت الدولــة مــع تكــاثر الإدارات المتوازيــة في جميــع أرجــاء الب 

. وتفشي العنف ذي الصبغة الدينيـة علـى نطـاق واسـع، واحتمـال امتـداده إلى البلـدان المجـاورة                    
والمبادئ المنـصوص عليهـا في الوثـائق الـتي تحـدد إطـار العمليـة الانتقاليـة الحاليـة، مثـل اتفاقـات                        

لانتقاليــة ليبرفيــل وإعــلان نجامينــا والميثــاق الانتقــالي، لا تُحتــرم دائمــا، كمــا أن رئــيس الدولــة ا 
  .يراكم سلطات تنفيذية على حساب رئيس الوزراء

ويشعر مواطنو جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى باليـأس، ويحـدوهم أمـل كـبير في أن تـسهم                      - ١٠
الأمم المتحدة بشكل حاسم في تحسين الحالـة الـتي لا تـزال متقلبـة ويتعـذر الـتكهن بمـا سـتؤول                       

تحـدة أن تـسعى لتحقيـق عـدة أولويـات بـصورة             ولتلبية هذه الآمال، يجـب علـى الأمـم الم         . إليه
المساعدة على إعطاء زخـم     ) ب(المساعدة على تحقيق الاستقرار في الحالة الأمنية؛        ) أ: (متوازية

المــساعدة علـى حمايــة النــاس  ) ج(لعمليـة انتقاليــة سياســية شـاملة للجميــع، وتقــديم الـدعم لهــا؛    
الاحتياجـات الإنـسانية العاجلـة والمتزايـدة        تلبية  ) د(التعرض لانتهاكات جسيمة لحقوقهم؛      من

المــساعدة علــى إعــادة بنــاء المؤســسات الرئيــسية للدولــة وتوســيع نطــاق بــسط ) هـــ(باســتمرار؛ 
العمل حيثما أمكـن، مـن خـلال أنـشطة الإنعـاش      ) و(سلطة الدولة على كامل الإقليم الوطني؛   

ــة ور       ــل الأجــل للأســباب الكامن ــرويج لحــل طوي ــى الت ــة، عل ــدم   والتنمي ــي ع ــة ألا وه اء الأزم
  .الاستقرار والضعف والفقر

وعلى النحو المـذكور سـابقا، يمثـل تحـسن الحالـة الأمنيـة شـرطا مـسبقا حاسـم الأهميـة                        - ١١
لإحراز التقـدم في جميـع المجـالات الأخـرى، بمـا في ذلـك الجوانـب المتعلقـة بالـسياسة والـشؤون                    

وتحقيقـا لهـذه الغايـة، مـن المهـم          . ت التنميـة  الإنسانية وحقوق الإنسان والإنعـاش المبكـر ومجـالا        
يجري المكتب المتكامل وفريق الأمم المتحدة القطري عملية تحليل مشتركة متواصـلة تـشمل               أن

تصنيف المقاتلين والحركات الإقليمية للجماعات المسلحة، ووضع اسـتراتيجية مدروسـة بعنايـة             
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سية وتعزيـز إصـلاح القطـاع الأمـني ونـزع      لتحديد نقاط انطلاق لدعم العمليـة الانتقاليـة الـسيا       
ســلاح الجنــود والمتمــردين المــسلحين وتــسريحهم وإعــادة إدمــاجهم، وتعزيــز احتــرام ســيادة          

وسـيتطلب ذلـك تعاونـا      . القانون، والمساعدة على إعـادة بنـاء المهـام الرئيـسية الأخـرى للدولـة              
ة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى،        وثيقا بين المكتب المتكامل وبعثـة الـدعم الدوليـة بقيـادة أفريقي ـ            

  .على النحو الذي يُناقش لاحقا في هذا التقرير
ــل          - ١٢ ــل الكام ــدعوة إلى التموي ــسانية، وال ــساعدة الإن ــسيق الم ــز تن ــضا تعزي ــم أي ــن المه وم

للأولويــات الإنــسانية، فــضلا عــن إرســاء الأســس لتفاعــل أكثــر اتــساقا بــين المكتــب المتكامــل   
تبين أن المـستويات الحاليـة لمـا يقدمـه المجتمـع الـدولي مـن مـشاركة                  وعموما،  . والفريق القطري 

ودعم في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى لا تتناسـب بـأي حـال مـن الأحـوال مـع التحـديات ومـع                         
  .ويحتاج البلد إلى أن يوليه المجتمع الدولي أولوية أكبر بكثير. تعقيد الحالة على أرض الواقع

ة أعلاه، استعرضت البعثة المقترحـات الأربعـة الـتي قـدمها            وفي ضوء الاعتبارات الوارد     - ١٣
أغــسطس، فــضلا عــن الأولويــات  / آب١٤الممثــل الخــاص للأمــين العــام إلى مجلــس الأمــن في   

المــذكورة في التقريــر الأخــير للأمــين العــام عــن مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل لبنــاء الــسلام     
. ، وأعـــدت التوصـــيات المحـــددة الـــواردة أدنـــاه )S/2013/470(جمهوريـــة أفريقيـــا الوســـطى  في

 شهرا، علـى افتـراض      ١٨والهدف من هذه التوصيات هو تغطية العملية الانتقالية التي تستغرق           
أما إذا تغيرت الحالـة، فستقتـضي الـضرورة إجـراء           . أن الترتيبات الانتقالية الحالية ستظل سارية     

ــ ــراسـ ــا لتـــستطيع   . تعراض آخـ ــة لاحقـ وكـــذلك، لا تـــشمل التوصـــيات الاحتياجـــات المطلوبـ
ــة        الأمــم ــة في جمهوري ــادة أفريقي ــة بقي ــدعم الدولي ــة ال ــل بعث ــشر وتفعي ــدعم لن المتحــدة تقــديم ال
  .الوسطى أفريقيا

  
  التوصـيات  -ثالثا   
م في جمهوريـة    الدور السياسي المنوط بمكتب الأمم المتحـدة المتكامـل لبنـاء الـسلا              - ألف  

  أفريقيا الوسطى
مــن أجــل تنفيــذ الأولويــات المحــددة أعــلاه، مــن الــضروري أن تكيــف الأمــم المتحــدة     - ١٤

ــسان،        ــوق الإن ــة بحق ــسياسية والمتعلق ــدراتها ال ــزز ق ــة، وأن تع ــات الحال ــع متطلب اســتراتيجيتها م
ات ومعالجتــها تزيــد وجودهــا في جميــع أنحــاء البلــد، وأن تحــسّن قــدرتها علــى جمــع المعلوم ــ وأن

اقتـــصادي وسياســـي وأمـــني عـــالي الجـــودة للـــديناميات القائمـــة    - لإعـــداد تحليـــل اجتمـــاعي
ــك توصــيف الجماعــات        في ــا في ذل ــة، بم ــة دون الإقليمي ــا الوســطى وفي المنطق ــة أفريقي جمهوري

  .المسلحة، ورفع قدرة المنظمة على ضمان سلامة وأمن موظفيها
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فتقار إلى الرؤية المـشتركة لـدى الـسلطات الانتقاليـة بـشأن             وإن انهيار إدارة الدولة والا      - ١٥
سبل الخروج من الأزمة، وعدم وجود نظراء حكوميين لهم سلطة فعلية، أمـور تقـوض بـشكل                 

بــد للمكتــب  ولمواجهــة هــذا التحــدي، لا. خطــير قــدرة المكتــب المتكامــل علــى تنفيــذ ولايتــه  
 الممثـل الخـاص للأمـين العـام، أن يواصـل            المتكامل، من خـلال المـساعي الحميـدة الـتي يقـوم بهـا             

ــة        ــيس الدول ــة بــين رئ ــى تحــسين العلاق ــساعدة عل ــة والم ــسلطات الانتقالي إســداء المــشورة إلى ال
وبالإضــافة إلى ذلــك، ثمــة حاجــة إلى أن يــشجع المكتــب  . النظــام الانتقــالي ورئــيس الــوزراء في

ــاد    ــة لمــساعدة ق ــة اللازم ــسياسية الداخلي ــا الوســطى علــى حــل   المتكامــل المفاوضــات ال ة أفريقي
خلافاتهم، وبناء الثقة اللازمة، والاتفاق على ترتيبات تقبلـها جميـع الأطـراف مـن أجـل المـضي                   

  .بالعملية إلى الأمام
وتؤيد البعثة اقتراح الممثل الخاص الداعي إلى إقامة هيكل قائم على ركيـزتين، وإنـشاء       - ١٦

سية من أجل تعزيز الركيزة الـسياسية للمكتـب         منصب جديد لممثل الأمين العام للشؤون السيا      
وستحتاج الركيزة السياسية إلى المزيـد مـن القـدرات والخـبرات فيمـا يتعلـق بتـصميم                  . المتكامل

وتيسير وإدارة عمليات الحوار بين أصحاب المصلحة المتعـددين، والوسـاطات الـسياسية، وبنـاء         
 يتطلب إنجاز هذه المهام وظـائف إضـافية   ومن المتوقع أن  . السلام على مستوى القاعدة الشعبية    

وفي مرحلـة لاحقـة، قـد يـتعين أيـضا تقـديم الـدعم المتخـصص خـلال المحطـات                     . من الفئة الفنية  
الـسياسية الرئيــسية في المرحلــة الانتقاليــة، بمــا في ذلــك الانتخابــات المقــررة والعمليــة الدســتورية  

  .الجديدة، وذلك بالتعاون الوثيق مع الفريق القطري
ــا في دعـــم تنفيـــذ      - ١٧ وســـيؤدي المكتـــب المتكامـــل أيـــضا دورا تـــشغيليا واستـــشاريا هامـ

الاســتراتيجية الإقليميــة للأمــم المتحــدة للتــصدي للخطــر الــذي يمثّلــه جــيش الــرب للمقاومــة،     
وينبغـي أن يـتم    ). S/2012/421انظـر   (وللآثار المترتبة على أنشطته في جمهورية أفريقيا الوسطى         

بـه   ذلك بالتنسيق الوثيق مـع مكتـب الأمـم المتحـدة الإقليمـي في وسـط أفريقيـا، الـذي أنيطـت                 
مهمة تنسيق عمل كيانات الأمـم المتحـدة مـع الاتحـاد الأفريقـي والـشركاء الآخـرين مـن أجـل                      

تـشمل جهـود المكتـب      وينبغـي أن    . معالجة المـشاكل الـتي يتـسبب فيهـا جـيش الـرب للمقاومـة              
ــة     المتكامـــل في هـــذا الـــصدد جمـــع المعلومـــات وتتبـــع ورصـــد أنـــشطة جـــيش الـــرب للمقاومـ

جمهورية أفريقيا الوسطى، فضلا عن توعيـة الهـاربين مـن جـيش الـرب للمقاومـة والمـساعدة                في
في نهايـة المطـاف، سـيكون توسـيع نطـاق سـلطة الدولـة وسـيادة القـانون          . على إعادة إدماجهم 

ــسيا       واســتتبا ــا شــرطا رئي ــة حالي ــرب للمقاوم ــا جــيش ال ــشط فيه ــتي ين ــاطق ال ب النظــام في المن
  .الاستراتيجية لنجاح
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  القدرة التحليلية  - باء  
بالنظر إلى الحالة المعقدة والسريعة التغير المبينة أعلاه، سيكون من الـضروري للمكتـب       - ١٨

ذلــك مــن خــلال إنــشاء وحــدة المتكامــل أن يعــزز قدرتــه علــى رصــد التطــورات والتنبــؤ بهــا، و
وتوصـي البعثـة بـأن يـتم        . مكرسة لغرض البقاء على إلمام بالحالة وإعداد تحليلات عاليـة الجـودة           

إنــشاء هــذه الوحــدة كهيكــل منــدمج داخــل المكتــب المتكامــل، علــى غــرار مراكــز العمليــات    
ــا التحليــل المــشتركة للبعثــات الموجــودة في عمليــات حفــظ الــسلام     وينبغــي . المــشتركة وخلاي

تضم الوحدة أفرادا عسكريين وأفرادا من الشرطة، يتولون أيـضا ضـمان الاتـصال مـع بعثـة                    أن
وينبغــي أن تعمــل الوحــدة تحــت . الــدعم الدوليــة بقيــادة أفريقيــة في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى 

وفي حــين يُتوقــع أن تعــير  .  مــن خــلال رئــيس الأركــان إشــراف الممثــل الخــاص للأمــين العــام، 
الأقسام والوكالات الفنية أفرادا للوحـدة، ينبغـي أيـضا إنـشاء وظـائف مخصـصة لهـا في جـدول                     

  .ملاك موظفي المكتب المتكامل
وينبغــي للوحــدة أيــضا أن تعمــل عــن كثــب مــع الــشركاء وأصــحاب المــصلحة المعنــيين     - ١٩
الاقتـصادية،   -  الجذرية للنـزاع، بما في ذلك جوانبه الاجتماعية  الاضطلاع بتحليل الأسباب   على

والاقتصاد السياسي للأزمة، ودور الموارد الطبيعية في إدامة ظروف انعدام الأمن والنـزاع، فـضلا              
وينبغـي  ). بما في ذلـك ائـتلاف سـيليكا       (عن دور الجهات الفاعلة الإقليمية والعلاقات بين القوى         

يل البعثة على وضع الاستراتيجيات وتخطيط السيناريوهات ووضع ترتيبـات          أن يساعد هذا التحل   
للطوارئ، وكذلك تصميم مبادرات في مجال الدعوة وإسـداء المـشورة وتنفيـذ الـبرامج مـن أجـل                   

  .التصدي للتحديات المطروحة
  

  مساندة بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى  -جيم   
ظر مـن بعثـة الـدعم الدوليـة بقيـادة أفريقيـة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى أن تـؤدي              يُنت  - ٢٠

دور القوة الفعالة والمحايدة لحماية المـدنيين، وردع الانتـهاكات والإسـاءات الـتي تطـال حقـوق                  
وسيـشكل ذلـك تحـديا      . الإنسان، والمساعدة على إعادة إحلال الأمن واحتـرام سـيادة القـانون           

 لعدم وجود جهاز أمني وطـني رسمـي، وللهـشاشة البالغـة الـتي تعـاني منـها                   من نوع خاص نظرا   
بل على العكس من ذلك، وكما ذكر سـابقا، يبـدو أن جهـاز الأمـن وسـيادة القـانون                    . الدولة

ــذين يتحكمــون        ــراء الحــرب، ال ــسيطرة تحــالف مــن أم ــا الوســطى يخــضع ل ــة أفريقي في جمهوري
ة، تُعتــبر في المقــام الأول مــسؤولة عــن معظــم عناصــر مــسلحة ســيئة التــدريب وغــير منــضبط في

وسيعيق الفشل في معالجة وحـل هـذا التحـدي الأساسـي أي تقـدم             . انتهاكات حقوق الإنسان  
مجد في إعادة استتباب الأمن وسيادة القانون، وبسط سلطة الدولة، ومواصـلة إصـلاح القطـاع            

ضلا عــن تزايـد ظهــور أشــكال  ومــن المحتمـل أن يــؤدي التنـافس والاقتتــال الــداخلي، ف ـ  . الأمـني 
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متعــددة لمكافحــة التمــرد، أو مجموعــات الــدفاع الــذاتي، إلى المزيــد مــن تــدهور الوضــع الأمــني، 
  .وربما انتشار العنف على نطاق واسع

لــذلك ينبغــي للأمــم المتحــدة أن تجعــل أولويتــها هــي تقــديم الــدعم في مجــال التخطــيط     - ٢١
وتحقيقا لهذه الغايـة، سـيتعين   .  الدولية بسرعة وفعاليةوالدعم اللوجستي لكفالة نشر بعثة الدعم    

علــى المكتــب المتكامــل والأمانــة العامــة إنــشاء آليــات ملائمــة للتعــاون مــع بعثــة الــدعم الدوليــة 
سـيما وأن    ومفوضية الاتحاد الأفريقي لكفالة العمل معا عن كثب وتبادل الدعم فيما بينها، لا            

 في بعثـة الـدعم الدوليـة تبـدو متطابقـة مـع العديـد مـن المهـام                    الولاية المتوخاة من العنصر المـدني     
وينبغي للمكتب المتكامل والأمانة العامة أن يوليا اهتمامـا خاصـا           . الموكلة إلى المكتب المتكامل   

بهـا   لمساعدة بعثة الدعم الدولية على اكتساب الطاقات والقدرات الكافية لتنفيذ المهـام المنوطـة             
  .على نحو فعال

 مـن الأفـراد العـسكريين وأفـراد         ٣ ٥٠٠ن يكون قوام بعثة الدعم الدولية المقـدر بــ           ول  - ٢٢
وفي الوقـت نفـسه، شـهدت       . الشرطة كافيا للتنفيذ الفعال للولاية المتوخاة في جميع أنحـاء البلـد           

هذه العملية تأخيرا نجم عن تباين الآراء بين الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول وسـط               
وفي هـذا الـصدد، ينبغـي الإسـراع بتنفيـذ التوصـيات             . يا بشأن تشكيل بعثة الدعم الدولية     أفريق

الــصادرة عــن الاجتمــاع المعقــود بــين الأمــين العــام للجماعــة الاقتــصادية لــدول وســط أفريقيــا   
  .سبتمبر/ أيلول٣ و ٢ومفوض الاتحاد الأفريقي للسلام والأمن في أديس أبابا يومي 

فمن الناحيـة   .  بشكل خاص قيام بعثة الدعم الدولية بمهام حماية المدنيين         ومما يثير القلق    - ٢٣
العمليــة، ســوف يعــني تكليــف بعثــة الــدعم الدوليــة بولايــة بموجــب الفــصل الــسابع مــن الميثــاق 

ــراد المــسؤولين عــن       أن ــا الوســطى مــن الجماعــات والأف ــة أفريقي ــة مــواطني جمهوري عليهــا حماي
ــهاكات الجــسيمة لحقــوق الإن ــ  ــد، بمــا في ذلــك أعــضاء    الانت ــة في البل ــداءات المرتكب سان والاعت

وممـا يزيـد مـن تعقيـد الوضـع مـا زُعـم مـن وجـود عـدد مـن القـادة والمقـاتلين                          . ائتلاف سيليكا 
ــتلاف ســيليكا   ــوات ائ ــشعر عــدد مــن المحــاورين    . الأجانــب في صــفوف ق ــه، ي وفي الوقــت ذات

لقائمـة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى،         الوطنيين والدوليين أن تشاد تشكل جـزءا مـن المـشكلة ا           
وبالتـالي،  . مع التسليم أيضا بأن أي حل دائم يجب أن يأخذ في الاعتبار المصالح الوطنية لتـشاد               

  .ينبغي أن تخضع افتراضات التخطيط لنشر بعثة الدعم الدولية لدراسة دقيقة
عثـة الـدعم الدوليـة،    ومع شروع الأمم المتحدة في تقديم الدعم التقني والتخطيطي إلى ب     - ٢٤

قد يكون من المفيد استخلاص الدروس من تجربتنا الأخيرة في التعاون على تحويـل بعثـة الـدعم          
الدوليــة بقيــادة أفريقيــة لتحقيــق الاســتقرار في مــالي إلى بعثــة الأمــم المتحــدة المتكاملــة المتعــددة    

  .الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي
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  دة في البلد تعزيز وجود الأمم المتح  - دال  
ثمة حاجة ملحة لأن يقوم المكتب المتكامل والفريـق القطـري بزيـادة وجودهمـا خـارج                   - ٢٥

ســيما مــن خــلال اتبــاع نهــج  فالتقــدم المحــدود الــذي أحرزتــه الوكــالات الإنــسانية، ولا. بـانغي 
. لومـات الأفرقة المتنقلة، يُحدث أثرا سواء من حيث إيصال المساعدة أو في بناء الثقة وجمع المع              

وفي ضــوء تفــشي انتــهاكات حقــوق الإنــسان ومنــاخ الخــوف والإفــلات مــن العقــاب، يناشــد   
الــسكان الأمــم المتحــدة التعجيــل بنــشر موظفيهــا، بمــا فــيهم عنــصر قــوي مــن مــراقبي حقــوق     

ومـن شـأن تعزيـز الوجـود الميـداني أن يـسهم أيـضا في تعزيـز وعـي المكتـب المتكامـل                        . الإنسان
  .ليله لهابالأوضاع السائدة وتح

ــانغي           - ٢٦ وينبغــي أن تقــوم الأمــم المتحــدة بتوســيع نطــاق وجودهــا في الميــدان خــارج ب
ــى أشــدها في مجــال        مــن ــا الاحتياجــات عل ــتي تكــون فيه ــة للمجــالات ال ــلاء الأولوي خــلال إي

أو إعــادة بــسط ســلطة /المــساعدة الإنــسانية، ورصــد حالــة حقــوق الإنــسان والإبــلاغ عنــها، و
جح أن يستلزم ذلك زيـادة فوريـة في الأفرقـة المتنقلـة للتوعيـة، ونـشرا تـدريجيا                   ومن المر . الدولة

ــدة   ولــذلك الغــرض، اقتــرح المكتــب المتكامــل المواقــع ذات الأولويــة       . لمكاتــب ميدانيــة جدي
ــات        في ــد الكيان ــشر مــع تحدي ــق القطــري بوضــع خطــة ن ــام الفري ــة، وق ــشاء المكاتــب الميداني إن
وتوصـي البعثـة بـأن تأخـذ معـايير اختيـار مواقـع المكاتـب                . قـع الوكالات الرائـدة في كـل مو       أو

الميدانية في الحسبان تقييمات المخاطر، والسياقات المحلية، وتسلسل نـشر سـلطة الدولـة، فـضلا                
ــة،       ــة، والإدارة المحلي ــدعم بــسط ســلطة الدول ــة المتاحــة للفريــق القطــري ل عــن الفــرص البرنامجي

وينبغـي أن يتماشـى تـشكيل وتكـوين      . نية بمـوازاة ذلـك    وسيادة القانون، والاحتياجـات الإنـسا     
  .وجود الأمم المتحدة في كل موقع ميداني مع السياق والاحتياجات

ويشكل المكتب المتكامل بعثة متكاملة، وينبغي أن يساعد وجـوده الميـداني أيـضا علـى             - ٢٧
تنفيـذ الاسـتراتيجية    تحقيق الرؤية المشتركة للأمم المتحدة في جمهورية أفريقيـا الوسـطى، وعلـى              

غير أن هذا ينبغي ألا يفسر على أنه شـرط يقـضي باشـتراك عناصـر وجـود                  . المتكاملة للمنظمة 
ويتـسم الاشـتراك في المواقـع بمنـافع         . الأمم المتحدة في المواقع، أو بنشرها جميعا في نفس المواقـع          

يـضا مـن أخـذ    من حيث خفض التكاليف ولكن، في سياق جمهورية أفريقيـا الوسـطى، لا بـد أ              
  .الحفاظ على الهوية المتميزة للعمليات الإنسانية في الاعتبار

  
  سلامة الموظفين وأمنهم  - هاء  

أعرب موظفـو المكتـب المتكامـل والفريـق القطـري عـن بـالغ القلـق إزاء الحالـة الأمنيـة                        - ٢٨
 مـن جانـب     وفي هذا الصدد، توصي البعثة بالدعم الفوري للقـدرات الأمنيـة في البلـد             . البلد في

إدارة شؤون السلامة والأمن، مع تعزيزها من جانب إدارة الـدعم الميـداني، وإجـراء اسـتعراض                 
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بــد مــن رفــع مــستوى نظــام   ولا. عاجــل لتقيــيم المخــاطر الأمنيــة، واتخــاذ تــدابير أمنيــة معــززة  
المتحـدة في مجـال الـسلامة والأمـن في البلـد علـى وجـه الـسرعة، بمـا في ذلـك مـن خـلال                            الأمم
  .زيز قدرات إدارة شؤون السلامة والأمن في بانغي وعلى الصعيد الميدانيتع
وكانت إحدى التوصيات الـتي قـدمها الممثـل الخـاص إلى مجلـس الأمـن هـي نـشر قـوة                        - ٢٩
حرس الأمم المتحدة لتوفير الأمن لموظفي الأمم المتحدة ومنشآتها وممتلكاتهـا في جميـع أنحـاء                 من
المخاطر الأمنية المتزايدة المحدقـة بمـوظفي الأمـم المتحـدة، والقـدرة             وهذه ضرورة تفرضها    . البلد

المحدودة لكل من بعثة توطيد السلام في جمهورية أفريقيا الوسـطى وبعثـة الـدعم الدوليـة عنـدما          
تبدأ بالعمل بكامل طاقتها، وعدم وجود قوات أمـن وطـني ووكـالات لإنفـاذ القـانون موثـوق                   

تراح باستفاضة مع المكتب المتكامل وفريق الأمم المتحـدة القطـري           وناقشت البعثة هذا الاق   . بها
وفي حين أن المكتب المتكامل وفريق الأمم المتحـدة القطـري           . والفريق القطري للعمل الإنساني   

يؤيدان الفكرة، أعرب الفريق القطري للعمل الإنساني عن قلقه بـشأن الأثـر المحتمـل لمثـل هـذه                   
وشدد الفريق القطـري للعمـل الإنـساني        . ة بوجوده وحياد عملياته   القوة على التصورات المتعلق   

. على أن موظفي المساعدة الإنسانية يواصلون العمل في بعض المناطق بدون مثـل هـذه الحمايـة                
ــسكري لمـــوظفي         ــابع عـ ــززة ذات طـ ــة معـ ــوفير حمايـ ــن أن تـ ــق مـ ــن القلـ ــبعض عـ ــرب الـ وأعـ

ة الإنــسانية قــد يــؤدي إلى زيــادة المخــاطر المتحــدة غــير العــاملين في مجــال تقــديم المــساعد الأمــم
واستنادا إلى تقيـيم الأهميـة الحيويـة        . الأمنية بالنسبة للجهات الفاعلة في مجال المساعدة الإنسانية       

للبرنامج الـذي اضـطلع بـه المكتـب المتكامـل وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري، تتواصـل الـبرامج                       
ة الحيوية، أو تستأنف عملها في جميع أنحـاء البلـد،   المنقذة للحياة ذات المستوى الأول من الأهمي     

ــي            ــل ضــروريا وينبغ ــدة المخــاطر الأمنيــة يظ ــم أن اتخــاذ تــدابير إضــافية للتخفيــف مــن ح رغ
  .إليه السعي
ومع ذلك، فإن قوة الحرس اعتُبرت عنصرا هاما في الجهـود العامـة للحـد مـن المخـاطر                     - ٣٠

 مــن تنفيــذ أنــشطة مــن قبيــل رصــد حالــة حقــوق   الأمنيــة، الــتي تــشتد الحاجــة إليهــا، للــتمكين 
الإنـسان والإبــلاغ عنـها، ودعــم إعـادة بــسط سـلطة الدولــة في المنـاطق الريفيــة، ومـا إلى ذلــك       

ولذا يتعين تحديد مفهوم مفـصل لقـوة        . الإجراءات ذات المستوى الأدنى من الأهمية الحيوية       من
ة الراهنــة ووجــود الوكــالات   الحــرس المــذكورة، مــع أخــذ اســتعراض تقيــيم المخــاطر الأمني ــ      

وينبغي أن تركز القـوة في البدايـة علـى بـانغي، حيـث تعـرضَ الموظفـون الوطنيـون                    . الاعتبار في
ــاطق         ــشائها في من ــة أو إن ــب الميداني ــتح المكات ــادة ف ــع إع ــدريجيا م ــا ت لهجمــات، ليتوســع نطاقه

سـلطة الدولـة    جديدة، ولا سيما في الشمال الشرقي والجنوب الشرقي من البلد، حيـث ظلـت               
وينبغــي أن يــستند نــشر قــوة الحــرس إلى تلــك المنــاطق إلى تقييمــات . محــدودة علــى مــر التــاريخ

التهديــدات والمخــاطر المحليــة، بمــا في ذلــك تقــديرات الآثــار المحتملــة علــى العمليــات الإنــسانية    
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ــة ــساني     . الجاري ــسبة للعــاملين في المجــال الإن ــة بالن ــوة الحــرس إلزامي ، ســواء وينبغــي ألا تكــون ق
حماية المجمعـات أو القوافـل، وذلـك وفقـا لـسياسة اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات                      في

  .بشأن استخدام عناصر مسلحة للمرافقة
وهنـــاك مـــسألة حيويـــة أخـــرى أثارهـــا بإلحـــاح كـــل مـــن المكتـــب المتكامـــل وفريـــق     - ٣١
رافـق غـير كافيـة إلى حـد كـبير           فقد كانت هـذه الم    . المتحدة القطري تتعلق بالمرافق الطبية     الأمم

ولـيس لـدى الأمـم المتحـدة     . قبل سقوط الحكومة المنتخبة، وأصـبحت بعـد ذلـك شـبه منعدمـة            
، كما أشار أحد مـوظفي      “مما يعرض حياتنا للخطر   ”مستوصف، وليست لها مرافق طبية،       إلا

 الـصحية المحليـة،   وبـالنظر إلى تفـاقم حالـة انعـدام الأمـن المبلـغ عنـها في المرافـق              . الفريق القطري 
ــن المــستوى         ــة م ــادة طبي ــشاء عي ــسرعة بإن ــى وجــه ال ــام عل ــم المتحــدة   ١يجــب القي ــة للأم  تابع

وقـــد بـــدأ المكتـــب المتكامـــل بالفعـــل مناقـــشات مـــع شـــعبة الخـــدمات الطبيـــة          . بـــانغي في
  .المتحدة في هذا الصدد الأمم في
  

  تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها  - واو  
م المتحــدة لبنــاء الــسلام في أفريقيــا الوســطى، بمــستوى المــلاك   لا يــتمكن مكتــب الأم ــ  - ٣٢

ولـذلك،  . الوظيفي المتوافر فيه حاليا، مـن أداء مهامـه في مجـال حقـوق الإنـسان بالقـدر الكـافي                   
يلزم تعزيزه ليكون قادرا على تعزيز حماية حقـوق الإنـسان في جميـع أنحـاء البلـد بفعاليـة أكـبر،                      

ــى النحــو المناســب،     ــام، عل ــتي تحــدث      والقي ــسان ال ــوق الإن ــهاكات الجــسيمة لحق برصــد الانت
ويجـب أن يُـستكمل هـذا العمـل         . جمهورية أفريقيا الوسـطى والتحقيـق فيهـا والإبـلاغ عنـها            في

ببذل الجهود الرامية إلى تهيئة المجال للحوار بـشأن حقـوق الإنـسان والمـسائل المتعلقـة بالـشؤون                    
يـة وغـير الحكوميـة، وتقـديم الـدعم لإنـشاء أنظمـة              الإنسانية والحماية داخل المؤسسات الحكوم    

وطنية لحقوق الإنسان والحماية وتوسـيع نطاقهـا، بمـا في ذلـك مـن خـلال بنـاء قـدرات المجتمـع               
ويجب تنسيق الأنشطة بـشكل وثيـق مـع أنـشطة           . المدني على الاضطلاع بمهام الرصد والإبلاغ     

ن أن تتصدى الأمم المتحـدة بـشكل        فريق الأمم المتحدة القطري في هذا الصدد، من أجل ضما         
قــوي وفعــال علــى نطــاق المنظومــة للتحــديات الراهنــة الــتي تواجــه حقــوق الإنــسان والحمايــة     

  .البلد، مع إيلاء اهتمام خاص للانتهاكات الجسيمة المرتكبة ضد النساء والأطفال في
از هـذه المهـام    وتحقيقا لهذه الغاية، يتوخى إنشاء وظـائف إضـافية مـن الفئـة الفنيـة لإنج ـ                 - ٣٣

وبـالنظر إلى البيئـة المعقـدة، ينبغـي أن تكـون عمليـات جمـع وتحليـل المعلومـات                     .على نحو فعـال   
وقـوع الانتـهاكات المختلفـة وحجمهـا متكاملـة لـضمان تكـوين صـورة كاملـة عـن أنمـاط                       عن

وبالتــالي، ينبغــي أن يــشمل عنــصر حقــوق الإنــسان  . الانتــهاكات والــشواغل المتعلقــة بالحمايــة
ويجـب وضـع آليـات للتنـسيق الوثيـق          . يضا قدرات متخصصة في مجال حماية النساء والأطفـال        أ
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في مجــال حمايــة المــدنيين بــين بعثــة الــدعم الدوليــة بقيــادة أفريقيــة في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى   
وفي ظـل البيئـة الأمنيـة الحاليـة، سـتكون           . والمكتب المتكامل والفريق القطري ومجموعة الحمايـة      

ــة ــهاكات    كفالــ ــة بالانتــ ــات المتعلقــ ــسليمة للمعلومــ ــهاكات والإدارة الــ ــحايا الانتــ ــن ضــ  أمــ
  .الأهمية بالغة

  
  إصلاح القطاع الأمني وسيادة القانون  -زاي   

غـير قـادرة حاليـا علـى        ) الجيش والـشرطة والـدرك    (نظرا لكون خدمات الأمن الرسمية        - ٣٤
صلاح القطاع الأمـني في جمهوريـة أفريقيـا         أداء الدور المنوط بها في مجال توفير الأمن، سيكون إ         

الوســطى رئيــسيا في تحقيــق الاســتقرار واســتعادة ســلطة الدولــة في الأجلــين المتوســط والطويــل   
 فرد مـن أفـراد القـوات المـسلحة لأفريقيـا            ٨ ٠٠٠ إلى   ٦ ٠٠٠وعلى الرغم من أن نحو      . الأمد

 لم تـرد أنبـاء عـن تقـديم دعــم     الوسـطى مـا زالـوا يتقاضـون مرتبـاتهم أثنـاء تواجــدهم في بـانغي،       
غـير أن افتقـار الحكومـة لرؤيـة واضـحة لهـذا الأمـر               . الحكومة لإعادة تشكيل هـذه القـوات       من

يعيق بشدة أي محاولات للإصلاح، وهنـاك العديـد مـن الأفكـار المتنافـسة بـشأن كيفيـة المـضي              
ــة    ــذه العملي ــدما به ــتلاف ســيليكا ال     (ق ــاج عناصــر ائ ــي إدم ــا إذا كــان ينبغ ــددهم  أي م ــالغ ع ب

وســيتعين علــى المجتمــع ).  عنــصر في القــوات المــسلحة لأفريقيــا الوســطى أو العكــس ٣٠ ٠٠٠
وعلى الـرغم مـن أن قـدرا كـبيرا          . الدولي تقديم الدعم للتمكين من إعداد هذه الرؤية وتنفيذها        

بعثـة  (من التدريب العسكري والمساعدة في مجال الإصلاح سـيكون ثنائيـا أو متعـدد الأطـراف                 
ــ ــا الوســطى   ال ــة أفريقي ــة في جمهوري ــادة أفريقي ــة بقي ، يجــب علــى المكتــب المتكامــل   )دعم الدولي
يعمــل مــع الحكومــة والــشركاء الآخــرين لإســداء المــشورة لهــم بــشأن وضــع خطــة شــاملة      أن

  .لإصلاح قطاع الأمن تشمل آليات للرقابة المدنية، والمساعدة في تنسيق الدعم الدولي
ــق بإصــلاح     - ٣٥ ــا يتعل ــشورة     وفيم ــل إســداء الم ــب المتكام ــدرك، يمكــن للمكت ــشرطة وال ال
مجال إصلاح قطاع الشرطة وتطويره، بمـا في ذلـك مـن خـلال نـشر الخـبراء في مجـال المـوارد           في

ــصين    ــدربين المتخصـ ــف والمـ ــشرية والتوظيـ ــة     . البـ ــاك حاجـ ــتكون هنـ ــسه، سـ ــت نفـ وفي الوقـ
باشـرة عمليـة التـسريح ونـزع        المساعدة لتحديد مـا إذا كانـت الظـروف الراهنـة ستـسمح بم              إلى

السلاح وإعادة الإدماج والتدابير الأمنية المؤقتة، استعدادا لاحتمال بـدء برنـامج وطـني للقيـام،                
عندما تـسمح الظـروف، بنــزع سـلاح عناصـر سـيليكا الـذين لـن يُـدمجوا في الجـيش والعناصـر                       

العدالة والسلام وعناصـر    المتبقية من الجماعات المسلحة الأخرى مثل تحالف الوطنيين من أجل           
ــدوائر الأمنيــة الــذين قــد يــتم الاســتغناء عنــهم، وتــسريحهم وإعــادة إدمــاجهم أو إعــادتهم            ال

وســيكون إبــرام اتفــاق مــع الــسلطات بــشأن الترتيبــات المتعلقــة بــالفرز والفحــص . أوطــانهم إلى
 نــزع وســيتطلب هــذا أيــضا تعاونــا وثيقــا مــع الــشركاء في مجــال  . ضــروريا في هــذه العمليــات
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بعثة الدعم الدوليـة بقيـادة أفريقيـة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى والجهـات                 (السلاح والتسريح   
فضلا عن الحـصول علـى تمويـل        ) برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وغيره    (وإعادة الإدماج   ) الثنائية

القطـاع  وتقتضي هذه المهام من البعثة أن تعـزز قـدرتها في مجـالات إصـلاح               . من الجهات المانحة  
سـيما   ولا(ونزع السلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج         ) إصلاح قطاع الدفاع والشرطة   (الأمني  

وسيتعين تقديم دعـم تقـني فـوري        ). من حيث التحليل والتخطيط والتسريح وإعادة الاستيعاب      
ــروف        ــة في ظـ ــرات المخزنـ ــن المتفجـ ــبيرة مـ ــات الكـ ــن الكميـ ــة عـ ــاطر الناجمـ ــصدي للمخـ للتـ

لأجل البعيد لتدمير الأسلحة والذخائر وإزالـة الـذخائر غـير المنفجـرة وتقـديم               مأمونة، وفي ا   غير
ــة        ــايير الدولي ــا للمع ــذخيرة وفق ــق تخــزين الأســلحة وال ــاء مراف ــساعدة في بن ــدائرة  . الم ويمكــن ل

  .المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام توفير هذه الخدمات حسب الحاجة الأمم
واتحـاد القـوى    ) الفـصيل الأم  (من أجل العدالـة والـسلام       وقام كل من تحالف الوطنيين        - ٣٦

الديمقراطية من أجل التجمع، وهمـا عـضوان في ائـتلاف سـيليكا، بإعـادة تجنيـد الأطفـال الـذين             
كانوا مرتبطين بالجماعات المسلحة، ولم ينفذا الالتزامات بإنهاء تجنيد الأطفـال، بـل إنهمـا قامـا                 

ة الإفراج عـن الأطفـال أو بـإجراء المزيـد مـن عمليـات               بدلا من ذلك في بعض الحالات بمعارض      
ونتيجة لذلك، ستكون عمليتا الفحص وتطبيق سياسة بذل العناية الواجبـة في مراعـاة    . التجنيد

. حقـوق الإنــسان خطـوتين بــالغتي الأهميــة في عمليـة نــزع الــسلاح والتـسريح وإعــادة الإدمــاج    
 إدمـاج الأطفـال المـرتبطين بالجماعـات المـسلحة       وسيتعين أيضا الالتزام بالشروط المحددة لإعادة     

  .وفقا لمبادئ باريس
فقـد تعرضـت    . وتكاد سيادة القانون أن تنهار انهيارا تاما في جمهورية أفريقيا الوسطى            - ٣٧

معظم المحاكم والسجون للنهب والتخريب، وغالبا ما كان يتم فـتح الـسجون وإطـلاق سـراح                
وتفيد الأنباء عـن إتـلاف الـسجلات القـضائية          . أنحاء البلد السجناء مع تنقل عناصر سيليكا في       

. وســـجلات الـــسجون وملفـــات المـــدعي العـــام، رغـــم أن مـــدى هـــذا التلـــف لم يتـــضح بعـــد
وأفـادت الأنبـاء    . يستأنف موظفو السلك القضائي عملـهم بـسبب الخـوف وانعـدام الأمـن              ولم

صا ما، فإن عناصـر سـيليكا       بأنه حتى عندما يتم نشر عناصر الشرطة والدرك فيحتجزون أشخا         
. تطلق سراح المحتجزين بينمـا تقـف المؤسـسات الأمنيـة عـاجزة عـن معارضـة هـذه الممارسـات                    

وتحــول هــذه الحالــة الراهنــة دون اســتعادة ســيادة القــانون ممــا يجعــل مــن المــستحيل إعــادة فــتح   
ــساءلة ومكافحــة       ــة الم ــة مــن حيــث كفال ــتي ســتكون حيوي ــسجون ال  المؤســسات القــضائية وال

ــة    . الإفـــلات مـــن العقـــاب  ويجـــب أن تترافـــق هـــذه الجهـــود مـــع توســـيع نطـــاق بـــرامج أفرقـ
المتحدة القطرية بحيـث تـدعم الحمايـة المجتمعيـة اللامركزيـة وإمكانيـة اللجـوء إلى القـضاء                الأمم
ــد  في ــع أنحــاء البل ــوات الأمــن       .جمي ــة ق ــادة هيكل ــه مكتــب لإع ــذي يقدم ــدعم ال وســيتطلب ال
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لتسريح والإدماج المرتبطـة بهـا واسـتعادة سـيادة القـانون تعزيـز قـدرة              وعمليات نزع السلاح وا   
  .البعثة في هذه الميادين

  
  تلبية الاحتياجات الإنسانية  -حاء   

وفي حين أن عمليـات     . تم تحديد الاحتياجات الإنسانية في عملية النداء الموحد المنقحة          - ٣٨
ــش       ــزى ب ــرات تع ــاك ثغ ــزال هن ــا، لا ت ــة جزئي ــود المفروضــة   الاســتجابة جاري كل كــبير إلى القي

وينبغـي التعجيـل بالأخـذ بالنـهج     . التمويل وضعف استجابة المانحين لعمليـة النـداء الموحـد         على
الحالي، الذي يركز علـى توسـيع نطـاق تنفيـذ الـبرامج بحيـث يـشمل المنـاطق الداخليـة، اسـتنادا                   

 وتعـد التـدابير المقترحـة في مجـال          .الاحتياجات المحددة ونتائج تقييم الأهميـة الحيويـة للـبرامج          إلى
ويجــب تعزيــز تنــسيق الــشؤون . الــسلامة والأمــن شــروطا مــسبقة لتوســيع نطــاق هــذه الــبرامج 

الإنسانية والقيادة في هذا المجال من خلال توسيع مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية في جمهوريـة               
 التنـسيق بـين العنـصرين       أفريقيا الوسطى الـذي تم اتخـاذ قـرار بـشأنه بالفعـل، مـع التركيـز علـى                  

وفي حــين لا تــزال مــستويات . المــدني والعــسكري وإدارة المعلومــات والتنــسيق بــين المجموعــات
لا تتجاوز نسبة الاحتياجات المحددة في إطار عملية النـداءات الموحـد            (التمويل منخفضة للغاية    

ب العـام المتعلـق بتقـديم    ، سيكون من المهـم أن يتحـول الخطـا    ) في المائة  ٣٤التي تم تمويلها حاليا     
ــا الوســطى مــن خطــاب يركــز علــى القيــود المفروضــة       ــة أفريقي المــساعدة الإنــسانية في جمهوري

ويمكـن تعزيـز الاسـتراتيجية الإنـسانية القائمـة          . الوصول إلى خطـاب يـبين مـا يمكـن عملـه            على
اصــة باعتمــاد مدونــة قواعــد ســلوك إنــساني، ووضــع اســتراتيجية للتعامــل مــع الاحتياجــات الخ 

  .ستراتيجية للحمايةاللمشردين داخليا، و
ــة الإنــسانية والنمــو الــسريع في الاحتياجــات الإنــسانية      - ٣٩ ــالنظر إلى تزايــد تعقيــد الحال وب

فــضلا عــن التحــديات الهائلــة في مجــال الوصــول، مــن الملــح أن يتلقــى الفريــق القطــري للعمــل    
شؤون الإنـسانية المناسـبة الـتي تـدعم         الإنساني المزيد مـن الـدعم لكفالـة وضـع آليـات تنـسيق ال ـ              

. القيادة القويـة مـن أجـل كفالـة الارتقـاء فـورا بمـستوى تقـديم المـساعدة، بمـا في ذلـك الحمايـة                         
وسينظر منسق الإغاثة في حالات الطوارئ، بالتعاون مع الوكالات الإنـسانية وأعـضاء الفريـق               

  .ددة لتحقيق هذا الأمرالقطري للعمل الإنساني، على وجه السرعة في اتباع وسائل مح
  

مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء الـسلام في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وفريـق                -طاء   
  الأمم المتحدة القطري 

يوفر استعراض ولاية وهيكل مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبنـاء الـسلام في جمهوريـة                 - ٤٠
. لتنسيق مـع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري          أفريقيا الوسطى فرصة مهمة لزيادة تعزيز التفاعل وا       
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وسيكفل هذا تحقيق قدر أكبر من الاتساق فيما يتعلق بالأولويات والاستراتيجيات، مما يـؤدي              
إلى المزيد من الدعم المـشترك علـى الـصعيد الـتقني والاستـشاري وإلى تنفيـذ المزيـد مـن الـبرامج              

جة إلى المزيد من التبـادل والتكامـل        وقد أعرب الفريق القطري تحديدا عن الحا      . بشكل مشترك 
على صعيد المعلومات والتحلـيلات الـسياسية والأمنيـة وتحـسين التكامـل بـين المعلومـات الهامـة                   

وستـشكل وحـدة التحليـل     . التي يـتم الحـصول عليهـا نتيجـة وجـود الفريـق القطـري في الميـدان                 
  . الأهدافالأداة المثالية لتحقيق تلك) ١٩ و ١٨انظر الفقرتان (المقترحة 

ويوفر اسـتحداث ركيـزتين في هيكـل المكتـب المتكامـل فرصـة هامـة تمكّـن مـن تحقيـق               - ٤١
القدر الأقصى من التماسك والتكامل مع وجود الأمـم المتحـدة الأوسـع نطاقـا، ووضـع المهـام                    
المتماثلة معا في إطار الهيكل الإداري، ولا سيما عندما تركز تلك العناصر على تطـوير الـبرامج                

في حــين أن قــسم حقــوق الإنــسان والعدالــة الحــالي يغطــي الوظــائف ذات  . و تنميــة القــدراتأ
الطابع السياسي الواضح المتصلة برصد حالة حقوق الإنسان والإبلاغ عنها، وعناصـر برنامجيـة              
أخــرى تتــصل بالعدالــة والمؤســسات الإصــلاحية، فــإن تلــك الوظــائف ينبغــي أن يعــاد تنظيمهــا 

يفة رصد حالـة حقـوق الإنـسان والإبـلاغ عنـها مـسؤولا مباشـرة أمـام                  بحيث يكون شاغل وظ   
الممثل الخاص للأمين العام، في حين تكون العناصر البرنامجيـة الأخـرى المتـصلة بـسيادة القـانون                  

خاضــعة لإشــراف المكتــب المتكامــل لنائــب الممثــل الخــاص  ) القــضاء والمؤســسات الإصــلاحية(
ومــن شــأن هــذا الترتيــب الــذي طبــق   . الــشؤون الإنــسانيةمنــسق /المنــسق المقــيم/للأمــين العــام

أوضاع البعثات الأخرى أن يكفل حـدوث تكامـل مثـالي بـين أنـشطة البعثـة وأنـشطة فريـق           في
سـيما أنـشطة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وأن يمكـن قـدرات                  الأمم المتحدة القطـري، ولا    

لقطـري وخبرتـه والنتـائج الـتي حققهـا      المكتب المتكامـل مـن أن تكمّـل مباشـرة وجـود الفريـق ا          
حتى الآن، وأن توفر مثالا واضحا على الـصعيد القطـري علـى الترتيـب المتعلـق بمركـز التنـسيق                

ــانون   ــالمي في مجــال ســيادة الق ــق      . الع ــاني فري ــسانية، يع ــبرامج الإن ــسبة لل ــا هــو الحــال بالن وكم
لمانحـة، وتحتـاج المنظمـة      المتحـدة القطـري مـن عـدم كفايـة مـستويات مـشاركة الجهـات ا                 الأمم
أن تنخــرط بقــوة في جهــود الــدعوة مــع الجهــات المانحــة لزيــادة مــستويات التمويــل المقدمــة  إلى

وينبغي أيضا أن نشجع إعادة إشراك صـندوق بنـاء الـسلام       . لبرامج الفريق القطري داخل البلد    
  .في جمهورية أفريقيا الوسطى في هذا الصدد

 تتقـاطع فيهـا ولايـة المكتـب المتكامـل مـع أولويـات الفريـق         وفي المجالات الأخـرى الـتي       - ٤٢
نــزع /القطــري، مــن قبيــل إصــلاح قطــاع الأمــن، ونــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج    

السلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج وإعـادة التـوطين والإعـادة إلى الـوطن، وحقـوق الإنـسان،                  
 بنـهج موحـد،     ذتراتيجيات مـشتركة للأخ ـ   والشؤون الجنسانية، وحماية الطفل، ينبغي إعداد اس      

والقيام، في ظروف مثالية، بوضع خطط عمل مشتركة تعكس أهداف مبادرة اتباع مؤشـرات              
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محــددة وقابلــة للقيــاس وممكــن تحقيقهــا وواقعيــة ومحــددة المــدة وممكــن تتبعهــا ومحــددة الهــدف،   
ينبغـي اسـتعراض آليـات      و. تعكس الميزة النسبية لجميع كيانات الأمم المتحـدة ومـساهماتها          كما

وبالإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي إنــشاء خليــة . التنــسيق وتعزيزهــا مــن أجــل ضــمان أدائهــا الفعــال 
ــام      ــل الخــاص للأمــين الع ــب الممث ــيم /للتخطــيط الاســتراتيجي في إطــار مكت ــسق المق ــسق /المن من

ــسانية  ــشؤون الإنـ ــق      . الـ ــشاركة في فريـ ــى المـ ــل علـ ــب المتكامـ ــسام المكتـ ــشجيع أقـ ــي تـ وينبغـ
  .المتحدة لإدارة البرامج بهمة أكبر وعلى نحو أكثر اتساقا مالأم
  


	رسالة مؤرخة 16 أيلول/سبتمبر 2013 موجهة من الأمين العام إلى رئيس مجلس الأمن
	يشرفني أن أشير إلى قرار مجلس الأمن 2088 (2013) المؤرخ 24 كانون الأول/يناير 2013 الذي طلب فيه المجلس إليَّ، في جملة أمور، أن أقدم تقييماً بشأن سبل مضي مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى في تنفيذ ولايته عقب التوقيع على اتفاقات ليبرفيل في 11 كانون الثاني/يناير 2013. وقد أجرت بعثة تقييم استراتيجي تابعة للأمم المتحدة زيارة إلى جمهورية أفريقيا الوسطى في شباط/فبراير 2013، وقدمت توصيات بشأن تعزيز المكتب المتكامل على افتراض أن اتفاقات ليبرفيل قد مهَّدت السبيل لفترة انتقالية من شأنها أن تعيد البلد إلى النظام الدستوري. وعلى إثر التدهور السريع للحالة على أرض الواقع، وسقوط نظام الرئيس السابق فرانسوا بوزيزيه في 24 آذار/مارس 2013، وسيطرة ائتلاف سيليكا على البلد، أجرى فريق متعدد التخصصات أوفد من المقر، في الفترة من 21 إلى 26 آب/أغسطس 2013، استعراضاً جديداً لولاية المكتب المتكامل وهيكله. ويسرُّني أن أحيل لعناية المجلس نتائج وتوصيات الفريق المتعدد التخصصات في التقرير المرفق (انظر المرفق).
	ووجد الفريق أن الحالة السياسية والأمنية قد تدهورت تدهوراً كبيراً منذ إجراء التقييم الأخير، وتظل شديدة التقلب ولا يمكن التنبؤ بها. وأصبحت إدارة الدولة خارج بانغي مفقودة إلى حد كبير، بعدما كانت ضعيفة قبل حدوث التغيير غير الدستوري للحكومة في آذار/مارس. أما في العاصمة نفسها، فلم تكن السلطات الانتقالية قادرة على السيطرة تماماً على جميع قادة ائتلاف سيليكا والقوات التابعة لهم. ويواصل القادة المحليون لائتلاف سيليكا والعناصر المسلحة التابعة لهم، بصورة منهجية، ارتكاب انتهاكات جسيمة للقانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي في جميع أنحاء البلد في مناخ يتسم بالإفلات التام من العقاب. ونتيجة لذلك، تشهد سلطة الحكومة الانتقالية وسيطرتها على الأراضي الوطنية ترديا سريعا، فيما تحوَّلت الأزمة الإنسانية إلى حالة طوارئ معقدة وواسعة النطاق، إذ يحتاج نصف السكان في البلد إلى المساعدة الإنسانية الفورية، وهم يعانون من أزمة على صعيد الحماية.
	إن جمهورية أفريقيا الوسطى دولة تسير على طريق الفشل، تفتقر إلى سلطة وطنية متماسكة قادرة على ضمان أمن الدولة وشعبها بطريقة تخضع للمساءلة. وسلطةُ الدولة في أيدي أمراء الحرب المحليين المنضوين، وإن على نحو غير نظامي، تحت لواء ائتلاف سيليكا. ولا تخضع هذه القوات للقيادة الموحدة للسلطات الانتقالية ولا لسيطرتها. ويعيش السكان في أجواء من الخوف وقد بدأوا بتعبئة القوى ضد قوات سيليكا، مما أدَّى بالفعل إلى وقوع صدامات متقطِّعة. وثمة خطر كبير يتمثل في إمكانية زيادة عدد القوات المحلية للدفاع عن النفس وقوات مكافحة التمرد، مما سيؤدي إلى زيادة إضعاف الدولة، مع نشوء إدارات موازية في جميع أنحاء البلد، والانتشار الواسع للعنف ذي الصبغة الدينية، واحتمال امتداده إلى البلدان المجاورة. ويجري تجاهل اتفاقات ليبرفيل وإعلان نجامينا والميثاق الانتقالي، التي تشكل أساساً للعملية الانتقالية، تجاهلاً منهجياً، فيما رئيس الدولة للمرحلة الانتقالية يراكم السلطات التنفيذية على حساب سلطة رئيس الوزراء. ولا تزال العلاقات بين رئيس الدولة للمرحلة الانتقالية ورئيس الوزراء متوترة.
	ويشعر السكان باليأس، وتحدوهم آمال عريضة بأن تُسهم الأمم المتحدة بطريقة حاسمة في تحسين الحالة التي لا تزال متقلبة ويتعذر التنبؤ بها. وعلى الأمم المتحدة أن تسعى إلى تحقيق عدة أولويات ملحَّة بشكل متوازٍ، وهي: (أ) المساعدة في تحقيق استقرار الحالة الأمنية؛ (ب) المساعدة في إيجاد الزخم لعملية انتقالية سياسية شاملة وتوفير الدعم لها؛ (ج) المساعدة في حماية الناس من الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان؛ (د) تلبية الاحتياجات الإنسانية العاجلة والمتزايدة باستمرار؛ (هـ) المساعدة في إعادة بناء مؤسسات الدولة الرئيسية وبسط سلطة الدولة على كامل الأراضي الوطنية؛ (و) العمل، حيثما كان ذلك ممكناً، على تعزيز الحلول الطويلة الأجل للأسباب الكامنة وراء الأزمة ألا وهي عدم الاستقرار والضعف والفقر عن طريق أنشطة الإنعاش والتنمية.
	ومن أجل تحقيق هذه الأولويات، لا بد للأمم المتحدة من أن تعدِّل استراتيجيتها وفقاً لمتطلبات الحالة؛ وأن تقوِّي قدراتها السياسية وقدراتها في مجال حقوق الإنسان؛ وأن تزيد من وجودها في جميع أنحاء البلد؛ وأن تعزِّز قدرتها على تحليل الجوانب الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والأمنية للديناميات داخل البلد وفي المنطقة دون الإقليمية؛ وأن تعزِّز قدرتها على كفالة سلامة الموظفين وأمنهم. وينبغي للأمم المتحدة أيضاً أن توسِّع تدريجياً من نطاق وجودها على أرض الواقع، إلى خارج بانغي، من خلال إيلاء الأولوية للمناطق التي تكون الاحتياجات فيها على أشدِّها على صعيد المساعدة الإنسانية، ورصد حالة حقوق الإنسان والإبلاغ عنها، واستعادة سلطة الدولة.
	وفي الوقت نفسه، يبقى تحسين الحالة الأمنية شرطاً مسبقاً حاسم الأهمية لإحراز تقدم في جميع المجالات الأخرى، بما في ذلك المجال السياسي والإنساني والمتصل بحقوق الإنسان، ومجالي الإنعاش المبكر والتنمية. وهذا سيتطلب تقديم دعم كبير لبعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى وإقامة تعاون وثيق معها. ولذلك ينبغي للأمم المتحدة أن تدرج ضمن أولوياتها توفير الدعم في مجال التخطيط والدعم اللوجستي لكفالة نشر سريع وفعال لبعثة الدعم الدولية.
	وعلى ضوء تزايد المخاطر الأمنية المحدقة بموظفي الأمم المتحدة، والقدرة المحدودة لكلٍّ من بعثة توطيد السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى وبعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى حينما تبدأ العمل بكامل طاقتها، وعدم توافر قوات أمن وطنية ووكالات لإنفاذ القانون يعوَّل عليها، يوصى أيضاً باتخاذ تدابير عاجلة من أجل تعزيز سلامة وأمن موظفي الأمم المتحدة ومنشآتها في جميع أنحاء البلد. وينبغي أن يشمل ذلك نشر وحدات الحراسة التابعة للأمم المتحدة. وقد حُدد هذا النشر باعتباره عنصراً هاماً في الجهود الرامية إلى التخفيف من حدة المخاطر الأمنية بوجه عام، والتي تشتد الحاجة إليها للتمكين من تنفيذ أنشطة من قبيل رصد حالة حقوق الإنسان والإبلاغ عنها، وتقديم الدعم لإعادة بسط سلطة الدولة في المناطق الريفية، والمهام الأخرى.
	وأرجو أن تتفضلوا بإطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة ومرفقها.
	(توقيع) بان كي - مون
	المرفق
	نتائج وتوصيات بعثة الأمم المتحدة المتعددة التخصصات إلى جمهورية أفريقيا الوسطى، 21-26 آب/أغسطس 2013
	أولا - مقدمة
	1 - اتخذ مجلس الأمن، في 24 كانون الثاني/يناير 2013، القرار 2088 (2013) الذي مدد بموجبه ولاية مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى (المكتب المتكامل) حتى 31 كانون الثاني/يناير 2014، وطلب إلى الأمين العام، في جملة أمور، أن يقدم تقييماً بشأن سبل مُضي المكتب المتكامل في تنفيذ أولوياته على ضوء الحالة السياسية الجديدة في أعقاب التوقيع على اتفاقات ليبرفيل في 11 كانون الثاني/يناير 2013.
	2 - وبناءً على ذلك، نُشرت بعثة للتقييم الاستراتيجي في جمهورية أفريقيا الوسطى في الفترة من 18 إلى 26 شباط/فبراير 2013. وقدَّمت تلك البعثة توصيات بشأن تعزيز المكتب المتكامل، على افتراض أن اتفاقات ليبرفيل قد مهَّدت السبيل لفترة انتقالية من شأنها أن تعيد البلد إلى النظام الدستوري.
	3 - لكن بعد ثلاثة أسابيع من عودة بعثة التقييم الاستراتيجي، تدهورت الحالة بسرعة على أرض الواقع، وبلغت أشدَّها مع سقوط نظام الرئيس فرانسوا بوزيزيه وغزو ائتلاف سيليكا لبانغي وسيطرته عليها في 24 آذار/مارس 2013. وارتُئي أنه من الضروري إجراء استعراض جديد لولاية مكتب الأمم المتحدة وهيكله من أجل تكييف البعثة مع متطلبات الحالة المتغيرة.
	4 - ومن ثمَّ، أُوفدت بعثة متعددة التخصصات تابعة للأمم المتحدة من المقر إلى جمهورية أفريقيا الوسطى في الفترة من 21 إلى 26 آب/أغسطس 2013، بقيادة إدارة الشؤون السياسية، وكانت تشمل ممثلين عن إدارة عمليات حفظ السلام وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان ووكالات الأمم المتحدة للمساعدة الإنسانية. وكان الغرض من البعثة يتمثل في صياغة توصيات كي ينظر فيها الأمين العام ويحيلها إلى مجلس الأمن. وتتعلق هذه التوصيات بإدخال تعديلات على ولاية المكتب المتكامل وتكوينه وهيكله مع الأخذ في الاعتبار الإحاطة المشتركة التي قدَّمها إلى مجلس الأمن، في 14 آب/أغسطس 2013، كل من الممثل الخاص للأمين العام في جمهورية أفريقيا الوسطى، باباكار غاي، ووكيلة الأمين العام للشؤون الإنسانية ومنسقة الإغاثة في حالات الطوارئ، فاليري إيموس، والأمين العام المساعد لشؤون حقوق الإنسان، إيفان سيمونوفيتش.
	5 - واستمعت البعثة إلى إحاطة من كل من مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى وفريق الأمم المتحدة القطري. واجتمعت أيضاً مع أصحاب المصلحة الوطنيين، بما في ذلك رئيس الوزراء، والمجلس الانتقالي الوطني، ووزير العدل، وممثلون عن وزارة إدارة الإقليم؛ والمجتمع المدني؛ والسلك الدبلوماسي ومجتمع المساعدة الإنسانية؛ وقائد بعثة توطيد السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى. وبالإضافة إلى ذلك، أجرت البعثة مشاورات مع أعضاء بعثة التقييم التقني التابعة للاتحاد الأفريقي إلى جمهورية أفريقيا الوسطى، وقامت بزيارة إلى بوار، في مقاطعة نانا - مامبيري بغرب البلد، حيث اجتمعت مع السلطات المحلية، بما في ذلك حاكم المقاطعة المعيَّن حديثاً وأعضاء من إدارته؛ ونائب القائد المسؤول لائتلاف سيليكا؛ واجتمعت مع ممثلين عن المجتمع المدني؛ وموظفين في الأمم المتحدة؛ والجهات الفاعلة في مجال العمل الإنساني المنتشرة في المقاطعة. ويعرض هذا التقرير نتائج الفريق وتوصياته.
	ثانيا - النتائج
	6 - بدأت الأزمة الراهنة في جمهورية أفريقيا الوسطى قبل وقت طويل من نجاح متمردي ائتلاف سيليكا في الاستيلاء على السلطة في 24 آذار/مارس. ونجمت هذه الأزمة عن أوجه القصور الاجتماعية والسياسية والهيكلية والإدارية الطويلة الأمد، مثل ضعف مؤسسات الدولة؛ وهشاشة التماسك الاجتماعي؛ ومشاعر التهميش العميقة الجذور في بعض المجتمعات المحلية، ولا سيما في صفوف السكان المسلمين في الجزء الشمالي من البلد، الذين كانوا يشعرون بأن الحكومة المركزية متحيّزة ضدهم. وتفاقمت هذه الظروف بسبب الفساد، والمحسوبية، وإساءة استعمال السلطة، والصراع الداخلي، وتدهور قدرات الجيش الوطني. والساحة السياسية متشظية بوجود 53 حزبا سياسيا، في حين أن المجتمع المدني، في أحسن الأحوال، ضعيف جدا.
	7 - وتؤكد النتائج التي توصلت إليها البعثة التقييمات التي عرضها على مجلس الأمن في 14 آب/أغسطس كل من الممثل الخاص للأمين العام، ووكيل الأمين العام للشؤون الإنسانية، والأمين العام المساعد لشؤون حقوق الإنسان. وشهدت الحالة السياسية والأمنية تدهورا مأساويا منذ شهر كانون الأول/ديسمبر 2012، وما زالت شديدة التقلب ولا يمكن التكهن بما ستؤول إليه. وإدارة الدولة غائبة إلى حد كبير عن المناطق الواقعة خارج بانغي، أما في العاصمة ذاتها فإن السلطات العليا في البلد لم تستطع حتى الآن السيطرة تماما على مختلف قادة ائتلاف سيليكا والقوات التابعة لكل منهم. وفي جميع أنحاء البلد، شغلَ فراغَ السلطة الناجم عن انهيار الدولة قادةُ ائتلاف سيليكا المحليين والجماعات المسلحة التابعة لهم، التي تواصل ارتكاب انتهاكات منهجية جسيمة لحقوق الإنسان وللقانون الدولي الإنساني في مناخ يتسم بالإفلات التام من العقاب. وفي هذا الصدد، تمر جمهورية أفريقيا الوسطى الآن بمرحلة متسارعة من انهيار الدولة، وتطورت الأزمة الإنسانية إلى أزمة حماية وإلى حالة طوارئ معقدة واسعة النطاق، حيث إن 50 في المائة من السكان يحتاجون إلى المساعدة الإنسانية الفورية.
	8 - وتشمل النتائج الإضافية التي تعبر عن آراء محاوري البعثة، المسائل التالية:
	(أ) على الصعيد السياسي، بدأت رسميا في 18 آب/أغسطس عملية انتقالية تستغرق 18 شهرا بمراسم أداء ميشيل دجوتوديا اليمين بصفته رئيسا للدولة الانتقالية. وأثار محاورون عديدون تساؤلات تتعلق بمدى رغبته في كفالة مواصلة العملية الانتقالية على المسار الصحيح ومدى قدرته على تحقيق ذلك. وأشاروا أيضا إلى أن السيد دجوتوديا يملك سلطات أكبر بكثير من رئيس الوزراء في إدارة العملية الانتقالية، وهذا أمر يتعارض مع روح ونص اتفاقات ليبرفيل وإعلان نجامينا والميثاق الانتقالي التي تنص على عملية انتقالية بقيادة رئيس الوزراء. وفي هذا الصدد، ذكر معظم المحاورين أن السيد دجوتوديا قد جمع في قبضته سلطات متزايدة بفضل علاقته الوطيدة مع قادة ائتلاف سيليكا. وهذه العلاقة، بدل أن تكون علاقة تبعية صريحة تربط قادة الحركة بالسيد دجوتوديا بوصفه زعيمهم السياسي، تُعد علاقة معقدة وتتسم بشكل رئيسي بدرجة كبيرة من الاعتماد المتبادل بين السيد دجوتوديا وقادة ائتلاف سيليكا؛
	(ب) وتشكل العلاقة الصعبة، والمتوترة أحيانا، بين رئيس الدولة الانتقالية ورئيس الوزراء تحديا خطيرا آخر يتهدد نجاح جهود إنجاز العملية الانتقالية. وعلاوة على ذلك، فإن النظرة السائدة على نطاق واسع تجاه المجلس الوطني الانتقالي هي أنه منحاز تماما للسيد دجوتوديا. وأشار محاورو البعثة، بالإجماع، إلى أن السلطة الحقيقية تظل في قبضة قادة ائتلاف سيليكا الذين قسموا البلد والعاصمة إلى قطاعات يمارسون فيها سيطرة كاملة؛ 
	(ج) أما على الصعيد الأمني، فليست الدولة فقط أضعف من أن تستطيع ضمان أمن مواطنيها، بل هي خاضعة أيضا بدرجة كبيرة لهيمنة القوات التي غالبا ما يُنظر إليها بوصفها مسؤولة عن القدر الأكبر من مشاكل انعدام الأمن التي تعاني منها المجتمعات المحلية (وهي ائتلاف سيليكا). فهذا الائتلاف ليس منظمة مسلحة متماسكة ومنضبطة، بل إنه يعكس صورة مجموعة متباينة من الجماعات المسلحة المتفرقة، التي تفتقر إلى الانضباط والقدر الكافي من التدريب ووحدة القيادة، وتعمل تحت سيطرة عدد من أمراء الحرب؛
	(د) ومما يفاقم الحالة ظهور جماعات مسلحة محلية مختلفة للدفاع عن النفس تقاتل ائتلاف سيليكا الذي يُنظر إليه على نطاق واسع بوصفه قوة احتلال. وأدت مثل هذه المواجهات التي وقعت في بوهونغ (مقاطعة نانا - مامبيري)، وباوا (مقاطعة أوهام - بندي) وفي بعض أحياء بانغي التي تعتبر معاقل للرئيس السابق بوزيزيه، إلى وقوع خسائر فادحة في الأرواح، وبخاصة في صفوف السكان المدنيين. وتشكل الحالة الأمنية المتقلبة في البلد خطرا على الاستقرار في منطقة دون إقليمية تتسم أصلا بالهشاشة. والدول المجاورة تستضيف أصلا أعدادا كبيرة من اللاجئين من جمهورية أفريقيا الوسطى؛
	(هـ) وبدأت تلوح في أفق الأزمة الحالية توترات دينية يمكن أن يستغلها المخربون. ولكن، لم يُسمع حتى الآن أي خطاب من هذا النوع، باستثناء خطاب انعدام الثقة فيما بين الجماعات الدينية الرئيسية والصغيرة، الذي يشكل عنصرا أساسيا للعنف الطائفي والتطرف؛
	(و) وعلى صعيد حقوق الإنسان، تلقت البعثة معلومات عن انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان، يرتكب معظمها مقاتلو ائتلاف سيليكا، مثل عمليات القتل خارج نطاق القضاء، والإعدام بإجراءات موجزة، والتعذيب، والاعتقالات التعسفية، ونهب وتدمير الممتلكات الخاصة والعامة، بما في ذلك السجلات والمحفوظات العامة، وتجنيد الأطفال واستغلالهم، وتفشي العنف الجنسي على نطاق واسع. وباتت الاعتداءات الموجهة ضد المسيحيين تعطي الانطباع على نطاق واسع بأن ائتلاف سيليكا معادٍ للمسيحيين، ويؤدي ذلك بدوره إلى تقويض مناخ التسامح الديني والوئام النسبي الذي كان سائدا قبل استيلاء ائتلاف سيليكا على السلطة. ولذا فإن صدع الانقسام الديني والعرقي الذي يزداد عمقا بات واحدا من أصعب التحديات الناتجة عن الأزمة في جمهورية أفريقيا الوسطى؛
	(ز) أما على صعيد الشؤون الإنسانية، فإضافة إلى الاحتياجات المستفيضة والعاجلة التي وصفها منسق الإغاثة في حالات الطوارئ، لاحظت البعثة أن المرافق العامة، التي كانت أصلا تنوء تحت ثقل أعبائها، باتت بالكاد قادرة على تقديم الخدمات، بما في ذلك في بانغي. وثمة خطر حقيقي يتمثل في انتشار الأوبئة الرئيسية بسبب انعدام سبل الوصول إلى المياه النظيفة، وانقطاع أنشطة التلقيح الروتينية، وسوء التغذية. ومن المتوقع أن يتفاقم انعدام الأمن الغذائي في الأشهر المقبلة نتيجة لفوات موسم البذار. وترسل الأفرقة الإنسانية المتنقلة العائدة إلى المناطق الداخلية من البلد تقارير مثيرة للقلق عن مستويات اعتلال الأطفال بسبب الملاريا، وفقر الدم، والحالات التي يشتبه في كونها إصابات بالحصبة. وما زالت إمكانية الوصول تمثل تحديا بسبب حالة انعدام الأمن السائدة واستهداف العناصر المسلحة للعاملين في مجال الأنشطة الإنسانية.
	9 - وخلاصة القول هي إن جمهورية أفريقيا الوسطى باتت دولة تسير على طريق الفشل، في غياب أي سلطة وطنية متماسكة قادرة على ضمان أمن الدولة وشعبها بطريقة تكفل خضوعها للمساءلة. فسلطة الدولة هي في أيدي أمراء الحرب المحليين المنضوين وإن بشكل غير نظامي تحت لواء ائتلاف سيليكا. ولا تخضع هذه القوات للقيادة الموحدة للسلطات الانتقالية ولا لسيطرتها، وهي تعمل في مناخ يتسم بالإفلات التام من العقاب. ويعيش السكان في حالة من الخوف وقد شرعوا في حشد الصفوف ضد قوات ائتلاف سيليكا. وينطوي ذلك على خطر كبير يتمثل في تعدد القوات المحلية للدفاع عن النفس ومكافحة التمرد، وزيادة تفتت الدولة مع تكاثر الإدارات المتوازية في جميع أرجاء البلد، وتفشي العنف ذي الصبغة الدينية على نطاق واسع، واحتمال امتداده إلى البلدان المجاورة. والمبادئ المنصوص عليها في الوثائق التي تحدد إطار العملية الانتقالية الحالية، مثل اتفاقات ليبرفيل وإعلان نجامينا والميثاق الانتقالي، لا تُحترم دائما، كما أن رئيس الدولة الانتقالية يراكم سلطات تنفيذية على حساب رئيس الوزراء.
	10 - ويشعر مواطنو جمهورية أفريقيا الوسطى باليأس، ويحدوهم أمل كبير في أن تسهم الأمم المتحدة بشكل حاسم في تحسين الحالة التي لا تزال متقلبة ويتعذر التكهن بما ستؤول إليه. ولتلبية هذه الآمال، يجب على الأمم المتحدة أن تسعى لتحقيق عدة أولويات بصورة متوازية: (أ) المساعدة على تحقيق الاستقرار في الحالة الأمنية؛ (ب) المساعدة على إعطاء زخم لعملية انتقالية سياسية شاملة للجميع، وتقديم الدعم لها؛ (ج) المساعدة على حماية الناس من التعرض لانتهاكات جسيمة لحقوقهم؛ (د) تلبية الاحتياجات الإنسانية العاجلة والمتزايدة باستمرار؛ (هـ) المساعدة على إعادة بناء المؤسسات الرئيسية للدولة وتوسيع نطاق بسط سلطة الدولة على كامل الإقليم الوطني؛ (و) العمل حيثما أمكن، من خلال أنشطة الإنعاش والتنمية، على الترويج لحل طويل الأجل للأسباب الكامنة وراء الأزمة ألا وهي عدم الاستقرار والضعف والفقر.
	11 - وعلى النحو المذكور سابقا، يمثل تحسن الحالة الأمنية شرطا مسبقا حاسم الأهمية لإحراز التقدم في جميع المجالات الأخرى، بما في ذلك الجوانب المتعلقة بالسياسة والشؤون الإنسانية وحقوق الإنسان والإنعاش المبكر ومجالات التنمية. وتحقيقا لهذه الغاية، من المهم أن يجري المكتب المتكامل وفريق الأمم المتحدة القطري عملية تحليل مشتركة متواصلة تشمل تصنيف المقاتلين والحركات الإقليمية للجماعات المسلحة، ووضع استراتيجية مدروسة بعناية لتحديد نقاط انطلاق لدعم العملية الانتقالية السياسية وتعزيز إصلاح القطاع الأمني ونزع سلاح الجنود والمتمردين المسلحين وتسريحهم وإعادة إدماجهم، وتعزيز احترام سيادة القانون، والمساعدة على إعادة بناء المهام الرئيسية الأخرى للدولة. وسيتطلب ذلك تعاونا وثيقا بين المكتب المتكامل وبعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى، على النحو الذي يُناقش لاحقا في هذا التقرير.
	12 - ومن المهم أيضا تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية، والدعوة إلى التمويل الكامل للأولويات الإنسانية، فضلا عن إرساء الأسس لتفاعل أكثر اتساقا بين المكتب المتكامل والفريق القطري. وعموما، تبين أن المستويات الحالية لما يقدمه المجتمع الدولي من مشاركة ودعم في جمهورية أفريقيا الوسطى لا تتناسب بأي حال من الأحوال مع التحديات ومع تعقيد الحالة على أرض الواقع. ويحتاج البلد إلى أن يوليه المجتمع الدولي أولوية أكبر بكثير.
	13 - وفي ضوء الاعتبارات الواردة أعلاه، استعرضت البعثة المقترحات الأربعة التي قدمها الممثل الخاص للأمين العام إلى مجلس الأمن في 14 آب/أغسطس، فضلا عن الأولويات المذكورة في التقرير الأخير للأمين العام عن مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى (S/2013/470)، وأعدت التوصيات المحددة الواردة أدناه. والهدف من هذه التوصيات هو تغطية العملية الانتقالية التي تستغرق 18 شهرا، على افتراض أن الترتيبات الانتقالية الحالية ستظل سارية. أما إذا تغيرت الحالة، فستقتضي الضرورة إجراء استعراض آخر. وكذلك، لا تشمل التوصيات الاحتياجات المطلوبة لاحقا لتستطيع الأمم المتحدة تقديم الدعم لنشر وتفعيل بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى.
	ثالثا - التوصـيات
	ألف - الدور السياسي المنوط بمكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى
	14 - من أجل تنفيذ الأولويات المحددة أعلاه، من الضروري أن تكيف الأمم المتحدة استراتيجيتها مع متطلبات الحالة، وأن تعزز قدراتها السياسية والمتعلقة بحقوق الإنسان، وأن تزيد وجودها في جميع أنحاء البلد، وأن تحسّن قدرتها على جمع المعلومات ومعالجتها لإعداد تحليل اجتماعي - اقتصادي وسياسي وأمني عالي الجودة للديناميات القائمة في جمهورية أفريقيا الوسطى وفي المنطقة دون الإقليمية، بما في ذلك توصيف الجماعات المسلحة، ورفع قدرة المنظمة على ضمان سلامة وأمن موظفيها.
	15 - وإن انهيار إدارة الدولة والافتقار إلى الرؤية المشتركة لدى السلطات الانتقالية بشأن سبل الخروج من الأزمة، وعدم وجود نظراء حكوميين لهم سلطة فعلية، أمور تقوض بشكل خطير قدرة المكتب المتكامل على تنفيذ ولايته. ولمواجهة هذا التحدي، لا بد للمكتب المتكامل، من خلال المساعي الحميدة التي يقوم بها الممثل الخاص للأمين العام، أن يواصل إسداء المشورة إلى السلطات الانتقالية والمساعدة على تحسين العلاقة بين رئيس الدولة في النظام الانتقالي ورئيس الوزراء. وبالإضافة إلى ذلك، ثمة حاجة إلى أن يشجع المكتب المتكامل المفاوضات السياسية الداخلية اللازمة لمساعدة قادة أفريقيا الوسطى على حل خلافاتهم، وبناء الثقة اللازمة، والاتفاق على ترتيبات تقبلها جميع الأطراف من أجل المضي بالعملية إلى الأمام.
	16 - وتؤيد البعثة اقتراح الممثل الخاص الداعي إلى إقامة هيكل قائم على ركيزتين، وإنشاء منصب جديد لممثل الأمين العام للشؤون السياسية من أجل تعزيز الركيزة السياسية للمكتب المتكامل. وستحتاج الركيزة السياسية إلى المزيد من القدرات والخبرات فيما يتعلق بتصميم وتيسير وإدارة عمليات الحوار بين أصحاب المصلحة المتعددين، والوساطات السياسية، وبناء السلام على مستوى القاعدة الشعبية. ومن المتوقع أن يتطلب إنجاز هذه المهام وظائف إضافية من الفئة الفنية. وفي مرحلة لاحقة، قد يتعين أيضا تقديم الدعم المتخصص خلال المحطات السياسية الرئيسية في المرحلة الانتقالية، بما في ذلك الانتخابات المقررة والعملية الدستورية الجديدة، وذلك بالتعاون الوثيق مع الفريق القطري.
	17 - وسيؤدي المكتب المتكامل أيضا دورا تشغيليا واستشاريا هاما في دعم تنفيذ الاستراتيجية الإقليمية للأمم المتحدة للتصدي للخطر الذي يمثّله جيش الرب للمقاومة، وللآثار المترتبة على أنشطته في جمهورية أفريقيا الوسطى (انظر S/2012/421). وينبغي أن يتم ذلك بالتنسيق الوثيق مع مكتب الأمم المتحدة الإقليمي في وسط أفريقيا، الذي أنيطت به مهمة تنسيق عمل كيانات الأمم المتحدة مع الاتحاد الأفريقي والشركاء الآخرين من أجل معالجة المشاكل التي يتسبب فيها جيش الرب للمقاومة. وينبغي أن تشمل جهود المكتب المتكامل في هذا الصدد جمع المعلومات وتتبع ورصد أنشطة جيش الرب للمقاومة في جمهورية أفريقيا الوسطى، فضلا عن توعية الهاربين من جيش الرب للمقاومة والمساعدة على إعادة إدماجهم. في نهاية المطاف، سيكون توسيع نطاق سلطة الدولة وسيادة القانون واستتباب النظام في المناطق التي ينشط فيها جيش الرب للمقاومة حاليا شرطا رئيسيا لنجاح الاستراتيجية.
	باء - القدرة التحليلية
	18 - بالنظر إلى الحالة المعقدة والسريعة التغير المبينة أعلاه، سيكون من الضروري للمكتب المتكامل أن يعزز قدرته على رصد التطورات والتنبؤ بها، وذلك من خلال إنشاء وحدة مكرسة لغرض البقاء على إلمام بالحالة وإعداد تحليلات عالية الجودة. وتوصي البعثة بأن يتم إنشاء هذه الوحدة كهيكل مندمج داخل المكتب المتكامل، على غرار مراكز العمليات المشتركة وخلايا التحليل المشتركة للبعثات الموجودة في عمليات حفظ السلام. وينبغي أن تضم الوحدة أفرادا عسكريين وأفرادا من الشرطة، يتولون أيضا ضمان الاتصال مع بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى. وينبغي أن تعمل الوحدة تحت إشراف الممثل الخاص للأمين العام، من خلال رئيس الأركان. وفي حين يُتوقع أن تعير الأقسام والوكالات الفنية أفرادا للوحدة، ينبغي أيضا إنشاء وظائف مخصصة لها في جدول ملاك موظفي المكتب المتكامل.
	19 - وينبغي للوحدة أيضا أن تعمل عن كثب مع الشركاء وأصحاب المصلحة المعنيين على الاضطلاع بتحليل الأسباب الجذرية للنـزاع، بما في ذلك جوانبه الاجتماعية - الاقتصادية، والاقتصاد السياسي للأزمة، ودور الموارد الطبيعية في إدامة ظروف انعدام الأمن والنـزاع، فضلا عن دور الجهات الفاعلة الإقليمية والعلاقات بين القوى (بما في ذلك ائتلاف سيليكا). وينبغي أن يساعد هذا التحليل البعثة على وضع الاستراتيجيات وتخطيط السيناريوهات ووضع ترتيبات للطوارئ، وكذلك تصميم مبادرات في مجال الدعوة وإسداء المشورة وتنفيذ البرامج من أجل التصدي للتحديات المطروحة.
	جيم - مساندة بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى
	20 - يُنتظر من بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى أن تؤدي دور القوة الفعالة والمحايدة لحماية المدنيين، وردع الانتهاكات والإساءات التي تطال حقوق الإنسان، والمساعدة على إعادة إحلال الأمن واحترام سيادة القانون. وسيشكل ذلك تحديا من نوع خاص نظرا لعدم وجود جهاز أمني وطني رسمي، وللهشاشة البالغة التي تعاني منها الدولة. بل على العكس من ذلك، وكما ذكر سابقا، يبدو أن جهاز الأمن وسيادة القانون في جمهورية أفريقيا الوسطى يخضع لسيطرة تحالف من أمراء الحرب، الذين يتحكمون في عناصر مسلحة سيئة التدريب وغير منضبطة، تُعتبر في المقام الأول مسؤولة عن معظم انتهاكات حقوق الإنسان. وسيعيق الفشل في معالجة وحل هذا التحدي الأساسي أي تقدم مجد في إعادة استتباب الأمن وسيادة القانون، وبسط سلطة الدولة، ومواصلة إصلاح القطاع الأمني. ومن المحتمل أن يؤدي التنافس والاقتتال الداخلي، فضلا عن تزايد ظهور أشكال متعددة لمكافحة التمرد، أو مجموعات الدفاع الذاتي، إلى المزيد من تدهور الوضع الأمني، وربما انتشار العنف على نطاق واسع.
	21 - لذلك ينبغي للأمم المتحدة أن تجعل أولويتها هي تقديم الدعم في مجال التخطيط والدعم اللوجستي لكفالة نشر بعثة الدعم الدولية بسرعة وفعالية. وتحقيقا لهذه الغاية، سيتعين على المكتب المتكامل والأمانة العامة إنشاء آليات ملائمة للتعاون مع بعثة الدعم الدولية ومفوضية الاتحاد الأفريقي لكفالة العمل معا عن كثب وتبادل الدعم فيما بينها، لا سيما وأن الولاية المتوخاة من العنصر المدني في بعثة الدعم الدولية تبدو متطابقة مع العديد من المهام الموكلة إلى المكتب المتكامل. وينبغي للمكتب المتكامل والأمانة العامة أن يوليا اهتماما خاصا لمساعدة بعثة الدعم الدولية على اكتساب الطاقات والقدرات الكافية لتنفيذ المهام المنوطة بها على نحو فعال.
	22 - ولن يكون قوام بعثة الدعم الدولية المقدر بـ 500 3 من الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة كافيا للتنفيذ الفعال للولاية المتوخاة في جميع أنحاء البلد. وفي الوقت نفسه، شهدت هذه العملية تأخيرا نجم عن تباين الآراء بين الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا بشأن تشكيل بعثة الدعم الدولية. وفي هذا الصدد، ينبغي الإسراع بتنفيذ التوصيات الصادرة عن الاجتماع المعقود بين الأمين العام للجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا ومفوض الاتحاد الأفريقي للسلام والأمن في أديس أبابا يومي 2 و 3 أيلول/سبتمبر.
	23 - ومما يثير القلق بشكل خاص قيام بعثة الدعم الدولية بمهام حماية المدنيين. فمن الناحية العملية، سوف يعني تكليف بعثة الدعم الدولية بولاية بموجب الفصل السابع من الميثاق أن عليها حماية مواطني جمهورية أفريقيا الوسطى من الجماعات والأفراد المسؤولين عن الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان والاعتداءات المرتكبة في البلد، بما في ذلك أعضاء ائتلاف سيليكا. ومما يزيد من تعقيد الوضع ما زُعم من وجود عدد من القادة والمقاتلين الأجانب في صفوف قوات ائتلاف سيليكا. وفي الوقت ذاته، يشعر عدد من المحاورين الوطنيين والدوليين أن تشاد تشكل جزءا من المشكلة القائمة في جمهورية أفريقيا الوسطى، مع التسليم أيضا بأن أي حل دائم يجب أن يأخذ في الاعتبار المصالح الوطنية لتشاد. وبالتالي، ينبغي أن تخضع افتراضات التخطيط لنشر بعثة الدعم الدولية لدراسة دقيقة.
	24 - ومع شروع الأمم المتحدة في تقديم الدعم التقني والتخطيطي إلى بعثة الدعم الدولية، قد يكون من المفيد استخلاص الدروس من تجربتنا الأخيرة في التعاون على تحويل بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية لتحقيق الاستقرار في مالي إلى بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي.
	دال - تعزيز وجود الأمم المتحدة في البلد 
	25 - ثمة حاجة ملحة لأن يقوم المكتب المتكامل والفريق القطري بزيادة وجودهما خارج بانغي. فالتقدم المحدود الذي أحرزته الوكالات الإنسانية، ولا سيما من خلال اتباع نهج الأفرقة المتنقلة، يُحدث أثرا سواء من حيث إيصال المساعدة أو في بناء الثقة وجمع المعلومات. وفي ضوء تفشي انتهاكات حقوق الإنسان ومناخ الخوف والإفلات من العقاب، يناشد السكان الأمم المتحدة التعجيل بنشر موظفيها، بما فيهم عنصر قوي من مراقبي حقوق الإنسان. ومن شأن تعزيز الوجود الميداني أن يسهم أيضا في تعزيز وعي المكتب المتكامل بالأوضاع السائدة وتحليله لها.
	26 - وينبغي أن تقوم الأمم المتحدة بتوسيع نطاق وجودها في الميدان خارج بانغي من خلال إيلاء الأولوية للمجالات التي تكون فيها الاحتياجات على أشدها في مجال المساعدة الإنسانية، ورصد حالة حقوق الإنسان والإبلاغ عنها، و/أو إعادة بسط سلطة الدولة. ومن المرجح أن يستلزم ذلك زيادة فورية في الأفرقة المتنقلة للتوعية، ونشرا تدريجيا لمكاتب ميدانية جديدة. ولذلك الغرض، اقترح المكتب المتكامل المواقع ذات الأولوية في إنشاء المكاتب الميدانية، وقام الفريق القطري بوضع خطة نشر مع تحديد الكيانات أو الوكالات الرائدة في كل موقع. وتوصي البعثة بأن تأخذ معايير اختيار مواقع المكاتب الميدانية في الحسبان تقييمات المخاطر، والسياقات المحلية، وتسلسل نشر سلطة الدولة، فضلا عن الفرص البرنامجية المتاحة للفريق القطري لدعم بسط سلطة الدولة، والإدارة المحلية، وسيادة القانون، والاحتياجات الإنسانية بموازاة ذلك. وينبغي أن يتماشى تشكيل وتكوين وجود الأمم المتحدة في كل موقع ميداني مع السياق والاحتياجات.
	27 - ويشكل المكتب المتكامل بعثة متكاملة، وينبغي أن يساعد وجوده الميداني أيضا على تحقيق الرؤية المشتركة للأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى، وعلى تنفيذ الاستراتيجية المتكاملة للمنظمة. غير أن هذا ينبغي ألا يفسر على أنه شرط يقضي باشتراك عناصر وجود الأمم المتحدة في المواقع، أو بنشرها جميعا في نفس المواقع. ويتسم الاشتراك في المواقع بمنافع من حيث خفض التكاليف ولكن، في سياق جمهورية أفريقيا الوسطى، لا بد أيضا من أخذ الحفاظ على الهوية المتميزة للعمليات الإنسانية في الاعتبار.
	هاء - سلامة الموظفين وأمنهم
	28 - أعرب موظفو المكتب المتكامل والفريق القطري عن بالغ القلق إزاء الحالة الأمنية في البلد. وفي هذا الصدد، توصي البعثة بالدعم الفوري للقدرات الأمنية في البلد من جانب إدارة شؤون السلامة والأمن، مع تعزيزها من جانب إدارة الدعم الميداني، وإجراء استعراض عاجل لتقييم المخاطر الأمنية، واتخاذ تدابير أمنية معززة. ولا بد من رفع مستوى نظام الأمم المتحدة في مجال السلامة والأمن في البلد على وجه السرعة، بما في ذلك من خلال تعزيز قدرات إدارة شؤون السلامة والأمن في بانغي وعلى الصعيد الميداني.
	29 - وكانت إحدى التوصيات التي قدمها الممثل الخاص إلى مجلس الأمن هي نشر قوة من حرس الأمم المتحدة لتوفير الأمن لموظفي الأمم المتحدة ومنشآتها وممتلكاتها في جميع أنحاء البلد. وهذه ضرورة تفرضها المخاطر الأمنية المتزايدة المحدقة بموظفي الأمم المتحدة، والقدرة المحدودة لكل من بعثة توطيد السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى وبعثة الدعم الدولية عندما تبدأ بالعمل بكامل طاقتها، وعدم وجود قوات أمن وطني ووكالات لإنفاذ القانون موثوق بها. وناقشت البعثة هذا الاقتراح باستفاضة مع المكتب المتكامل وفريق الأمم المتحدة القطري والفريق القطري للعمل الإنساني. وفي حين أن المكتب المتكامل وفريق الأمم المتحدة القطري يؤيدان الفكرة، أعرب الفريق القطري للعمل الإنساني عن قلقه بشأن الأثر المحتمل لمثل هذه القوة على التصورات المتعلقة بوجوده وحياد عملياته. وشدد الفريق القطري للعمل الإنساني على أن موظفي المساعدة الإنسانية يواصلون العمل في بعض المناطق بدون مثل هذه الحماية. وأعرب البعض عن القلق من أن توفير حماية معززة ذات طابع عسكري لموظفي الأمم المتحدة غير العاملين في مجال تقديم المساعدة الإنسانية قد يؤدي إلى زيادة المخاطر الأمنية بالنسبة للجهات الفاعلة في مجال المساعدة الإنسانية. واستنادا إلى تقييم الأهمية الحيوية للبرنامج الذي اضطلع به المكتب المتكامل وفريق الأمم المتحدة القطري، تتواصل البرامج المنقذة للحياة ذات المستوى الأول من الأهمية الحيوية، أو تستأنف عملها في جميع أنحاء البلد، رغم أن اتخاذ تدابير إضافية للتخفيف من حدة المخاطر الأمنية يظل ضروريا وينبغي السعي إليه.
	30 - ومع ذلك، فإن قوة الحرس اعتُبرت عنصرا هاما في الجهود العامة للحد من المخاطر الأمنية، التي تشتد الحاجة إليها، للتمكين من تنفيذ أنشطة من قبيل رصد حالة حقوق الإنسان والإبلاغ عنها، ودعم إعادة بسط سلطة الدولة في المناطق الريفية، وما إلى ذلك من الإجراءات ذات المستوى الأدنى من الأهمية الحيوية. ولذا يتعين تحديد مفهوم مفصل لقوة الحرس المذكورة، مع أخذ استعراض تقييم المخاطر الأمنية الراهنة ووجود الوكالات في الاعتبار. وينبغي أن تركز القوة في البداية على بانغي، حيث تعرضَ الموظفون الوطنيون لهجمات، ليتوسع نطاقها تدريجيا مع إعادة فتح المكاتب الميدانية أو إنشائها في مناطق جديدة، ولا سيما في الشمال الشرقي والجنوب الشرقي من البلد، حيث ظلت سلطة الدولة محدودة على مر التاريخ. وينبغي أن يستند نشر قوة الحرس إلى تلك المناطق إلى تقييمات التهديدات والمخاطر المحلية، بما في ذلك تقديرات الآثار المحتملة على العمليات الإنسانية الجارية. وينبغي ألا تكون قوة الحرس إلزامية بالنسبة للعاملين في المجال الإنساني، سواء في حماية المجمعات أو القوافل، وذلك وفقا لسياسة اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات بشأن استخدام عناصر مسلحة للمرافقة.
	31 - وهناك مسألة حيوية أخرى أثارها بإلحاح كل من المكتب المتكامل وفريق الأمم المتحدة القطري تتعلق بالمرافق الطبية. فقد كانت هذه المرافق غير كافية إلى حد كبير قبل سقوط الحكومة المنتخبة، وأصبحت بعد ذلك شبه منعدمة. وليس لدى الأمم المتحدة إلا مستوصف، وليست لها مرافق طبية، ”مما يعرض حياتنا للخطر“، كما أشار أحد موظفي الفريق القطري. وبالنظر إلى تفاقم حالة انعدام الأمن المبلغ عنها في المرافق الصحية المحلية، يجب القيام على وجه السرعة بإنشاء عيادة طبية من المستوى 1 تابعة للأمم المتحدة في بانغي. وقد بدأ المكتب المتكامل بالفعل مناقشات مع شعبة الخدمات الطبية في الأمم المتحدة في هذا الصدد.
	واو - تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها
	32 - لا يتمكن مكتب الأمم المتحدة لبناء السلام في أفريقيا الوسطى، بمستوى الملاك الوظيفي المتوافر فيه حاليا، من أداء مهامه في مجال حقوق الإنسان بالقدر الكافي. ولذلك، يلزم تعزيزه ليكون قادرا على تعزيز حماية حقوق الإنسان في جميع أنحاء البلد بفعالية أكبر، والقيام، على النحو المناسب، برصد الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان التي تحدث في جمهورية أفريقيا الوسطى والتحقيق فيها والإبلاغ عنها. ويجب أن يُستكمل هذا العمل ببذل الجهود الرامية إلى تهيئة المجال للحوار بشأن حقوق الإنسان والمسائل المتعلقة بالشؤون الإنسانية والحماية داخل المؤسسات الحكومية وغير الحكومية، وتقديم الدعم لإنشاء أنظمة وطنية لحقوق الإنسان والحماية وتوسيع نطاقها، بما في ذلك من خلال بناء قدرات المجتمع المدني على الاضطلاع بمهام الرصد والإبلاغ. ويجب تنسيق الأنشطة بشكل وثيق مع أنشطة فريق الأمم المتحدة القطري في هذا الصدد، من أجل ضمان أن تتصدى الأمم المتحدة بشكل قوي وفعال على نطاق المنظومة للتحديات الراهنة التي تواجه حقوق الإنسان والحماية في البلد، مع إيلاء اهتمام خاص للانتهاكات الجسيمة المرتكبة ضد النساء والأطفال.
	33 - وتحقيقا لهذه الغاية، يتوخى إنشاء وظائف إضافية من الفئة الفنية لإنجاز هذه المهام على نحو فعال. وبالنظر إلى البيئة المعقدة، ينبغي أن تكون عمليات جمع وتحليل المعلومات عن وقوع الانتهاكات المختلفة وحجمها متكاملة لضمان تكوين صورة كاملة عن أنماط الانتهاكات والشواغل المتعلقة بالحماية. وبالتالي، ينبغي أن يشمل عنصر حقوق الإنسان أيضا قدرات متخصصة في مجال حماية النساء والأطفال. ويجب وضع آليات للتنسيق الوثيق في مجال حماية المدنيين بين بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى والمكتب المتكامل والفريق القطري ومجموعة الحماية. وفي ظل البيئة الأمنية الحالية، ستكون كفالة أمن ضحايا الانتهاكات والإدارة السليمة للمعلومات المتعلقة بالانتهاكات بالغة الأهمية.
	زاي - إصلاح القطاع الأمني وسيادة القانون
	34 - نظرا لكون خدمات الأمن الرسمية (الجيش والشرطة والدرك) غير قادرة حاليا على أداء الدور المنوط بها في مجال توفير الأمن، سيكون إصلاح القطاع الأمني في جمهورية أفريقيا الوسطى رئيسيا في تحقيق الاستقرار واستعادة سلطة الدولة في الأجلين المتوسط والطويل الأمد. وعلى الرغم من أن نحو 000 6 إلى 000 8 فرد من أفراد القوات المسلحة لأفريقيا الوسطى ما زالوا يتقاضون مرتباتهم أثناء تواجدهم في بانغي، لم ترد أنباء عن تقديم دعم من الحكومة لإعادة تشكيل هذه القوات. غير أن افتقار الحكومة لرؤية واضحة لهذا الأمر يعيق بشدة أي محاولات للإصلاح، وهناك العديد من الأفكار المتنافسة بشأن كيفية المضي قدما بهذه العملية (أي ما إذا كان ينبغي إدماج عناصر ائتلاف سيليكا البالغ عددهم 000 30 عنصر في القوات المسلحة لأفريقيا الوسطى أو العكس). وسيتعين على المجتمع الدولي تقديم الدعم للتمكين من إعداد هذه الرؤية وتنفيذها. وعلى الرغم من أن قدرا كبيرا من التدريب العسكري والمساعدة في مجال الإصلاح سيكون ثنائيا أو متعدد الأطراف (بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى)، يجب على المكتب المتكامل أن يعمل مع الحكومة والشركاء الآخرين لإسداء المشورة لهم بشأن وضع خطة شاملة لإصلاح قطاع الأمن تشمل آليات للرقابة المدنية، والمساعدة في تنسيق الدعم الدولي.
	35 - وفيما يتعلق بإصلاح الشرطة والدرك، يمكن للمكتب المتكامل إسداء المشورة في مجال إصلاح قطاع الشرطة وتطويره، بما في ذلك من خلال نشر الخبراء في مجال الموارد البشرية والتوظيف والمدربين المتخصصين. وفي الوقت نفسه، ستكون هناك حاجة إلى المساعدة لتحديد ما إذا كانت الظروف الراهنة ستسمح بمباشرة عملية التسريح ونزع السلاح وإعادة الإدماج والتدابير الأمنية المؤقتة، استعدادا لاحتمال بدء برنامج وطني للقيام، عندما تسمح الظروف، بنـزع سلاح عناصر سيليكا الذين لن يُدمجوا في الجيش والعناصر المتبقية من الجماعات المسلحة الأخرى مثل تحالف الوطنيين من أجل العدالة والسلام وعناصر الدوائر الأمنية الذين قد يتم الاستغناء عنهم، وتسريحهم وإعادة إدماجهم أو إعادتهم إلى أوطانهم. وسيكون إبرام اتفاق مع السلطات بشأن الترتيبات المتعلقة بالفرز والفحص ضروريا في هذه العمليات. وسيتطلب هذا أيضا تعاونا وثيقا مع الشركاء في مجال نزع السلاح والتسريح (بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى والجهات الثنائية) وإعادة الإدماج (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وغيره) فضلا عن الحصول على تمويل من الجهات المانحة. وتقتضي هذه المهام من البعثة أن تعزز قدرتها في مجالات إصلاح القطاع الأمني (إصلاح قطاع الدفاع والشرطة) ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج (ولا سيما من حيث التحليل والتخطيط والتسريح وإعادة الاستيعاب). وسيتعين تقديم دعم تقني فوري للتصدي للمخاطر الناجمة عن الكميات الكبيرة من المتفجرات المخزنة في ظروف غير مأمونة، وفي الأجل البعيد لتدمير الأسلحة والذخائر وإزالة الذخائر غير المنفجرة وتقديم المساعدة في بناء مرافق تخزين الأسلحة والذخيرة وفقا للمعايير الدولية. ويمكن لدائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام توفير هذه الخدمات حسب الحاجة.
	36 - وقام كل من تحالف الوطنيين من أجل العدالة والسلام (الفصيل الأم) واتحاد القوى الديمقراطية من أجل التجمع، وهما عضوان في ائتلاف سيليكا، بإعادة تجنيد الأطفال الذين كانوا مرتبطين بالجماعات المسلحة، ولم ينفذا الالتزامات بإنهاء تجنيد الأطفال، بل إنهما قاما بدلا من ذلك في بعض الحالات بمعارضة الإفراج عن الأطفال أو بإجراء المزيد من عمليات التجنيد. ونتيجة لذلك، ستكون عمليتا الفحص وتطبيق سياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان خطوتين بالغتي الأهمية في عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. وسيتعين أيضا الالتزام بالشروط المحددة لإعادة إدماج الأطفال المرتبطين بالجماعات المسلحة وفقا لمبادئ باريس.
	37 - وتكاد سيادة القانون أن تنهار انهيارا تاما في جمهورية أفريقيا الوسطى. فقد تعرضت معظم المحاكم والسجون للنهب والتخريب، وغالبا ما كان يتم فتح السجون وإطلاق سراح السجناء مع تنقل عناصر سيليكا في أنحاء البلد. وتفيد الأنباء عن إتلاف السجلات القضائية وسجلات السجون وملفات المدعي العام، رغم أن مدى هذا التلف لم يتضح بعد. ولم يستأنف موظفو السلك القضائي عملهم بسبب الخوف وانعدام الأمن. وأفادت الأنباء بأنه حتى عندما يتم نشر عناصر الشرطة والدرك فيحتجزون أشخاصا ما، فإن عناصر سيليكا تطلق سراح المحتجزين بينما تقف المؤسسات الأمنية عاجزة عن معارضة هذه الممارسات. وتحول هذه الحالة الراهنة دون استعادة سيادة القانون مما يجعل من المستحيل إعادة فتح المؤسسات القضائية والسجون التي ستكون حيوية من حيث كفالة المساءلة ومكافحة الإفلات من العقاب. ويجب أن تترافق هذه الجهود مع توسيع نطاق برامج أفرقة الأمم المتحدة القطرية بحيث تدعم الحماية المجتمعية اللامركزية وإمكانية اللجوء إلى القضاء في جميع أنحاء البلد. وسيتطلب الدعم الذي يقدمه مكتب لإعادة هيكلة قوات الأمن وعمليات نزع السلاح والتسريح والإدماج المرتبطة بها واستعادة سيادة القانون تعزيز قدرة البعثة في هذه الميادين.
	حاء - تلبية الاحتياجات الإنسانية
	38 - تم تحديد الاحتياجات الإنسانية في عملية النداء الموحد المنقحة. وفي حين أن عمليات الاستجابة جارية جزئيا، لا تزال هناك ثغرات تعزى بشكل كبير إلى القيود المفروضة على التمويل وضعف استجابة المانحين لعملية النداء الموحد. وينبغي التعجيل بالأخذ بالنهج الحالي، الذي يركز على توسيع نطاق تنفيذ البرامج بحيث يشمل المناطق الداخلية، استنادا إلى الاحتياجات المحددة ونتائج تقييم الأهمية الحيوية للبرامج. وتعد التدابير المقترحة في مجال السلامة والأمن شروطا مسبقة لتوسيع نطاق هذه البرامج. ويجب تعزيز تنسيق الشؤون الإنسانية والقيادة في هذا المجال من خلال توسيع مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية في جمهورية أفريقيا الوسطى الذي تم اتخاذ قرار بشأنه بالفعل، مع التركيز على التنسيق بين العنصرين المدني والعسكري وإدارة المعلومات والتنسيق بين المجموعات. وفي حين لا تزال مستويات التمويل منخفضة للغاية (لا تتجاوز نسبة الاحتياجات المحددة في إطار عملية النداءات الموحد التي تم تمويلها حاليا 34 في المائة)، سيكون من المهم أن يتحول الخطاب العام المتعلق بتقديم المساعدة الإنسانية في جمهورية أفريقيا الوسطى من خطاب يركز على القيود المفروضة على الوصول إلى خطاب يبين ما يمكن عمله. ويمكن تعزيز الاستراتيجية الإنسانية القائمة باعتماد مدونة قواعد سلوك إنساني، ووضع استراتيجية للتعامل مع الاحتياجات الخاصة للمشردين داخليا، واستراتيجية للحماية.
	39 - وبالنظر إلى تزايد تعقيد الحالة الإنسانية والنمو السريع في الاحتياجات الإنسانية فضلا عن التحديات الهائلة في مجال الوصول، من الملح أن يتلقى الفريق القطري للعمل الإنساني المزيد من الدعم لكفالة وضع آليات تنسيق الشؤون الإنسانية المناسبة التي تدعم القيادة القوية من أجل كفالة الارتقاء فورا بمستوى تقديم المساعدة، بما في ذلك الحماية. وسينظر منسق الإغاثة في حالات الطوارئ، بالتعاون مع الوكالات الإنسانية وأعضاء الفريق القطري للعمل الإنساني، على وجه السرعة في اتباع وسائل محددة لتحقيق هذا الأمر.
	طاء - مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى وفريق الأمم المتحدة القطري 
	40 - يوفر استعراض ولاية وهيكل مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى فرصة مهمة لزيادة تعزيز التفاعل والتنسيق مع فريق الأمم المتحدة القطري. وسيكفل هذا تحقيق قدر أكبر من الاتساق فيما يتعلق بالأولويات والاستراتيجيات، مما يؤدي إلى المزيد من الدعم المشترك على الصعيد التقني والاستشاري وإلى تنفيذ المزيد من البرامج بشكل مشترك. وقد أعرب الفريق القطري تحديدا عن الحاجة إلى المزيد من التبادل والتكامل على صعيد المعلومات والتحليلات السياسية والأمنية وتحسين التكامل بين المعلومات الهامة التي يتم الحصول عليها نتيجة وجود الفريق القطري في الميدان. وستشكل وحدة التحليل المقترحة (انظر الفقرتان 18 و 19) الأداة المثالية لتحقيق تلك الأهداف.
	41 - ويوفر استحداث ركيزتين في هيكل المكتب المتكامل فرصة هامة تمكّن من تحقيق القدر الأقصى من التماسك والتكامل مع وجود الأمم المتحدة الأوسع نطاقا، ووضع المهام المتماثلة معا في إطار الهيكل الإداري، ولا سيما عندما تركز تلك العناصر على تطوير البرامج أو تنمية القدرات. في حين أن قسم حقوق الإنسان والعدالة الحالي يغطي الوظائف ذات الطابع السياسي الواضح المتصلة برصد حالة حقوق الإنسان والإبلاغ عنها، وعناصر برنامجية أخرى تتصل بالعدالة والمؤسسات الإصلاحية، فإن تلك الوظائف ينبغي أن يعاد تنظيمها بحيث يكون شاغل وظيفة رصد حالة حقوق الإنسان والإبلاغ عنها مسؤولا مباشرة أمام الممثل الخاص للأمين العام، في حين تكون العناصر البرنامجية الأخرى المتصلة بسيادة القانون (القضاء والمؤسسات الإصلاحية) خاضعة لإشراف المكتب المتكامل لنائب الممثل الخاص للأمين العام/المنسق المقيم/منسق الشؤون الإنسانية. ومن شأن هذا الترتيب الذي طبق في أوضاع البعثات الأخرى أن يكفل حدوث تكامل مثالي بين أنشطة البعثة وأنشطة فريق الأمم المتحدة القطري، ولا سيما أنشطة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وأن يمكن قدرات المكتب المتكامل من أن تكمّل مباشرة وجود الفريق القطري وخبرته والنتائج التي حققها حتى الآن، وأن توفر مثالا واضحا على الصعيد القطري على الترتيب المتعلق بمركز التنسيق العالمي في مجال سيادة القانون. وكما هو الحال بالنسبة للبرامج الإنسانية، يعاني فريق الأمم المتحدة القطري من عدم كفاية مستويات مشاركة الجهات المانحة، وتحتاج المنظمة إلى أن تنخرط بقوة في جهود الدعوة مع الجهات المانحة لزيادة مستويات التمويل المقدمة لبرامج الفريق القطري داخل البلد. وينبغي أيضا أن نشجع إعادة إشراك صندوق بناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى في هذا الصدد.
	42 - وفي المجالات الأخرى التي تتقاطع فيها ولاية المكتب المتكامل مع أولويات الفريق القطري، من قبيل إصلاح قطاع الأمن، ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج/نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإعادة التوطين والإعادة إلى الوطن، وحقوق الإنسان، والشؤون الجنسانية، وحماية الطفل، ينبغي إعداد استراتيجيات مشتركة للأخذ بنهج موحد، والقيام، في ظروف مثالية، بوضع خطط عمل مشتركة تعكس أهداف مبادرة اتباع مؤشرات محددة وقابلة للقياس وممكن تحقيقها وواقعية ومحددة المدة وممكن تتبعها ومحددة الهدف، كما تعكس الميزة النسبية لجميع كيانات الأمم المتحدة ومساهماتها. وينبغي استعراض آليات التنسيق وتعزيزها من أجل ضمان أدائها الفعال. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي إنشاء خلية للتخطيط الاستراتيجي في إطار مكتب الممثل الخاص للأمين العام/المنسق المقيم/منسق الشؤون الإنسانية. وينبغي تشجيع أقسام المكتب المتكامل على المشاركة في فريق الأمم المتحدة لإدارة البرامج بهمة أكبر وعلى نحو أكثر اتساقا.

