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                        الدورة الثامنة والستون
   *                    من جدول الأعمال المؤقت  )  ب   (  ٦٩      البند 

ــها    ــسان وحمايت ــوق الإن ــز حق ــسائل   :                                     تعزي         م
         ُّ  ُ             في ذلك النُّـهُـج البديلة                  حقوق الإنسان، بما

                   بحقــوق الإنــسان   ي                          لتحــسين التمتــع الفعل ــ 
             الأساسية    يات  ر   والح

         أقليــات                اص المنــتمين إلى     شــخ        قــوق الأ          المتعلــق بح       لإعــلان  ل         الفعــال         تعزيــز   ال    
        ولغوية                  وإلى أقليات دينيـة      ثنية  إ        قومية أو

  
            الأمين العام      تقرير     

  

  موجز  
                                   الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة          ،   ١٦٦ /  ٦٦                                                       م هذا التقريـر عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة              ُ   َّ يُـقدَّ  

  ا                                                                                                          العامــة إلى الأمــين العــام أن يقــدم تقريــرا عــن تنفيــذ هــذا القــرار إلى الجمعيــة العامــة في دورته ــ 
                                                                                                          الثامنة والستين، بما في ذلك معلومـات عـن الأنـشطة الـتي تـضطلع بهـا مفوضـية الأمـم المتحـدة                       

     ، في             المعنيـة                                     الأقليات، وكيانات الأمـم المتحـدة                              المستقلة المعنية بقضايا          والخبيرة                 لحقوق الإنسان،   
  ل                                                                                                حــدود المــوارد المتاحــة، وعــن الأنــشطة الــتي تــضطلع بهــا الــدول الأعــضاء في ســياق الاحتفــا 

                                                                                             بالــذكرى الــسنوية العــشرين لاعتمــاد الإعــلان المتعلــق بحقــوق الأشــخاص المنــتمين إلى أقليــات 
   .                         وإلى أقليات دينية ولغوية     إثنية         قومية أو 
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                                       الكيفية التي خدم بها الإعلان غـرض           بحث                                          وقد أتاحت الذكرى السنوية فرصة هامة ل        
        ويقـدم    .                           لى أقليات دينية ولغويـة                                                                 تعزيز حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات قومية أو عرقية وإ         

               وقـد أبـرزت      .                        َّ                                                                     التقرير مجمـلا للأنـشطة المـضطَّلع بهـا لتعزيـز تنفيـذ الإعـلان وللتوعيـة بأحكامــه                  
                                                                               ُّ  ُ                     الأنشطة الممارسات والتحديات الفعلية التي ينبغي تناولها من أجل تعزيز التنفيـذ علـى الـصُّـعُـد                

   .                          الوطنية والإقليمية والدولية
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        مقدمـة  -    أولا   
ــام   -   ١ ــاد الإعـــلان المتعلـــق بحقـــوق       ٢٠١٢               وافـــق عـ                                                                          الـــذكرى الـــسنوية العـــشرين لاعتمـ

      وقــد   .                 بتوافــق الآراء                             وإلى أقليــات دينيــة ولغويــة        إثنيــة                                      خاص المنــتمين إلى أقليــات قوميــة أو     الأشــ
                                                          إلى الأمــين العــام أن يقــدم إليهــا في دورتهــا الثامنــة    ١٦٦ /  ٦٦                                    طلبــت الجمعيــة العامــة في قرارهــا 

                                                   في ذلــك معلومـات عــن الأنـشطة الــتي تـضطلع بهــا                                         را عـن تنفيــذ هـذا القــرار، بمـا                  والـستين تقري ــ
             وكيانـات    ،         الأقليـات                                   المـستقلة المعنيـة بقـضايا                                                     مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان، والخـبيرة       

                                                                                                الأمم المتحدة المعنية، في حدود الموارد المتاحة، وعن الأنشطة التي تـضطلع بهـا الـدول الأعـضاء              
   .                                          حتفال بالذكرى السنوية العشرين لاعتماد الإعلان         في سياق الا

   د ر                                     بــالحقوق المدنيــة والــسياسية، يــو                             مــن العهــد الــدولي الخــاص  ٢٧                     واســتلهاما للمــادة   -   ٢
             الأقليــات                              ذات الــصلة بتعزيـــز حقــوق                   لحقــوق الإنــسان            الدوليــة                               الإعــلان المعايـــير الأساســية   

      ومـن    .             بالتزاماتهـا     ها      ئ ــ  فا و          للدول في        جيه           قدم التو                                      وتـتضمن مواده التسع مبادئ عامة ت       .        وحمايتها
               لتـزام أقـوي    ا         تـوافر        لى إ              هناك حاجـة     ن             يدل على أ                                       سف أن الواقع في كثير من البلدان               دواعي الأ 

                                                 بصفة خاصة، لبناء مجتمعات أكثر شمـولا وقـدرة                           ومن جانب الدول                           من جانب جميع الأطراف     
   .      البقاء    على
                       في إقليمهـا، بحمايـة                      ّ ى الدول أن تقوم، كلّ       ّ    على أنّ عل                          وتنص المادة الأولى من الإعلان    -   ٣

                                                                                                       وجود الأقليات وهويتها القومية أو الإثنية وهويتها الثقافية والدينية واللغوية، وبتهيئة الظـروف             
    ٢٧                                 في حـد ذاتــه، تـوفر المـادة     ا       قانون ـ  ا         يس ملزم ـ               ورغم أن الإعلان ل  .                          الكفيلة بتعزيز هذه الهوية 

               يتعلــق بحقــوق               قويــة فيمــا          تعاهديــة                  الطفــل معايـــير                          مــن اتفاقيــة حقــوق    ٣٠                       مــن العهــد والمــادة 
   .                                        الأقليات، ممـاثلة للمعايـير الواردة في الإعلان

            تحقـق مـن         مـا                         لإعلان فرصة هامة لبحث             عتماد ا  لا   ن   و                              وأتاحت الذكرى السنوية العشر     -   ٤
                                  نجـازات، فقـد أفـضـي الإعـلان           بالإ       يتعلق            أما فيما   .          في تنفيذه        تحديات                ما صودف من        و     ازات نج إ

                                                    بـالنظر إلى ظـروف ضـعفها، والحــد مـن الإقـصاء           تها،      وحماي                           عتراف الدول بمركز الأقليات        إلى ا 
                                                                                        وفي نهايــة المطــاف الاعتــراف بــأن حقــوق الأقليــات عوامــل أساســية في بنــاء الــسلام   ،           والتميـــيز

                                           وتـشمل التحــديات المتبقيـة الــسكوت مــن     .                                  اع والتخفيــف مـن وطــأة الفقــر  ز ـ     الن ـ             منـع نــشوب   و
         في كـثير               وبطبيعتـه               حد ذاتـه         فى                                       لاعتراف بمركز الأقليات، مما ينجم عنه                             جانب دول كثيرة عن ا    
                                                                          قـوق الإنـسان للأقليـات علـى مـستويات كـثيرة وفي مختلـف منـاحي                  لح                          من الأحيـان انتـهاكات      

     مـن                                     يترتـب عليـه حـدوث تـوترات                         الفرص، ممـا                                           ة؛ والتميـيز والإقصاء وعدم الحصول على         الحيا
   .            أفضل للإعلان                 ٍ شوبه من خلال تنفيذٍ                          أن تتطور إلى صراع يمكن منع ن     شأنها 
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   ،                                                       انخرطــت مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان      ،                             ومراعــاة للملاحظــات أعــلاه    -   ٥
ــك الخــبيرة      ــا في ذل ــسان، بم ــوق الإن ــات حق ــات وآلي ــضايا                                                              وهيئ ــة بق ــستقلة المعني ــات                                 الم    ،         الأقلي

ــات      ــات، بالإضــافة إلى الحكوم ــني بقــضايا الأقلي ــدى المع ــة لحقــوق                  والمؤســسات الو ،                                                                والمنت                طني
                                     شـتى احتفـالا بالـذكرى الـسنوية                                       والأقليات ذاتها في أنـشطة        ،                       ومنظمات المجتمع المدني    ،      الإنسان

                                                                                  وفي سياق هذه العملية، تـم حـصر الممارسـات الحميـدة الـتي يمكـن تكريرهـا                  .     لإعلان         لاعتماد ا 
              جنبـا إلى                                                                                 المساهمة في تعزيـز حقـوق الأقليـات في الـسياقات الإقليميـة والوطنيـة،                              من أجل زيادة    

ــد الثغــرات و   ــة   ال                               جنــب مــع تحدي ــها                  الــتي يمكــن بهــا          كيفي ــل       ممــا ،         معالجت           الاحتفــال           بالنجــاح        كل
         ، ويمكـن         الإعـلان          إبـراز                                             وقـد أسـهمت أنـشطة التوعيـة في            .                    لاعتمـاد الإعـلان                    بالذكرى السنوية 

   .     ّ  أعـمّ     بصورة            قوق الأقليات          الاهتمام بح   ة د ا    ز زي ي ف   في تح        خدامها  ست ا
  

                                             تحدة المعنية بالتميـيز العنصري وحماية الأقليات            شبكة الأمم الم  -      ثانيا   
                                                                            من الإعـلان علـى أن تـساهم الوكـالات المتخصـصة وسـائر مؤسـسات                  ٩             تنـص المادة     -   ٦

                                                   َّ                  في مجال اختصاصه، في الإعمال الكامل للحقـوق والمبـادئ المبـيَّــنة                ّ    كـلّ    ،                    منظومة الأمم المتحدة  
         لاعتمـاد                                            فـضية إلى الـذكرى الـسنوية العـشرين                                        وفي هذا الصدد، وفي الفتـرة الم       .              في هذا الإعلان  

ـــرَّ الأمــين العــام، في    ا ــة       ٢٠١٢       مــارس  /    آذار  ٦          َّ                         لإعــلان، أق ــشاء شــبكة الأمــم المتحــدة المعني                                             ، إن
                                                      تعزز الحوار والتعاون بين إدارات ووكـالات وبـرامج               كيما                  وحماية الأقليات                     بالتميـيز العنصري   

                                        مـذكرة توجيهيـة لمنظومـة الأمـم          ،    شهرا   ١٢     ضون         في غ   ،  ِ  ّ ـعِـدّ ُ تُ    ، و       المعنية                       وصناديق الأمم المتحدة    
                         لإعـلان العـالمي لحقـوق               وفقـا ل                                                                  المتحدة بشـأن كيفية التصدي للتمييز العنصري وحماية الأقليات         
   .                                                        الإنسان والمعايـير الهامة الأخرى، استنادا إلى الممارسات الفعلية

ّ            ، أعـــدّت الــشبك       ٍ                                                  وبتنــسيقٍ مــن مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان    -   ٧             ؤلفــة مــن     ة الم     
                       عـن مجـالات رئيـسية                 الناشـئة                           توصية تعكس الـشواغل        ١٩                       مذكرة توجيهية تتضمن          عضوا     ٢٠

        وتقـديم                النــزاعات،                  ومنع نشوب     ، ر  ـو                وصياغة الدست   ،             والانتخابات  ،                       مثل حماية حقوق الإنسان   
                                                       وعقــب اعتمـاد الأمـين العـام للمـذكرة التوجيهيــة،        .                        والتنميـة المـستدامة   ،                     المـساعدات الإنـسانية  

   .        الميدانية        كيانات              بالتعاون مع ال   ا ه               لخطة عمل لـتنفيذ                      بوضع الصيغـة النهائية        الشبكة       ستقوم 
  

                                              الاحتفال بالذكرى السنوية العشرين لاعتماد الإعلان      أنشطة   -      ثالثا   
ـــرزت     ٢٠١٢             خــلال عــام    -   ٨ ــسامية                    ة الأمــم المتحــدة   ـ   ضــ   َّ مفوَّ           ، أب ــسان           ال     في  ،                لحقــوق الإن

          الـسنوية                       إعطاؤهـا للـذكرى               تي يجــب                 الأهميـة ال ـ                     التي ألقتـها،        سية        الرئي        الكلمات            العامة و          البيانات
      هـا   في                      أقليـات محـددة، بمـا                    ها إزاء أوضـاع                                وأعربت أيـضا عـن شـواغل        .     لإعلان         لاعتماد ا          العشرين  

   .                                             الروما في أوروبا والأقليات الدينية في أنحاء العالم
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                                مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان  -    ألف   
                        نظمت، بالتعـاون مـع         ف ــ                 الذكرى السنوية     َّ      ولَّـدته               الزخم الذي         فرصة       ضية            َّ  اغتنـمت المفوَّ   -   ٩

                              الحكوميــة والأقليــات، أنــشطة                                                               الــشركاء في الأمــم المتحــدة وممثلــي الحكومــات والمنظمــات غــير
ّ       مختلفة مكرّسـة                                              ، بالتعاون مـع إدارة شـؤون الإعـلام            ضية    َّ المفوَّ       ووضعت    .                      للاحتفال بهذه المناسبة          
          معلومـات         قـديم                                                  شملـت أدوات إعلاميـة للتوعيـة بـالإعلان وت                     ة اتـصال           استراتيجي                  بالأمانة العامة،   

   ُ  ِّ                                                              وكُـرِّس للذكرى السنوية فـرع خـاص بـالموقع الـشبكي للمفوضـية؛         .    َ       المضطَـلع بها             عن الأنشطة   
         لافتـات،   (                              دعائيــة بعلامـات تجاريـة                          وأتيحــت مـواد        ؛                  لتلك المناسبة     ـزة   ّ مميّـ        مرئيـة                أنشئـت هوية    و

         تحقيقـات                     علـى الموقـع       ت ُ   ِ    ونُــشِـر                                    لرسمية الـسـت للأمـم المتحـدة؛                  باللغات ا   )                ملصقات، مطويات 
   ز ـ  ِّ ركِّ ـ ت                  َّ                      بيانات صـحفية للمفوَّضــة الـسامية         ُ  ِ                 نُـشِـرت عليه كذلك                      قضايا الأقليات؛ و      عن           إخبارية  

                       المـستقلة المعنيـة     ُ   ِ                                                   نُــشِـرت مقابلـة مـسجلة بالفيـديو مـع الخـبيرة                               علـى الأقليـات؛ و                   بصورة رئيسية   
ــضايا ــات          بق ـــز          الأقلي ــشر    ع    ِّ      تركِّ ــسنوية؛ ونُـ ــذكرى ال ــى ال ــة      ت                    ُ               ل ــبانية والإنكليزي ــات الإس                                     باللغ

   ار  ـ  شع                                                                                              والفرنــسية مجموعــة التوصــيات الــتي أصــدرها المنتــدى المعــني بقــضايا الأقليــات ممهــورة ب ـــ
   .       السنوية       الذكرى

  
  ن  ـ          ة العـشري  ـ                    بالـذكرى الـسنوي         للاحتفال   ان  ـ س            مجلس حقوق الإن                نقاش التي عقدها          حلقة ال   -    ١  

       الإعلان        لاعتماد
           في دورتـه                                         ، الدعوة إلى عقـد حلقـة نقـاش           ٣ /  ١٨             في قراره     ،                      قرر مجلس حقوق الإنسان     -    ١٠

         علـى  ة     خاص ـ     صفـة                                                        بالذكرى السنوية العشرين للإعلان، مـع التركيـز ب ـ                    للاحتفال                التاسعة عشرة 
                                 أفـضل الممارسـات والتحـديات                                    تحقق بشأنـه من إنجازات وعلى                                     مسألـة تنفيذه وكذلك على ما    

   .   صدد                 القائمـة في هذا ال
ُ                          وعُــقدت حلقـة النقـاش في      -    ١١                                   وترأسـها كريـستيان ســتروهال،    ،    ٢٠١٢       مــارس  /      آذار  ١٣ 

ــدائم للنمــسا لــدى مكتــب الأمــم المتحــدة                                   ونائــب رئــيس مجلــس حقــوق        نيـــف     في ج                                                         الممثــل ال
ّ                                                     وألقى البيان الافتتاحي نائب مفوّضـة الأمم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان               .       الإنسان     دار  أ و  .                              

        وشـارك    .    ّ                                                                      لاتّـيمر، المدير التنفيذي للمنظمة الدولية لفريـق حقـوق الأقليـات                             حلقة النقاش مارك  
                                         الأقليـات، وسـوياتا مايـغــا، عـضو                                    المستقلة المعنية بقضايا           ، الخبيرة       إيتساك                        في حلقة النقاش ريـتا     

                             رأة في أفريقيـا؛ وجوشـوا                         رة الخاصة لحقوق الم                                            ِّ      اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب والمقرِّ     
ــة    لل       كاســتي                                                      القــانون في جامعــة ميديلــسكـس، المملكــة المتحــدة                                          ينو، أســتاذ القــانون وعميــد كلي

                 ُّ                                               باستور إلياس موريُّـو مارتيـنـيز، عضو لجنـة القـضاء علـى               و  ؛                                    لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية   
ـــيز العنــصري ـــم تنظــيم حلقــة النقــاش حــول     .                     التمي ــع         ركــائز   ال                                       وت ــة   :     هــي و        للإعــلان         الأرب        حماي

   .                                                                 اية الهوية وتعزيزها؛ المساواة وعدم التميـيز؛ والحق في المشاركة الفعالة         الوجود؛ حم
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                      الجزء الأول من المناقشة   ) أ (    
                                        ـر الإعــلان التوجيــه الرسمــي والمعايـــير    ـــ                                       ِّ             أشــار مديـــر حلقــة النقــاش إلى أنـــه في حــين يوفِّ  -    ١٢

          القــرار،           في صــنع                ً                التميـــيز وانتــهاءً بالمــشاركة                                                      الرئيــسية بــشأن حقــوق الأقليــات بــدءا مــن عــدم  
                 ن أعــضاء حلقــة  ـ         ِ    واستفــسر مِــ  .              ـه الممارســون     إليــ     تكم   يحــ                                            تــزال المعرفــة بـــه محــدودة ونــادرا مــا  لا

                        في ذلـك مجلـس حقـوق          بما   ،                                                                     النقاش عن التدابير التي يمكن أن تتخذها الأطراف الفاعلة المختلفة         
   .                  لإعلان وتشجيع تنفيذه ل         الترويج              الإنسان، لتحسين 

       ســيما               لتثقـــيف، ولا                الــذي يؤديــه ا                          للمناقــشة الــدور الهــام         الهامــة   ع  ي   ضــ ا و               وكــان أحــد الم  -    ١٣
                             وكــرر المـشاركون في الحلقـة      .                                                                   التثقيف في مجال حقـوق الإنـسان، في التوعيـة بحقـوق الأقليـات            

                     التعليميـة ومـواد          ناهج          في الم   ا م      مجموعة   ه   ـ             الذي تتسم ب             ر التنوع    ا  ظه إ                            القول بأن هناك حاجة إلى      
   ،                                                                   بالأصـول العرقيـة والـديانات واللغـات والثقافـات المختلفـة                  لمعرفة   ا              يشجع بالتالي                التدريس، مما 

   .                                         من أجل مكافحة الإقصاء والتشجيع على المشاركة
                                                                                    وجرى التأكيد على الأدوار الهامة التي تضطلع بها المؤسسات الوطنية لحقوق الإنـسان               -    ١٤

                      ء التـزام منظومـة      و           وعلـى ض ـ    .                                                                 ومنظمات المجتمع المدني والأقليات ذاتها في رصـد تنفيـذ الإعـلان           
ــاول   ــم المتحــدة بتن ــسهم                                 الأم ــأن ت ــاش ب ــة النق ــشاركون في حلق ــات، أوصـــى الم ــوق الأقلي                                                                             حق

                                                         َّ               ٌّ                      الوكالات المتخصصة وسائر المنظمات في إعمال الحقـوق والمبـادئ المتـضمَّـنة في الإعـلان كــلٌّ                 
   . ا               في ميدان اختصاصه

         تجلــى،                          علان وتعزيز تنفيـذه ي               لتعريف بالإ   ُ                                           وأُشيـر إلى أن التزام مجلس حقوق الإنسان با         -    ١٥
                وتكمـن أهميــة     .     ٢٠٠٧                                                                          ضمن جملة أمـور، فـي إنشائـه للمنتدى المعني بقضايا الأقليات في عـام             

          واضـيعية    الم         سـهامات    الإ                                                                        المنتدى في أنـه يوفــر محفـلا للحـوار والتعـاون، بالإضـافة إلى تقـديم               هذا  
   .               الأقليات بولايتها          ة بقضايا               المستقلة المعني           لاضطلاع الخبيرة       اللازمة              وتوفيـر الخبرة 

  
                       الجزء الثاني من المناقشة   ) ب (    

                                                                                          ردا علـى ســؤال بــشـأن دور الخـبيرة المــستقلة في تــشجيع مزيــد مـن الــدول علــى اتخــاذ      -    ١٦
ــة وجــود الأقليــات واســتيعاب التنــوع داخــل       ــدابير إضــافية ووضــع ترتيبــات مؤســسية لحماي                                                                                                     ت

                     تنفيـذ الإعـلان،      ة      حتمي ـ       علـى              التأكيـد            الأقليـات         ضايا                          المستقلة المعنيـة بق ـ                        المجتمع، كـررت الخبيرة  
                                     ُ                    تحمــي فقــط وجودهــا وهويتــها الفعليـــين وإنمــا تُــسهم                                       وذكــرت أن حمايــة حقــوق الأقليــات لا

                                                                                                      أيضا، كما أكـدت ديباجـة الإعـلان، في الاسـتقرار الـسياسي والاجتمـاعي للـدول الـتي تعـيش                     
ــ    ،                           ض الأحيــان المجتمــع الــدولي          وفي بعــ ،                    التــزام الحكومــات             وأكــدت علــى  .            ك الأقليــات           فيهــا تل

                                 وذكــرت الظــروف المختلفــة الــتي   .            للأقليــات                                      انون الــدولي، بحمايــة الوجــود الــدولي            بموجــب القــ
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               بـدلا مـن      ،                            في ذلـك الإدمـاج القـسري                  مـا، بمـا                                                     يمكن أن تهـدد صميم وجـود الأقليـات في دولـة          
       تلقـي            ها الأم أو                اسـتخدام لغت ـ   في                                                             وفرض القيود على الأقليـات في ممارسـتها لدينـها أو             ،       التكامل

   .     علانية     م بها  ي     التعل
             دت المقـررة       شـد                                اللغوية للأقليات وتعزيزهـا،          وية    اله                                    وردا على طلب التعليق على حماية         -    ١٧

ُ                           أنـه ينبغــي أن تــتاح للأقليـات سُــبل الوصــول إلى             علـى                     المــرأة في أفريقيـا                   ة المعنيـة بحقـوق         الخاص ـ                            
                                            ، وأشــارت إلى أن الحــق في اتخــاذ الإجــراءات                       العامــة بلغتــها الأم              أدلــة الإدارة                      الأدلــة القانونيــة و

                                    وأكدت على أنــه رغـم القيـود          .   بحق        مفهومة                         يمكن كفالته بلغـة غير              الفعالة لا          الواجبة             القانونية  
        تعلــيم   ال      دارة                              ينبغــي بــذل جهــد أكــبر لإ     ُ                              مــن نُـــظم التعلــيم الوطنيــة                                الماليــة المفروضــة علــى كــثير 

                                ومن شأن وضـع بـرامج للغــات       .               بلغتها الأم       قومية     يات        أقل         نتمين إلى   الم        لبالغين   ا                بتدائي وتعليم    لا ا
ــة  ــع  ل        متاح ــع         لجمي ــبة لجمي ــن                         ومناس ــضا م ــتفادة أي ــع للاس ــيح الفرصــة للمجتم ــار أن يت                                                                   الأعم

   .                                 إسهامات النساء المنتميات إلى أقليات
                    ة في التـصدي لآثـار     ُ                ّ                                                       وطُلـب من الـسيد موريّــو مـارتينيز أن ينـاقش دور التـدابير الخاص ـ            -    ١٨

           للجنـة     ٣٢                                                    الأقليـات، فأشـار إلى التوصـية العامـة رقـم                بحـق                       والذي طال أمـده            تمترس              التميـيز الم 
ــة بموجــب          ــدابير الإيجابي ــدابير الخاصــة والت ــت الت ــتي تناول ــصري، ال ـــز العن ــى التميـي ــضاء عل                                                                                                            الق

  .                    التمييـز العنـصري                  جميـع أشـكال                                                   مـن الاتفاقيـة الدوليـة للقـضاء علـى             )  ٢   ( ٢  و  )  ٤   ( ١       المادتين
   ام                               عــن الالتــزام الإيجــابي العــ                                          ٌ               للجنــة، فــإن الالتــزام باتخــاذ تــدابير خاصــة متميـــزٌ                      وقــال إنـــه، وفقــا 

      عــدم                                                    حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية علــى أســاس                                       للــدول الأطــراف في الاتفاقيــة بكفالــة
                                                وإن شـرعية التـدابير الخاصـة أو الإجـراءات            .                                           تميـيز للأشخاص والمجموعات الخاضعة لولاياتهـا       ال

                     والحمايـة الملائمـتين  ُ                                       يُــظهر احتياجـا إلى ضـمان التنميــة                عيـة ممـا   ئ ا ق             الأدلـة الو              تـستند إلى   ة      الإيجابي
              علــى قــدم      تــام                                                           فــراد معينـــين ينتمــون إليهــا بغيــة ضــمان تمتعهـــم ال  لأ              معينـــة أو                 لمجموعــات عرقيــة

                                              وأشــار إلى أن هــذه التــدابير يحــب أن تؤســـس   .                                              المــساواة بحقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية
ْ         علــى عنــصريْ الت                             ُ   َ                                                      ناســبية والمؤقتيـــة، بمعنـــى أن يُـوقَـــف العمــل بهــا بمجــرد تحقيــق الأهــداف الــتي          

                                            ُّ                   وأضـاف أن ثمــة تـدابير خاصـة أو إجـراءات إيجابيـة اتُّــخذت          .         من أجلها              تلك التدابير     ُّ      اتُّـخذت  
   .       البلدان                       كممارسة حميـدة في كثير من

              فقـال إن     ،            الأقليـات                                                     ينو علـى دور المـشاركة الفعالـة مـن جانـب               َّ                     وعلَّـق الـسيد كاسـتيلل      -    ١٩
                       وإن التنــوع في المجتمــع   .  ا    ً    خطــرً            أنهــا تمثـــل بُ                                   تُـــستبعد مــن المــشاركة للاعتقــاد                        الأقليــات غالبــا مــا

                  ودعــا الــدول إلى   .                              ينبغــي التــهوين مــن شــأنها        الــتي لا      ِّ                                      يــشكِّــل أحــد الأصــول الاقتــصادية الهامــة
  .                         سي على الصعيد الـوطني                                                                          اعتماد آليات تشريعية وإدارية وقضائية قويـة للتصدي للإقصاء السيا        

                                          الحـق في المـشاركة الـسياسة الفعالـة                         بـشكل وثيـق                                                        وقال إنـه يرى أن أهمية حماية الوجود يتبعهـا          
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                                                                    وشـدد على أن تقديم الدعم للمنتـدى المعـني بقـضايا الأقليـات               .                             يتيح التعبير عن جميع الآراء       مما
ـــزِم ســيكونان مج ــ   ــار دولي مل ــة في   ديين                              ِ                          والنظــر في اعتمــاد معي                                تعمــيم قــضايا الأقليــات في              للغاي

   .                  ممارسات حقوق الإنسان
  

                        مثلي الدول والمجتمع المدني لم                 التعليقات العامة    ) ج (    
                                                                                             أبـرزت المناقشة أهميـة التعليقـات علـى الإعـلان الـتي أعـدها أسبــيورن إيــدي، الـرئيس              -    ٢٠

                          وحمايـة الأقليـات، والـتي                                                                             السابق للفريق العامل المعني بالأقليات التابع للجنة الفرعية لمنع التميـيز     
   .(E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/2)                      اعتمدها الفريق العامل 

                                 تنفيذها وتلـك الـتي تعــتزم        ب   ت     قام                                                 وأشار بعض الدول إلى السياسات والإجراءات التي          -    ٢١
  .                                                                                                   بغية كفالة تمثيـل الأقليـات ومـشاركتها في الحيـاة الاجتماعيـة والاقتـصادية والـسياسية                   ها ذ   اتخا

َ                                    الـتي تُـترجَــم إلى تـدابير خاصـة أو                                                    اتخاذ تدابير مثل الـضمانات الدسـتورية          لى                  وجرى التأكيد ع      ُ      
   ،           المـستوى   ي      رفيع ـ               وتعليم عـال              لى تعليم    إ              صول الأقليات                ذلك سبيلا لو           بوصف    ة     إيجابي         إجراءات  

   .      القرار      صنع   ها  في     بما ،       لى وظائف إ               في نهاية المطاف      وصولها و
                                                ليــات شــرطا أساســيا للحفــاظ علــى الهويــة      ُ                                           واعتُـــبرت أهميــة تــوفير التعلــيم بلغــات الأق   -    ٢٢

  ُ                                                                          وأُشــير إلى أن تيــسير فــرص التعلــيم للأقليــات وبلغاتهــا يمكــن أن يفــضي إلى    .                     الثقافيــة للأقليــات
                 غالبية الـسكان                                                                                  إقامة نظام تعليمي قادر على توفير فرص متكافئة في سوق العمل للخريجين من              

  .                                       وتيسير اسـتخدام لغـات الأقليـات         ُ                                           وأُشير إلى أن على الدول واجب ومسؤولية دعم         .    تهم   قلي  وأ
                                       كفالــة التمثيــل العــادل لجميــع       في ا             ُ             نظــام الحــصص أن يُـــسهم   و                            يمكــن أيــضا للتخصيــصات   و

   .      القرار    صنع                              في كافة أجهزة الدولة وهيئات        الطوائف
                                                                                                  وجرى التركيز أيضا على التوعية بوصـفها أداة هامـة في تعزيـز احتـرام التنـوع ويمكـن                     -    ٢٣

                                                   وأشار عدة مشاركين إلى عـالم اليـوم القـائم علـى         .                   التعايش السلمي                           أن تفضي في حد ذاتها إلى     
       تبـذل                                  أن الدول التي تلتزم بالإعلان و             هين إلى     ِّ نوِّ                                                العولمة والترابط بين الدول والمجتمعات المحلية، م      

         الإقـصاء           سعى إلى                                ، بينمـا تلـك الـتي ت ـ             رخـاء          تحقـق ال                                                 الجهود من أجل إدماج الأقليـات كـثيرا مـا         
                                                                                و عرقيــة أو دينيــة أو ثقافيــة تتـــعرض لــصراعات داخليــة ومــن المــرجح أن      أ       قوميــة             علــى أســـس 

   .        التأخر      نصيبها     يكون 
                                                تــؤثر ســلبا علــى هويــة الأقليــات العرقيــة                                                 وجــرى التـــنديد بالــسياسات الحكوميــة الــتي    -    ٢٤

  ق                                                                                          وأشار المشاركون إلى أن الوصم والتنميــط الـسلبي يعوقـان ممارسـة الأقليـات لحقـو                  .         والدينية
        أوقـات                     وبـالنظر إلى أن       .  ا            وممارسـته       اناتها                          بما في ذلك المجاهرة بدي                          لأساسية المتعلقة بهـا،           الإنسان ا 
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                     الخطـر كمـا يجـري             شــد    لأ               وجود الأقليات                                                       التغير المجتمعي الكبير هي الأوقات التي يتعرض فيها         
   .                                        تمام خاص للأقليات الدينية أمرا بالغ الأهمية  اه         يعد إيلاء              في عدة مناطق، 

                                              بـأن إدارة التنـوع علـى الـصعيدين الــوطني                      الـرأي القائــل                  الإعـراب عـن                 وجـرى تكريـر    -    ٢٥
                             أنــه ينبغـي للمجتمـع          كـر   ُ وذُ  .                 قـوق الأقليـات               المتعلقـة بح                                        والدولي هي السبيل لمواجهة التحديات      
   .         الأقليات           من أجل حقوق               في حشد التأيـيد      فعال                                   المدني والأقليات نفسها أن يقوما بدور 

            لمناقـشة    ني د                                                         قـاش محفـلا ممتـازا للخـبراء والـدول والمجتمـع الم ـ                               ، أتاحت حلقة الن      مالا   إجـ و  -    ٢٦
ُ             النُّـهُج الناجحة      ُ ِ                                   وأُلقِــي الـضوء علـى دور المبـادئ         .                                    من أجل تعزيز حماية حقوق الأقليات             المتبعة     ُّ 

   .              حقوق الأقليات    تأمين               شرطا أساسيا ل                                 للمساواة وعدم التميـيز باعتباره       الأساسية
  

               والإقليميـة                                                         عزيـز فعاليـة آليـات حقـوق الإنـسان الدوليـة                    بـشأن ت                             حلقة الخـبراء الدراسـية      -    ٢  
            وتعزيزها                                    والوطنية في حماية حقوق الأقليات الدينية

 ُ                                                                                               عُـقدت حلقة الخـبراء الدراسـية الـتي نظمتـها مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان                      -    ٢٧
       الـتي    ،                ركــزت الحلقـة         قـد    و  .     ٢٠١٢        مـايو    /         أيـار    ٢٣     و   ٢٢                                      بالتعاون مع حكومة النمسا، يـومي       

                                         احتفــالا بالــذكرى الــسنوية العــشرين  ت    قــد ُ عُ                                سلة المــشاورات الإقليميــة الــتي            الأولى في سلــ     هــي 
             أكثـر مـن          بـين                                                         الأشـخاص المنـتمين إلى أقليـات دينيــة، وجمعــت                                       لاعتماد الإعلان، على حقوق     

             الحكومــات،  ي        ، وممثلــ      عتقــد                    حريــة الــدين أو الم        قــضايا    أو  /                                خــبيرا بــشأن حقــوق الأقليــات و   ٦٠
                               والمجتمع المـدني مـن أجـل         ،                                                    قليمية ذات الصلة، والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان                 والهيئات الإ 

                                                       ُّ   ُ                                              مناقــشة كيفيــة تعزيــز فعاليــة آليــات حقــوق الإنــسان علــى جميــع الــصُّـعُــد بغيـــة تحــسين حمايــة   
   .                    حقوق الأقليات الدينية

       وضـية    مف   في                                         مدير شعبة البحث والحق في التنميـة                كل من                             وأدلـى بملاحظات استهلالية      -    ٢٨
ــِ                         كِيـــرل، الأمــين العــام    ز         وجوهــان                                  الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان؛                       الــشؤون الأوروبيــة      زارة  و   ب

                                                            ، المقرر الخاص المعني بحرية الدين أو المعتقـد؛ والخـبيرة             لدت                                        الدولية في النمسا؛ وهاينـر بـيـلـيـفي     و
             الـتي تحققـت      ات        الإنجـاز     على           الاستهلالية               وركزت الملاحظات   .        الأقليات                         المستقلة المعنية بقضايا  

   .              ُ                تنفيذ الإعلان وسُـبل تعزيز تنفيذه               القائمة في طريق           والتحديات 
  

                                      ة في حالة حقوق الإنسان للأقليات الدينية ي لم ا         تجاهات الع  الا   ) أ (    
           بمنتـدى    ،            ِ                                                                               قدم برايـن غِـريـم، كبير الباحثين ومـدير شـعبة البيانـات الـشاملة لعـدة بلـدان                  -    ٢٩

                              ة أجراهـا المنتـدى لتحليـل                                               كز بيـو للبحوث، عرضـا شـاملا لدراس ـ         لمر              عامة التابع                    الدين والحياة ال  
       وقـال    .                                لمعتقـدات والممارسـات الدينيـة          علـى ا       العالم      أنحاء                       الحكومات والمجتمعات في           مدى تعدي 

                                                                                                 إن الدراسة، التي ركزت على القيـود المفروضـة علـى الـدين في كـل بلـد، توصـلت إلى أن نحـو               
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                                                            بلـدان تفـرض فيهـا الحكومـات قيـودا شـديدة علـى                                                      في المائة من سـكان العـالم يعيـشون في            ٧٠
     َّ                            وتبيَّــن مـن الدراسـة أيـضا أن      .                              من القيود الدينية في المجتمع                  درجات عالية         فيها        تفرض             الدين أو   

                                           فيها القيود الحكوميـة أو العـداءات                        ون في بلدان تخف                                            نحو واحد في المائة من سكان العالم يعيش       
       تكـون         الـتي                 في البلـدان                                     في هـذه القيـود والعـداءات           ة             زيادات كبير                ه يغلب حدوث       وأن   ،         المجتمعية

ــ ــا    هـ ــة          ي فيهـ ــلا،           عاليـ ــا        أصـ ــدوث الا            بينمـ ــب حـ ــتي                      يغلـ ــدان الـ ــات في البلـ ــي                                نخفاضـ ــا        هـ         فيهـ
   .   أصلا       منخفضة

  
                 أوجـــه التــآزر   :                                    لمعايـــير الدوليــة لحقــوق الإنــسان ل        وفقــا                    الأقليــات الدينيــة          حمـــاية   ) ب (    

              زات والعقبات ا نج   والإ
ــدورة علــى ا        ركــزت   -    ٣٠ ــع أشــكال                      ال ــة في إطــار إعــلان القــضاء علــى جمي                                                                     لأقليــات الديني

                     من العهـد الـدولي     ٢٦    و  ١٨                                    ن على أساس الدين أو المعتقد والمادتين  ْ ْـ                          التعصب والتميـيز القائمي  
  .                                                                                                      الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، اللتين تناولتا حرية الفكر والـضمير والـدين وعـدم التميــيز               

      ذلـك                                                             رية الدين أو المعتقد أن جميـع الـضمانات المنـصوص عليهـا في                             وقال المقرر الخاص المعني بح  
            في اعتنـاق           المـرء                                           ن أو المعتقـد، بمـا في ذلـك حـق             ي                                   ق الإنسان المتمثل في حريـة الـد                 ق من حقو    الح
                             مــن العهــد، تنطبــق علــى    )  ١   (  ١٨                                                                 لــدين أو المعتقــد الــذي يختــار، كمــا هــو مكفــول في المــادة   ا

        وأكــد    .                             علـى الوجــه الكامـل       ا            ومراعاته ـ  ا                    ة ويجـب احترامــه                                     الأشخاص المنتـمين إلى أقليات ديني    
                                                                              الفـرق بـين حريـة الـدين أو المعتقـد مـن ناحيـة وحقـوق الأقليـات                  ديد                        أنـه سيكون من الخطأ تح    

              وقـال إن     .                 حقـوق الطائفـة            مقابـل                    حقـوق الفـرد            وهـي                 المفترضـة                            أخرى وفقـا للثنائيـة           ناحية      من  
          الدينيــة          لأقليــات  ا        وحقــوق   )               مــن العهــد  ١٨   دة     المــا (                               في حريــة الــدين أو المعتقــد                كــلا مــن الحــق

          مين علـى                                                                                             من العهد أو إعـلان القـضاء علـى جميـع أشـكال التعـصـب والتميــيز القـائ                     ٢٧      المادة (
          لطائفيـة                                           ، إلى حقـوق البـشر الأفـراد في علاقـاتهم ا          ٍ    و مختلـفٍ     نح ـ             ، ولو على       يشير  )                  الدين أو المعتقد  
   .               المتعددة الوجـوه

                                                                             خذة لتحسين حالـة الأقليـات الدينيـة ينبغـي أن تقـوم علـى أسـاس                                    َّ    وقال إن التدابير المتَّ ـ    -    ٣١
                                                   لحق في حرية الـدين أو المعتقـد مـن ناحيـة                  يمكن ل    ،      سياق           وفي هذا ال    .                       ثابت من حقوق الإنسان   

   .    الآخر         كل منهما                                        وحقوق الأقليات من الناحية الأخرى أن يعزز 
ــ  -    ٣٢ ـــر  ت      لاحظـ ـــا، المحاضِـ ـــلا غانيـ ِ              نازيـ ــوق     في  ة                    ــدولي لحقـ ــانون الـ ــة                              القـ ــسان، جامعـ                        الإنـ

                    ة المؤسـسية علـى       بغ              لإضـفاء الـص                                   ، تاريخيا، كانت الدافع الأول                                     أوكسفورد، أن الأقليات الدينية   
                                                                تـتصدر الجهود الراميـة إلى عـرض شـواغل حقـوق الإقليـات                                             الإطار الدولي لحقـوق الأقليات، و    

              تم حـتى الآن          لم ي ـ    ،                        الرغم من هذه الخلفيـة         على   و  .                                            على الصعيد الإقليمي ثم على الصعيد الدولي      
   .      الإنسان                                                       على النحو الكامل وفقا للمعايـير والآليات العصرية لحقوق                  تناول حقوق الأقليات
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ــم    -    ٣٣ ــن المه ــة    ،                         وأوضــحت أن م ــات الديني ــراف بالأقلي ــدى الاعت ــوافر   ،                                         ل       خــاص       إدراك          ت
   أن                             ومـن الممكـن أن يثبـت        .                    دونيــة العدديـة     ال                   جنبا إلى جنب مع           غلبة  ال                         ضرورة النظر في انعدام      ل
                               دين أو أيديولوجيـة الدولـة       ُ   يُعد و  .                                                        نوعا من النقص في التعاريف المقترحة للأقليات الدينية            ناك   ه

ــة في تعريــف الأقليــات   ط                             في تحديــد ديناميــات الــسل  ا         رئيــسي      عــاملا ــار الغلب ـــه معي   .                                                        ة ويــصطبغ ب
                                                                 أكثر أهمية من المعيار العددي في عمليـة تحديـد الأقليـات                       هذه غالبا        لسلطة   ا          ديناميات         ستكون   و
   .                      لدينية في سياقات معينـة ا

  
                                                  إسهام معايـير حقوق الأقليات في حماية الأقليات الدينية   ) ج (    

                                                                                          ركزت الدورة على الإعلان المتعلـق بحقـوق الأشـخاص المنـتمين إلى أقليـات قوميـة أو                    -    ٣٤
                                  المتعلقة بحقوق الأشـخاص المنـتمين       (              من العهد      ٢٧               وعلى المادة   ،                                 إثنية وإلى أقليات دينية ولغوية    

                                               الأقليـات قلقهــا بـشأن حمايـة الأقليـات                                          المستقلة المعنيـة بقـضايا                    وشاركتها الخبيرة    ).          لى أقليات  إ
                                                                                                            الدينية، فأعربت عن انزعاجها لحجم المعلومات الـواردة مـن أفـراد المجتمـع المـدني الـتي تـتــناول                    

       عـات   مو                وأشـارت إلى المج     .                        ضــد تلـك الأقليـات              رتكبـة                                             بالتفصيل انتـهاكات حقـوق الإنـسان الم       
ــير  ــة غـ ــا                   الدينيـ ــة للأقليـ ــود ول                          التقليديـ ــررة للقيـ ــدافا متكـ ــفها أهـ ــرش                                               ت بوصـ ــا،   و ،        لتحـ             أحيانـ

   .   يفة    العن         لاعتداءات ل
                                                                                                  وذكرت أن التحديات الـتي يتعيــن التغلـب عليهـا مـن أجـل تحـسيـن حقـوق الأقليـات                      -    ٣٥

                                                                                                 الدينيـة وأمنــها هــي تحــديات هامـة وتـتـــطلب حلــولا قــصيرة الأجـل ومتوســطة الأجــل وطويلــة    
         ضــد        تكـب  ر                                            ورية للتـصدي للعنـف الـشائع الـذي ي                                             وأضافت أنـه يلزم اتخاذ إجراءات ف       .  ل   الأج

                                                                                      وأعربت عن أسـفها لعجــز آليـات حقـوق الإنـسان في أحيـان كـثيرة عـن أن                      .                 الأقليات الدينية 
   .    الأهم   هو                                     تقوم بدورها الوقائـي، وذلك ربما يكون 

     مـن                            ات تختلـف عـن الغالبيـة                                 يــدي أن كـثيرا مـن الأقلي ـ    إ                           وردا على ذلك، أوضح السيد     -    ٣٦
  .                                                                   أنـه قد يكون من الصعب فصل الأبعاد الدينية عن الأبعـاد العرقيـة       و                 في الوقت ذاتـه               عدة نواح   
                                                جــزء مــن المفهـــوم الأوســع للــدين والمعتقــد،   ،                                وفقــا لقــانون حقــوق الإنــسان           الــدين،           وأكـــد أن

                          وأضاف أن الحمايـة مـن        .     ريـة   لاأد                                              ُ                  الذي لـه معنـى عام ويشمل المعتقدات الإيمانية والكُـفـرية وال        
                في ذلــك تفــادي                                                                                       التميـــيز وجميــع أشــكال العنــف القائمــة علــى أســـس دينيــة أمـــر ضــروري، بمــا

                                                                                     ومـن الأهميـة البالغـة للـدول أيـضا أن تـتــخذ تـدابير لتهيئــة ظـروف                     .                           التوتـر والصراع العرقيـين  
ـــة لإ ــا للمــادة        عــلان           مواتي ــهم وفق ــات لدين   .              مــن الإعــلان   )  ١   ( ٤                                                             الأشــخاص المنتمـــين إلى أقلي

                        طلــب تحقيــق الاســتقرار                                         أن تقتــرن حمايــة الأقليــات الدينيــة ب           حاجــة إلى           أن هنــاك               وشـــدد علــى 
   .                  حقوق الإنسان للجميع      كفالة                                 والتماسك الاجتماعيـين استنادا إلى
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                                        قوق الإنسان من أجل حماية الأقليات الدينية           الدولية لح    ليات  الآ             تعزيز فعالية    ) د (    
                                         مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان        في                       رع الإجـراءات الخاصـة        ف ـ ة         رئيـس   ت    شـدد  -    ٣٧

        تقتـصر                                وأن هـذه الانتـهاكات لا                  بطرق شتــى         تنتهك                                  حقوق الإنسان للأقليات الدينية         أن       على  
                   لحقـوق المدنــية     ل      كامل    ال     طيف    ال                                   الدين أو المعتقد، وإنما تشمل        ة   ريـ                 الحقوق المتعلقة بح            فقط على   

   .                                         والسياسية والاقتصادية والثقافية والاجتماعية
ــذي ت ــ  ت      وشــدد  -    ٣٨ ــة العمــل ال ــى أهمي ـــه                                    عل ــ        الجهــات            ضطلع ب ــات في إطــار   ة       المكلف                      بولاي

ــدول ومــساعدتها     ٣٦              عية وعــددها ي   ضــ ا                       الإجــراءات الخاصــة المو                                                    في مجــال تقــديم المــشورة إلى ال
                                                               في تقـديم الـدعم مـن أجـل التنفيـذ علـى الـصعيد                                                    بالوفاء بالتزاماتها، وأكدت دورهـا           يتعلق       فيما

                                                         حقوق الإنسان، أشارت إلى دورها في مـساعدة الـدول             ات                   يتعلق بهيئات معاهد        وفيما  .      الوطني
                                                           يتعلــق بحقــوق الإنــسان مــن خــلال النظــر في التقــارير،                                                الأطــراف علــى الوفــاء بالتزاماتهــا فيمــا 

          بزيـارات     ،                            يثمـا يكـون ذلـك منطبقـا       ح ،                عامـة والقيـام    ال         توصـيات    ال      وضـع   و                      والتماسات الأفـراد،    
         علـى     ٢٢                                                                                 فعلى سبيل المثال، أكدت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان في تعليقها العام رقـم              .      قطرية

                 يقتــصر تطبيـــق       وألا ،  ـا       فــضفاض  ا     ً   تفــسيرً   “       الــدين ”  و  “      َ    المعتقَـــد ”     ْ ــيْ     َ   مــصطلحَ                     أنــه ينبغــي تفــسير 
       قـررت     ،    ٢٣                             في تعليقهـا العـام رقـم       و  .        غالبـة                                                         مـن العهـد علـى الـديانات التقليديـة أو ال              ١٨      المادة

          لأقليـات  ل     بمـا       لـب  ا               ِّ                         أي المجموعـات تـشكِّـل أقليـات فتط                                                  اللجنة أنـه ليس للدولة وحدها أن تقرر      
       أهميـة                        وهـي قـضية ذات      ،                                                                      بــل ينبغـي أن يـستنـد هـذا القـرار إلى معايــير موضـوعية                  ،          من حقـوق  

                          وعلـى هـذا الأسـاس        ،     يـات              بـصفتها أقل        بهـا                             ُ                                    عظيمة للأقليـات الدينيـة الـتي تُــحرم مـن الاعتـراف              
                                                                               وأضافت أن ثمـة هيئات أخـرى لمعاهـدات حقـوق الإنـسان تنظـر أيـضا في                   .  ُ                تُـحرم من حقوقها  

   .              لأقليات الدينية  با                  القضايا ذات الصلة 
                                                                                      وذكــرت أن مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان سعـــت إلى إيجــاد فهــم أفــضل       -    ٣٩

            وأضــافت أن   .                        ى الكراهيــة الدينيــة                         يتــصل بــالتحريض عل ــ                                        للتحــديات والحلــول الممكنــة فيمــا   
                          ِّ             أو العنـصرية أو الدينيـة تـشكِّـل                 قوميـة                                               من العهد تحظر أي دعوة إلى الكراهيـة ال          )  ٢   (  ٢٠      المادة

ـــيز أو العــداء أو العنــف   ــة للخــبراء عُقــدت في     .                                                  تحريــضا علــى التمي ُ                     وعقــب حلقــة دراســية أولي                               
ــام   ــف في ع ــسان        ٢٠٠٨                 جيني ــوق الإن ــم المتحــدة لحق ــام                                                      ، نظمــت مفوضــية الأم       ٢٠١١          في ع

  .                             أو العنـصرية أو الدينيــة                                               شأن حظـر التحــريض علـى الكراهيـة القوميـة                               حلقـات عمـل إقليميـة ب ـ   
                                                                                                       قدت هـذه الحلقـات في بـانكوك ونيــروبي وسـنتياغو وفيــينا واسـتهدفت إيجـاد فهـم أفـضل                       ـ  ُ وعُ

ــة     ــسياسات الحكومي ــواع ال ــة إلى ا                                                                            للأنمــاط التــشريعية والممارســات القــضائية وأن         لتــصدي               الرامي
   .         حلول محددة و                واقتراح إجراءات          الكراهية            لتحريض على  ل
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      شواغل    ل ـ                          آليـات حقـوق الإنـسان              نطاق شمـول   في                  إن هناك ثغرات                   ِّ       وقال السيد لاتِّـيمـر    -    ٤٠
        يتعلـق            فيمـا        ليـات                      في أحكـام تلـك الآ                اختلافـات           وجـود      َّ                     ووجَّــه الاهتمـام إلى        .                   الأقليات الدينيـة  

                                                          مـشيرا إلى أنــه علـى الـرغم مـن أن تغطيـة الاتفاقيـة                                                       لتصدي للتميـيز العرقـي والتميــيز الـديني،        با
      تـشير            ، فهـي لا                 واسـعة النطـاق                                                               الدولية للقضاء على جميع أشكال التميـيز العنصري هـي تغطيــة    

                                         مــن العهــد بطبيعــة الحــال الأقليــات   ١٨                         وفي حــين تــستهوي المــادة  .                              صــراحة إلى التميـــيز الــديني
                                                    ني بـذلك الموضـوع، فـإن حريـة الـدين أو المعتقـد                           عمل المقرر الخاص المع ـ              كما يستهويها           الدينية  

   .                                       جزءا من المشاكل التي تـعانـي منها الأقليات        ليست إلا
                                          بعـض صـكوك حقـوق الأقليـات، مـشيرا                                          الطابع المحدد الذي تتسم بـه                        وأشار أيضا إلى      -    ٤١

         حمايــة  ر     تــوف                          ، علــى ســبيل المثــال، لا                                                                إلى أن الاتفاقيــة الإطاريــة المتعلقــة بحمايــة الأقليــات القوميــة
   وفي   .                   أقليـات قوميـة   م       بوصفه م     تقبله                                              واسعة للمسلمين في أوروبا لأن بعض الدول الأطراف لم 

                      توجد صكوك إقليميـة                                                     في ذلك في الشرق الأوسط وآسيا والمحيط الهادئ، لا                         مناطق أخرى، بما  
      نقـص                                      ن حماية الأقليات الدينية يعتورها                          وهذه الحالة معناها أ     .                                    قوية أو آليات رصد إقليمية قوية     

   .       الأخرى     موعات         كثير من المج     ماية             بالمقارنة بح ة ر         بالغ الخطو
  

                                                   غيرهـا مـن مبـادرات حمايـة حقـوق الأقليـات                                             الآليات الإقليمية لحقوق الإنسان و       )  هـ (    
                           الدينية على الصعيد الأوروبي

  في                                                                   بـين معايــير حقـوق الأقليـات وحمايـة الأقليـات الدينيـة                                                 كان أول مـن تنـاول الـصلة           -    ٤٢
                                           زدينكا ماكنيكوفا، المستـشارة القانونيـة    ،                                       مة الأمن والتعاون في أوروبا ومجلس أوروبا     منظ      إطار  

            القانونيـة             جتـهادات                         شــددت علـى أن الا           قـد    و  .                     بالدبلوماسية الهادئة        تعلقة                         والسياسية للمبادرة الم  
ــا                       الواســعة النطــاق   ــسان فيم ــوق الإن ــة لحق ــة الأوروبي ــادة                                                للمحكم ــق بالم ــن ٩                  يتعل ــة       م              الاتفاقي

     لهـا    )         الإنـسان                           الاتفاقية الأوروبية لحقوق     (                                           ية لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية             الأوروب
   .               الأقليات الدينية   بحق            حرية الدين                                        منذ أمـد بعيد أهميتها في تناول انتهاكات

                                                                                                     وتنطبـق الاتفاقيـة الإطاريـة لحمايـة الأقليـات القوميـة، بالإضـافة إلى المعايــير الأوروبيـة                    -    ٤٣
                                            منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا، علــى          في إطــار                               الأقليــات مثــل الالتزامــات               الأخــرى لحقــوق

        وهـي   ،                                                 اللجنـة الأوروبيـة لمناهـضة العنـصرية والتعـصب              اعتمـدت         وقـد     .                         حماية الأقليات القوميـة   
ــب        ــة الأجان ــصرية وكراهي ــا، والمتخصــصة في مكافحــة العن ــة لمجلــس أوروب ــة الرصــد التابع                                                                                                    هيئ

                                          بـشأن مكافحـة التعـصب والتمييـز          ٥                                صيــة السياسة العامـة رقـم          تو  ،                         ومعاداة السامية والتعصب  
   .      المسلمين   ضد
                                                    مكتب المفوض السامي المعني بالأقليـات القوميـة          ة              ِ                إلزي براندز كِـهريس، مدير     ت    وقال  -    ٤٤

                ِ  َّ                           ماكنيكوفا كانت محِـقَّـة عندما أشـارت إلى أنــه                                                    في منظمة الأمن والتعاون في أوروبا إن السيدة         
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                                  يـستعين بالمعايــير المتعلقـة           هـو     ، ف      زاعات ـ   ن ـ                                  المفوض السامي في منع نشوب ال                       في حين يتمثل عمل   
                 أنــه بينمـا    ت     وأضاف  .     عمله  في                                                             بحقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات قومية بوصفها أداة رئيسية       

                                                                                                    يمنـع الدولـة مـن أن تـشمل الأقليـات الدينيـة في تفـسيرها لنطـاق انطبـاق الاتفاقيـة                                 يوجد مـا    لا
                                                                                               الأقليـات القوميـة، فـإن هـذا الـصك يتنـاول عمومـا الأقليـات الدينيـة بوصـفها                                    الإطارية لحماية   

   .                أي أقلية دينية ،    عامة                       بدلا من أن يتناول، بصفة                          نوعا من الأقليات القومية، 
                                                                                 رينيـــه وايـنغارتنـــر، مــدير مديريــة حقــوق الإنــسان ومكافحــة التميـــيز  -              وقــال رالــف  -    ٤٥

  .                                                                 البالغــة التركيــز علــى التنفيـذ مــن خــلال تعزيــز التعــاون                   إن مــن الأهميـة   ،                        التابعـة لمجلــس أوروبــا 
                         أهميــة الميثــاق الأوروبي                                     ا الــتي ســبق مناقــشتها، أشــار إلى                                    وبالإضــافة إلى صــكوك مجلــس أوروب ــ

ــة         للغــات  ــ ،                 لغــات الأقليــات    و أ           الإقليمي ــال، حــق     ،        رصــده ة        وآلي ــاول، علــى ســبيل المث                                                 الــذي تن
       محرقـة                   إحيـاء ذكـرى                      وأشار أيضا إلى      .               لدينية بلغاتها  ا               أداء الشعائر             ـتاح لها    ي                       الأقليات اللغوية بأن    

           وضـرورة   ، “                    يتكـرر ذلـك أبـدا        لـن  ”               يعكـس شـعار                                         وإلى منـع الجرائم ضد الإنسانية، مما             اليهود  
   .   وعة                             ما أن تفضي إلى ارتكاب جرائم مر    ُّ                                            تذكُّـر الكيفية التي يمكن بها للكراهية المنهجية لأقلية

                        ة العامـة للعدالـة،        ي ـ     المدير            المعاملـة،                 المـساواة في        ات   ع                                     ناقشت بـيـا ليـندهولم، وحدة تـشري       -    ٤٦
              فأشـارت إلى   .              الاتحـاد الأوروبي        إطـار                                        حريـة الـدين والأقليـات الدينيـة في          ـة،                     بالمفوضية الأوروبي ـ 

    ١٠        المـواد  (                                                                                     المعاهدة المتعلقة بسيـر عمل الاتحاد الأوروبي، والتي تضمنت أحكاما تتعلق بالـدين              
ــادة    ).   ١٩    و  ١٧  و ــصـت الم ــائس       ١٧                  ونـ ــرم وضــع الكن ــتعين علــى الاتحــاد أن يحت ـــه ي                                                                   علــى أن

ــف               والرابطــات أو  ــة          الطوائ ـــة                  الديني ــف الديني ــائس والطوائ ــع الكن ــى الحــوار م ــشجع عل                                                                    وأن ي
   .         العلمانية                   والمنظمات الفلسفية و

ــة       -    ٤٧ ــة الإطاري ــة بالاتفاقي ــشارية المعني ــة الاست ــسابق للجن ــرئيس ال ـــس، ال                                                                                                 وأكــد ألان فيلـيب
                                          الإشـارة إلى أن الـدول الأعـضاء في الاتحـاد                                  على أن من الأهمية بمكان        ،          ت القومية              لحماية الأقليا 

ــا، ومنظمــة الأمــن والتعــاو        هــي        الأوروبي  ــا                                                             أيــضا أعــضاء في مجلــس أوروب           والأمــم  ،            ن في أوروب
                  كـثيرة، علـى           ٍ  في نواحٍ                                                   بشأن الأقليات الدينية تـتشابـه فيما بينها                                وأن معاييرها الشارعة    ،      المتحدة

                                   وأشـار إلى أنـه على الرغم مـن         .       تباينة                                لمنظمات اختصاصات وطرائق عمل م             ن لهذه ا              الرغم من أ  
                                                                                   ا موظفـون أكفـاء وتتـوافر لهـا مـوارد ماليـة ضـخمة وسـلطات كـبيرة،                    به                       أن المفوضية الأوروبية    

        معقـد،         هـاز       ج   هي                                   ِ                                           سـلطة إصـدار التوجيهـات القانونيـة الملزِمــة للـدول الأعـضاء، ف ــ                      في ذلك      بما
        في ذلــك                                                                     علــى قــدرتها علــى الاســتجابة بــسرعة لاحتياجــات الأقليــات، بمــا                  يمكــن أن يــؤثر      ممــا

   .       الدينية        الأقليات
  



A/68/304  
 

13-42359 15/21 
 

                               ة عن الآليات الدولية والإقليمية               لتوصيات المنبثقـ                  على الصعيد الوطني ل      تنفيذ   ال   ) و (    
                                                       والأقليات بمفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان                   الأصلية                          قال رئيس قسم الشعوب       -    ٤٨
                                         ، بمــا في ذلــك الفريــق العامــل المعــني                                            حقــوق الإنــسان التابعــة للأمــم المتحــدة           آليــات        أعمــال   إن 

                     بولايــات في إطــار   ة       المكلفــ        الجهــات                                                          بالاســتعراض الــدوري الــشامل، وهيئــات المعاهــدات، و    
                        حماية حقـوق الأقليـات             في مجال              تحسينات                               ألهمت بوضوح بوجوب إدخال     ،   اصة  الخ        جراءات    الإ

                    عمليـات التـسجيل     ب                عـن النـهوض                               علـى سـبيل المثـال،          ر،     أسـف                                          الدينية علـى الـصعيد الـوطني، ممـا        
                          يلــزم القيـام بـأكثر                  غـير أنـه       .                                      اللباس الديني في بعـض البلـدان            قواعد         استيعاب                     للطوائف الدينية و  

   .               في أحسن الأحوال                                       بالنظر إلى التباين الذي تتسـم بـه الصورة     بكثير        من ذلك 
       عامـل                       لات المتخصـصة الـتي تت                                                        وأضاف أن المؤسـسات الوطنيـة لحقـوق الإنـسان والوكـا        -    ٤٩
                   الهيئـات الوحيـدة        هـي                          وهذه في أغلـب الأحيـان      .                                        حقوق الإنسان يمكن أن تقوم بدور فعال          مع  

                                في ذلـك الأقليـات الدينيـة،                               عـات الأقليـات، بمـا      و م مج      ضـد             الممـارس              لتميــيز              مناهـضة ل            التي تهـب   
                    د آليــة وطنيـة                                                     وهناك حاجة إلى ضـمان أن يكـون لكـل بل ـ            .         عام لاذع         نقد     هة  جـ ا و م            وأحيانا في   

   .                           من أجل معالجة حقوق الأقليات    ولاية               َّ     لحقوق الإنسان مكلَّـفة ب
                                       المعاملـة، النمـسا، إلى أن عملـها                       بالمـساواة في                                                     وأشارت إيفـا لانغ، أمينـة المظـالم المعنيـة            -    ٥٠

                                                                                                    هــو تقــديم المــشورة للأشــخاص الــذين يزعمــون أنهــم تعرضــوا للتميـــيز علــى أســاس الــدين في     
        تتعلـق                            لحـصول علـى المـشورة                 الواردة ل        طلبات    ال       وأغلب    .                القطاع الخاص                    عملهم وتوظيفهم في  
   .              اللباس الديني     قواعد            أنماط ورموز و               بمسائل ذات صلة ب

  
               موجـز المناقشة   ) ز (    

ـــه يلـــزم فعــل المزيــد مــن أجــل        ركون  ا          فــق المــش ت ا  -    ٥١                 زيــادة تنفيــذ       علــى         تــشجيع   ال                                                علــى أن
                                    الإجـراءات الخاصـة يقــدم مـثلا                   في إطـار             ولايـات       ين ب  ت     المكلف       الجهتين                    وأن التفاعل بين      .      الإعلان

ــ        نفــسها       علــى                   الخــبيرة المــستقلة              حيــث أخــذت                   جيــدا للتعــاون،                          التركيز علــى الأقليــات              التزامــا ب
                   بـين الآليـات،                        كن لزيادة التعاون    ويم  .                                                  وقرر المقرر الخاص التركيز على حقوق الأقليات        ،       الدينية

                      في تعزيـز حمايـة       ة             كـون فعال ـ   ت       أن    ،               ذات الـصلة                                                    في ذلك الأطراف الفاعلـة الإقليميـة والوطنيـة           بما
                                                        المعـني بقـضايا الأقليـات فرصـة هامـة لتعزيـز                  نتـدى      ح الم  ي   ت ـ ي                  وفي ذلك الصـدد،      .              حقوق الأقليات 

      ومــن    ،                        علــى الــصعيد الــوطني ،                               وفــضلا عــن ذلــك، فإنــه يمكــن  .                                  التــآزر علــى مــستويات متعــددة
               الـتي أنـشأها         تلـك                 قليمية بدءا من                                تنفيذ توصيات الآليات الدولية والإ   ،                   خلال عملية أكثر شمولا 
                                   آراء اللجنــة الاستــشارية المعنيــة    بــ                               ً         لاســتعراض الــدوري الــشامل وانتــهاءً                           الفريــق العامــل المعــني با

   .                                       بالاتفاقية الإطارية لحماية الأقليات القومية
  



A/68/304
 

16/21 13-42359 
 

                                                                        بشأن دور الأمـم المتحـدة والأطـراف الفاعلـة الأخـرى المعنيـة بحقـوق          ة          الإقليمي      شاورة  الم  -    ٣  
       وطـأة                                                       شاركة الأقليـات في اسـتراتيجيات التخفيـف مـن                           في النـهوض بم ـ                  والتنميـة          الإنسان

                                 الفقر والتنميـة في جنوب شرق آسيا
           جمعــت بــين    ، و    ٢٠١٢        ســبتمبر  /       أيلــول    ٢٦    و  ٢٥                  في بــانكوك يــومي           المــشاورة    ت    قــد ُ عُ  -    ٥٢

       المحـيط                                                في ذلك اللجنة الاقتـصادية والاجتماعيـة لآسـيا و                                       ممثلي كيانات مختلفة للأمم المتحدة، بما  
                                                                                                    الهادئ، ومنظمة العمل الدولية، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، ومفوضـية الأمـم                  
                                                                                               المتحدة لحقوق الإنسان ومكتبها الإقليمي لمنطقة جنـوب شـرق آسـيا، ومنظمـة الأمـم المتحـدة               

     كـين                                                                                         للطفولة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وهيئة الأمم المتحـدة للمـساواة بـين الجنـسين وتم        
              كـذلك حـضر      .                            المنظمة الدوليـة للـهجرة      ُ           ومُثلت أيضا     .                                     المرأة، وصندوق الأمم المتحدة للسكان    

                                                                                      التنميـة الدوليـة التابعـة لحكومـة المملكـة المتحـدة، واللجنـة الآسـيوية لحقــوق              وزارة             ممثلـون عـن   
   ،    نـد                                        الوطنيـة لحقـوق الإنـسان في تايل             للجنة  وا                                        والمنظمة الدولية لفريق حقوق الإنسان؛               الإنسان،  

   .                آسيا والمحيط الهادئ      لمنطقة                   وشبكة حقوق اللاجئين 
ــشاورة إلى خمــس   -    ٥٣ ــسِّـمت الم ــسات  ُ  ِّ                        وقُـ ــسات            تناولــت الج  .          جل ــوم الأول الإطــار         ل                         في الي

                                                                      اتصاله بحقوق الأقليـات علـى المـستوييـن الـدولي والإقليمـي، بالإضـافة              من حيث                المعياري العام  
   .                                       إلى قضايا حقوق الإنسان ذات الصلة بالتنمية

                               والتنميــة، بحـث المـشاركون     ،    لفقر                                  مشاركة الأقليات في التخفيف من وطأة ا          وفي إطار     -    ٥٤
                        كاملــة مــن الأهــداف             تها اســتفادة               وعــدم اســتفاد          الأقليــات                                       العناصــر الــتي أسفـــرت عــن تهمــيش  

                              والعقبـات الـتي تعتـرض        ،                        المستمرة في جميع المجـالات               اللامساواة         أوجـه         وكانت    .                الإنمائية للألفية 
                                                                  الأسـباب الرئيـسية لإكــراه الأشــخاص المنـتمين إلى طوائـف أقليــة           هــي      لـة   ا             لمـشاركة الفع  ا       سـبيل  

   ،             جملـة أمـور      في     ،   ا              يجـرى تناوله ـ                   هـذه المـشكلة      و  .            تمكينيـة    غير        إنمائية                             على قبول سياسات وبرامج     
                          يـوفر مـدخلا لإجـراءات              ممـا   ،                                                               عن طريق عقد مشاورات وطنية بشأن التمكين القانوني للفقـراء         

           لمـساهمة في                 مـن أجـل ا                                                          السياسات بهدف تحقيـق المـشاركة في صـنع القـرار             و    ات             إصلاح للتشريع 
   .                    تأمين الحقوق الاقتصادية

        سائـــر                                                                                    وأشــارت الأدلــة المقدمــة مــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي إلى أن الأقليــات و   -    ٥٥
َ         يتأتَ لهم إلا       لم            َّ    الأشخاص المهمَّـشين    ة      وطـأ                                                   مستوى معين مـن الإنجـاز في التخفيـف مـن                 تحقيق    

                                                           الطبقة المتوسـطة إحـراز تقـدم نحـو بلـوغ الأهـداف                           بينما واصلت                 وقف التقدم،         أن يت             الفقر قبل   
ـــة ــة للألفي         إنجــاز                                                             خــلال إطــار برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي للتعجيــل ب               قــدمت مــن  و  .                    الإنمائي

             تقـدم نحـو                       سـراع بعجلـة ال     لإ ل                           علـى المـستوى القطـري             شـتى                                       الأهداف الإنمائية للألفية، خيـارات      
   .                     الأهداف الإنمائية للألفية     بلوغ 
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ــد نجــم عــن    -    ٥٦ ــيهم ا                     وق ــهجي في حــصول المهمــشيـن، بمــن ف ـــيز المن ــات                                                            التمي ــى         لأقلي         ، عل
          ُّ                                                                                                 الأراضي وتملُّـكها والسيطرة عليها عدم المـشاركة في قـضايا صـنع القـرار المتعلـق بالتنميـة علـى                    

            َّ          ة الـشائعة أثَّــرت            المـشكل        هـذه    و  .                           وضع اليد علـى الأراضـي                  شجع بالتالي            مـما    ،             جميع المستويات 
                       دف تعزيـز المـشاركة           به ـ      هـود   الج       بـذل                 الحلول بين     ت      وتراوح  .                               على نساء الأقليات بصفة خاصة    

            ِّ    ُ                                  المؤســسية وتيــسِّـر سبُـــل الحــصول علــى الوثــائق          القــدرة         ِّ       بــرامج تحــسِّـن        ووضــع                  في صــنع القــرار 
   .                         القانونية للهويـة والملكية

                                     ع القـرار يجـب أن تــتم مـن خـلال                                                     وشـدد المشاركون على أن المـشاركة في عمليـة صـن      -    ٥٧
                                                                             مركزية من القاعدة إلى القمة يمتلكها أصحاب الحقوق؛ وأنـه ينبغـي وضـع مؤشـرات              عملية لا 

ــاس    ــوطني لقي ــصادية بــين                                   علــى المــستوى ال ــة وبــين                                 اللامــساواة الاقت ــسكان والمجتمعــات المحلي                                     ال
ــات إلى الم ــ      ــساء الأقلي ــل وصــول ن ــدول أن تكف ــى ال ــساء؛ وأن عل ــة                                                                                      الرجــال والن                 وارد الإنتاجي

                                               الطاقــة المــستدامة والتمويــل، بالإضــافة إلى        أشــكال   و ،                في ذلــك الأراضــي                         والــسيطرة عليهــا، بمــا
   .                       التعليم والرعاية الصحية

  
                                                                                           حلقة العمل الإقليمية للخبراء بشأن المشاركة الفعالة للأشـخاص المنـتمين إلى أقليـات في                 -    ٤  

ْ            شامليْـن وسريعـيْ الاستجابة                                           إنفاذ القوانين وبناء جهاز شرطة وسلطة قضائية           ْ       
                                                ن والـتي نظمتـها مفوضـية الأمـم المتحـدة            ا     يوم ـ        مـدتها                           العمل الإقليمية الـتي           حلقة       جمعت  -    ٥٨

            أكثـر مـن        بـين           أكتـوبر   /              تـشرين الأول   ١٩    و  ١٨         ك يـومي   ـ              ُ            ِ    لحقوق الإنسان وعُـقدت في بيـشك ـِ 
ــشاركا ــبعين مـ ــدان     .                  سـ ــسعة بلـ ــثلين لتـ ــؤلاء ممـ ـــمَّ هـ ــان (    َّ                                        وضـ ــا ،           أذربيجـ ــا   و ،             وأرمينيـ    ،           أوكرانيـ

ــيلاروس ــستان ،             وبــــ ــدوفا  ،                   وتركمانــــ ــة مولــــ ــستان ،                              وجمهوريــــ ــتان ،                  وطاجيكــــ    ،                  وقيرغيزســــ
                                   َّ                          منظمة الأمن والتعاون في أوروبا، والمفوَّض الـسامي لمنظمـة           (                ومنظمات دولية      ،   )          وكازاخستان

                                                                                                      الأمــن والتعــاون في أوروبــا المعــني بالأقليــات القوميــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وهيئــة 
                                                                                          لمتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكيـن المرأة، ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات                       الأمم ا 

  ،  )                                                                                                       والجريمـــة، ومركـــز الأمـــم المتحـــدة الإقليمـــي للدبلوماســـية الوقائيـــة لمنطقـــة آســـيا الوســـطى 
                            الحكومية الممثلة للأقليـات،                    أو المنظمات غير   /                                            والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، والهيئات و     

ْ                          ة إلى خبراء دوليـين في مجالـيْ حقوق الأقليات وعمل الشرطة      بالإضاف                        .   
                                                                                 الأولى علـى الإطـار المعيـاري العـام بقـدر اتـصاله بحقـوق الأقليـات                      لسات         وركزت الج   -    ٥٩

                                                                    وجـرت مناقـشة قـضايا حقـوق الإنـسان ذات الـصلة بإقامـة                 .                               على الصعيدين الدولي والإقليمي   
                                   لمفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق                          نتـائج دراسـة                    وجـرى عـرض       .                       سيما إنفاذ القـانون         ولا  ،     العدل

   .                                                           الإنسان بشأن إدماج الأقليات في عملية إنفاذ القانون في قيرغيزستان
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                                                                                     وخلال المناقشات، أكد المشاركون على أهمية توفير تـدريب مـستمر لـضباط الـشرطة                 -    ٦٠
  د  ي   شـد   ت ـ         جـرى ال                                     وشملـت القـضايا الأخـرى الـتي           .                     سيما كبار الـضباط                          على جميع المستويات، لا   

                              عمليــة إصــلاح هيكلــي أوســع             جــزءا مــن                          إصــلاح إنفــاذ القــوانين           أن يكــون            َ        عليهــا الحاجــةَ إلى 
  م                                             لومـات بلغـات الأقليـات؛ ومزايـا نظ ـ           المع                 سبل الحصول على               بإتاحة     تعلق ت                 نطاقا؛ وإصلاحات   

   .                                                                          َّ   الحصص والتدابير الخاصة المؤقتة لتيسير توظيف أفراد الأقليات؛ والحاجة إلى بيانات مصنَّـفة
           بقــضايا                                                                                وعــرض ممثلـــو الــدول والمؤســسات الوطنيــة لحقــوق الإنــسان أعمــالهم المتعلقــة   -   ١ ٦

      هــذه    َّ      ويــسَّـرت   .                                      يتعلــق بإنفــاذ القــوانين والقــضاء                      زات المتحققــة فيمــا ا                          الأقليــات وأبـــرزوا الإنجــ
  .                      َّ                                                                      إجــراء حــوار مفتــوح وبنَّــــاء بــشأن الحالــة علــى أرض الواقــع علــى الــصعيد الــوطني           العــروض 

   .      َّ                     التي ادَّعـى ممثلو الدول تحقيقها      نجازات       بعض الإ           شكوكا بشأن            المجتمع المدني      ممثلو      أبدى  و
       بـدور               فيما يتعلـق                                                           المشاركون مجموعة واسعة النطاق من قضايا حقوق الأقليات        بحث و  -    ٦٢

                                          وركــزت المناقــشات علــى تعزيــز وحمايــة    .                     اللجــوء إلى القــضاء      ســبل                              الــسلطة القــضائية وتعزيــز 
                           وجرى التشديد على أهميـة       .                                     شاركة والتمثيل في السلطة القضائية                              حقوق الأقليات من خلال الم    

  ُ  ِّ                      وسُـلِّــط الـضوء أيـضا        .         الـشرطة            القـضاء و                       ْ                       رقابة ومساءلة مـستقلتيْـن بـشأن عمـل               وجود        ضمان  
ــة والمجتمــع المــدني في          ــسان الوطني ــوق الإن ـــه مؤســسات حق ــوم ب ــذي تق ـــم ال ــدور القيِّ ــى ال               ِّ                                                                                          عل

   .                              المساعدة على كفالة حقوق الأقليات
   َّ                                                                                          وسلَّـم المشاركون بأهمية بـذل الجهـود لمواصـلة النـهوض بحقـوق الأقليـات بهـدف بنـاء                     -    ٦٣

ْ              ن وسريعـيْ الاستجابة     ْ ْــ                                جهاز شرطة وسلطة قضائية شاملي                     وتحقيقـا لهـذه      .                   على المستوى الوطني          
   .     عملهم                                          ِّ                  الغاية، اتفقوا على قائمة توصيات يمكن أن تشكِّـل مبادئ توجيهية ل

  
                                                     عمليـة الإصـلاحات الدسـتورية في الـشرق الأوسـط                     أن تعكس             ة بضمان                  المشاورة المتعلق   -    ٥  

                  التنوع في المجتمع       أفريقيا      وشمال
ـــقد في الدوحــة يــوميْ  ،                  جمــع هــذا الحــدث   -    ٦٤ ُ                  ْ           الــذي عُ         نــوفمبر  /                 تــشرين الثــاني  ٢٠    و  ١٩        

                                       مشاركا من الأردن وتونس والجزائـر         ٢٨       بين    ،                                          ونظمته مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان     
          القـانون     في                                           وضـم خـبراء قانونيــين وأسـاتذة           ،                          ومـصر والمغـرب والـيمن              ولبنـان        وقطر            والسودان  

                           وممــثلين للمجلــس الــوطني          الأقليــات                               المــستقلة المعنيــة بقــضايا                                       وبــاحثين وبرلمانيــا لبنانيــا والخــبيرة 
                                                                                     لحقوق الإنسان في المغرب، ومركز العقد الاجتماعي في مصر وإدارة الحريات العامـة وحقـوق         

                                                                                       شـــبكة الجزيـــرة، واللجنـــة الوطنيـــة لحقـــوق الإنـــسان في قطـــر، ووزارة الـــشؤون              الإنـــسان في 
   .                                                    الخارجية في قطر، وإدارة الشؤون السياسية بالأمانة العامة
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                    تنوعـــة في عمليـــة            المجتمـــع الم                                                         المـــشاورة مجـــالات مواضـــيعية مثـــل تمثيـــل أجـــزاء       بحثـــت و  -    ٦٥
ــتوري ــة حقـــوق الإنـــسا   و   ،                    الإصـــلاح الدسـ ــة لحمايـ ــيما حقـــوق      ن، لا                                                 الإصـــلاحات الراميـ                 سـ

        وبحــــث   .            للجميـــع                                                                  والإصـــلاح الدســـتوري الـــذي يـــستهدف إقامـــة مجتمـــع شـــامل ،          الأقليـــات
                                                                                             المــشاركون مختلــف جوانــب التطــورات الدســتورية الــسريعة الــتي جــرت في الــشرق الأوســط     

  .                                                     شملته من حماية لمبادئ حقوق الإنـسان وحقـوق الأقليـات                                        وشمال أفريقيا، إلى جانب مـدى ما     
                                                للأمــم المتحــدة والأطــراف الفاعلــة الأخــرى أن       بهــا               الــتي يمكــن        وســائل         طــرق وال              واستكــشفوا ال

                            دسـتور بالـشمول وتعكـس        ال                 عمليـات وضـع                 أن تتـسم                                                  تدعم الجهـود الوطنيـة المبذولـة لـضمان          
   .             قطاعات السكان          مصالح مختلف 

                                                  ُ                                       دعـا المشاركون إلى توفير مزيد من الإرشادات التي يمكـن أن تُــسهم في وضـع أهميـة                    و  -    ٦٦
  ُ  ِّ                                              وسُلِّــط الضوء على التوجيـه التفـسيري المقـدم           .                                         ق الأقليات في المنطقة في سياقها الصحيح         حقو

                            إلى جانـب التفـسير المقـدم        ،                                                              من هيئات المعاهدات في شكل تعليقات عامة وتوصـيات وشـروح          
  .                                    لبيــان الواقــع الحــالي للأقليــات ا       ضــروري                                                   مــن الآليــات الأخــرى لحقــوق الإنــسان بوصــف ذلــك 

ــضا منا  ــشأن    ُ                  وأُجريــت أي ــشات ب ــول                 ق ــا                  عــدم قب ــة أن توصــف بأنه                                                بعــض الجماعــات في المنطق
   ،                                                                 علــى ضــرورة إشــراك الأقليــات في عمليــات الإصــلاح الدســتوري        أكيــد          وجــرى الت  .         أقليــات

   .           في هذا الشأن                          عدة أمثلة إيجابية وسلبية  ت  حث ُ ُــ  وب
  ير                                                                                               وعموما، اتفق المشاركون على أنــه في حـين كـان هنـاك بعـض الأمثلـة المبـشرة بـالخ                      -    ٦٧

                           ، هنـاك حاجـة شـديدة                 الأخـيرة                                      لتنوع في عمليـات وضـع الدسـتور        ل   ى ـ                         على زيادة الاهتمام المول   
                                        واتفقـوا أيـضا علـى أن هنـاك حاجـة        .                   سيما عند الـصياغة     لا ،                            للدعوة إلى اتباع نهج أكثر شمولا 

                                     ردة فيــه أيــضا في الــسياقات الــتي                                          الــذي يمكــن تعزيــز المعايـــير الــوا  ،     الإعلان   بــ                    إلى زيــادة الوعـــي 
   .             في الخطاب الوطني  “    ــة    أقلي ” ُ                  يُـستخدم فيها مصطلح   لا

                                                                                                 واتفق المشاركون على أهميـة التوعيـة بـالإعلان كخطـوة هامـة نحـو تعزيـز نظـام حمايـة                      -    ٦٨
             الـتي شملـها    و                                                                           وتكـريس مزيـد مـن الجهـود لكفالـة أن تتــيح الدسـاتير الجديـدة               ،             حقوق الأقليات 

ــة حقــوق الإنــس    ــا لحماي ــا قوي                                            ان يتفــق مــع معاهــدات حقــوق الإنــسان                                                            الإصــلاح إطــارا قانوني
   .     الصلة    ذات
  .        لإنـسان              من حقـوق ا            محددة        طائفة                               َ                     كذلك جرى النظر في الصلة بين المواطَـنة والتمتع ب          -    ٦٩

   ،                       َ               ثـل الحـق في التـصويت بالمواطَــنة            ، م                    ترتبط حقوق معينـة      قد                                   وجرى التشديد على أنـه في حين       
   .   يات                عدد من حقوق الأقل ل                    يس هو الحال بالنسبة         فإن ذلك ل
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          الاحتفـال                   الأقليات بمناسبة                            المستقلة المعنية بقضايا         الخبيرة               التي قامت بها          نشطة    الأ  -    باء   
      لإعلان        لاعتماد ا                        الذكرى السنوية العشرين ب

                                                                                          شاركت الخبيرة المستقلة في الحدثيـن اللـذين قـادت تنظيمهمـا مفوضـية الأمـم المتحـدة                 -    ٧٠
           تـشرين     ٢٠     و   ١٩             َ             وفي الدوحـة يومَــي        ،    مايو /    أيار    ٢٣     و   ٢٢              َ        في فيـينا يومَــي      ،            لحقوق الإنسان 

           نـوفمبر في    /                تـشرين الثـاني     ٩                                                        وبالإضـافة إلى ذلـك، شـاركت الخـبيرة المـستقلة في               .        نـوفمبر  /     الثاني
   ،    ٢٠١٢          في عـام                                            وتنـاول هـذا الحـدث الـذي نظـم             .                          ست الخامس لحقوق الإنـسان                منتدى بوداب 

                        وناقـشت الـدور الهـام      .           ين للإعـلان                                                             قضايا الأقليات بمناسبة الاحتفـال بالـذكرى الـسنوية العـشر      
               وتحـدثت أيـضا     .                                                                          الذي تقوم بـه الأمم المتحدة في التصدي للتحديات التي تواجـه تنفيذ الإعـلان      

ــها    ــا في إطــار ولايت ـــة   ال و     هــي                                  عــن دوره ــة في         ولاي ــضايا                المتمثل ــدى المعــني بق ــه عمــل المنت                                           توجي
                            بتوصياتـــه إلى مجلــس حقــوق                                                           وذلــك بالتحــضير لاجتماعاتــه الــسنوية وتقــديم تقــارير  ،         الأقليــات

   .  ٢٣ /  ١٩                   الإنسان عملا بالقرار
  

                                           الدورة الخامسة للمنتدى المعني بقضايا الأقليات  -    جيم   
  ،     ٢٠١٢        نــوفمبر  /                 تــشرين الثــاني  ٢٨    و  ٢٧  ُ                              َ   ْ           عُـــقدت الــدورة الخامــسة للمنتــدى يومَـــيْ  -    ٧١

  .   لان              تنفيــذ الإع ــ               مــا يتعلــق ب   في                   والفــرص المتاحــة                                                وركــزت علــى تحديــد الممارســات الإيجابيــة     
              انيــن مـن     ـ ي ـ ب ـ ب    ُ                                                                                    وافتُـتحت الدورة، التي ترأستها السيدة مايغـا، برسالة بالفيديو من الأمين العـام و            

                                   ضـــة الأمــم المتحــدة الــسامية         َّ  ومفوَّ ،                                      ِّ                      رئيــسة مجلــس حقــوق الإنــسان، لـــورا دوبـــوي لاسِّـــير      
   .      الإنسان     لحقوق
                    عـضاء مـن جميـع           الأ                                 شخص، بمن فيهم ممثلو الـدول         ٤٠٠                            وشارك في المنتدى أكثر من        -    ٧٢

                                                                                                  المناطق، وممثلـو مجموعـات الأقليـات، وهيئـات الأمـم المتحـدة، وآلياتهـا ووكالاتهـا المتخصـصة،               
   .                     والمنظمات غير الحكومية ،                                والهيئات الحكومية الدولية الإقليمية

            في هـذا                                                                               وناقش المشاركون التحديات التي تواجـه تنفيذ الإعلان والممارسـات الحميـدة            -    ٧٣
ِ    ودُعِ ــ  .     المجال  ُ           ر الإعـلان   ـ              وبـشأن أث ـ  ،                                                 إلى عـرض وجهـات نظرهـا في هـذا الـشأن                         يت الحكومـات   

ِ                                          ودُعِـــي ممثلــون آخــرون، بمــن فــيهم ممثلــو   .                                                    علــى التــشريعات والــسياسات والممارســات الوطنيــة  ُ  
            ن في مجـال                ، العـاملو                 قـوق الإنـسان                  الوطنيـة لح          ؤسـسات   الم            الحكوميـة و                            الأقليات والمنظمـات غـير    

ــا   ــات وتعزيزه ــوق الأقلي ــة حق ــا المتخصــصة     ،                                    حماي ــا ووكالاته ــم المتحــدة وآلياته ــات الأم    ،                                                            وهيئ
                                                          والـشباب مـن مجتمعـات الأقليـات إلى المـشاركة وتبـادل        ،                                        والهيئات الحكوميـة الدوليـة الإقليميـة     

   ،                                                التـصدي للتحـديات الـتي تواجــه الأقليـات            في          لإعـلان    ا         بهـا          سـاعد                                   آرائهم بـشأن الكيفيـة الـتي        
   .        وتنفيـذه                              يمكن القيام بــه لتعزيز أهميتـه     وما
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                        ً              ، شملــت نتــائج الــدورة مجموعــةً مــن   ٢٣ /  ١٩                             قــرار مجلــس حقــوق الإنــسان      مــع         تمــشيا و  -    ٧٤
ـــةَ المنحـــى الــتي    ال                       التوصــيات المواضــيعية  ــة بقــضايا        الخــبيرة       كانــت       َ                   عملي           الأقليــات                                 المــستقلة المعني

    ).A/HRC/22/60     انظر  (        إلى المجلس        قدمتها    قد
  

            الاستنتاجات  -      رابعا   
            للتوعيـة        هامـة                                                     الذكرى السنوية العشرين لاعتماد الإعـلان فرصــة                         أتاح الاحتفال ب    -    ٧٥

  .                                                                         والتــشجيع علــى الاعتمــاد علــى أحكامـــه في تعـــزيز حقــوق الأقليــات            وإبــرازه          بــالإعلان 
                     سـيما بـالنظر إلى                                                                                      وأتاح أيضا فرصة للنظـر في الإنجـازات والتحـديات المتعلقـة بتنفيــذه، لا              

                                        ـلع بهـا بمناسبة الذكرى السنوية أنـه في حين                          َ وكشفت الأنشطة المختلفة المضطَ  .          دور الدول
                                                                             ت بعض الإنجازات، ينبغي للدول مواصلة السعـي من أجل الوفاء بالتزاماتها القانونية   ـ ق ـ  تحق

                                                                وفي حين اتخذت بعض الدول خطوات هامـة للاعتراف بوجود الأقليات            .               لحماية الأقليات 
ّ                 زالت دول أخرى تُـصرّ على تجانـس سكانها           وتنوعها ما                             فجميع الدول بها أقليات ويحتاج   .                ُ  

   .                                                                          وجودها وهويتها ودينها وثقافتها إلى الحماية تمشيا مع القانون الدولي لحقوق الإنسان
                         الــتي مبعثهــا كراهيــة            عتــداءات                                                  إن اســتهداف الأقليــات والمؤســـسات الدينيــة والا   -    ٧٦

         القـرار        صـنع    ة                                                                   الأجانب والتـنميـط العرقي، فضلا عن الإقصاء المنهجي للأقليات من عملي ـ  
                                      إلى تقــويض حقــوق الإنــسان والتنميــة        كلــها   ُ        تُـفــضي  ،                                       في الحيــاة الاقتــصادية والحيــاة العامــة

    شكل          وهــي تــ  .                                                                                المــستدامة، بالإضــافة إلى التــسبـب في حالــة انعــدام الأمــن وتأجيـــج النـــزاع
   ،        وعمومـا   .                            الجهـود لحمايـة الأقليـات                                                       عوامل تذكير دائم بضرورة توحيد الصفوف في بذل         

                                                                                         زيــز ومواصــلة التــزام الــدول والآليــات الدوليــة والإقليميــة والوطنيــة والمنظمــات           يجـــب تع
   .               وعـد بــه الإعلان                         الحكومية بغيــة الوفاء بما   غير
  


