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Resumen

En su resolucion 44/25, la Asamblea General aprobo la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio. Al 1 de julio de 2013, 193 Estados habian ratificado la
Convenciéon o se habian adherido a clla. En su resolucion 54/263, el Asamblea
aprobd dos Protocolos facultativos de la Convencidén. Al 1 de julio de 2013, 151
Estados habian ratificado el Protocolo facultativo relativo a la participacion de nifios
en los conflictos armados y 163 Estados habian ratificado el Protocolo facultativo
relativo a la venta de nifios, la prostitucidon infantil y la utilizaciéon de nifios en la
pornografia. El tercer Protocolo facultativo de la Convencion, aprobado en la
resolucién 66/138 de la Asamblea, estd a la espera de su entrada en vigor. De
conformidad con la resolucién 67/152 de la Asamblea, en el presente informe se
presta especial atencion al seguimiento de las cuestiones prioritarias que figuran en
la resolucion titulada “Derechos del nifio” desde su sexagésimo primer hasta su
sexagésimo quinto periodo de sesiones. Ello incluye lo siguiente: los progresos
realizados y los desafios que subsisten en lo tocante a los nifios y la pobreza; la
eliminacién de la violencia contra los nifios; el trabajo infantil; el derecho de los
nifios y las nifias a expresar libremente sus opiniones en todas las cuestiones que les
afectan; y la realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia.
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II.

I11.

Introduccion

1.  En su resoluciéon 67/152, la Asamblea General solicitdé al Secretario General
que en su sexagésimo octavo periodo de sesiones le presentase un informe
exhaustivo con informacion relativa a la situacion de la Convencioén sobre los
Derechos del Nifio y el seguimiento de las cuestiones prioritarias que figuraban en
la resolucion titulada “Derechos del nifio” desde su sexagésimo primer hasta su
sexagésimo quinto periodo de sesiones. Este informe se presenta en cumplimiento
de esa solicitud.

Situacion de la Convencion sobre los Derechos del Niio

2. Al 1 de julio de 2013, 193 Estados habian ratificado la Convencion sobre los
Derechos del Nifio! o se habian adherido a ella, y 2 Estados la habian firmado pero
no la habian ratificado?.

3. Al 1 de julio de 2013, 151 Estados habian ratificado el Protocolo facultativo
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados3 y 163 Estados habian
ratificado el Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia“.

4.  Ademas, el Protocolo facultativo de la Convencioén relativo a un procedimiento
de comunicaciones, aprobado por la Asamblea General en su resolucion 66/138 de
19 de diciembre de 2011 y abierto a la firma el 28 de febrero de 2012, habia sido
ratificado por 6 Estados al 1 de julio de 2013. Entrara en vigor tres meses después
de la fecha en que se deposite el décimo instrumento de ratificacion o de adhesion,
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 19 del Protocolo
facultativo?.

Aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifo

5. Durante el periodo que abarca el informe, el Comité de los Derechos del Nifio
celebro sus periodos de sesiones 61° a 63°, del 17 de septiembre al 5 de octubre de
2012, del 14 de enero al 1 de febrero de 2013 y del 27 de mayo al 14 de junio de
2013, en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

6. Al 1 de julio de 2013, el Comité habia recibido los informes iniciales de todos
los Estados partes, salvo dos. El Comité habia examinado todos los informes
iniciales recibidos. En total, el Comité recibio 583 informes de conformidad con el
articulo 44 de la Convencidn.

7. Ademas, el Comité recibié 99 informes y | segundo informe periddico en
relacion con el Protocolo facultativo de la Convencion relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados y 85 informes y 1 segundo informe periddico en

I Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1577, num. 27531.
2 Véase http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/.

3 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2173, num. 27531.
4 Ibid, vol. 2171, nam. 27531.

5 Véase http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/.
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IV.

relacion con el Protocolo facultativo de la Convencidn relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia®.

8.  La Presidenta del Comité presentara su informe oral a la Asamblea General en
su sexagésimo octavo periodo de sesiones, en el que abordara las principales
cuestiones relativas a la labor del Comité durante el afio transcurrido. Ademas, la
Presidenta tendra la posibilidad de entablar un didlogo interactivo con la Asamblea
General, en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 67/152.

Actividades internacionales y los progresos nacionales
en la lucha contra la pobreza infantil

Compromisos, avances y logros a escala mundial

9. En su resolucion 61/146, la Asamblea General reconociéo que la pobreza
cronica seguia siendo el mayor obstaculo para satisfacer las necesidades de los nifios
y proteger y promover sus derechos. Ademas de destacar el nimero inaceptable de
personas que vivian en la pobreza extrema? y la desigualdad creciente dentro de los
paises como los dos principales desafios en materia de desarrollo, la Asamblea
reconocid las complejidades que suponia hacer frente a la pobreza infantil dada su
naturaleza multidimensional.

10. La pobreza aguda afecta las vidas de los nifios y amenaza su supervivencia, su
desarrollo y su derecho a la salud, a una alimentacion y nutricion adecuadas y a la
educacion. También repercute negativamente en su derecho a participar y a recibir
proteccion frente a la violencia, el dafio y la explotacion. A continuacidon se resumen
los progresos mundiales y los logros fundamentales en lo que respecta a las
principales propuestas de accion destacadas en la resolucion 61/146.

11. Segun las estimaciones preliminares, el porcentaje de personas que viven con
menos de 1.25 doélares al dia disminuyé del 25,1% en 2005 a menos del 21% en
20108. Pese a la disminucion general de las tasas de pobreza a escala mundial,
buena parte del progreso logrado sigue siendo impulsado por los paises de Asia
oriental. Mundialmente, el porcentaje de la poblacién con acceso a mejores fuentes
de abastecimiento de agua aumentd del 79% al 89% entre 1990 y 2011°. Sin
embargo, persisten disparidades entre el campo y la ciudad, y probablemente se han
sobrevalorado los avances, ya que las dimensiones de seguridad, fiabilidad y
sostenibilidad no se reflejan en el indicador indirecto!?. En lo que respecta al
saneamiento, entre 1990 y 2011 el porcentaje de la poblacion que utilizaba servicios
mejorados aumentd del 49% al 64%9. Pese a los avances, unos 2.500 millones de
personas —incluido el 43% de la poblacion de regiones en desarrollo— siguen
careciendo de acceso a los servicios de saneamiento mejorados, al tiempo que la

6 Véase http://www2/ohchr.org/english/bodies/crc/sessions.htm.

7 Se refiere al consumo medio de 1,25 dbélares o menos al dia.

8 Véase S. Chen y M. Ravallion, “An update to the World Bank’s estimates of Consumption
poverty in the developing world” (Banco Mundial, 2012).

9 Véase Programa Conjunto de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) de Monitoreo del Abastecimiento de agua y del
Saneamiento, Progresos en materia de saneamiento y agua: informe de actualizacién 2013
(Ginebra 2013).

10 Véase Naciones Unidas, Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2012.
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defecacion al aire libre sigue siendo un riesgo generalizado para la salud en muchos
paises, lo que afecta directamente la salud de los nifios.

12. Entre 2005 y 2011 se realizaron progresos significativos en lo que respecta a la
supervivencia del nifio. A nivel mundial la mortalidad de menores de cinco aflos se
redujo de 63 a 51 defunciones por 1.000 nacidos vivos, lo que representa una
disminucion del 18%!!. Buena parte de esa mejora puede atribuirse a la ampliacion
de las iniciativas contra las enfermedades y patologias infecciosas como la
neumonia, la diarrea, el paludismo, la meningitis, el tétanos, el VIH y el sarampidn,
que representan casi dos tercios de las defunciones de menores de 5 afios!2. Pese a
ello, casi 7 millones de menores de 5 afios mueren cada aflo (unos 19.000 cada dia),
mayormente de causas prevenibles''.

13. Los esfuerzos para hacer frente a la malnutricion de los nifios han tenido un
éxito modesto. En sentido general, entre 2005 y 2011 la prevalencia del retraso del
crecimiento en menores de 5 afios disminuy6 del 29,3% al 25,7%. De modo similar,
el porcentaje de nifios con bajo peso disminuy6 del 18,1% al 15,7% en el mismo
periodo 3. Sin embargo, es probable que se hubiera sobrevalorado la mejora, ya que
las estimaciones no reflejan plenamente los efectos de las alzas de los precios de los
alimentos en 2007-2008 y 2011-2012 ni la desaceleracion econémica experimentada
por muchos paises desde 2009. Ademas, en 2011 unos 100 millones de nifios tenian
un peso inferior al normal y 165 millones padecian retraso del crecimiento, por lo
que eran incapaces de realizar su pleno potencial socioeconémico y humano.
También es importante reconocer que la malnutricion es la causa subyacente del
45% de todas las defunciones de menores de 5 afios (mas de 3,1 millones cada
ano) 4.

14. La mayoria de los gobiernos han redoblado sus esfuerzos para incluir las
cuestiones relativas a los derechos del nifio en sus planes nacionales de desarrollo.
Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Declaracion de Paris y una mayor
demanda de participacion de las organizaciones de la sociedad civil han ayudado a
dar prioridad a los derechos del nifio, como se desprende de un examen de
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza llevado a cabo desde la
aprobacion de la resolucion 61/146 de la Asamblea General!'>. Sin embargo, los
programas necesitan recursos suficientes y corrientes de financiacion constantes
para lograr y mejorar los resultados en materia de derechos del nifio y también para
mejor integrar los indicadores de los derechos del niflo en los procesos nacionales
de planificacion y supervision .

15. Ha habido un brusco cambio del estimulo fiscal a la austeridad fiscal, al
reducir sus presupuestos anuales cerca de 100 paises en mas del 2%, como

11 Véase Grupo Internacional de las Naciones Unidas para la Estimacion de la Mortalidad Infantil,
Levels and Trends in Child Mortality: Report 2012.

12 Véase UNICEF, EI compromiso con la supervivencia infantil: Una promesa renovada — Informe
sobre los progresos 2012.

13 Véase UNICEF-WHO-The World Bank: Joint Child Malnutrition Estimates — Levels and Trends
(2012).

14 Véase The Lancet, Maternal and Child Nutrition Series (2013).

IS5 Véase http://www.imf.org/external/np/prsp.aspx.

16 Véase J. Espe y otros, “Improving the prominence of child rights in poverty reduction strategy
processes” (Instituto de Desarrollo de Ultramar y UNICEF, 2010).
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promedio, del producto bruto interno (PIB) durante el periodo 2010-201217. Pese a
los cambios en favor de la austeridad, los gobiernos aumentaron el gasto
proporcionado para proteger a la poblacion de los efectos iniciales de la crisis
economica mundial durante el periodo 2008-2009, que incluyé cuantiosas
inversiones en la proteccion social.

Problemas pendientes de solucion

16. Las desigualdades estructurales siguen impidiendo un mayor progreso en la
reduccion de la pobreza infantil al perpetuar la inequidad en el acceso a los servicios
publicos, en particular a la atencién de la salud, la educacion, el empleo, el
transporte y la vivienda. Es necesario prestar atencion a las disparidades e
inequidades en los marcos juridicos y reglamentarios asi como en la financiacion de
los servicios publicos. La discriminaciéon por razén de género, edad, origen étnico,
condicién de migrante u otra condicidon sigue contribuyendo sustancialmente a la
exclusion de los servicios y las oportunidades necesarios para romper los ciclos
intergeneracionales de pobreza.

17. La inestabilidad ambiental se torna cada vez mas evidente en las temporadas
agricolas mas breves y los rendimientos agricolas mas bajos, los cambios en la
distribucion de las enfermedades, los crecientes déficits hidricos y los fendmenos
meteorologicos extremos como consecuencia del cambio climatico's. Esas
condiciones afectan mas severamente a los nifios de las familias mas pobres (hasta
10 veces mas) !9, lo que plantea graves amenazas para la supervivencia y bienestar,
seguridad alimentaria y nutricioén del nifio.

18. A la par con los factores econdmicos, el cambio climatico contribuye a los
vaivenes de los precios de los productos basicos, observandose los efectos mas
salientes en los alimentos. Los hogares en muchos paises en desarrollo pagaban casi
el doble por sus alimentos basicos en 2012 que antes del alza de los precios en
2007-20082°. Dado que los precios internacionales de los alimentos se encontraban
a niveles casi historicos en 2013, la inseguridad alimentaria, el hambre y la
malnutricidon probablemente seguirdn constituyendo graves amenazas para los nifios
en un futuro previsible.

19. Las prolongadas crisis econdémicas han redundado en insuficientes
oportunidades de empleo, al ser incapaz de encontrar un empleo en 2012 dos de
cada cinco trabajadores potenciales en el mundo?!. Los mercados de trabajo se
caracterizan por un nimero inferior de empleos peor remunerados que se hacen mas
vulnerables, lo que aumenta la incidencia de la pobreza de los trabajadores?'.

Véase . Ortiz y M. Cummins, “The age of austerity: Reviews of public expenditures and
adjustment measures in 181 countries” (Iniciativa para el Didlogo Politico, 2012).

Véase Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, PNUMA y OMS,
Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation
(Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, 2012).

Véase Save the Children, “Poorest children hit worst by climate change”, en Save the Children
News (diciembre de 2010).

Véase 1. Ortiz y otros, “The food price surge”, en A Recovery for All: Rethinking
Socioeconomic Policies for Children and Poor Households (UNICEF, 2012).

Véase Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Global Employment Trends 2013:
Recovering from a Second Jobs Dip (2013)
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20. Es bien sabido que los conflictos violentos agudizan la pobreza al reducir los
ingresos y el acceso a los servicios basicos?2. Los nifios en los Estados afectados
por conflictos tienen casi tres veces mas probabilidades que los que viven en otros
Estados de no poder asistir a la escuela, dos veces mas probabilidades de morir
antes de cumplir los 5 afios”> y mas del doble de probabilidades de carecer de agua
potable23. Ocho de los 10 paises que registran las tasas mas altas de mortalidad de
menores de 5 afios estan afectados por conflictos o son Estados fragiles?+. Los nifios
son los mas vulnerables a una gama de violaciones en materia de proteccion con
efectos negativos a largo plazo para su salud mental y bienestar.

21. Por ultimo, la financiacion para el desarrollo es cada vez mas impredecible.
Los déficits de inversion tanto en los sectores productivos como en los sociales se
convierten en lugares comunes en el impulso mundial en favor de la austeridad. Se
proyecta que esas fuerzas se intensificaran en los proximos afios pues, segin se
espera, casi 130 gobiernos aplicardn recortes presupuestarios entre 2013 y 2015'7.
Del mismo modo en que el clima general de austeridad viene afectando
negativamente el abastecimiento y la prestacion de productos y servicios basicos,
cada vez sera menor el apoyo tradicional que se preste a los paises en desarrollo en
la forma de asistencia oficial para el desarrollo para que puedan hacer frente a esos
riesgos mayores2>. Preocupa cada vez mas que se reduzca el gasto publico en
esferas fundamentales que afectan el bienestar del nifio y que el grueso de los costos
recaiga ain mas en los hogares.

Oportunidades de participacion y actividades futuras

22. La naturaleza compleja de la pobreza infantil ha dificultado la tarea de
determinar indicadores multidimensionales apropiados y de formular intervenciones
eficaces. No obstante, los instrumentos y enfoques innovadores mas recientes
encierran la promesa de lograr mejores resultados para los nifios. Algunos de ellos
son los siguientes: los estudios multidimensionales de la pobreza infantil apoyados
por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); el analisis de
privaciones multiples simultaneas; la presupuestacion receptiva a los intereses del
nifio; los analisis de la pobreza y sus repercusiones sociales centrados en los nifios,
destinados a ayudar a que los gobiernos hagan inversiones que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios en todos los sectores (esto es, desde la agricultura hasta la
educacion, pasando por la infraestructura). En algunas regiones los gobiernos han
respondido positivamente a los desafios de la pobreza infantil mediante la
aplicacion de programas de proteccion social. Se puede dar un mayor impulso a la
labor en esas esferas reforzando la receptividad de las intervenciones a las
necesidades de los nifios y definiendo minimos de proteccion social a nivel
nacional, cuando corresponda.

22

|8}
wn

Véase Alianza Internacional Save the Children, A Fair Chance at Life: Why Equity Matters for
Child Mortality (2010).

Véase Informe sobre el desarrollo mundial 2011 .

Véase Grupo Internacional de las Naciones Unidas para la Estimacion de la Mortalidad Infantil,
Levels and Trends in Child Mortality: Report 2011.

5 Veéase Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), “Development: aid to

developing countries falls because of global recession”, (OECD Newsroom, 4 de abril de 2012).
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23. Se alienta a los gobiernos nacionales a que tengan en cuenta las siguientes
recomendaciones normativas para asegurar el bienestar de los sectores mas
marginados de la poblacion, en particular los nifios:

a) A fin de hacer frente a las desigualdades estructurales los gobiernos
deberan aumentar las inversiones en la prestacion de servicios sociales mas
inclusivos, como los que se describen en las secciones VIII y IX del presente
informe, y asegurar que las politicas impidan y aborden la discriminacion contra los
grupos marginados. Los gobiernos deberan adoptar medidas para potenciar la voz de
esos grupos y aumentar su acceso a la amplia gama de servicios publicos y
oportunidades;

b)  Una recuperacion basada en el empleo es vital para proteger y apoyar a
los sectores mas vulnerables de la poblacion, en particular los nifios. Esto precisa
una combinacion de politicas macroecondémicas y politicas activas relativas al
mercado de trabajo, junto con normas laborales adecuadas y planes de proteccion
social;

c¢) Los encargados de formular politicas deberan reconocer los efectos que
tienen las distintas medidas de austeridad en los nifios y los hogares pobres y
deberan velar por que, a la hora de recortar los presupuestos, se protejan a los mas
vulnerables. Por ejemplo, las decisiones relativas al gasto por concepto de salarios
deberan proteger al personal que presta servicios sociales esenciales, como los
maestros y los profesionales de la salud, especialmente en las zonas mas
desfavorecidas;

d) Las medidas de proteccion social pueden mitigar los efectos negativos de
los distintos trastornos que afectan los ingresos de los hogares. Esas politicas y
programas pueden facilitar la creacidon de activos y contribuir también a la inversion
en capital humano y a reducir la vulnerabilidad a futuras conmociones. En
consecuencia, el mantenimiento y la ampliacion de un minimo universal de
proteccion social es una esfera prioritaria;

e) Los gobiernos deberan ejecutar planes integrales para casos de
emergencia basados en la evaluacion de los riesgos que se planteen reducir
sistematicamente la vulnerabilidad a los desastres naturales, a los conflictos y a la
violencia y ayuden a fomentar la resiliencia.

Actividades internacionales y el progreso a nivel
nacional de las medidas para hacer frente a la
violencia contra los nifos

Compromisos, avances y logros a escala mundial

24. En su resolucion 62/141, que hizo hincapié en la eliminacién de todas las
formas de violencia contra los nifios y se basé en el estudio de las Naciones Unidas
sobre la violencia contra los nifios, la Asamblea General instd6 a los Estados
Miembros a que hicieran frente a las causas subyacentes a esa violencia mediante un
planteamiento sistematico, global y maultiple. La Asamblea también pidié al
Secretario General que nombrara un Representante Especial sobre la violencia
contra los niflos, al nivel mas alto posible, que actuara como defensor global e
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independiente encargado de promover la prevencion y eliminaciéon de todas las
formas de violencia contra los nifios.

25. El nombramiento del Representante Especial sobre la violencia contra los
nifios ha robustecido la capacidad de la Organizacion para crear mayor conciencia
de la necesidad de proteger a los nifios de la violencia y de movilizar apoyo politico
y social a ese fin. Para consolidar los conocimientos sobre esta cuestion, el
Representante Especial organizd ocho consultas con expertos sobre el tema, que
ayudaron a informar las reformas legislativas encaminadas a prohibir todas las
formas de violencia contra los nifios, incluidas las practicas dafiinas, y a establecer
mecanismos de asesoramiento y de presentacion de informacion y denuncias
receptivos a los intereses de los nifios que permitieran hacer frente a los incidentes
de violencia; a fortalecer los datos y la investigacion a fin de informar las medidas
en materia de politicas; y a realzar la proteccion de los nifios de la violencia en la
primera infancia, en las escuelas y en el sistema judicial?®. En cooperacion con
organizaciones ¢ instituciones regionales el Representante Especial organizo seis
consultas regionales. En consecuencia, el nimero de paises que contaban con un
programa nacional para hacer frente a la violencia contra los nifios aumentd de 47
en 2006 a mas de 80 a fines de 2012, mientras que aument6 el numero de encuestas
nacionales sobre la violencia contra los nifios. Ademas, se promulgaron leyes
amplias que prohiben la violencia en 34 paises, mas del doble del numero de paises
que contaban con ese tipo de legislacion en 2006. En 2012, en su resolucion 67/152,
la Asamblea General reconocid los progresos logrados desde que se estableciera el
mandato del Representante Especial y recomendd su prérroga por un periodo
adicional de tres afios.

26. Desde 2008 el marco juridico internacional para la proteccion de los nifios
contra la violencia ha ganado en fuerza y reconocimiento de parte de los Estados
Miembros.

27. En 2010 el Secretario General puso en marcha una campaia destinada a lograr
la ratificacion universal de los Protocolos facultativos relativos a la venta de nifos,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia y a la participacion
de nifios en los conflictos armados. La campafia fue promovida por los
Representantes Especiales sobre la violencia contra los nifios y para la cuestion de
los nifios y los conflictos armados, el UNICEEF, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Comité de los Derechos del
Nifio y la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia. Desde el inicio de la campaifia otros 26
Estados han ratificado el Protocolo facultativo relativo a la venta de niflos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, con lo cual se eleva
a 163 el nimero de ratificaciones, mientras que otros 19 Estados han ratificado el
Protocolo facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados,
con lo cual el numero de ratificaciones se eleva a 15127. La proteccion de los
derechos del nifio se reforzé atn mas con la aprobacion del tercer Protocolo
facultativo.

28. Se ha manifestado un renovado compromiso de hacer frente a la violencia y el
abuso sexuales mediante el establecimiento de mecanismos internacionales y
regionales como la ratificacion de la Convencion del Consejo de Europa sobre la

26 Véase A/HRC/22/55.
27 Véase http://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en.
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proteccion de los niflos contra la explotacion y el abuso sexuales y la Directiva de la
Unién Europea relativa a la lucha contra el abuso y la explotacion sexuales
infantiles y la utilizacion de nifios en la pornografia. Esos esfuerzos han tenido eco
en la Declaracion de Bridgetown y el Programa de Accion para combatir el abuso
sexual infantil en el Caribe y en la Declaracion de Rio y el Llamado a la Accidon
para prevenir y detener la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes?3, que
ofrece un marco mundial para la accion.

29. Ademas, se han llevado a cabo varias iniciativas a nivel mundial para crear
mayor conciencia sobre el problema de la violencia, como la campafia UNETE del
Secretario General para poner fin a la violencia contra las mujeres. Iniciada en 2008
la campaiia exhorta a todos los gobiernos y agentes fundamentales a que promuevan
la aprobacion y aplicacion de marcos juridicos y normativos y el establecimiento de
sistemas de reunion y seguimiento de datos para hacer frente al problema de la
violencia2®. En un empefio similar, la Comision de la Condicion Juridica de la
Mujer aprobo las conclusiones convenidas de su 57° periodo de sesiones, celebrado
en marzo de 2013, sobre la eliminaciéon y prevencion de la violencia contra las
mujeres y las nifias.

30. En los informes de los Estados Miembros se refleja un mayor empefio en
elaborar y aplicar leyes amplias de proteccion de la infancia basadas en los derechos
y estrategias intersectoriales que tienen por objeto tanto la prevencion de la
violencia como la respuesta a ella. Dos recientes conferencias celebradas en 2012, la
primera sobre el fortalecimiento de los sistemas de proteccion de la infancia en
Africa: practicas prometedoras, experiencia adquirida y el camino a seguir,
celebrada en Dakar39, y la segunda sobre la mejor manera de proteger a todos los
nifios: teoria y practica de los sistemas de proteccion de la infancia, organizada por
el UNICEF, Save the Children y World Vision y celebrada en Nueva Delhi,
contribuyeron a una mejor comprension de los enfoques sistémicos para hacer frente
a la violencia.

31. Se observan logros en los crecientes esfuerzos que se vienen haciendo para
prevenir la violencia. El nimero de paises que han logrado prohibir el castigo
corporal en las escuelas aumentd de 109 en 20103! a 117 en 201232, De modo
similar, la mayoria de los Estados han prohibido el castigo corporal en las
instituciones penales (121 paises) y como sentencia de los tribunales (157 paises)™.
Ademas, los Estados Miembros presentaron informes sobre la aplicacion de
programas y la prestacion de servicios centrados en el desarrollo positivo del nifio y
la disciplina infantil, la crianza parental de los hijos y la prevencion de la violencia
en el entorno escolar33.

32. La resolucion 67/146 de la Asamblea General, aprobada en 2012, primera en
referirse a la mutilacidon genital femenina, se hizo eco de los progresos realizados en
la lucha contra las practicas nocivas. En el marco del Programa conjunto del Fondo

28 Aprobados en el tercer Congreso mundial de enfrentamiento de la explotacion sexual de los

nifios y adolescentes, celebrado en Rio de Janeiro (Brasil), del 25 al 28 de noviembre de 2008.

29 V¢ase http://endviolence.un.org/.

30 Véase http://wiki.childprotectionforum.org/Welcome.

31 Véase A/65/206.

32 Véase Iniciativa Global para Acabar con Todo Castigo Corporal hacia Nifios y Nifias, Ending
Legalized Violence against Children: Global Report 2012.

33 Véase UNESCO, Stopping Violence in Schools: A Guide for Teachers (2011).

13-41691


http://undocs.org/sp/A/RES/67/146

A/68/257

13-41691

de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el UNICEF sobre la
mutilacién/ablacion genital femenina, dirigido a acelerar el abandona de la practica,
mas de 10.000 comunidades de Africa occidental, oriental y septentrional han
declarado su compromiso de ponerle fin. La necesidad de poner fin al matrimonio
en la infancia ha atraido la atencion creciente asimismo de varios gobiernos, y
también a nivel mundial, con la proclamaciéon del primer Dia Internacional de la
Nifia, celebrado el 11 de octubre de 2012.

33. En lo que respecta a las cuestiones humanitarias, la experiencia positiva
dimanada de los paises afectados por conflictos en lo tocante a la vigilancia y
prevencion de las graves violaciones que se cometen contra los nifios en situaciones
de conflicto armado, asi como a la presentacion de informes sobre esas violaciones,
quedd documentada en el estudio mundial sobre buenas practicas en el mecanismo
de vigilancia y presentacion de informes sobre los nifios y los conflictos armados a
cargo del UNICEF, la Oficina del Representante Especial del Secretario General
para la cuestion de los nifos y los conflictos armados y el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Las normas minimas sobre la proteccion
de la infancia en la accién humanitaria, elaboradas en 2012, son un instrumento
eficaz en manos de los gobiernos, al ofrecer orientacion sobre la formulacion de
estrategias adecuadas de proteccion de la infancia e incorporar la proteccion de la
infancia en la labor de otros sectores.

Problemas pendientes de solucion

34. El avance de los esfuerzos para poner fin a todas las formas de violencia
contra los nifios sigue siendo desigual, con intervenciones de politica
descoordinadas, legislacion dispersa y mal aplicada y escasos datos e investigacion
en un intento por hacer frente a la invisibilidad y aceptacion social de la violencia.

35. Van surgiendo programas ampliables de base empirica tanto a nivel nacional
como regional. Sin embargo, esa esfera de actividad suele relacionarse con los nifios
en lugares de dificil acceso y las violaciones clandestinas, lo que puede dificultar la
elaboracion de indicadores y mecanismos de reunion de datos practicos y utiles.
También resulta problematico reunir datos validos y fidedignos sobre cuestiones
delicadas de una manera que sea ética y eficiente.

36. Si bien las encuestas de hogares en gran escala son fuentes importantes de
datos sobre la proteccion de la infancia, estan limitadas en lo que respecta a la
informacion sobre los nifios que viven fuera de los hogares, como los nifios de la
calle y los nifios internados en instituciones. Los datos obtenidos por conducto de
los expedientes administrativos ordinarios, los estudios cualitativos y las encuestas
especiales son necesarios para colmar las lagunas fundamentales de datos3+.

Oportunidades de participacion y actividades futuras

37. A fin de sostener los progresos realizados hasta ahora y acometer los
problemas pendientes de solucion para asegurar la proteccion efectiva de la infancia
contra la violencia, se precisa la accion concertada de parte de los gobiernos e
interesados fundamentales con miras a lograr lo siguiente:

34 Véase UNICEF, “Global monitoring for child protection” (2011).
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a)  Promulgar y aplicar legislacion y mecanismos nacionales en consonancia
con la Convencién sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos facultativos y
avanzar hacia la ratificacion universal de esos instrumentos juridicos;

b)  Seguir promoviendo la aplicacion de las recomendaciones del Estudio de
las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios;

¢)  Apoyar la realizacion de la campaiia UNETE del Secretario General para
poner fin a la violencia contra las mujeres adoptando medidas a nivel regional y
nacional;

d) Aumentar las inversiones en los programas que abordan la violencia, el
abuso y la explotacion mediante la realizacion de iniciativas multinacionales y de
multiples asociados que promueven el intercambio de conocimientos y practicas;

e) Elaborar y aplicar enfoques multisectoriales dotados de abundantes
recursos de la proteccion de la infancia contra la violencia, teniendo en cuenta la
importancia de definir los determinantes sociales de la violencia, incluidas las
normas sociales dafinas;

f)  Robustecer la capacidad del sector de proteccion de la infancia para
supervisar y evaluar las estrategias y los programas que abordan la cuestion de la
violencia y crear una base de pruebas empiricas de “lo que funciona” a fin de
informar las politicas y practicas futuras;

g) Promover la proteccion de los nifios contra la violencia a nivel mundial,
regional y nacional, en particular mediante la colaboracion con la Representante
Especial del Secretario General sobre la violencia contra los nifios y con miras a
asegurar que la proteccion de los nifios contra la violencia ocupe un lugar central en
el proceso que culminara en la agenda para el desarrollo después de 2015.

Actividades internacionales y el progreso a nivel nacional
de las medidas para hacer frente al trabajo infantil, con
especial referencia a sus causas, en particular la pobreza
y la falta de educacion

Compromisos, avances y logros a escala mundial

38. En la resolucion 63/241 de la Asamblea General y un informe de seguimiento
presentado por el Secretario General a la Asamblea en su sexagésimo cuarto periodo
de sesiones (A/64/172), que se centraban en las actividades internacionales de lucha
contra el trabajo infantil y las medidas para eliminar para 2016 las peores formas de
trabajo infantil, se hizo hincapié en el papel de la educacion y la proteccion social a
ese respecto. En esta seccion del presente informe se examinan los progresos
realizados desde entonces y se esbozan orientaciones para el futuro.

39. Segun calculos del UNICEF, unos 150 millones de nifios entre las edades de 5
y 14 (o casi uno de cada seis nifios de ese grupo de edades) trabajan3>. En 2010 la
OIT informé de una disminucion del trabajo infantil en la regidon de Asia y el

35 Véase http://www.childinfo.org/labour.html.
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Pacifico y en América Latina y el Caribe3°. Sin embargo, la disminucion fue mas
lenta, especialmente en los trabajos peligrosos. En el informe también se observo un
aumento del trabajo infantil en el Africa subsahariana. Esto plantea dificultades para
la consecucion del objetivo de eliminar para 2016 las peores formas de trabajo
infantil. La mayoria de los nifios trabajadores sigue laborando en la agricultura y
solamente uno de cada cinco nifios que trabajan recibe remuneracion®.

40. Las bases del marco reglamentario para la eliminacion del trabajo infantil
descansan en instrumentos de derecho juridicamente vinculantes, en particular el
Convenio nim. 138 de la OIT sobre la edad minima de admision al empleo, el
Convenio nim. 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil, y la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos facultativos.
En los ultimos afios los gobiernos han venido evolucionando constantemente hacia
la adhesion a esos instrumentos. Desde julio de 2009 el numero de ratificaciones de
los Convenios num. 138 y 182 de la OIT ha ido en aumento, y actualmente suman
165 y 177 partes signatarias, respectivamente’®.

41. Se alcanz6é un importante hito en el marco juridico internacional para la
proteccion de los nifios con la aprobacion del Convenio num. 189 de la OIT sobre el
trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos, y la
recomendacion nim. 201 que acompaiia al Convenio, aprobada en el 100° periodo
de sesiones de la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en junio de 2011.
En un informe de la OIT de 2013 se calculd6 que como minimo 15,5 millones de
nifios entre las edades de 5 y 17 trabajaban como domésticos, de ellos 3,5 millones
de nifios entre 5 y 11 afios de edad y otros 3,8 millones de nifios entre 12 y 14 afios
de edad. El niimero de nifias que trabajan como domésticas supera con creces el
numero de nifios en el trabajo doméstico, lo cual limita aun mas sus oportunidades
de asistir a la escuela y de salir de la pobreza. La tendencia se refuerza mas para el
grupo de edades de 15 a 17, en el que el 12,2% de las nifias que trabajan lo hacen
como domésticas, comparadas con sélo el 2,2% de los nifios37.

42. Al cabo de poco mas de un afio de su aprobacion, Mauricio, Filipinas y el
Uruguay ratificaron el Convenio, que entrara en vigor en septiembre de 2013. Al
menos 20 otros paises han iniciado procedimientos de ratificacién’’. Con la
aprobacion del Convenio se ha arrojado considerable luz sobre el trabajo doméstico
infantil invisible y se ha ofrecido a los gobiernos un marco de accion, incluso para
elaborar politicas y programas para hacer frente al problema a nivel nacional.

43. Ademas, en la Reunion Plenaria de Alto Nivel de la Asamblea General sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, celebrada en septiembre de 2010, los
Estados Miembros se comprometieron a eliminar el trabajo infantil. En el
documento final, titulado “Cumplir la promesa: unidos para lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio” (resolucion 65/1 de la Asamblea), se pidié a los gobiernos
que adoptaran medidas adecuadas para ayudarse mutuamente a eliminar las peores
formas de trabajo infantil, reforzando los sistemas de proteccion de la infancia y
luchando contra la trata de nifios.

36

o)

Véase OIT, “Intensificar la lucha contra el trabajo infantil”. Informe mundial con arreglo al
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, 2010.

37 Véase OIT, Domestic Workers across the World: global and regional statistics and the extent of
legal protection (2013).
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44. Este importante reconocimiento de la Asamblea General refuerza el
compromiso expresado anteriormente en la Conferencia mundial sobre trabajo
infantil, celebrada en La Haya en mayo de 2010. En la Hoja de ruta para lograr la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil para 2016, aprobado en la
Conferencia, se pidid que se adoptaran medidas preventivas y sujetas a plazos,
ademas de recursos suficientes, para la eliminacion de todas las formas de trabajo
infantil. Como seguimiento, en octubre de 2013 el Gobierno del Brasil acogera la
tercera conferencia mundial relativa a la cuestién, en la cual se examinaran
estrategias para acelerar la marcha de la erradicacion de las peores formas de trabajo
infantil.

45. El papel de la educacion en la prevencion y eliminacion del trabajo infantil se
puso de relieve en actividades recientes como la Iniciativa mundial denominada “En
primer lugar la educacion”38, puesta en marcha en 2012 por el Secretario General;
la iniciativa Educacién para Todos; y el informe titulado “Trabajo infantil y
desventaja educacional: romper el vinculo y crear oportunidades”, publicado por el
Enviado Especial de las Naciones Unidas para la educaciéon mundial.

Problemas pendientes de solucion

46. La reunion de datos fidedignos sobre el trabajo infantil es un paso crucial en el
proceso de eliminacion del fenomeno. Los calculos precisos sientan una base sélida
para la elaboracion de politicas y programas y son esenciales para supervisar la
marcha de la labor y evaluar la eficacia de las intervenciones. La OIT y el UNICEF
apoyan la reunion de datos sobre el alcance, las caracteristicas y los determinantes
del trabajo infantil mediante, respectivamente, el Programa de Informacion
Estadistica y Seguimiento en materia de Trabajo Infantil y la encuesta agrupada de
indicadores multiples. Establecido en 1998 por la OIT, el Programa de Informacion
Estadistica y Seguimiento en materia de Trabajo Infantil ha apoyado mas de 300
encuestas sobre trabajo infantil, 66 de ellas de alcance nacional®®. Al mes de abril de
2013 el UNICEF habia apoyado la reunion de datos representativos a nivel nacional
sobre el trabajo infantil mediante mas de 250 encuestas llevadas a cabo en el marco
del Programa desde 2000.

47. Pese al reconocimiento reiterado de la necesidad de establecer una definicion
estadistica convenida internacionalmente, todavia no se ha llegado a un consenso a
ese respecto. Las variaciones registradas en las estimaciones del trabajo infantil,
definidas mediante las investigaciones realizadas en el marco del programa de
cooperacion interinstitucional titulado “Para comprender el trabajo infantil”, ponen
de relieve la necesidad de contar con una definicion establecida3®.

Oportunidades de participacion y actividades futuras

48. Pese a la mayor atencidon que se presta a nivel internacional al trabajo infantil
mediante la promocion mundial, las reformas juridicas, la vigilancia mundial y los
mecanismos de reunion de datos, millones de nifios siguen expuestos a practicas

38

Véase http://www.globaleducationfirst.org/.
Véase UNICEF, OIT y Banco Mundial, “Toward consistency in child labour measurement:
assessing the comparability of estimates guaranteed by different survey instruments” (2010).
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nocivas y de explotacion. Se alienta a los gobiernos y a los interesados principales a
que sigan:

a)  Adhiriéndose a los Convenios nim. 138, 182 y 189 de la OIT, y, en ese
marco, elaboren y apliquen legislacion y programas y presten servicios para la
proteccion de los nifios contra el trabajo infantil, en particular sus peores formas;

b) Abordando la cuestion del trabajo infantil como medio de alcanzar el
Objetivo de Desarrollo del Milenio 1, sobre la erradicaciéon de la pobreza, como se
enuncia en el documento final de la Reunion Plenaria de Alto Nivel de la Asamblea
General sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio; y velando porque la
eliminacion del trabajo infantil siga ocupando un lugar central en los debates
relativos a la agenda para el desarrollo después de 2015;

c) Fortaleciendo los sistemas nacionales de reunion de datos sobre el
trabajo infantil y armonizando los instrumentos de reunion de datos con las normas
y definiciones internacionales, asi como reconociendo y denunciando los servicios
domeésticos no remunerados y peligrosos como una forma de trabajo infantil.

Actividades internacionales y el progreso a nivel nacional
en el apoyo al derecho de los nifios y las nifias a expresar
libremente sus opiniones en todas las cuestiones que

les afectan

Compromisos, avances y logros a escala mundial

49. En su resolucion 64/146 la Asamblea General puso de relieve la importancia
de la alfabetizacion y el acceso universal de todos los nifios a la ensefianza primaria
gratuita como eclementos clave para promover el derecho de los nifios a ser
escuchados. La Asamblea exhortdé a todos los Estados a que establecieran y
consolidaran mecanismos para promover la participacion de los nifios y las nifias en
la formulacion y aplicacion de politicas publicas velando porque estas participen en
igualdad de condiciones. En esta seccion del presente informe se resefian nuevos
avances en ese sentido.

50. Cuando se les proporcionan los instrumentos apropiados, los nifios y los
adolescentes hallan soluciones creativas a los problemas que enfrentan. En Kosovo,
“Autobuses de Prishtina” es un proyecto de participacion civica a cargo de jovenes
destinado a reducir la contaminacion atmosférica en las ciudades. En Uganda,
“Ureport” emplea mensajes de texto para reunir ¢ intercambiar informacion sobre
temas de importancia para los nifios y jovenes, como la violencia por razén de sexo,
el matrimonio en la infancia, el acceso al agua y la inflacion. Como se desprende del
segundo ejemplo, ha habido novedades llamativas en la tecnologia de la telefonia
movil y los medios sociales. Sin embargo, es indispensable reconocer que los
contactos fuera de linea son igualmente importantes para evitar que los
desconectados queden excluidos. Mirando hacia delante, los enfoques localizados
que propician la participacion de los padres, los maestros y los miembros de la
comunidad son necesarios para lograr una participacion significativa y para
empoderar a los jovenes agentes de cambio.
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51. Pese a esos logros, en la mayoria de las sociedades el ejercicio del derecho de
los nifios y las nifias a expresar sus criterios sigue siendo obstaculizado por las
actitudes culturales, asi como por barreras politicas y econdémicas. En su
observacion general nim. 12, el Comité de los Derechos del Nifio sefialé que los
nifios pequefios y los nifios pertenecientes a grupos vulnerables, marginados y
desfavorecidos enfrentan barreras especiales que obstaculizan la realizacion de este
derecho.

52. Varios Estados han intentado incorporar el derecho de los nifios a ser
escuchados en sus procedimientos administrativos y juridicos. Sin embargo, siguen
siendo motivos de preocupacion la insuficiente claridad y la limitada aplicacion
practica de las disposiciones juridicas, en particular las salvaguardias y los
mecanismos para garantizar el derecho de los nifios y las nifias a ser escuchados sin
ser objeto de discriminacioén, manipulacion o intimidacion4®. En muchos casos, las
necesidades lingiiisticas especiales de los nifios, en particular los nifios indigenas,
no se tienen en cuenta como es debido a la hora de adoptar decisiones judiciales y
administrativas“!.

53. Con cada vez mayor frecuencia el establecimiento a nivel nacional o
subnacional de consejos o parlamentos de los nifios y los jovenes refleja la intencion
de los Estados partes de fortalecer la participacion de los nifios en cuestiones que les
afectan. Sin embargo, los limitados intentos de medir la eficacia y el impacto de
esas plataformas hacen pensar que corren el riesgo de ser meramente simbolicas e
ineficaces*2.

54. Para que los nifios logren entender sus derechos y sean capaces de participar
activamente en la toma de decisiones se precisan pedagogias nuevas y adaptadas.
ASPnet en Accion, plataforma de colaboracion en linea puesta en marcha por la
UNESCO en marzo de 2013, ayudara a llevar adelante esa labor. La plataforma
facilita el intercambio mundial de experiencia, material e informaciéon sobre
iniciativas basadas en la escuela. De modo similar, Children and Youth as
Educators: Pedagogy for the Child as Global Citizen, publicacion de la UNESCO
de proxima aparicion, ofrecera orientacion sobre como empoderar a los nifios para
que asuman un papel activo en la sociedad.

55. El acceso limitado a la informacion, especialmente sobre salud reproductiva,
impide que los nifios y los adolescentes tomen decisiones bien fundamentadas que
afectan sus vidas. En los paises de ingresos bajos y medianos las complicaciones
derivadas del embarazo siguen siendo la principal causa de mortalidad de las nifias
adolescentes que, casadas o solteras, reciben insuficiente informaciéon y apoyo en
cuestiones relacionadas con su propia salud43. Las decisiones sobre intervenciones
médicas se toman con frecuencia sin la participacion o el consentimiento de los
nifios, particularmente los nifios con discapacidad+.

40 Segun un analisis de las observaciones finales contenidas en 41 informes examinados por el
Comité de los Derechos del Nifio durante sus periodo de sesiones 54° a 59°.

41 Véase A/67/225.

42 Véase A/HRC/22/55.

43 Véase E/CN.9/2012/5.

44 Véase A/66/230.
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Oportunidades de participacion y actividades futuras

56. La introduccion de las siguientes medidas y acciones especiales puede
fortalecer aun mas la activa participacion de los nifios y los adolescentes y ayudarles
a incluir sus voces en el examen de las cuestiones que les afectan:

a)  Promover las actividades de concienciacidon y educacion, en particular las
campaiias dirigidas al publico en general y a grupos especificos de profesionales,
con objeto de mejorar la comprension del derecho del nifio a expresar libremente sus
criterios;

b) Promover el derecho de todos los nifios a expresar sus criterios a la hora
de tomarse decisiones que les afectan y establecer salvaguardias y mecanismos para
garantizar el derecho a ser escuchados sin ser objeto de discriminacion,
manipulaciéon o intimidacion;

¢) Habida cuenta de que los nifios y los adolescentes no pueden ejercer sus
derechos a menos que tengan acceso a la informaciéon en una forma que ellos puedan
entender, garantizar el derecho a la informacion y a la participacioén de los nifios,
incluidos los nifios con discapacidad, en las decisiones relacionadas con las
intervenciones sanitarias y la salud reproductiva e higiene sexual;

d) Prestar especial atencion a los derechos y las libertades del nifio, y
proteger esos derechos, en la legislacion, las politicas y los programas nacionales
(articulos 7, 8, 13 a 17, 19 y 37 a) de la Convencion sobre los Derechos del Nifio).

Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia

57. En el informe del Secretario General a la Asamblea General en su sexagésimo
quinto periodo de sesiones (A/65/206), se defini6 el periodo comprendido hasta los
8 afios de edad como de importancia decisiva para el desarrollo de un nifio dado que
incluye los procesos cruciales que desempefian un papel vital al influir en una serie
de resultados sociales, econémicos y de salud a lo largo de la vida. En el informe se
subrayo la importancia de la eficacia en funcidén del costo de las intervenciones
durante la primera infancia, ya que las intervenciones tempranas producen
resultados mas positivos a largo plazo para las personas y la sociedad que las
intervenciones posteriores. En su posterior resolucién 65/197, aprobada en marzo de
2011, la Asamblea General puso de relieve que la buena salud materna, la nutricion
y la educaciéon eran elementos esenciales para la plena realizacion de todos los
derechos del nifio y exhorté a los Estados Miembros a que garantizaran el acceso
universal a servicios asequibles y de calidad de salud, educacion, agua potable y
saneamiento, proteccion social y bienestar. Se ha avanzado en la realizacion de los
derechos del nifio en la primera infancia, al tiempo que los problemas pendientes de
solucion se resefian a continuacion.

Compromisos, avances y logros a escala mundial

58. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, todos los nifios seran inscritos inmediatamente después de su
nacimiento. Un certificado de nacimiento protege a los nifios contra la trata o su
reclutamiento ilicito por las fuerzas armadas o por grupos armados (articulos 35 y
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38) y contra las formas peligrosas de trabajo y la explotacion sexual (articulos 32 y
34). Los nifios en conflicto con la ley necesitan una constancia oficial de su edad
para evitar ser tratados como adultos por el sistema de justicia penal (observacion
general nam. 10).

59. La inscripcion de nacimiento debera ser gratuita y universal. Sin embargo,
segun los datos actuales, Gnicamente estan inscritos en el mundo la mitad de los
menores de 5 afios#°. Segin la UNESCO, casi 25 millones de menores de 5 afios en
el mundo en desarrollo (excluyendo a China) no estan inscritos. Las estimaciones
arrojan grandes disparidades regionales, al estar inscritos solamente un tercio de los
nifios de Africa oriental y meridional y de Asia meridional#¢. Las tasas de
inscripcion de nacimientos son mas bajas en las zonas rurales que en las urbanas y
en el 20% de los hogares mas pobres en todas las regiones. Otros grupos
marginados, en particular los niflos indigenas, también registran bajas tasas de
inscripcion®’.

60. La tecnologia innovadora ha resultado ser una opcion eficaz de bajo costo para
aumentar las tasas de inscripcion. En la India, Nueva Delhi ha logrado la inscripcion
universal de los nacimientos combinando la inscripcion en linea de los nacimientos
y las defunciones desde 2004 y vinculando la inmunizacién a la inscripcion de
nacimientos*8. En los estados septentrionales del Brasil han aumentado las tasas
subnacionales de inscripcién de nacimientos debido a la aprobacidon de un plan de
accion nacional integral, que estipula el pago de incentivos monetarios a las salas de
maternidad por cada nifio inscrito.

61. La Convencion sobre los Derechos del Nifio dispone que cada nifio tiene el
derecho a crecer en un entorno familiar. Cuando, pese a haber recibido asistencia
para ayudar con la crianza de un nifio, la familia del nifio no esta disponible para
cuidar de él, o es incapaz o no esta dispuesta a hacerlo, deberan hallarse soluciones
apropiadas y centradas en familias estables para que el nifio pueda crecer en un
entono en que se sienta cuidado y apoyado. Todavia hoy dia, al menos 2 millones de
nifios estan internados en instituciones, con el uso cada vez mas frecuente de
orfelinatos u otras modalidades de atencion institucional“®.

62. Tras la publicacion en noviembre de 2009 de las Directrices sobre las
modalidades alternativas de cuidado de los nifios (resolucion 64/142 de la Asamblea
General, anexo), se sigue trabajando en la aplicacion de las Directrices en la
legislacion, la politica y la practica. En México mas de 1.000 funcionarios
recibieron capacitacion en la aplicacion de las Directrices, al tiempo que el sistema

45 Véase http://www.childinfo.org/birth_registration progress.html.
46 UNICEF, bases de datos mundiales, (2013). La informacidn se basa en datos tomados de la

encuesta demografica y de salud, las encuestas de indicadores multiples y otras encuestas
nacionales llevadas a cabo entre 2005 y 2011. Las estimaciones se basan en un subconjunto de
104 paises que abarcan el 77% de la poblacion menor de 5 afios en el mundo (excluyendo a
China, pais respecto del cual no se dispone de datos comparables). Las estimaciones regionales
representan datos de paises que abarcan como minimo el 50% de la poblacion regional.

47 UNICEF, Progreso para la infancia: Lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio con

equidad (niim. 9, 2010).

48 Véase M. Muzzi, “Buenas practicas del UNICEF de integracion del registro de nacimientos en

los sistemas de salud (2000-2009).

49 Véase UNICEF, Progreso para la infancia: Un balance sobre la proteccion de la nifiez (ntim. 8,

2009).
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de proteccion de la infancia en Indonesia se encamina cada vez mas a prevenir la
admision en centros de acogimiento alternativo.

63. En las Directrices se enuncian recomendaciones tanto para la prevencion de la
separacion de la familia, de modo que ocurra unicamente cuando sea
imprescindible, y para la provision de acogimiento alternativo, segun las
necesidades de cada nifio. A fin de que los gobiernos puedan aplicar mejor las
Directrices, se ha producido el manual “Avanzando en la aplicacion de las
Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios”3° en
espatfiol, francés e inglés. También se han producido versiones de las Directrices de
facil comprension para los nifios y para el personal en francés, espafiol, inglés,
portugués y ruso.

Problemas pendientes de solucion

64. El progreso general en la esfera del desarrollo del nifio en la primera infancia
se ve limitado por los factores siguientes: la vida en ecosistemas sometidos a
presiones (esto es, el desempleo, la exclusion social y la contaminacién ambiental);
la insuficiencia de conocimientos de los cuidadores de como atender a los nifios
pequeiios; el limitado acceso a los servicios de desarrollo en la primera infancia,
salud y proteccion por parte de los nifios de corta edad afectados por notables
disparidades motivadas por factores como la pobreza y el origen étnico; las politicas
fragmentadas que no atienden las necesidades de los nifios pequefios de manera
integral; y la insuficiencia de las asignaciones presupuestarias de los gobiernos
nacionales.

65. La pobreza asociada a factores sanitarios, nutricionales y sociales impide que
no menos de 200 millones de nifios en los paises en desarrollo puedan desarrollar al
maximo su potencial>!. La mala salud de los nifios de corta edad, muy en especial la
alta prevalencia del VIH/SIDA y el paludismo, junto con deficiencias nutricionales
como el retraso del crecimiento y las carencias de hierro y yodo figuran entre las
causas inmediatas de los resultados deficientes en la primera infancia.

66. La lucha contra la muerte innecesaria de mujeres y nifios sigue siendo un
problema acuciante. Las tasas de mortalidad materna y neonatal, asi como la del
retraso del crecimiento, se reducen en menor medida que las tasas de mortalidad de
menores de 5 afios, especialmente en los paises afectados por conflictos y en
situaciones fragiles y en los que padecen graves desigualdades.

67. Las persistentes dificultades que impiden coordinar las actividades de los
distintos sectores y sistemas de importancia para los jovenes y sus familias
requieren un examen mas exhaustivo. En particular, deben estudiarse formas de
promover una mejor comprension de los vinculos entre las intervenciones de salud y
nutricion, asi como los nexos entre la agricultura, la seguridad alimentaria, la
proteccion social y la salud publica.

50

5

N. Cantwell, y otros, Avanzando en la implementacion de las “Directrices sobre las modalidades
alternativas de cuidado de los nifios” (Centre for Excellence for Looked After Children in
Scotland, 2012).

Véase S. Walker y otros, “Child development: risk factors for adverse outcomes in developing
countries” en The Lancet, vol. 369, num. 9556 (2007).
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IX.

Oportunidades de participacion y actividades futuras

68. Las siguientes iniciativas prometedoras promueven la participacion activa de
los gobiernos y el sector privado y deben tener prioridad para la plena consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio:

a)  Si bien el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 4 y 5 para
2015 seguira siendo una meta inalcanzable para muchos paises, el objetivo de
acabar con las muertes infantiles prevenibles esta ahora al alcance de la mano. En
junio de 2012 los Gobiernos de la India, los Estados Unidos de América y Etiopia,
junto con el UNICEF y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), pusieron en
marcha la iniciativa “Una promesa renovada”, un compromiso de reducir la
mortalidad de menores de 5 afios a 20 muertes o menos por cada 1.000 nacidos
vivos en todos los paises del mundo a mas tardar en 203552, Al mes de diciembre de
2012, 168 paises habian firmado el compromiso de apoyar la iniciativa;

b) La existencia de cada vez mayores pruecbas del efecto que tiene la
desnutricion en la mortalidad de lactantes y de nifios, y de sus efectos en gran
medida irreversibles en la salud y el desarrollo cognoscitivo y fisico, ha contribuido
a que el tema ocupe un lugar mas prominente en el programa de desarrollo. La
nutricién acapara la atencion no solo de la comunidad de investigacion, sino
también de los donantes y los paises en desarrollo, mediante el movimiento
Fomento de la Nutricién, que apoya los procesos impulsados a nivel nacional
dirigidos a reducir el retraso del crecimiento y otras formas de malnutriciéns3. Esa
iniciativa mundial promueve la realizacion de intervenciones de nutricion basadas
en pruebas empiricas y se centra en la integracion de los objetivos en materia de
nutricion en los distintos sectores de la salud, la proteccidon social y la agricultura.
Al mes de mayo de 2013, se habian analizado 16 planes nacionales de Fomento de
la Nutricion a fin de fundamentar mejor las prioridades nacionales en materia de
planificacion e inversion y ayudar a movilizar recursos adicionales>*.

Observaciones finales y recomendaciones

69. Los conocimientos y la comprension cientificos de lo que se necesita para
poner fin a la pobreza infantil, apoyar el objetivo de comenzar la vida en
condiciones de buena salud, eliminar el trabajo infantil y prevenir la violencia
han avanzado considerablemente en el ultimo decenio. La mejora de la base de
conocimientos ha dado lugar a cambios en las respuestas y a una labor de
promocion mas eficaz en favor de la reduccion de la pobreza y el desarrollo
social y econémico. Si bien es cierto que se han logrado avances, como se
desprende de los ejemplos presentados anteriormente, se precisan esfuerzos
sostenidos en pro de los nifios y las mujeres. Mientras el mundo sigue
formulando la agenda para el desarrollo después de 2015, se alienta a los
gobiernos nacionales y a los agentes internacionales a que tengan en cuenta los
siguientes principios y medidas para avanzar aun mas y cumplir los
compromisos contraidos respecto de los derechos de todos los nifios.

52 Véase http://www.apromiserenewed.org/A_Call to Action.html.
53 Véase http://scalingupnutrition.org/.
54 Véase http://scalingupnutrition.org/wp-content/uploads/2013/05/Executive-Summary SUN-

Country-Costing-Analysis May-2013.pdf.
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Necesidad de seguir prestando atencion a los “asuntos pendientes”,
junto con los problemas emergentes y desatendidos, para asegurar
el ejercicio de los derechos de los nifios

70. El objetivo acabar con las muertes infantiles y maternas que puedan
prevenirse sigue siendo una necesidad imperiosa y precisa la acciéon concertada
de los gobiernos, los organismos de desarrollo, las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil. Debe reconocerse
que los derechos del nifio van mas alla de la mera supervivencia y que las tareas
pendientes abarcan un amplio conjunto de objetivos relacionados con el mayor
acceso a una educacion de calidad, al agua y el saneamiento, a la nutricion y a
los servicios de proteccion de la infancia. Para lograr esto, es esencial acelerar
el ritmo de iniciativas como “Una promesa renovada”, el movimiento del
Secretario General denominado “Todas las mujeres, todos los nifios”, la
estrategia “Llegar a cero” del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre
el VIH/SIDA y la iniciativa Fomento de la Nutricion.

Integracion de la equidad en las estrategias nacionales de desarrollo
y en los objetivos internacionales de desarrollo

71. Dadas las crecientes desigualdades que afectan de manera generalizada a
casi todos los paises alrededor del mundo, decenas de millones de personas,
entre ellas nifios y nifias, siguen marginadas, excluidas y explotadas. En los
paises menos adelantados y en los paises de ingresos medianos y altos por igual,
ciertos grupos enfrentan tasas de mortalidad persistentemente altas, resultados
educacionales pobres y graves riesgos de violencia. Es evidente que si no se hace
frente a las desigualdades la estabilidad econémica y social de los paises se vera
seriamente comprometida con el tiempo.

72. Cada vez son mas los indicios que sugieren que la decision de dar
prioridad a las comunidades mas desfavorecidas es la forma mas eficiente y
econéomica de reducir las desigualdades y mejorar los resultados para los
nifios55. Al abordar los derechos y el empoderamiento de los mas marginados,
es importante reconocer tanto la gama de formas de discriminacién que se
intersectan como las barreras sociales, economicas y ambientales a que ellos se
enfrentan. Para acometer con mayor ahinco las disparidades sera necesario
desglosar los datos a niveles subnacionales, robustecer la capacidad de los
paises para realizar ese analisis y empoderar a las comunidades para que
puedan supervisar los progresos y responsabilizar a las autoridades y los
proveedores de los servicios de su desempeiio.

73. Al propio tiempo, es importante reconocer que las inversiones equitativas,
continuas y de base amplia pueden nivelar las reglas de juego al ofrecer a cada
nifio las mismas oportunidades para desarrollarse. Las inversiones mas eficaces
en funcion de los costos abarcan una gama de intervenciones en la primera
infancia relacionadas con la nutricion, la inmunizacion, el paludismo y la

5

[

Véase A. Lake, “A tipping point for child survival, health and nutrition”, en The Lancet, vol.
380, num. 9850 (2012).
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eliminacion de parasitos>°. Las inversiones en la educacion preescolar también
pueden arrojar beneficios considerablesS’. Se ha demostrado que las
inversiones en la educacién, sobre todo de las nifias, guardan una relacion
estrecha con la reduccion de la mortalidad infantil.

74. La decisién de evitar o diferir las inversiones en los nifios, especialmente
los mas marginados, puede contribuir a perpetuar la transmision de la pobreza
de generacién en generacion y producir efectos negativos irreversibles en su
salud y rendimiento académico>8. Para garantizar inversiones sostenidas y
oportunas en la infancia son imprescindibles una labor coordinada multilateral
y coherencia en materia de politicas a nivel mundial y nacional.

Necesidad de centrar la atencién en las soluciones integradas
para conseguir resultados que beneficien a la infancia

75. Para acometer los problemas mas formidables a que hacen frente los nifios
es preciso crear sinergias entre el crecimiento econémico inclusivo, el desarrollo
social y humano inclusivo y la sostenibilidad ambiental. Esto puede asumir la
forma de una redoblada atencion a la accion intersectorial concertada a fin de
asegurar que las soluciones integradas —las politicas e inversiones en una
esfera— beneficien simultineamente los resultados en otras esferas>°.

Fortalecimiento de los mecanismos de rendicion de cuentas

76. A fin de seguir avanzando en el cumplimiento de los compromisos para
con los nifios se necesita fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas
existentes o establecer nuevos mecanismos. Los enfoques eficaces hacen
hincapié en el uso de procesos participativos para incorporar a los
representantes y miembros de las comunidades —Ilas nifias, los nifios, los
hombres y las mujeres, muy en especial los que pertenecen a grupos
marginados o excluidos— en la investigacion de los servicios y programas que
afectan sus vidas o en el disefio, elaboracion y evaluacion de esos servicios. Las
tarjetas de puntuacion locales para medir el desarrollo, la aportacion colectiva,
la transparencia de los presupuestos municipales y la retroinformacion de los
usuarios del servicio de mensajes cortos son ejemplos de como pueden
supervisarse los progresos y el desempefio. Otras iniciativas prometedoras
como el marco de rendicion de cuentas de la Comisiéon de informacion y
rendicion de cuentas sobre la salud de las mujeres y los nifios®®, Cuenta
regresiva a 2015¢! y la coleccion de la Biblioteca Publica de Ciencia titulada

56 Véase Consenso de Copenhague 2012: Conclusiones de un grupo de expertos. Véase también

“Un mundo apropiado para los nifios después de 2015: el desarrollo sostenible comienza y
termina con los nifios a salvo, sanos y bien educados” (2013).

57 Véase P. Engle y otros, “Strategies for reducing inequalities and improving developmental

outcomes for young children in low-income and middle-income countries”, en The Lancet, vol.
378, nim. 9799 (2011).

58 Véase S. Naudeau y otros, Investing in Young Children: An Early Childhood Development Guide

for Policy Dialogue and Project Preparation (2011).

59 Véase “Towards a post-2015 world fit for children: UNICEF’s key messages on the post-2015
development agenda” (2012).

60 V¢ase http://www.who.int/woman_child_accountability/about/en/.

61 Véase http://www.countdown2015mnch.org/.
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“Measuring Courage in Maternal, Newborn and Child Health” %> pueden ayudar
aun mas a fortalecer la supervision de las instituciones relacionadas con la
salud a nivel mundial, nacional y local, en particular la prestacion de servicios.

Reconocimiento del derecho de los nifios y las nifias a participar
activamente en su propio desarrollo

77. Los nifios y los adolescentes han ayudado a resolver problemas en todo el
mundo. Su participacion abarca una gama de actividades, desde la creacion de
conciencia sobre cuestiones especificas hasta la participacion en las decisiones
del gobierno local y la contribucién a los productos y servicios publicos. Para
sostener esos logros, es necesario que se proporcionen suficientes recursos
financieros y humanos a los mecanismos establecidos para la participacion de
los nifios a nivel nacional y subnacional, como los clubes, consejos, parlamentos
0 juntas consultivas de nifios y jovenes, a fin de que puedan ser eficaces y
sistematicos. Simultaneamente, los Estados Miembros deberan seguir
supervisando y evaluando hasta qué punto esos mecanismos informan las
politicas y los programas publicos. Los mecanismos oficiales de reparacion son
esenciales para ejercer el derecho de los nifios y las nifias a expresar libremente
sus criterios en todas las cuestiones que les afectan. A ese fin, la creacion de
instituciones independientes de derechos humanos de los nifios a nivel nacional
y regional permitira establecer mecanismos oficiales de examen y denuncia de
infracciones de los derechos de los nifios.

62 Véase http://www.ploscollections.org/article/browselssue.action?issue=info:doi/10.1371/

Issue.pcol.v01.i16.
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