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  الدورة الثامنة والستون
 * من جدول الأعمال المؤقت٦٥البند 

          تعزيز حقوق الطفل وحمايتها
 مم المتحدة في مجال حماية الطفلالتعاون الجاري داخل منظومة الأ    

  
  تقرير الأمين العام    

    

  موجز  
 لمحـة عامـة عـن التعـاون     ٦٦/١٣٩التقرير المقدم عملاً بقرار الجمعيـة العامـة       يقدم هذا     

 مجـــال حمايـــة الطفـــل والنتـــائج  بـــين مختلـــف الجهـــات الفاعلـــة في منظومـــة الأمـــم المتحـــدة في 
 والكيانـات المعنيـة في منظومـة        تحققت، مع مراعاة المعلومات التي قدمتـها الـدول الأعـضاء           التي

  .الأمم المتحدة
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  مقدمة  -أولا   
يشكل العنف ضد الأطفال وإساءة معاملتهم واستغلالهم ظاهرة عالمية تفاقمها عوامـل              - ١

، والمعـايير  )بمـا في ذلـك التمييـز الجنـساني    (متنوعة مثل الفقر وعدم المساواة والتراعات والتمييـز    
ــضارة والح  ــة الـ ــصادية     الاجتماعيـ ــات الاقتـ ــة والأزمـ ــل الاجتماعيـ ــيم والقلاقـ ــن التعلـ ــان مـ رمـ

ــوارث الطبيع ــاخ والكـ ــير المنـ ــة وتغـ ــال . يـ ــرض الأطفـ ــة   ويتعـ ــوء المعاملـ ــال وسـ  للعنـــف والإهمـ
والاســــتغلال في جميــــع الأوســــاط، بمــــا في ذلــــك البيــــت والمدرســــة، ومؤســــسات الرعايــــة   

المسلح أو حالات ما بعـد الـتراع،        وفي حالات التراع    . والإصلاحيات، والمجتمع ومكان العمل   
  .يات خاصة في مجال حماية الأطفالتبرز تحد

ويستدعي الطابع المتعدد الأوجـه لحمايـة الطفـل مـشاركة طائفـة مـن الجهـات الفاعلـة                     - ٢
وتعمـل هـذه الجهـات الفاعلـة، مـن خـلال إقامـة الـشراكات                . تتكامل ولاياتها ومجالات خبرتها   
و متــآزر لإنــشاء وتــأمين اســتمرار شــبكة للمعــارف والتعــاون علــى جميــع المــستويات، علــى نحــ

تسترشد بهـا الـسياسات والـبرامج في مجـال حمايـة الأطفـال في جميـع أنحـاء العـالم وتقـدم الـدعم                         
  .قوق أصغر مواطنيها والدفاع عنهاللدول الأعضاء في جهودها الرامية إلى حماية ح

ــر التعــاون     - ٣ ــاول هــذا التقري ــة ويتن ــسية   الطفــل بــين الجهــات  في مجــال حماي ــة الرئي الفاعل
تشمل هـذه الجهـات    .)١(منظومة الأمم المتحدة ويوثق عدداً من النتائج الرئيسية التي تحققت       في

، ومفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لـــشؤون )اليونيـــسيف(الفاعلـــة منظمـــة الأمـــم المتحـــدة للطفولـــة 
مـل الدوليـة، والممثلـة الخاصـة        اللاجئين، ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان، ومنظمـة الع         
 للأمــين العــام المعنيــة بــالعنف للأمــين العــام المعنيــة بالأطفــال والــتراع المــسلح؛ والممثلــة الخاصــة 

ــة العامــة،  الأطفــال؛ والوكــالات المتخصــصة والــصناديق؛ والإدارات   ضــد والمكاتــب في الأمان
لطفل وأربع بعثات سياسـية     في ذلك ست عمليات لحفظ السلام تتمتع بالقدرة على حماية ا           بما

خاصــة؛ ولجنــة حقــوق الطفــل؛ والمكلفــين بولايــات في إطــار الإجــراءات الخاصــة، ولا ســيما     
  . في البغاء وفي المواد الإباحيةالمقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال واستغلالهم

  
__________ 

قدمت حكومات إيطاليا وتايلند وجمهوريـة مقـدونيا اليوغوسـلافية الـسابقة وسـلوفينيا ولكـسمبرغ ومالطـة                     )١(  
ووردت مـن منظومـة الأمـم المتحـدة     . وموريتانيا واليونـان وكـذلك الاتحـاد الأوروبي مـساهمات لهـذا التقريـر             

ب تنسيق الـشؤون الإنـسانية؛ ومفوضـية    ، ومكت)الفاو(مساهمات من منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة       
الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان، وممثلـة الأمـين العـام الخاصـة المعنيـة بالأطفـال والـتراع المـسلح، وممثلـة الأمـين                   

وكالــة الأمــم ، و)اليونيــسيف(العــام الخاصــة المعنيــة بــالعنف ضــد الأطفــال، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة  
للمساواة بين ، وهيئة الأمم المتحدة )الأونروا (الفلسطينيين في الشرق الأدنى لاجئينالمتحدة لإغاثة وتشغيل ال

 ).هيئة الأمم المتحدة للمرأة (المرأة الجنسين وتمكين



A/68/253  
 

13-41527 3/26 
 

  الولايات والأدوار الرئيسية  -ثانيا   
في التعـاون لحمايـة الطفـل بمعارفهـا وخبراتهـا      تسهم كل من الجهات الفاعلـة المنخرطـة          - ٤

  .إيجاد بيئة سالمة وآمنة للأطفالالتي تعكس ولايتها ودورها المحدَّدين في 
ولقــد عهــدت الجمعيــة العامــة إلى اليونيــسيف بمهمــة الــدعوة لحمايــة حقــوق الطفــل،      - ٥

يــق إمكاناتـــه  والمــساعدة علــى تلبيــة احتياجاتـــه الأساســية، وزيــادة الفــرص المتاحـــة لــه لتحق       
والمنظمـة  . واليونيسيف هي أيضاً وكالة الأمم المتحدة الرائدة في مجـال حمايـة الطفـل               .)٢(كاملة

عضو في المجموعة العالمية للحماية ورئيسة فريقها العامل المعني بحماية الطفل؛ والوكالـة الرائـدة               
ــشترك، مــع صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، في      ــة الطفــل وهــي ت ــادة مجــال  في مجــال حماي  قي

المسؤولية عن مكافحة العنف الجنساني في الفريق العامل لمجموعـة الحمايـة التـابع للجنـة الدائمـة         
المشتركة بين الوكالات المعنية بحماية الطفل؛ وتـشترك في قيـادة مجموعـة التعلـيم التابعـة للجنـة                   

ــة الطفــل  . الدائمــة  سها التنفيــذي عــامالــتي أقرهــا مجل ــ )٣(وتحــدد اســتراتيجية اليونيــسيف لحماي
  .ة والدولية في مجال حماية الطفل إسهام المنظمة في الجهود الوطني٢٠٠٨

ــداً وإقليمــاً ١٩٠ولليونيــسيف بُعــدٌ برنــامجي راســخ، وهــي موجــودة في أكثــر مــن      - ٦  بل
وإذا ما أخذ في الحسبان دور اليونيسيف في قيادة المجموعات القطرية لحمايـة الطفـل،               . ومنطقة

عــل منــها شــريكاً طبيعيــاً للممثلــة الخاصــة للأمــين العــام المعنيــة بالأطفــال والــتراع   فــإن ذلــك يج
المسلح والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضـد الأطفـال، والمكلفـين بولايـات في إطـار                

وتتـــولى اليونيـــسيف تقـــديم الـــدعم للبعثـــات الميدانيـــة، وتنظـــيم . الإجـــراءات الخاصـــة المعنـــيين
  .حيد النظم الوطنية لحماية الطفل الإقليمية والمشاورات مع الخبراء، وتوالمشاورات

أما مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان فهي منوطة بتعزيز وحماية تمتع الناس جميعـاً                - ٧
ــة       ــوانين والمعاهــدات الدولي ــاق الأمــم المتحــدة وفي الق ــع الحقــوق المنــصوص عليهــا في ميث بجمي

ــس   ــوق الإن ــة بحق ــوق       المتعلق ــة حق ــك اتفاقي ــا في ذل ــاً، بم ــوق إعمــالاً تام ــالهم لهــذه الحق ان وإعم
وتضطلع المفوضية بطائفة من الأنشطة البرنامجية من خلال وجودهـا الميـداني وتتـولى               .)٤(الطفل

__________ 
كـانون   ١١ المـؤرخ    )١-د( ٥٧بموجب القـرار    ) اليونيسيف(أنشأت الجمعية العامة منظمة الأمم المتحدة للطفولة           )٢(  

 تـشرين   ٦ المؤرخ   )٨-د (٨٠٢ ووسعت نطاق ولايتها إلى أجل غير مسمى بموجب القرار           ١٩٤٦ديسمبر  /الأول
 .)١٩٨٩(وتسترشد المنظمة في عملها بصكوك منها اتفاقية حقوق الطفل . ١٩٥٣أكتوبر /الأول

 .E/ICEF/2008/5/Rev.1ونيسيف وثيقة الي   )٣(  
تسترشد مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان في عملها بالولاية المنـصوص عليهـا في قـرار الجمعيـة العامـة                       )٤(  

لأمـم المتحـدة، والإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان وصـكوك حقـوق الإنـسان اللاحقـة،                   ، وميثاق ا  ٤٨/١٤١
، والوثيقـة الختاميـة     ١٩٩٣وإعلان وبرنامج عمل فيينا الـذي اعتمـد في المـؤتمر العـالمي لحقـوق الإنـسان لعـام                    

 ).٦٠/١قرار الجمعية العامة  (٢٠٠٥ؤتمر القمة العالمي لعام لم
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ا في ذلـــك الانتـــهاكات المرتكبـــة   رصـــد انتـــهاكات حقـــوق الإنـــسان والإبـــلاغ عنـــها، بمـ ــ     
وبالإضـافة إلى ذلـك، فهـي       . المجموعـة العالميـة للحمايـة     والمفوضية أيضاً عضو في     . الأطفال ضد

تقدم الدعم لهيئات الأمم المتحدة المنشأة بموجب معاهدات، بمـا في ذلـك لجنـة حقـوق الطفـل،               
 إلى الجهــات الفاعلــة المنخرطــة   وبالنــسبة. وإلى الإجــراءات الخاصــة لمجلــس حقــوق الإنــسان    

 الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان أهميـة بالغـة       مجال حماية الطفل، يكتسب التعاون مع مفوضية       في
ــة الأمــم المتحــدة        ــة الطفــل داخــل منظوم ــات في مجــال حماي ــاري للولاي ــز الأســاس المعي في تعزي

  . المعايير المتعلقة بحقوق الطفلوالنهوض بتنفيذ
  فقد أنـشئت عـام     ،ال والتراع المسلح  أما ولاية الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطف         - ٨

ويسعى الممثـل الخـاص بـصفته صـوتاً أخلاقيـاً       .)٥(٥١/٧٧ بموجب قرار الجمعية العامة ١٩٩٧
مستقلاً لحمايـة حقـوق جميـع الأطفـال المتـضررين مـن التراعـات المـسلحة والعمـل مـع أطـراف                  

ويعمــل الممثــل .  ضــد الأطفــال ومنعهــاالــتراع علــى إنهــاء جميــع الانتــهاكات الجــسيمة المرتكبــة 
الخــاص مــع الهيئــات الحكوميــة الدوليــة، بمــا في ذلــك الجمعيــة العامــة ومجلــس حقــوق الإنــسان   
ومجلس الأمـن، والحكومـات والمجتمـع المـدني لتعزيـز الـدعم العـالمي وتـأمين المـشاركة الـسياسية            

ويـشجع مكتـب   . تراعـات والدبلوماسية من أجل التـصدي لحالـة الأطفـال المتـضررين بـسبب ال       
الممثل الخـاص أيـضاً تعمـيم مراعـاة الـشواغل المتعلقـة بحمايـة الطفـل في منظومـة الأمـم المتحـدة                 
ويضطلع بأنشطة الدعوة، علـى أسـاس المعلومـات الـواردة بـشأن الانتـهاكات الجـسيمة، سـعياً                   

ة ومجلـس حقـوق     ويقدم الممثل الخاص تقارير سـنوية إلى الجمعيـة العام ـ         . وراء مساءلة مرتكبيها  
ــة مــن     ــارير المقدم ــة لإعــداد التق ــولى مهــام الأمان ــسان، ويت ــام إلى مجلــس الأمــن   الإن  الأمــين الع

ويقدم الممثل الخـاص، بالتعـاون الوثيـق مـع إدارة عمليـات حفـظ             . الأطفال والتراع المسلح   عن
شمل ذلـك   السلام واليونيسيف، الدعم إلى الجهات الفاعلـة في مجـال حمايـة الطفـل ميـدانياً، وي ـ                

ويعمـل  . القيام بزيارات تقنية ورفيعة المستوى على حد سـواء للتحـاور مـع الـسلطات الوطنيـة                
الممثل الخاص على نحو وثيق مع إدارتي الشؤون السياسية وعمليات حفظ الـسلام دعمـاً لنـشر                 

  .ة الأطفال في البعثات الميدانيةالقدرة على حماي
  فقـد أنـشئت عـام   ،بـالعنف ضـد الأطفـال     ام المعـني    أما ولاية الممثل الخـاص للأمـين الع ـ         - ٩

اســـة الأمـــم المتحـــدة بـــشأن العنـــف  ودر٦٢/١٤١، كمتابعـــة لقـــرار الجمعيـــة العامـــة ٢٠٠٩

__________ 
ددت الجمعية العامة هذه الولايـة  ولقد م. أنشئت ولاية الممثل الخاص بموجب هذا القرار لمدة ثلاث سنوات     )٥(  

 .منذ ذلك الحين خمس مرات
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ويضطلع الممثل الخـاص بـدور المـدافع العـالمي          . )٦() A/62/209  و A/61/299انظر  (الأطفال   ضد
؛ ويعمـل   للتشجيع على منع جميع أشكال العنف ضد الأطفـال والقـضاء عليهـا            البارز والمستقل   

ومـن  . كمنشئ للجسور ومحفز علـى العمـل في جميـع المنـاطق وفي سـائر القطاعـات والأوسـاط         
بـادرات العالميـة والمـشاورات الإقليميـة واجتماعـات الخـبراء والبعثـات الميدانيـة الرفيعـة                  خلال الم 

المــستوى، يحــشد الممثــل الخــاص الجهــود والإرادة الــسياسية للحفــاظ علــى الــزخم الــلازم لهــذا   
 التغـيير   ة عـن العنـف ضـد الأطفـال؛ ولتـشجيع          البرنامج، وتجديد الاهتمام بالآثار الضارة الناجم ـ     

وى الـسلوكيات والمجتمـع، وإحـراز التقـدم في تنفيـذ توصـيات دراسـة الأمـم المتحـدة                    على مست 
معيــة العامــة ومجلــس ويقــدم الممثــل الخــاص تقــارير ســنوية إلى الج. بــشأن العنــف ضــد الأطفــال

  .حقوق الإنسان
ولقــد طلبــت الجمعيــة العامــة تحديــداً إلى الممثلــة الخاصــة المعنيــة بــالعنف ضــد الأطفــال    - ١٠
لــة الخاصــة المعنيــة بالأطفــال والــتراع المــسلح أن تتعاونــا وتنــسقا أنــشطتهما، مــع مراعــاة   والممث

للحــالات الــتي يكــون فيهــا جميــع الأطفــال التكامــل بينــهما، وأن تكفــلا فيمــا بينــهما التــصدي 
  .)٧(، بما فيها حالات التراع المسلحمهددين بالتعرض للعنف معرضين أو

  
  لتزامات العالميةياري والاالإطار المع  -ثالثا   

تشكل الصكوك والمعايير الدولية لحقـوق الإنـسان إطـار العمـل في مجـال حمايـة الطفـل                     - ١١
في منظومة الأمم المتحـدة، وكـذلك الالتزامـات الـسياسية الهامـة الـتي تعهـد بهـا المجتمـع الـدولي                    

مــال اتــساق الأعويــساعد هــذا الإطــار المعيــاري المــشترك علــى كفالــة  . لــصون حقــوق الطفــل
ومـن  . مجال حماية الطفل التي تضطلع بها الجهات الفاعلة داخل المنظومـة وطابعهـا التكـاملي               في

ياريـة الثلاثـة،   تخاتفاقيـة حقـوق الطفـل وبروتوكولاتهـا الا    ) أ(أبرز هذه الـصكوك والالتزامـات      
 م في البغــاء وفيبـشأن إشـراك الأطفـال في التراعـات المـسلحة؛ وبـشأن بيـع الأطفـال واسـتغلاله         

اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة، ولا ســيما   ) ب(وبــشأن تقــديم البلاغــات؛   ؛المــواد الإباحيــة
 المتعلقـة بأسـوأ     ١٨٢ المتعلقة بالحد الأدنى لسن الاستخدام؛ والاتفاقية رقـم          ١٣٨الاتفاقية رقم   

مـــل اللائـــق للعمـــال المترلـــيين؛   المتعلقـــة بالع١٨٩أشـــكال عمـــل الأطفـــال، والاتفاقيـــة رقـــم  
ل وبخاصـة النـساء والأطفـال، المكمِّ ـ       بروتوكول منـع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار بالأشـخاص،           )ج(

ــة      ــة المنظم ــم المتحــدة لمكافحــة الجريم ــة الأم ــة  لاتفاقي ــبر الوطني ــا الأساســي   ) د(؛ ع ــام روم نظ
__________ 

، إلى الأمين العـام تعـيين ممثـل       ٢٠٠٨فبراير  / شباط ٢٢ المؤرخ   ٦٢/١٤١طلبت الجمعية العامة، بموجب قرارها         )٦(  
 المـؤرخ  ٦٧/١٥٢ة بموجـب قرارهـا      وأوصـت الجمعي ـ  . خاص معـني بـالعنف ضـد الأطفـال لفتـرة ثـلاث سـنوات              

 .ث سنوات أخرى بأن يمدد الأمين العام ولاية الممثلة الخاصة لفترة ثلا٢٠١٢ديسمبر /كانون الأول ٢٠
 .٦١، الفقرة ٦٢/١٤١لقرار  ا  )٧(  
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 المعتمــدة “عــالم صــالح للأطفــال ”الوثيقــة الختاميــة المعنونــة   )هـــ(للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة؛  
؛ )، المرفـق ٢٧/٢-القـرار د إ ( خلال دورة الجمعية العامـة الاسـتثنائية     ٢٠٠٢مايو  / أيار ١٠ في
ــق  ) ز(؛ )٥٥/٢قــرار الجمعيــة العامــة   (إعــلان الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة    ) و( خريطــة الطري

خطـة عمـل الأمـم المتحـدة     ) ح(؛ ٢٠١٦بحلـول عـام    للقضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال
ــة لمكافحــة الاتجــار   ــة    (بالأشــخاص العالمي ــة العام ــرار الجمعي ــة حظــر  ) ط(؛ )٦٤/٢٩٣ق اتفاقي

ــراد    ــضادة للأفــ ــد المــ ــام ضــ ــدة،  (الألغــ ــم المتحــ ــدات، الأمــ ــة المعاهــ ــد مجموعــ ، ٢٠٥٦ المجلــ
  ).، الضميمة، الجزء الثانيA/C.1/63/5(ئر العنقودية واتفاقية الذخا) ٣٥٥٩٧ الرقم
وتعمل الجهات الفاعلـة الرئيـسية المعنيـة بحمايـة الطفـل في منظومـة الأمـم المتحـدة معـاً                       - ١٢

ة، وأحـدثها   ويـشمل ذلـك تقـديم الـدعم لـصياغة المعاهـدات الهام ـ            . لتعزيز هذا الإطار المعيـاري    
ت بـــإجراء تقـــديم البلاغـــا البروتوكـــول الاختيـــاري لاتفاقيـــة حقـــوق الطفـــل المتعلـــق عهـــداً 

ولقـد قُـدم    . ١٨٩واتفاقية منظمة العمل الدوليـة رقـم        ) ، المرفق ٦٦/١٣٨الجمعية العامة    قرار(
مبــادئ الأمــم المتحــدة امــة أخــرى وتطبيقهــا، بمــا في ذلــك معــايير دوليــة ه دعــم مماثــل لاعتمــاد

قـرار الجمعيـة     (على المساعدة القانونية في نظم العدالـة الجنائيـة         وتوجيهاتها بشأن سبل الحصول   
  ).، المرفق٦٧/١٨٧العامة 
طفـل داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة أيـضاً إلى             وتسعى الجهات الفاعلة المعنيـة بحمايـة ال         - ١٣

وفي هـذا الـصدد،     . تعزيز هذا الإطار المعياري من خلال تنظيم الحملات والمبـادرات المـشتركة           
تكتــسب الحملــة مــن أجــل التــصديق العــالمي علــى البروتوكــولين الاختيــاريين لاتفاقيــة حقــوق   

 ٢٠١٠مـايو  /مـين العـام في أيـار   وتحظى هذه الحملة التي أطلقهـا الأ     . الطفل أهمية بشكل خاص   
بدعم الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والتراع المسلح، والممثلة الخاصة للأمين العـام              
المعنية بالعنف ضد الأطفال، بالتعاون مع لجنة حقوق الطفل، ومفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق          

ــة ببي ــ  ع الأطفــال واســتغلالهم في البغــاء والمــواد   الإنــسان، واليونيــسيف، والمقــررة الخاصــة المعني
ولقـد  . الإباحية، بالإضافة إلى منظمات دولية إقليمية أخرى وشركاء آخـرين في المجتمـع المـدني      

ــضاً في    ــصديق العــالمي أي ــة لمكافحــة الاتجــار   أدرج هــدف الت  خطــة عمــل الأمــم المتحــدة العالمي
  .٢٠١٦بحلول عام  لأطفالخريطة الطريق للقضاء على أسوأ أشكال عمل ا وبالأشخاص

ويتبين من النتائج المرتبطـة بهـذه الحملـة بجـلاء أثـر التعـاون بـين جميـع الجهـات الفاعلـة                         - ١٤
 حقـوق  لاتفاقيـة  البروتوكـول الاختيـاري  فمنـذ إطـلاق   . المعنية بحماية الطفـل في الأمـم المتحـدة   
  دولـة ٢٦ة، انـضمت إليـه   المـواد الإباحي ـ   وفيم في البغـاء الطفـل بـشأن بيـع الأطفـال واسـتغلاله     

قت وعلــى نحــو مماثــل، صــدّ.  دولــة١٦٣رفــع مجمــوع عــدد الــدول الــتي صــدقت عليــه إلى   ممــا
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 على البروتوكول الاختياري بشأن إشراك الأطفال في التراعات المسلحة، من بينـها             دولة ١٥١
  . قامت بذلك منذ إطلاق الحملة دولة١٩
صة المعنيـة ببيـع الأطفـال واسـتغلالهم في البغـاء      وعلاوة على ذلك، تعاونت المقررة الخا     - ١٥

وفي المواد الإباحية، ولجنة حقوق الطفل، والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والـتراع              
المسلح، والممثلـة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة بـالعنف ضـد الأطفـال، واليونيـسيف، ومفوضـية                     

م وضع معايير جديـدة بـشأن حمايـة الطفـل، بمـا في ذلـك                الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، في دع     
وتـدعو هـذه   . تبـإجراء تقـديم البلاغـا     لاتفاقيـة حقـوق الطفـل المتعلـق       البروتوكول الاختيـاري    

ــق           ــك عــن طري ــذها، بمــا في ذل ــذه البروتوكــولات وتنفي ــصديق علــى ه ــات أيــضاً إلى الت الجه
  .طنيالمبادرات المشتركة على الصعد العالمي والإقليمي والو

  
  التعاون على مستوى الأمم المتحدة في مجال حماية الطفل  -رابعاً   

  آليات التعاون بين الجهات الفاعلة المعنية بحماية الطفل في الأمم المتحدة  -ألف   
يتولى عدد من الآليات القائمة على مستوى المقر تيسير التعـاون الفعـال بـشأن مـسائل                   - ١٦

ومـن أبـرز هـذه الآليـات الفريـق العامـل            . م المتحـدة وخارجهـا    حماية الطفل داخل منظومة الأم    
المعني بحماية الأطفال التابع للمجموعة العالمية للحماية، وفرقة العمـل المعنيـة بالأطفـال والـتراع            
المسلح، والفريق المرجعي التقني لآلية الرصد والإبلاغ، والفريق العامل المشترك بـين الوكـالات         

  .طفالالمعني بالعنف ضد الأ
ويُعدُّ الفريق العامل المعـني بحمايـة الأطفـال المنتـدى العـالمي للتنـسيق والتعـاون في مجـال               - ١٧

ويضم هذا الفريق وكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات           . حماية الطفل في بيئات العمل الإنساني     
يقـة  غـير الحكوميـة والأوسـاط الأكاديميـة وشـركاء آخـرين بهـدف كفالـة تـوفير الاسـتجابة بطر          

وتشمل كيانات الأمـم المتحـدة الـتي     .)٨(أكثر استشرافاً ومسؤولية وفعالية في حالات الطوارئ    
ــشارك في الفريــق العامــل إدارة عمليــات حفــظ الــسلام ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون          ت

وتقود اليونيسيف مبادرة مشتركة بين الوكـالات باسـم الفريـق العامـل             . اللاجئين واليونيسيف 
ومـن بـين    . داد برامج من أجل إنشاء مساحات مواتية للأطفال في حـالات الطـوارئ            لتعزيز إع 

شــركائها عــدد مــن المنظمــات غــير الحكوميــة والفريــق المرجعــي للجنــة الدائمــة المــشتركة بــين   
وفي .  الاجتماعيـة في حـالات الطـوارئ       -الوكالات المعـني بالـصحة العقليـة والمـؤازرة النفـسية            

 مليون طفل لكي يتـسنى لهـم الوصـول بأمـان            ١,٤يسيف أكثر من    ، ساعدت اليون  ٢٠١٢عام  
  .تمعية للاختلاط واللعب والتعلمإلى المساحات المج

__________ 
 ./http://cpwg.netلمزيد من المعلومات، انظر    )٨(  
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ويتجلى التعاون الذي يتولى الفريق العامل تيـسيره أيـضاً مـن خـلال عمـل هـذا الفريـق                       - ١٨
البغـاء وفي المـواد   العامل على نحو وثيق مـع المقـررة الخاصـة المعنيـة ببيـع الأطفـال واسـتغلالهم في                 

الإباحيــة في إعــداد تقريرهــا عــن حمايــة الأطفــال مــن البيــع والاســتغلال الجنــسي أثنــاء الأزمــات  
مـارس  /الإنسانية التي تتسبب بها الكـوارث الطبيعيـة، المقـدم إلى مجلـس حقـوق الإنـسان في آذار                 

ــدن    . ٢٠١٢ ــدورها مــساهمات في إعــداد المعــايير ال ــة الطفــل  يا لحوقــدمت المقــررة الخاصــة ب ماي
ذه المعــايير الــدنيا الــتي نــشرت  وهــ. الأعمــال الإنــسانية، الــتي تــولى الفريــق العامــل صــياغتها   في
وهـي تمثـل ثمـرة      .  هـي أول معـايير متفـق عليهـا في هـذا القطـاع              ٢٠١٢نوفمبر  /تشرين الثاني  في

  .عة القرارت صانالتعاون بين الفريق العامل وممارسي حماية الطفل والأوساط الأكاديمية والجها
وترأس الممثلة الخاصة للأمين العام االمعنية بالأطفال والتراع المـسلح فرقـة العمـل المعنيـة            - ١٩

بالأطفال والتراع المسلح التي تضم على مستوى المقر كبار المديرين من مختلـف كيانـات الأمـم               
شأن المـسائل   ويكفل ذلك التشاور الواسـع النطـاق والاتـساق علـى نطـاق المنظومـة ب ـ               . المتحدة

ــد    ــيما رصـ ــسلح، ولا سـ ــتراع المـ ــال والـ ــصلة بالأطفـ ــة  ذات الـ ــسيمة المرتكبـ ــهاكات الجـ  الانتـ
وتتــألف عــضوية فرقــة العمــل مــن إدارة شــؤون نــزع الــسلاح، . الأطفــال والإبــلاغ عنــها ضــد

ــسلام، ومكتــب      ــات حفــظ ال ــداني، وإدارة عملي ــدعم المي ــسياسية، وإدارة ال ــشؤون ال وإدارة ال
ــشؤون   ــسيق ال ــب المستــشار الخــاص بــشأن       تن ــة، ومكت ــب الــشؤون القانوني الإنــسانية، ومكت

بأفريقيا، ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، ومكتب الممثلة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة                
بالعنف الجنسي في حالات التراع، والممثلة الخاصة للأمين العـام المعنيـة بـالعنف ضـد الأطفـال،           

 الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم المتحـدة للـسكان، وهيئـة الأمـم              واليونيسيف، وبرنامج 
، ومفوضـية الأمـم     )هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة       (المتحدة للمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة            

ــة والعلــم       المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، ومنظمــة العمــل الدوليــة، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتربي
  ).كواليونس(والثقافة 

وتمثــل فرقــة العمــل هــذه الجهــاز التنــسيقي للمــشاورات بــشأن المعلومــات الــتي يــتعين      - ٢٠
إدراجها في التقارير السنوية المقدمة من الأمين العام إلى مجلس الامن التي تعدها الممثلـة الخاصـة            

وإلى . للأمين العام المعنية بالأطفـال والـتراع المـسلح، بمـا في ذلـك المـسائل الناشـئة المـثيرة للقلـق                  
جانب التنسيق على مستوى المقر، أنشئت فرقـة عمـل قطريـة للرصـد والإبـلاغ علـى المـستوى                    

وبالاشــتراك مــع اليونيــسيف،  . )٢٠٠٥ (١٦١٢الميــداني في الحــالات المحــدَّدة بموجــب القــرار   
رجعي الـتقني لآليـة الرصـد والإبـلاغ المكلـف بمهمـة تجميـع               ترأس الممثلة الخاصة أيضاً الفريق الم     

  .تقنية لدعم آلية الرصد والإبلاغالتوجيهات ال

http://undocs.org/ar/S/RES/1612(2005)�
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ــلاً            - ٢١ ــال محف ــالعنف ضــد الأطف ــني ب ــالات المع ــين الوك ــشترك ب ــل الم ــق العام ــدُّ الفري ويُع
طفـال  استراتيجياً للتشاور وإعداد السياسات وتعميم مراعاة الـشواغل المتعلقـة بـالعنف ضـد الأ              

وترأس الممثلة الخاصة للأمين العـام المعنيـة بـالعنف ضـد الأطفـال              . داخل منظومة الأمم المتحدة   
ــع ال        ــل واحــد جمي ــار محف ــضم في إط ــذي ي ــل ال ــق العام ــذا الفري ــال،   ه ــة بالأطف وكــالات المعني

ذلك مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، واليونيسيف، ومكتب الأمم المتحدة المعـني             في بما
بالمخدرات والجريمة، ومنظمـة الـصحة العالميـة، ومنظمـة العمـل الدوليـة، وهيئـة الأمـم المتحـدة                    

ــاح التعــا  ٢٠١٢وفي عــام . للمــرأة ــال، أت ون بــين الــشركاء تنظــيم مــشاورات   علــى ســبيل المث
الخبراء بشأن البيانات والبحوث المتعلقة بالعنف ضد الأطفـال، وبـشأن الحمايـة مـن العنـف           مع

، اكتـسب  ٢٠١٣وفي عـام  . عدالـة، وبـشأن حمايـة الأطفـال مـن الممارسـات الـضارة            في نظام ال  
ــوفير معلوم ــ      ــة في ت ــة بالغ ــل أهمي ــق العام ــاون داخــل الفري ــشاورة   التع ــا في الم ات للاسترشــاد به

ويجـري تعزيـز هـذا التعـاون أيـضاً علـى             .)٩(الخبراء بشأن العدالة التـصالحية لـصالح الأطفـال         مع
  .أفرقة الأمم المتحدة القطريةالمستوى الميداني مع 

وتــشارك الممثلــة الخاصــة للأمــين العــام المعنيــة بــالعنف ضــد الأطفــال في محافــل تنــسيق     - ٢٢
وتـشمل هـذه   . أخرى لتعميم مراعاة حماية الأطفال من العنف في جدول أعمال الأمم المتحـدة         

لـذي يـضم الـدول الأعـضاء        العنـف ا  المحافل لجنة منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة؛ والتحـالف لمنـع             
منظمة الصحة العالمية والوكالات الدوليـة والأوسـاط الأكاديميـة ومنظمـات المجتمـع المـدني؛                 في

ــهوض         ــشعوب الأصــلية؛ وشــبكة الن ــضايا ال ــين الوكــالات المعــني بق ــشترك ب ــدعم الم ــق ال وفري
ــة بالــشباب المــشتركة بــين وكــالات الأمــم المتحــدة؛ والمنتــدى العــالمي المعــني بالقــا     نون والعدال

ولقد أسهمت هـذه المـشاركة في دعـم         . والتنمية، الذي يجري تعزيزه تحت رعاية البنك الدولي       
البحوث التي تجريها الأمم المتحدة عن العنف ضد فتيـات الـشعوب الأصـلية وتـوفير معلومـات                  

وشمـل ذلـك   . تسترشد بها القرارات الـتي تتخـذها هيئـات الأمـم المتحـدة لوضـع معـايير جديـدة         
القرار الذي اتخذته لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية في الآونة الأخـيرة المتعلـق بالاسـتراتيجيات                
النموذجيــة والتــدابير العمليــة بــشأن القــضاء علــى العنــف ضــد الأطفــال في مجــال منــع الجريمــة     

  .)١٠(والعدالة الجنائية
رك بين الوكـالات لمكافحـة      تجار بالأشخاص، يضم فريق التنسيق المشت     وفيما يتعلق بالا    - ٢٣

ا أيـــضاً في فريقـــه العامـــل،  وكالـــة تـــشارك ســـتٌ منـــه ١٦الاتجـــار بالأشـــخاص في عـــضويته 
  .ذلك اليونيسيف ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان في بما

__________ 
 .، على التوالي٣٦-٣٤ و ٣١-٢٩، الفقرات A/HRC/22/55انظر    )٩(  
 .، الفصل الأول، الفرع ألف، مشروع القرار الخامسE/2013/30انظر    )١٠(  
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وفي مجال آخر من مجالات حماية الطفل، يعد كـل مـن منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة                      - ٢٤
ــاو(والزراعــة  ــص) الف ــة     وال ــشراكة الدولي ــة عــضوين مؤســسين لل ــة الزراعي ــدولي للتنمي ندوق ال

للتعاون في مجال عمالة الأطفال في الزراعة التي تـضم أيـضاً المعهـد الـدولي لبحـوث الـسياسات                    
الغذائية والاتحاد الدولي لعمال الأغذية والزراعة والفنـادق والمطـاعم وخـدمات توريـد الأغذيـة        

وتيسر هذه الشراكة التعاون بين وكـالات الأمـم       . مال ذات الصلة  الجاهزة والتبغ ورابطات الع   
المتحدة، وتعزز التعاون الدولي وتشجع العمل المشترك بين أصحاب المصلحة في مجـالي الزراعـة    
والعمل على الصعيد الوطني لمواجهة التحـديات المتعـددة الأوجـه الـتي يطرحهـا عمـل الأطفـال                   

  .ان والتنميةوق الإنسفي الزراعة على مستوى حق
ــة، تعمــل الجهــات      - ٢٥ ــات الرسمي ــة الطفــل   وبالإضــافة إلى هــذه الآلي ــة بحماي ــة المعني الفاعل
الأمم المتحدة بانتظام مع الدول الأعـضاء لوضـع اسـتراتيجيات بـشأن التحـديات المطروحـة                  في

كـذلك،  ل دوريـاً    وتجتمـع الجهـات الفاعلـة الرئيـسية المعنيـة بحمايـة الطف ـ            . في مجال حماية الطفل   
في ذلك الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والتراع المسلح والممثلـة الخاصـة للأمـين                 بما

ــالعنف ضــد الأطفــال ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان واليونيــسيف،      العــام المعنيــة ب
ون هــذا التعــاولقــد تــرجم . لاســتعراض الأولويــات وتعزيــز التعــاون ومناقــشة مبــادرات محــددة 

الرسمــي إلى تنظــيم حلقــات نقــاش مــشتركة واتخــاذ مواقــف موحــدة علــى مــستوى الأمــم    غــير
  .المتحدة بشأن المسائل ذات الاهتمام المشترك

  
  ة حقوق الطفل ومجلس حقوق الإنسانالتعاون في إطار لجن  -باء   

 مــن وســائل التعــاون الهامــة بــشأن مــسائل حمايــة الطفــل العمــل مــع الهيئــات والآليــات   - ٢٦
وتـشكل منظمـة اليونيـسيف محـاورة     . المنشأة بموجب معاهدات، ولا سيما لجنة حقـوق الطفـل     
 مـن اتفاقيـة حقـوق الطفـل، وهـي      ٤٥رئيسية مع هذه اللجنـة، علـى النحـو الـذي أقرتـه المـادة            

تعمل معها من خلال تقديم التقارير، وإيفاد ممثلين عنـها للمـشاركة في الأفرقـة العاملـة لمـا قبـل                
ــدورات  ــة   ال ــة للجن ــدعم لمتابعــة الملاحظــات الختامي ــدورات وتقــديم ال ــة  . وفي ال وتتعــاون الممثل

الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والتراع المسلح والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بـالعنف              
ضد الأطفال أيضاً على نحو وثيق مـع اللجنـة، بمـا في ذلـك في إطـار الملاحظـات الختاميـة، الـتي                     

وتــرد في الملاحظــات الختاميــة أيــضاً توصــيات دراســة الأمــم . تــشكل مرجعــاً للبعثــات الميدانيــة
  .مثلة الخاصة على شكل فرع مستقلالمتحدة بشأن العنف ضد الأطفال والتعاون مع الم

وتستفيد اللجنة، لدى إعداد تعليقاتها العامة، من الدعم الـذي تقدمـه الجهـات الفاعلـة          - ٢٧
 الأطفـال في منظومـة الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق                     المعنية حمايـة  

 بـشأن حـق الطفـل       ١٣ويشمل ذلك التعليق العـام رقـم        . الإنسان واليونيسيف والممثلة الخاصة   
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 بشأن حق الطفل في التمتـع بـأعلى       ١٥في التحرر من جميع أشكال العنف؛ والتعليق العام رقم          
 بـشأن التزامـات الـدول بـشأن أثـر قطـاع             ١٦؛ والتعليق العام رقـم      مستوى صحي يمكن بلوغه   

 بـشأن حـق الطفـل في الراحـة          ١٧الأعمال التجارية علـى حقـوق الطفـل؛ والتعليـق العـام رقـم               
  . في الحياة الثقافية وفي الفنونووقت الفراغ ومزاولة الألعاب وأنشطة الاستجمام والمشاركة

 هامــاً آخــر للتعــاون بــين الجهــات الفاعلــة المعنيــة ويــوفر مجلــس حقــوق الإنــسان محفــلاً  - ٢٨
وخـــلال يومـــه الـــسنوي لمناقـــشة حقـــوق الطفـــل، تجتمـــع في إطـــار الحلقـــات . بحمايـــة الطفـــل

المواضيعية طائفـة مـن الجهـات الفاعلـة المعنيـة بحمايـة الطفـل، بمـا في ذلـك اليونيـسيف والممثلـة                        
  .الخاصة ولجنة حقوق الطفل

م، قدمت المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال واسـتغلالهم في البغـاء   وفي إطار تعاون مه    - ٢٩
وفي المــواد الإباحيــة والممثلــة الخاصــة إلى المجلــس تقريــراً مــشتركاً عــن آليــات المــشورة والــتظلم   

) A/HRC/16/56(والإبــــلاغ الــــتي يمكــــن الوصــــول إليهــــا والمراعيــــة لاحتياجــــات الأطفــــال   
وإلى جانب توفير التوجيه بشأن إنشاء هذه الآليات بموجـب القـانون،            . ٢٠١١مارس  /آذار في

شكل هذا التقرير مرجعاً مهماً للتصديق على البروتوكـول الاختيـاري لاتفاقيـة حقـوق الطفـل                 
ــذه    ــديم البلاغــات وتنفي ــإجراء تق ــق ب ــى مج  . المتعل ــوق الإن ــ وفي وقــت لاحــق، تلق سان لــس حق

 تقريراً عن منع العنف ضد الأطفال والتصدي له في إطار نظام قـضاء              ٢٠١٢سبتمبر  /أيلول في
الأحداث اشترك في إعداده كل من مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان، ومكتـب الأمـم                    

واسـتند هـذا التقريـر إلى    ). A/HRC/21/25(المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، والممثلة الخاصة    
  .٢٠١٢يناير /مسا في كانون الثانيمشاورة مشتركة عقدت في الن

ويقــدم الاجتمــاع الــسنوي للإجــراءات الخاصــة لمجلــس حقــوق الإنــسان فرصــة قيمــة      - ٣٠
خـرى  لتعزيز التعاون بين هذه الآليـات المـستقلة في مجـال حقـوق الإنـسان والجهـات الفاعلـة الأ          

ويوضح التعليـق العـام الـذي أقـرَّه الفريـق العامـل المعـني بحـالات الاختفـاء          . المعنية بحماية الطفل 
القــسري أو غــير الطــوعي بــشأن حمايــة الأطفــال مــن حــالات الاختفــاء، بالتعــاون مــع الممثلــة    

  ).A/HRC/WGEID/98/1(الخاصة، ما تنطوي عليه هذه الشراكة من إمكانيات 
وتطلب الولايات المواضيعية في إطـار الإجـراءات الخاصـة ذات الـصلة أيـضاً علـى نحـو                 - ٣١

ــز حقــوق الطفــل        ــشارِكة في تعزي ــم المتحــدة الم ــة الأخــرى في الأم ــهجي إلى الجهــات الفاعل من
علاوة على ذلك، فهـي تتعـاون       و. وحمايتها أن تقدم مساهمات لدى صياغة التقارير المواضيعية       

على نحو وثيق مع هذه الجهات الفاعلة قبل القيام بزيارات قطريـة رسميـة وأثنـاء هـذه الزيـارات        
وعلى سبيل المثال، تعاونت المقررة الخاصـة المعنيـة بأشـكال الـرق المعاصـرة علـى نحـو                   . وبعدها

ونيسيف لدى إعداد مختلـف     وثيق مع منظمة العمل الدولية وصندوق الأمم المتحدة للسكان الي         

http://undocs.org/ar/A/HRC/16/56�
http://undocs.org/ar/A/HRC/21/25�
http://undocs.org/ar/A/HRC/WGEID/98/1�
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التقـارير المواضــيعية الــتي تركــز علــى الأطفــال، مثـل تقاريرهــا عــن الــسخرة المترليــة؛ واســترقاق   
. الأطفال للعمل بالمناجم والمقالع؛ والزيجات الاستعبادية، بمـا في ذلـك زواج الأطفـال القـسري      

و وثيـق مـع برنـامج الأمـم         وتعمل المقررة الخاصة المعنية بأشـكال الـرق المعاصـرة أيـضاً علـى نح ـ              
في إعــداد البعثــات ف يالمتحــدة الإنمــائي ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين واليونيــس   

  .والاضطلاع بها
  

  أنشطة الدعوة والتوعية والاتصال  -جيم   
كثيراً ما تـضافر الجهـات الفاعلـة المنخرطـة في مختلـف جوانـب حمايـة الطفـل جهودهـا                       - ٣٢

  .الات الدعوة والتوعية والاتصالر في مجلتعزيز أوجه التآز
وهناك عدد من المبادرات العالمية للتوعية بمسألة العنـف ضـد الأطفـال ولتـشجيع اتخـاذ                 - ٣٣

ــوطني    ــصعيدين الإقليمــي وال ــى ال ــم    . إجــراءات عل ــات الأم ــال، تعاونــت كيان ــى ســبيل المث فعل
نهــاء العنــف ضــد النــساء     فلنتحــد لإ ”المتحــدة، بقيــادة الأمــين العــام، علــى التــرويج لحملــة       

 جميـع الحكومـات والجهـات الرئيـسية         ٢٠٠٨وتدعو هذه الحملة التي أطلقت عام       . “والفتيات
ويــشمل ذلــك . الفاعلــة إلى مــضافرة قواهــا لتعزيــز عناصــر نظــام الحمايــة علــى الــصعيد الــوطني 

ــم لجمــع البيانــات والرص ــ         ــر الــسياسات وتنفيــذها وإنــشاء نظ ــاد الأطــر القانونيــة وأط د اعتم
  .)١١(ليسترشد بها وضع السياسات وتنفيذ البرامج

وأنــشطة الــدعوة هــي أيــضاً مــن العناصــر الرئيــسية للحملــة مــن أجــل التــصديق علــى       - ٣٤
وتقـوم الممثلـة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة            . البروتوكولات الاختياريـة لاتفاقيـة حقـوق الطفـل        

ن واليونيسيف ولجنـة حقـوق الطفـل      بالعنف ضد الأطفال، بالتعاون مع مفوضية حقوق الإنسا       
والمقررة الخاصة المعنية ببيـع الأطفـال واسـتغلالهم في البغـاء وفي المـواد الإباحيـة وشـبكة واسـعة                     
من المنظمات الإقليمية والجهات الفاعلة في المجتمع المدني، بتشجيع الـدعوة مـن أجـل التـصديق                

ــع الأطفــال واســتغلاله    ــشأن بي ــاري ب ــة  علــى البروتوكــول الاختي ــواد الإباحي ــاء وفي الم م في البغ
ولقد حظيـت أنـشطة الـدعوة بالـدعم         . والبروتوكول الاختياري المتعلق بإجراء تقديم البلاغات     

من خلال الإقـرار بالالتزامـات الـسياسية علـى الـصعيد الإقليمـي لبلـوغ هـذا الهـدف والتـرويج                   
لـة الأمـين العـام الخاصـة المعنيـة          وتعمـل ممث  . لمواد مواتية للطفل من أجل تعبئة الشباب وتمكينهم       

بالأطفال والـتراع المـسلح ومفوضـية حقـوق الإنـسان واليونيـسيف بـشكل متـضافر علـى حملـة               
 لتشجيع التـصديق علـى البروتوكـول الاختيـاري          “منع تجنيد الأطفال دون سن الثامنة عشرة      ”

اف بتجـريم تجنيـد     بشأن إشراك الأطفـال في التراعـات المـسلحة؛ والتوعيـة بـالتزام الـدول الأطـر                
__________ 

 ./http://endviolence.un.orgلمزيد من المعلومات، انظر    )١١(  
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الأشــخاص دون ســن الثامنــة عــشرة واســتخدامهم؛ وتــشجيع إقــرار التــشريعات الوطنيــة ذات   
  .الصلة وتنفيذها

وجـرى  . ولقد تضافرت الجهود كذلك للتوعية بأثر الأسـلحة المتفجـرة علـى الأطفـال               - ٣٥
يـة بالأطفـال والـتراع      تناول هذه المسألة في التقرير المقـدم مـن الممثلـة الخاصـة للأمـين العـام المعن                 

وفي تقرير الأمين العـام عـن حمايـة المـدنيين           ) A/67/256 (٢٠١٢المسلح إلى الجمعية العامة لعام      
حد سواء توصيات لاتخاذ إجـراءات       اللذين يقدمان على     ،)S/2012/376(في التراعات المسلحة    

ولقـد نظـم مكتـب الممثلـة الخاصـة      . ترمي إلى تخفيف الأضـرار الـتي تتـسبب بهـا هـذه الأسـلحة              
 شملـت الاتحـاد     ٢٠١٣يـر   افبر/ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية واليونيسيف مناسـبة في شـباط         

المناطق المأهولة، مع التركيـز  الأفريقي والبعثة الدائمة للنرويج للتوعية بأثر الأسلحة المتفجرة في         
  .بشكل خاص على الأطفال

ونظم مكتب الممثلة الخاصة أيضاً، بالتعاون مع اليونيسيف وحكومة فرنسا، منتـديات              - ٣٦
ســنوية ترويجــاً لمبــادئ بــاريس والتزامــات بــاريس لحمايــة الأطفــال مــن التجنيــد غــير المــشروع    

وتقـدم هــذه المنتـديات الــسنوية   . سلحةاسـتخدامهم مـن قِبــل قـوات مـسلحة أو جماعــات م ـ     أو
مبــادئ توجيهيــة بــشأن نــزع ســلاح الأطفــال الــذين جُنِّــدوا أو اســتخدموا في حــالات الــتراع   

  .وتسريحهم وإعادة إدماجهم
وتمثل مشاركة الأطفال مجالاً مهماً آخر يؤتي أثـر تنـسيق أنـشطة الـدعوة والتوعيـة فيـه               - ٣٧
فاعلــة المعنيــة بحمايــة الأطفــال   مــن جانــب الجهــات الويمكــن لتعزيــز مــشاركة الأطفــال . ثمــاره
الأمم المتحدة بدوره أن يمكن الأطفال أنفسهم للدفاع عن حقوقهم علـى نطـاق العـالم وأن             في

ــة والاســتغلال      ــف وســوء المعامل ــام إلى تعرضــهم للعن ــتي   . يوجــه الاهتم ــشطة ال ــار الأن وفي إط
العنف ضد الأطفـال، شـارك الأطفـال والـشباب          تضطلع بها الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية ب       

ــا     ــدت بهـ ــات استرشـ ــدموا معلومـ ــة وقـ ــشاورات إقليميـ ــهموا   في مـ ــيعية وأسـ ــارير المواضـ  التقـ
  .الاستقصاء العالمي المقبل بشأن العنف ضد الأطفال في
ــابر هامــة لمــشاركة الأطفــال     - ٣٨ وفي . وتتــيح الآليــات الإقليميــة لحمايــة الأطفــال أيــضاً من

لا سـيما اليونيــسيف  (ة، عملـت الحكومـات والجهــات الفاعلـة في الأمـم المتحـدة      منـاطق عديـد  
ومنظمات المجتمع المدني مع الأطفـال      ) والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال       

ــصورة رسم    ــة بـ ــة ووطنيـ ــات إقليميـ ــات وبيانـ ــاد إعلانـ ــع العنـــف   لاعتمـ ــا بمنـ ــدد التزامهـ ــة تحـ يـ
ولقد يسرت الممثلـة الخاصـة      . راءات اللازم اتخاذها لتحقيق تلك الغاية     الأطفال وتبين الإج   ضد

للأمين العام المعنيـة بالأطفـال والـتراع المـسلح، بالتـشاور مـع الـشركاء في مجـال حمايـة الطفـل،                       
وعلاوة علـى   . مشاركة الأطفال الجنود السابقين في اجتماعات الأمم المتحدة والمحافل الأخرى         

http://undocs.org/ar/A/67/256�
http://undocs.org/ar/S/2012/376�
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لخاصــة المعنيــة ببيــع الأطفــال واســتغلالهم في البغــاء وفي المــواد الإباحيــة  ذلــك، قــدمت المقــررة ا
تقريــراً إلى الأمــين العــام عــن مــشاركة الأطفــال باعتبــاره عنــصراً رئيــسياً في منــع بيــع الأطفــال   
ــه مــدخلات وردت مــن مختلــف كيانــات الأمــم المتحــدة،       واســتغلالهم الجنــسي، وأدرجــت في

  .سيما اليونيسيف ولا
ــشا  - ٣٩ ــة الطفــل بانتظــام في حلقــات نقــاش مــشتركة،     وت ــة بحماي ــة المعني رك الجهــات الفاعل

وتتقاسم المنابر مع الجهات الفاعلة الأخرى، وتشترك معهـا في إصـدار نـشرات صـحفية لتحقيـق              
علـى   ويتـضح ذلـك،   . توعية إعلامية تتسم بأكبر قدر مـن الفعاليـة بـشأن مـسائل حقـوق الطفـل                

 للمطالبـة بوضـع     )١٢(شترك الذي أصـدرته ثمـاني آليـات لحقـوق الإنـسان           سبيل المثال، في البيان الم    
  .٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول١١حد لزواج الأطفال، احتفالاً باليوم الدولي الأول للطفلة في 

  
  إصلاح القوانين لحماية الأطفال من العنف والاستغلال وسوء المعاملة  -دال   

تغلال وسـوء المعاملـة، وضـمان حمايـة الأطفـال،        إن إصلاح القوانين لمنـع العنـف والاس ـ         - ٤٠
نظـام   أي ومساءلة المرتكبين، وعند الضرورة، تأمين إعادة تأهيل الأطفال هو عنصرٌ أساسي في           

وللمضي قدما في تنفيذ المعايير الدولية لحماية الطفل، تـدعو الجهـات   . وطني قوي لحماية الطفل  
ظر واضح على جميـع أشـكال العنـف ضـد الأطفـال             الفاعلة في الأمم المتحدة بقوة إلى اعتماد ح       

الأطفــال عــام  ومنــذ تقــديم دراســة الأمــم المتحــدة بــشأن العنــف ضــد   . في التــشريعات الوطنيــة
، ازداد عدد البلدان التي أقـرت فـرض حظـر قـانوني شـامل بـشأن العنـف ضـد الأطفـال                       ٢٠٠٦

مكتـب الممثلـة الخاصـة      ومنـذ إنـشاء ولايـة       .  بلـدا  ٣٤ إلى   ١٦بأكثر من الضعف، إذ ارتفع مـن        
. للأمين العام المعنية بالعنف ضـد الأطفـال، كـان التـشجيع علـى إصـلاح القـوانين مـن أولوياتـه                     

وقُدّم الدعم التقني للدول الأعضاء بشأن إصـلاح القـوانين أيـضا بالتعـاون مـع مفوضـية حقـوق                    
ات الـتي شـهدتها     التطـور  ويظهر التقـدم النـاتج عـن هـذا التعـاون جليـا في             . الإنسان واليونيسيف 

 بشأن دعم حياة خالية من العنف في المؤسـسات التعليميـة عـام              ٢٩٧١٩فقد أقر القانون    : بيرو
ــرة      ٢٠١٠ ــة للفت ــة والمراهق ــشأن الطفول ــة ب ، ٢٠٢١-٢٠١٢، واعتمــدت خطــة العمــل الوطني

  .وينتظر قانونٌ جديد بشأن الأطفال والمراهقين الحصول على الموافقة النهائية

__________ 
صة للأمين العام المعنيـة بـالعنف   الممثلة الخا  لجنة حقوق الطفل؛ اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة؛            )١٢(  

ضد الأطفال؛ المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفـال واسـتغلالهم في البغـاء وفي المـواد الإباحيـة؛ المقـررة الخاصـة                      
رأة؛ المقـررة   المقررة الخاصة المعنية بالعنف ضد الم      المعنية بأشكال الرق المعاصرة، بما في ذلك أسبابها وعواقبها؛        

عــني بمــسألة التمييــز ضــد المــرأة تجــار بالبــشر، وبخاصــة النــساء والأطفــال؛ الفريــق العامــل الميــة بالاالخاصــة المعن
 .القانون والممارسة في
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ــة    ٢٠١١يوليــه / تمــوزوفي شــهر  - ٤١ ، اشــترك كــل مــن الممثلــة الخاصــة للأمــين العــام المعني
ــاد البرلمـــاني الـــدولي، والمجلـــس     ــية حقـــوق الإنـــسان، والاتحـ ــال، ومفوضـ ــالعنف ضـــد الأطفـ بـ
الاستشاري للمنظمات غير الحكومية لمتابعة دراسة الأمم المتحـدة بـشأن العنـف ضـد الأطفـال                 

، وذلك للاستفادة مـن التجـارب الأخـيرة    )١٣(ذا الموضوعفي تنظيم مشاورة مع الخبراء حول ه     
وفي ســياق المتابعــة، أجــري عــدد مــن الإصــلاحات      . ومواصــلة النــهوض بإصــلاح القــوانين   

  .التشريعية، في عدة دول منها إندونيسيا والبرازيل وبيرو والفلبين وملديف
اق المنظومـة لحمايـة     ويُعدّ الإصلاح التـشريعي عنـصرا حاسمـا في النـهج المتّبـع علـى نط ـ                 - ٤٢

ويتجلى هذا بوضوح في حالة الممارسـات الـضارة، وبوجـه خـاص، في الجهـود الراميـة           . الطفل
ويركِّـز البرنـامج المـشترك لـصندوق     . إلى وضع حد لممارسة تـشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث          

سكان واليونيسيف بشأن تشويه الأعضاء التناسلية للإنـاث حاليـا علـى تـسريع         الأمم المتحدة لل  
ففـي البلـدان الأفريقيـة      . التخلي عن هـذه الممارسـة مـن خـلال التـصدي للأعـراف الاجتماعيـة               

مجتمـع محلّـي حـتى اليـوم التزامـه           ١٠ ٠٠٠الخمسة عشر التي يشملها البرنامج، أعلن أكثر مـن          
عضاء التناسلية للإنـاث، وتتخـذ هـذه المجتمعـات المحليـة خطـوات          بوضع حد لممارسة تشويه الأ    

لتنفيذ التزاماتها من خلال أنشطة الدعوة المحلية، والرصد علـى مـستوى المجتمـع المحلـي، وإتاحـة                  
  .فرص اقتصادية بديلة للنساء اللواتي كن يمارسن ختان الإناث سابقا

 منظومة الأمـم المتحـدة في الوقـت عينـه           وتعمل الجهات الفاعلة المعنية بحماية الطفل في        - ٤٣
لضمان استكمال هذه الأنشطة المجتمعية من خلال وضع السياسات، وتنظـيم أنـشطة الـدعوة،               

وفي عـام  . ومبادرات الاتصال، واتخاذ التدابير التشريعية المصممة خصيصا لحظر هـذه الممارسـة      
ضـد الأطفـال، ومنظمـة الخطـة        ، أصدرت الممثلـة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة بـالعنف               ٢٠١٢
دراسـة حـول حمايـة الأطفـال مـن الممارسـات الـضارة في الـنظم         ) Plan International(الدوليـة  

ــا      ــدوليين في إثيوبي ــة المتعــددة، استرشــدت بمــشاورة الخــبراء ال ــرات  (القانوني  إلى ١٧انظــر الفق
ــة،   ). A/67/230في الوثيقـــة  ٢٠ ــبة اليـــوم الـــدولي الأول للطفلـ ــة بمناسـ ونـــشرت هـــذه الدراسـ

وركّزت بشكل خاص على التداخل بين حق الطفـل في الحمايـة مـن العنـف والقـوانين العرفيـة               
واستفاد البحث من التعاون الوثيق مع لجنة حقوق الطفل ومفوضية حقـوق الإنـسان              . والدينية

رأة، فـضلا عـن الاتحـاد الأفريقـي ولجنـة الخـبراء الأفريقيـة          واليونيسيف وهيئة الأمم المتحـدة للم ـ     
ــة المعــني بــالعنف            المعنيــة بحقــوق الطفــل ورفاهــه، والمجلــس الــدولي للمنظمــات غــير الحكومي

ــواردة ٢٠١٣واسترشــد الاحتفــال بيــوم الطفــل الأفريقــي عــام   . الأطفــال ضــد  بالتوصــيات ال
  .هذا التقرير الموضوعي في

__________ 
 .http://srsg.violenceagainstchildren.org/knowledge/law_reform: نظر الرابط التالي ا  )١٣(  

http://undocs.org/ar/A/67/230�
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  والاضطلاع بعمليات المسح واستقاء البيانات وإجراء البحوثجمع المعلومات   -هاء   
تدين مجموعة المعارف المتنامية بشأن أكثر الاستجابات فعاليـة للتحـديات المعقـدة الـتي                 - ٤٤

ــات المــسح وجمــع        ــة وعملي ــات الميداني ــاون في ســياق البعث ــالكثير للتع ــة الطفــل ب ــا حماي تطرحه
  .البيانات وإجراء البحوث

التعاون الوثيق بين الجهات الفاعلة المعنيـة بحمايـة الطفـل بعـدا رئيـسيا في إعـداد              ويعتبر    - ٤٥
فعلى سبيل المثـال، نفـذت مفوضـية شـؤون اللاجـئين واليونيـسيف،              . البعثات الميدانية وتنفيذها  

، بعثــة مــشتركة بــشأن حمايــة الطفــل في لبنــان والأردن، لاستكــشاف ٢٠١٣أبريــل /في نيــسان
سترشد المناقـشات العالميـة الـتي تـشارك فيهـا المفوضـية واليونيـسيف بـشأن          السبل الكفيلة بأن ت ـ   

تعزيز شراكتهما للحد من المخـاطر الـتي يواجههـا الأطفـال اللاجئـون بالتعـاون في مجـال حمايـة                     
  .الطفل على الصعيد القطري في حالة الطوارئ المتعلقة باللاجئين السوريين

ركة ممارسة معتـادة تتبعهـا الممثلـة الخاصـة للأمـين        ولقد أصبح إجراء زيارات قطرية مشت       - ٤٦
، أوفدت بعثات مشتركة إلى  ٢٠١٢وفي عام   . العام المعنية بالأطفال والتراع المسلح واليونيسيف     

إطـار   جنوب السودان وميانمار واليمن، وتعاونت اليونيسيف بشكل وثيق مـع الممثلـة الخاصـة في            
ــسور   ــة ال ــة العربي ــة أوفــدت إلى الجمهوري ــار. يةبعث ــايو /وفي أي ــسيف  ٢٠١٣م ، اضــطلعت اليوني

والممثلة الخاصة ببعثة مشتركة ناجحة إلى تشاد لتشجيع ودعم تنفيذ خطة عمل ترمي إلى وضـع                 
ولتحقيق الامتثال الكامـل لهـذه الخطـة،        . حد لتجنيد الأطفال واستخدامهم في التراعات المسلحة      

بير القـصيرة والمتوسـطة الأجـل الـتي          نقـاط حـدّدت التـدا      ١٠اعتمدت خارطـة طريـق مؤلفـة مـن          
  .ستنفذها السلطات التشادية بمساعدة مكتب اليونيسيف القطري في تشاد

ــوّر التعــاون أيــضا في ســياق بعثــات تقــصي الحقــائق ولجــان التحقيــق المنبثقــة       - ٤٧ ولقــد طُ
مجلس حقوق الإنسان والأمين العام ومجلس الأمـن، وبـدعمٍ مـن مفوضـية حقـوق الإنـسان                عن
وتعمــل المفوضــية والممثلــة الخاصــة عــن كثــب  . لبعثــات واللجــان المنــشورة في إطــار ولايتــها وا

لضمان وجود اختصاصيين في حماية الطفل في بعثـات تقـصي الحقـائق والتحقيـق الـتي تـدعمها                   
. المفوضـية، مــن خـلال إعــارة مستـشاري حمايــة الطفـل الــذين يحـدِّدهم مكتــب الممثلـة الخاصــة      

، وكـذلك اللجنتـان     ٢٠١١ضمَّت لجنة التحقيق المعنية بكوت ديفـوار عـام          فعلى سبيل المثال،    
  .، موظفا أعاره مكتب الممثلة الخاصة٢٠١٢المعنيتان بالجمهورية العربية السورية ومالي عام 

وفي الحالات التي تكون فيها أسماء القـوات والجماعـات المـسلحة مدرجـة في مرفقـات                   - ٤٨
 إلى مجلــس الأمــن بــشأن الأطفــال والتراعــات المــسلحة، أنــشأت  التقريــر الــسنوي للأمــين العــام

آليـات للرصـد والإبـلاغ      ) والوجود الميداني للأمـم المتحـدة، حيثمـا يكـون منتـشرا           (اليونيسيف  
على الصعيد القطري لتوفير معلومات مناسبة التوقيـت وموثـوق بهـا عـن الانتـهاكات الجـسيمة         
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قطريـة يـشترك في رئاسـتها كـل مـن اليونيـسيف             وتـدير فـرق عمـل       . )١٤(المرتكبة ضد الأطفـال   
وأعلى ممثل للأمم المتحـدة في البلـد هـذه الآليـات؛ وفي البعثـات، يـشترك كـل مـن اليونيـسيف                       

  .ورئيس البعثة في رئاسة فرقة العمل
وينقل الرئيسان المـشاركان لفرقـة العمـل المعلومـات الـتي يـتم جمعهـا عـن الانتـهاكات                      - ٤٩

الأطفال دوريا إلى الممثلة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة بالأطفـال والـتراع              الجسيمة المرتكبة ضد    
وتُــضمَّن هــذه المعلومــات كــذلك في التقــارير . المــسلح للتــدقيق فيهــا ومراجعتــها بــشكل نهــائي

وتتيح هذه الآلية إجـراء تحليـل مـشترك للانتـهاكات           . القطرية وفي التقرير السنوي للأمين العام     
ري، كما تتيح إعداد استجابات مشتركة لوضع حد للانتـهاكات الجـسيمة            على المستوى القط  

وتعمــل . المرتكبــة ضــد الأطفــال، وتحــسين حمايــة الأطفــال المتــضررين مــن التراعــات المــسلحة   
اليونيسيف والممثلة الخاصة، وإدارة عمليات حفظ السلام، وإدارة الشؤون السياسية معـا علـى           

ة والمواد التدريبية ونظم إدارة المعلومات اللازمة لتعزيـز هـذه           تطوير الأدوات والمبادئ التوجيهي   
وفي حــالات معينــة، تعاونــت اليونيــسيف ومفوضــية حقــوق الإنــسان والممثلــة الخاصــة   . الآليــة
إعداد مـشاريع وتنفيـذها، بعـضها بتمويـل مـن صـندوق بنـاء الـسلام، وذلـك بهـدف رصـد                        في

، بمــا في ذلــك مــن خــلال خطــط العمــل  )٢٠٠٥ (١٦١٢تنفيــذ الامتثــال لقــرار مجلــس الأمــن 
  .الوطنية مع السلطات الحكومية

وتتعــاون الممثلــة الخاصــة للأمــين العــام وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــشؤون   - ٥٠
مــة عــن آليــة الرصــد  الــسياسية واليونيــسيف أيــضا بــشكل وثيــق لإعــداد ثــلاث وثــائق فنيــة ها  

ــدريب، وجمــع الممارســات       ــداني، ووحــدات الت ــدليل المي ــة وال ــادئ التوجيهي والإبــلاغ هــي المب
ــدة ــسّق       . الجي ــدعم المن ــوفير ال ــا لت ــسيف مع ــة الخاصــة واليوني ــك، تعمــل الممثل وعــلاوة علــى ذل

للمكاتــب القطريــة وفــرق العمــل، بمــا في ذلــك لإعــداد خطــط العمــل الــتي تــشارك فيهــا الأمــم 
تحدة وأطراف التراع، والتي تهدف إلى وقف الانتهاكات الجسيمة لحقـوق الإنـسان المرتكبـة               الم

 حالـة، بمـا في ذلـك    ٢٠وتم التوقيع على خطط عمل مـن هـذا النـوع في        . ضد الأطفال ومنعها  
، وفي جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وجنـوب     ٢٠١١في تشاد وجمهورية أفريقيا الوسطى عـام    

  .٢٠١٢ل وميانمار عام السودان والصوما
ولقــد أعــدت الممثلــة الخاصــة ورقــات عمــل توضــح المفــاهيم الأساســية لقــضايا حمايــة     - ٥١

وتـشمل هـذه القـضايا الأطفـال والعدالـة خـلال الـتراع              . الطفل الرئيسية ذات الصلة بالتراعات    
ب ممثـل   مـع مكت ـ  (وفي أعقابه، وحقوق الأطفال المشردين داخليا وضماناتهم في الـتراع المـسلح             

؛ والأساس القانوني للانتهاكات الجـسيمة      )الأمين العام المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخليا      
__________ 

 .الذي طلب فيه المجلس إلى الأمين العام إنشاء هذه الآليات) ٢٠٠٥ (١٦١٢تماشيا مع قرار مجلس الأمن رقم    )١٤(  

http://undocs.org/ar/S/RES/1612(2005)�
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ولقـــد وضـــعت هـــذه الورقـــات بالتـــشاور . الـــستة ضـــد الأطفـــال خـــلال التراعـــات المـــسلحة
ــشأنها أنهــا مــوارد هامــة        مــع ــواردة ب ــد التعليقــات ال ــق، وتؤكّ ــيين علــى نحــو وثي ــشركاء المعن ال

  .المعني بحماية الطفلللمجتمع 
وتعترف الجهات الفاعلة في الأمم المتحـدة بالأهميـة الحاسمـة لتجميـع قاعـدة مـن الأدلـة           - ٥٢

لتسترشد بها السياسات والبرامج الفعالة في مجـال حمايـة الطفـل، ورصـد التقـدم المحـرز، وتقيـيم                    
م جمــع البيانــات وهــي تعمــل معــا لــدعم تحــسين نظــ. فعاليــة التــدخلات المتعلقــة بحمايــة الطفــل

وتعتــبر البيانــات والبحــوث بــشأن  . الوطنيــة وتــشجيع إجــراء البحــوث علــى المــستوى الــوطني  
العنف ضد الأطفال أولوية رئيسية للممثلة الخاصة للأمين العـام المعنيـة بـالعنف ضـد الأطفـال،                  
وقــد كانــت علــى رأس جــدول أعمــال الفريــق العامــل المــشترك بــين الوكــالات المعــني بــالعنف  

ولقد انضمت الممثلة الخاصة إلى اليونيسيف ومفوضية حقوق الإنـسان لإصـدار            . الأطفال دض
التقريـر متـاح علـى      (تقرير اليونيسيف الهام بـشأن الممارسـات التأديبيـة إزاء الأطفـال في البيـت                

ــة  )www.unicef.org/protection/57929_58022.html: الـــرابط التـــالي ــه أدلـ ، الـــذي جمعـــت فيـ
  . في المائة من أطفال العالم النامي١٠منخفض ومتوسط الدخل، يضم حوالي  بلدا ٣٥ من
ونظّمت الممثلة الخاصة للأمين العام كذلك، بالاشـتراك مـع حكومـة الـسويد، مـشاورة                  - ٥٣

، بـدعم   ٢٠١١مع الخبراء بشأن تحسين البيانات والبحـوث بـشأن العنـف ضـد الأطفـال في عـام                   
سيف ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة ومنظمـة       منظمة العمل الدولية واليوني    من

وتعمـل الممثلـة الخاصـة      . )١٥(الصحة العالمية، ومـشاركة الـدول الأعـضاء وشـركاء المجتمـع المـدني             
أيضا مع شركاء أساسيين من ضمن الأمم المتحدة، ومن خارجها، على تشجيع إجراء دراسات              

وتجـدر الإشـارة بوجـه      . ل في جميـع الـدول الأعـضاء       استقصائية وطنية حـول العنـف ضـد الأطفـا         
خاص إلى الدراسات الاستقصائية التي وضعتها مراكز الولايات المتحدة لمراقبة الأمراض والوقاية            

وأجريــت هــذه الدراســات . )١٦(“معــا مــن أجــل الفتيــات ”منــها واليونيــسيف في إطــار مبــادرة  
لمتحــدة وزمبــابوي وســوازيلند وكمبوديــا بالتعــاون مــع حكومــات إندونيــسيا وجمهوريــة تترانيــا ا

  .٢٠١٤-٢٠١٣ومن المقرر إجراء المزيد من الدراسات خلال الفترة . وكينيا وهايتي
، أجرت الممثلة الخاصة للأمين العـام، بالتعـاون مـع مجموعـة             ٢٠١٢- ٢٠١١وفي الفترة     - ٥٤

تقيـيم التقـدم المحـرز      واسعة من الشركاء في مجـال حمايـة الطفـل، دراسـة استقـصائية عالميـة هامـة ل                  
__________ 

 .http://srsg.violenceagainstchildren.org/knowledge/data_and_research: نظر الرابط التالي ا  )١٥(  
نيـسيف، وبرنـامج الأمـم المتحـدة        اليو(شـركاء متعـددي الأطـراف       “ ا مـن أجـل الفتيـات      مع ـ”تجمع مبـادرة       )١٦(  

متلازمــة نقــص المناعــة المكتــسب، وصــندوق الأمــم المتحــدة   /المــشترك المعــني بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية 
 بالإضـافة إلى شـركاء مـن القطـاع الخـاص      ،)للسكان، وهيئة الأمم المتحـدة للمـرأة، ومنظمـة الـصحة العالميـة      

 .ومن الجهات الحكومية
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وكانت منظومة الأمم المتحدة مـصدرا رئيـسيا        . الوقاية من العنف ضد الأطفال والقضاء عليه       في
ولقـد وردت مـدخلات مـن جملـة هيئـات منـها اليونيـسيف               . لمعلومات الـواردة في هـذا المـسح       ل
بالمخـدرات  ، ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني     ) تقريرا سنويا من مكاتب قطريـة    ١١٦في ذلك    بما(

وسـاهمت  . والجريمة، ومفوضية حقوق الإنسان، ومنظمة العمل الدولية، ومنظمة الـصحة العالميـة      
 دولــة عـضو في هــذه الدراسـة الاستقـصائية الــتي اسـتفادت أيــضا مـن مــدخلات      ١٠٠أكثـر مـن   

قـات  المشاورات الإقليمية التي نظمتها الممثلة الخاصة، بما في ذلك المشاورات مع الأطفـال، والور             
المـــدخلات الـــواردة  واســـتفادت هـــذه الدراســـة أيـــضا مـــن . المقدمـــة مـــن المنظمـــات الإقليميـــة

عمليات الرصـد الدوليـة، بمـا في ذلـك الاسـتعراض الـدوري الـشامل لمجلـس حقـوق الإنـسان                من
وتـستفيد الدراسـة مـن الـشراكات بـين          . والتقارير المقدّمة إلى هيئات معاهدات حقـوق الإنـسان        

لال التعــاون مــع لجنــة حقــوق الطفــل، والمقــررة الخاصــة المعنيــة ببيــع الأطفــال    الولايــات مــن خــ
سـيما   واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية، والمقـررة الخاصـة المعنيـة بالاتجـار بالأشـخاص، لا             

ل وستــشك.  بالأطفــال والــتراع المــسلحالنــساء والأطفــال، والممثلــة الخاصــة للأمــين العــام المعنيــة  
، موردا بـالغ الأهميـة لتقيـيم وتعزيـز     ٢٠١٣التي توصّلت إليها الدراسة، والتي ستنشر عام        النتائج  

  .التقدم المحرز في مجال حماية الأطفال من العنف في جميع أنحاء العالم
رى الـتي تجـري علـى نطـاق العـالم           وتستفيد عمليات المسح وجمـع البيانـات الهامـة الأخ ـ           - ٥٥
ــة الطفــل    مكــامن القــوة الــتي تتمتــع به ــ  مــن ا كيانــات الأمــم المتحــدة المــشاركة في أنــشطة حماي

فعلى سبيل المثال، تتعاون وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتـشغيل اللاجـئين            . والولايات المنوطة بها  
مــع المكتــب الإقليمــي لليونيــسيف لمنطقــة الــشرق      ) الأونــروا(الفلــسطينيين في الــشرق الأدنى  

حمايــة الطفــل بهــدف تعزيــز نهجهــا مــسح للأنــشطة في مجــال الأوســط وشمــال أفريقيــا في إجــراء 
وسوف تستخدم نتائج هذه العمليـة لتـسترشد بهـا اسـتراتيجية الأونـروا لحمايـة            . هذه المنطقة  في

  .الطفل ولتعزيز الروابط بين الأدوات والآليات المستخدمة حاليا في الوكالة لحماية الطفل
ي علــى حجــم زواج الأطفــال في جميــع أنحــاء  ، تركــز الاهتمــام العــالم ٢٠١٢وفي عــام   - ٥٦

العالم، وذلك جزئيا مـن خـلال أوجـه التـآزر الـتي أنـشأها اختيـار موضـوع اليـوم العـالمي الأول                     
ــة  ــال ”للطفل ــاء زواج الأطف ــال،     . “إنه ــدة عــن زواج الأطف ــات جدي ــسيف بيان ــشرت اليوني ون

ل دراسـة حـول حمايـة الأطفـال         وأصدرت الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفا        
من الممارسات الضارة، وجمعت شعبة السكان التابعة لإدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة               

وتــشير .  بلــدا ونــشرتها في لوحــة حائطيــة١٩٥بيانــات بــشأن الــسن القانونيــة الــدنيا للــزواج في 
هـــات الفاعلـــة البحـــوث الـــتي أجريـــت عـــن الممارســـات الـــضارة والخـــبرات الـــتي حـــصّلتها الج

منظومــة الأمــم المتحــدة في التــصدي لممارســة تــشويه الأعــضاء التناســلية للإنــاث إلى إمكانيــة  في
  .العمل مع المجتمعات المحلية لتشجيع التخلي عن الأعراف الاجتماعية التي تؤيد زواج الأطفال
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مـدى  وتدعم منظمة العمل الدولية واليونيسيف على حـد سـواء جمـع البيانـات بـشأن                    - ٥٧
انتشار ظاهرة عمل الأطفـال وخصائـصها ومحـدداتها مـن خـلال برنـامج المعلومـات الإحـصائية                  
ورصــد عمــل الأطفــال التــابع لمنظمــة العمــل الدوليــة، والمــسوح العنقوديــة متعــددة المؤشــرات    

تــسريع وتــيرة إجــراءات مكافحــة عمــل     ” المعنــون ٢٠١٠ووفقــا لتقريــر عــام   . لليونيــسيف
 استقصاء عن عمـل الأطفـال منـذ         ٣٠٠ظمة العمل الدولية أكثر من      ، دعمت من  )١٧(“الأطفال

، دعمـت  ٢٠١٣أبريـل عـام    /وحـتى نيـسان   .  منها على نطـاق وطـني      ٦٦، أجريت   ١٩٩٨عام  
اليونيسيف جمع بيانات تمثل الواقـع علـى الـصعيد الـوطني عـن عمـل الأطفـال مـن خـلال أكثـر                 

فهـم عمالـة    ”ويـساهم برنـامج     . ٢٠٠٠ مسحا عنقوديا متعـدد المؤشـرات منـذ عـام            ٢٥٠ من
، وهــو برنــامج تعــاون بحثــي مــشترك بــين الوكــالات يجمــع منظمــة العمــل الدوليــة     “الأطفــال

واليونيــسيف والبنــك الــدولي، في تحديــد معــايير القيــاس، بمــا في ذلــك عتبــات الخــدمات المترليــة 
  .المأجورة والخطرة غير
ــم المتحــدة ا      - ٥٨ ــة في الأم ــع الجهــات الفاعل ــنظم جمي ــل    وت ــة الطف ــتي تعمــل في مجــال حماي ل

وتــشارك في الاجتماعــات والمــؤتمرات الوطنيــة والإقليميــة والعالميــة الــتي تنــاقش فيهــا نتــائج          
فعلـى سـبيل المثـال، ظهـرت        . البحوث الجديـدة ويـتم تبـادل أكثـر النـهج فعاليـة لحمايـة الطفـل                

ــدور      ــنظم مــن خــلال ال ــز ال ــة المــستمرة في تعزي ــادة اليونيــسيف المعرفي ــه في جمــع  قي الــذي تؤدي
الشركاء، وبنـاء توافـق عـالمي في الآراء بـين أبـرز الأكـاديميين والممارسـين وصـناع القـرار علـى               

، تـضافرت جهـود اليونيـسيف       ٢٠١٢نـوفمبر   /وفي تـشرين الثـاني    . الصعيدين الإقليمي والعالمي  
الرؤيــة ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين مــع جهــود منظمــة إنقــاذ الطفولــة ومنظمــة  

، وقــد “ســبيل أفــضل لحمايــة جميــع الأطفــال ”العالميــة لاستــضافة مــؤتمر دولي في الهنــد بعنــوان  
 بمـا في ذلـك منظمـة        - اجتمعت في إطار هذا المؤتمر الجهات صاحبة المصلحة الرئيـسية الدوليـة           

ــالعنف          ــة ب ــام المعني ــين الع ــة الخاصــة للأم ــسان، والممثل ــوق الإن ــة، ومفوضــية حق العمــل الدولي
الأطفال، والمقررة الخاصة المعنيـة ببيـع الأطفـال واسـتغلالهم في البغـاء وفي المـواد الإباحيـة،                ضد

 وتباحثـــت -ومنظمـــات المجتمـــع المـــدني، والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة، والحكومـــات الوطنيـــة 
أحــدث بــرامج الــتعلم علــى الــصعيد العــالمي وتبادلتــها بــشأن اتبــاع نهــج قــائم علــى الــنظم      في
  .دي للعنف ضد الأطفال وإساءة معاملتهم واستغلالهم الجنسيأجل التص من
  

__________ 
 .www.ilo.org/declaration/lang--en/index.htm: بط التاليمتاح على الرا   )١٧(  
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  بناء القدرات وتقديم المساعدة التقنية  -واو   
في الأمـم المتحـدة بحمايـة الأطفـال، تماشـيا مـع ولاياتهـا           تشارك الجهات الفاعلـة المعنيـة     - ٥٩ 

 والـسلطات الوطنيـة     طائفة واسعة من المبـادرات لبنـاء قـدرات المؤسـسات           ومجالات خبرتها، في    
الأعــضاء وتقــديم المــساعدة التقنيــة لتلــك      الــتي تعمــل مــع الأطفــال ومــن أجلــهم في الــدول       

   .المؤسسات والسلطات في جميع المناطق
غـــير رسميـــة أو في رعايـــة مؤســـسات والأطفـــال الـــذين يعيـــشون في رعايـــة رسميـــة أو    - ٦٠ 

ال تعرضــا للعنــف وســوء المعاملــة    وأمهــاتهم هــم أكثــر الأطف ــ   الــذين فــصلوا عــن آبــائهم     أو
الفاعلـة في الأمـم      الجهـات الرئيـسية   وكانت اليونيسيف ولجنة حقـوق الطفـل مـن    . والاستغلال

الجمعيـة   المتحدة المشاركة في وضع المبادئ التوجيهية للرعاية البديلة للأطفال، الـتي رحبـت بهـا               
ومنـذ ذلـك الحـين، مـا زال العمـل جاريـاً             ). ٦٤/١٤٢انظـر القـرار      (٢٠٠٩العامة رسميا عـام     

ــادئ   ــذ المب ــسياسات والممارســات   لــضمان تنفي ــشريعات وال ــة في الت ــة  . التوجيهي وتــشجع الممثل
 المبـادئ التوجيهيـة كجـزء مـن جـدول          الخاصة للأمين العام المعنية بـالعنف ضـد الأطفـال تنفيـذ             

التوجيهيـة   لجنة حقوق الأطفال بشكل منتظم عناية الدول الأعضاء إلى المبـادئ            وتوجه   أعمالها
 تنفيـذ المبـادئ التوجيهيـة     : المـضي قـدما   ”ولقد تم إعداد الـدليل المعنـون        . في ملاحظاتها الختامية  

 متــــــــــاح في الموقــــــــــع الــــــــــشبكي  ( وإصــــــــــداره “للأطفــــــــــال  للرعايــــــــــة البديلــــــــــة  
 www.alternativecareguidelines.org  (كما أعدت من هـذا      . ساعدة الحكومات على تنفيذها   لم

   .الدليل نسختان ملائمتان للأطفال والموظفين
ــد في سياســاتها           - ٦١  ــى نحــو متزاي ــة عل ــادئ التوجيهي ــذه المب ــضاء به ــدول الأع ــسترشد ال وت

ل إندونيسيا مثلا، ينتقل نظام حماية الأطفال نحو منـع قبـول الأطفـا    ففي  . وتشريعاتها وممارساتها 
موظــف، مــن بينــهم   ١ ٠٠٠مــن  في مؤســسات الرعايــة البديلــة؛ وفي المكــسيك، تلقــى أكثــر   

اسـتخدمت   مقدمو الخدمات في الإدارات المحلية، تدريبا على المبادئ التوجيهية؛ وفي مولـدوفا،     
   .المبادئ التوجيهية لإرشاد السياسة العامة والتشريعات على حد سواء

 للأمين العام على نحو وثيق مع الشركاء الاستراتيجيين في الأمـم            وتعمل الممثلة الخاصة     - ٦٢ 
واعترافـاً بأهميـة مـشاركة الأطفـال في معالجـة        . القـدرات وتـوفير المـساعدة التقنيـة        المتحدة لبنـاء    

الممثلة الخاصة واليونيسيف مـع منظمـة إنقـاذ الطفولـة،         الشواغل المتعلقة بحماية الأطفال، تعمل      
ــة ومنظمــة الخطــة الد ــة  ) Plan International(ولي ــة العالمي وعــدد مــن المنظمــات   ومنظمــة الرؤي

الحكوميـة الوطنيـة علـى وضـع مجموعـة أدوات وإطـار مفـاهيمي لرصـد مـشاركة الأطفـال                  غير
ولقد نظمت الممثلة الخاصة كذلك مشاورات مع الخبراء وأصـدرت تقـارير تتـضمن         . وتقييمها

ومـن بينـها مـشاورات      . أن طائفـة مـن المواضـيع الرئيـسية        بـش  توصيات في مجال السياسة العامـة       

http://undocs.org/ar/A/RES/64/142�
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الـشكاوى والإبـلاغ بـشأن       بشأن توفير آليات آمنة ومراعية للأطفـال لإسـداء المـشورة وتقـديم              
العنف ضد الأطفال، نظمت بالاشـتراك مـع مفوضـية حقـوق الإنـسان واسترشـد بهـا في تقريـر             

طفـال واسـتغلالهم في البغـاء وفي المـواد الإباحيـة؛            الممثلة الخاصة والمقررة الخاصة المعنيـة ببيـع الأ         
 المـدارس، والعنـف ضـد الأطفـال         بـالعنف ضـد الأطفـال؛ والعنـف في         وبيانات وبحـوث متعلقـة      

الممارسـات الـضارة في الـنظم القانونيـة المتعـددة؛       نظام قضاء الأحداث؛ وحماية الأطفال من        في
وبيانـات وبحـوث    ال في الطفولـة المبكـرة   وبالاشتراك مـع اليونيـسف، بـشأن العنـف ضـد الأطف ـ      

وبالتعاون الوثيق مع الشركاء في إطار الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك       . بشأن العنف ضد الأطفال   
حقوق الإنسان ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة واليونيـسف وأفرقـة              مفوضية  

ــة، تــسعى الممثلــة    ــائي مــع فــرادى الــدول   الخاصــة أيــضا إ الأمــم المتحــدة القطري لى التعــاون الثن
ــة    ومــن هــذه المجــالات   . الأعــضاء لتعزيــز القــدرات الوطنيــة علــى معالجــة مجــالات اهتمــام معين

إصلاح القوانين لحظر جميع أشكال العنف ضد الأطفال ومبادرات لحماية الأطفال من العنـف              
غة الأهمية تروِّج لها الممثلـة الخاصـة      وتعتبر هذه الاهتمامات بال   . المترل والمجتمع ونظام العدالة    في  

   .بها في جميع المناطق عن طريق زيارات قطرية تقوم 
ــة         - ٦٣  ــاتهم بحماي ــصل ولاي ــات في إطــار الإجــراءات الخاصــة ممــن تت ويقــوم المكلفــون بولاي

التقنية إلى الدول الأعضاء ويطلعونها على تجـاربهم، لا سـيما في سـياق               الأطفال بتقديم المساعدة    
المعنيـة ببيـع الأطفـال واسـتغلالهم في البغـاء وفي             وتقدم المقررة الخاصة    . الزيارات القطرية الرسمية  

توجيهـات إلى الـدول    المواد الإباحية، عن طريق الاستنتاجات والتوصيات الواردة في تقاريرهـا،         
ل التنـسيق   وتتم متابعة هذه التوصيات مـن خـلا       . الأعضاء فيما يتعلق بتنفيذ نظم حماية الأطفال      

ولقـد انـضمت    . أفرقة الأمم المتحـدة القطريـة، وبـصفة خاصـة مكاتـب اليونيـسيف القطريـة                مع  
واســتغلالهم في البغــاء وفي المــواد الإباحيــة أيــضا إلى طائفــة  المقــررة الخاصــة المعنيــة ببيــع الأطفــال 

لـدروس المـستفادة   بدكار لتبادل ا  ٢٠١٢مايو /واسعة من الجهات المعنية بحماية الأطفال في أيار 
الإقليمـي   على الصعيد الإقليمي بشأن التدخلات المتعلقة بنظم حماية الأطفـال، في سـياق المـؤتمر            

ــا   ــة الأطفــال في أفريقي المــؤتمر كــل مــن منتــدى الــسياسات   واستــضاف هــذا . لتعزيــز نظــم حماي
ة والمبـادرة  ، ومنظمـة الخطـة الدولي ـ  الإنـسان الأفريقـي، والاتحـاد الـدولي لأرض       أجـل الطفـل      من

وفريـق العمـل الإقليمـي المـشترك بـين الوكـالات              الاجتمـاعي    -الإقليمية لتقديم الـدعم النفـسي       
الطفولـة، والمنظمـة    المعني بالأطفال والإيدز في شرق أفريقيا والجنـوب الأفريقـي، ومنظمـة إنقـاذ      

   . وجهات أخرى“أوك”الدولية للرؤية العالمية، واليونيسيف، بدعم من مؤسسة 
وتمثل برامج التدريب أيضا فرصة هامة للتعاون والتـآزر في المجـال الاسـتراتيجي بـشأن                   - ٦٤ 

وقامت الممثلـة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة بالأطفـال والـتراع               . الأطفال القضايا المتعلقة بحماية    
ــشركاء العــاملين في إطــار آ     مــشتركةتدريبيــةف بتنظــيم دورة يالمــسلح واليونيــس  ــع ال ــة لجمي لي
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والـسنغال   الرصد والإبلاغ في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، ودورات تدريبيـة إقليميـة في الأردن              
كما شاركتا في مشاورة للخبراء نُظمت بالاشتراك مـع إدارة عمليـات حفـظ الـسلام،         . ونيبال

للتـدريب الأساسـي في مرحلـة مـا قبـل نـشر البعثـات علـى حمايـة الأطفـال موجهـة                  بشأن مواد   
وتقــوم الإدارة . عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام  العــسكريين المنتــشرين في إطــار للأفــراد

ــة الخاصــة        ــع الممثل ــاون م ــدريب بالتع ــذا الت ــاً بتحــديث ه ــشركاء    حالي ــائر ال ــسيف وس واليوني
ــة الأطفــال   ــيين بحماي ــسيين المعن ــة   . الرئي ــصميم دورة تدريبي ــة الخاصــة والإدارة بت وقامــت الممثل

سي؛ ومـن المقـرر اتخـاذ مبـادرات         ل بالاشـتراك مـع منظمـة حلـف الـشمال الأطل ـ           لحماية الأطفا  
   .الأفريقي هذا القبيل مع الاتحاد  من

وتـساهم منظمـة الأغذيـة والزراعـة في دورة تدريبيـة سـنوية يستـضيفها المركـز الـدولي             - ٦٥ 
كين فيمـا يتعلـق     العمـل الدوليـة في إيطاليـا بهـدف تنميـة معـارف المـشار               للتدريب التابع لمنظمـة     

ــة    التدريبيــة أيــضا إلى بنــاء قــدرات     وتهــدف هــذه الــدورة   . بعمــل الأطفــال في قطــاع الزراع
وفي مــالاوي، تــدعم . المــشاركين علــى الحــد مــن حــالات عمــل الأطفــال في هــذه القطاعــات  

منظمة الأغذية والزراعة ومنظمة العمل الدوليـة تنظـيم حلقـات عمـل لبنـاء القـدرات والتوعيـة                  
وتعمــل هاتــان . الزراعــة وتعزيــز التنــسيق بــين الجهــات المعنيــة  عمــل الأطفــال في قطــاع بــشأن 

الأطفــال علــى نحــو أفــضل     يا عمــل المنظمتــان معــاً لــدعم حكومــة مــالاوي في إدمــاج قــضا      
خططهــا وبرامجهــا الإنمائيــة للــسياسة العامــة، وتنميــة قــدرة المــوظفين علــى التــصدي لعمــل      في

   . بعمل الأطفالالمعنيةهات المعنية في قطاع الزراعة في اللجان وزيادة إشراك الج الأطفال 
 للأمـــين العـــام المعنيـــة بـــالعنف ، انـــضمت الممثلـــة الخاصـــة٢٠١٣يونيـــه /وفي حزيـــران   - ٦٦ 

جنوب آسيا للقضاء على العنف ضد الأطفال والمركز الدولي للتـدريب            الأطفال إلى مبادرة     ضد
اتفاقيـة حقـوق الطفـل واتفاقيـات        ”بعنـوان    نظـيم دورة تدريبيـة      التابع لمنظمـة العمـل الدوليـة في ت        

. “والإجـراءات  نحـو مزيـد مـن الاتـساق في الإبـلاغ            : منظمة العمل الدولية بشأن عمل الأطفـال      
وأتاح هذا البرنامج لبناء القدرات تدريبا على معايير الأمم المتحدة ومنظمـة العمـل الدوليـة ذات                 

كـــوميين في جنـــوب آســـيا وممـــثلين عنـــف لفائـــدة المـــسؤولين الحبحمايـــة الأطفـــال مـــن ال الـــصلة 
واستكـشفت هـذه الـدورة الفـرص المتاحـة          . وأربـاب العمـل    المجتمع المدني ومنظمات العمـال       من

ــف        ــين مختل ــآزر ب ــة أوجــه ت ــوطني لإقام ــصعيدين الإقليمــي وال ــى ال ــلاغ    عل ــات الرصــد والإب آلي
حة عمل الأطفال في جنـوب آسـيا، سـتعرض       والتخطيط، وأعدت إسهامات في استراتيجية لمكاف     

   .٢٠١٣ أكتوبر/المؤتمر العالمي الثالث المعني بعمل الأطفال بالبرازيل في تشرين الأول في 
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  الشراكات الإقليمية من أجل حماية الأطفال  -زاي   
لتعزيـــز حقـــوق الطفـــل، أقامـــت الجهـــات المعنيـــة بحمايـــة الأطفـــال أيـــضا شـــراكات      - ٦٧ 

ويكتسي التعاون مع المنظمـات الإقليميـة أهميـة         . الأمم المتحدة  ارج إطار منظومة    استراتيجية خ 
   .الأعضاء واهتماماتها خاصة نظراً إلى أن هذه المنظمات تمثل مصالح الدول 

وتماشياً مع ولاية الممثلة الخاصة للأمين العـام المعنيـة بالأطفـال والـتراع المـسلح المتعلقـة                     - ٦٨ 
أقـام المكتـب شـراكات مـع مجموعـة          وضـمان احتـرام حقـوق الطفـل،          لـدولي   بتشجيع التعاون ا  

علــى ســبيل المثــال، في اعتمــاد المبــادئ   وأســهمت هــذه الــشراكات، . المنظمــات الإقليميــة مــن
الأوروبي  التوجيهية للاتحاد الأوروبي بشأن الأطفـال والـتراع المـسلح، الـتي تتـيح لوفـود الاتحـاد            

علق بالتعامل مـع الحكومـات المـضيفة وأطـراف الـتراع وغـير ذلـك            مجموعة من الأدوات فيما يت    
وتسعى الممثلة الخاصـة للأمـين العـام كـذلك          . الصلة بالأطفال والتراع المسلح    من المسائل ذات    

جــل إدمــاج مــسائل حمايــة الأطفــال الأفريقــي مــن أ إلى مواصــلة تعزيــز الــشراكات بــين الاتحــاد 
والتوعية بهـا والتـصدي      ضد الأطفال خلال التراع المسلح      مجالات منع الانتهاكات الجسيمة      في

، باشرت الممثلة الخاصة حواراً مع دول الجامعة العربية ومنظمـة           ٢٠١٢وفي عام   . لها ورصدها 
   .التعاون الإسلامي بغية استكشاف فرص تعزيز التعاون 
ى إضـفاء طـابع     وتشجع الممثلة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة بـالعنف ضـد الأطفـال عل ـ                   - ٦٩ 

الإقليمية من أجل حشد الدعم واتخـاذ إجـراءات لمنـع العنـف وحمايـة         مؤسسي على الشراكات    
ــع أرجــاء العــالم   ــ ومــن خــلال هــذه  . الأطفــال في جمي ــاون   الجه ــة للتع ود، وضــعت أطــر إقليمي

 الأطفـال في سـبع     تعزيز المتابعة على الصعيد الوطني لدراسة الأمم المتحدة بشأن العنف ضد             في
وعلاوة على ذلك، عقد اجتماعا مائـدة       . )١٨(مناطق، ويجري حالياً وضع المزيد من هذه الأطر       

رفيعـا المـستوى مـع المنظمـات الإقليميــة حـول مناقـشة الجمعيـة العامـة بـشأن حقــوق           مـستديرة  
 وأحـرز تقـدم كـبير،     .)١٩(فيمـا بـين الـدول الأعـضاء        الطفل لتـشجيع الإثـراء المتبـادل للخـبرات          

منـاطق، بمـا في ذلـك     التزامات سياسية هامة بمنع العنف الأطفال والتصدي لـه في ثمـاني      باعتماد  
المبادئ التوجيهية للاتحاد الأوروبي المتعلقة بتعزيز حقوق الطفل وحمايتها واسـتراتيجيته المتعلقـة             

__________ 
من بينها جامعة الدول العربية، ومبادرة جنوب آسيا للقضاء على العنـف ضـد الأطفـال، ورابطـة أمـم جنـوب                        )١٨(  

بيـة  المرأة والطفل وحمايتها، والجماعة الكاريبيـة والـسوق الجنو         شرق آسيا عن طريق لجنتها المعنية بتعزيز حقوق         
وكوسـتاريكا   بنما والجمهورية الدومينيكية والـسلفادور وغواتيمـالا وكوبـا     (وبلدان أمريكا الوسطى       المشتركة،

ويمكــن الاطــلاع علــى . ، والمجلــس الأوروبي، ومنظمــة التعــاون الإســلامي)والمكــسيك ونيكــاراغوا وهنــدوراس
 ).A/HRC/22/55(س حقوق الإنسان الخاصة المقدم إلى مجل مزيد من المعلومات في تقرير الممثلة 

 http://srsg.violenceagainstchildren.org/video/2011-10-11_396: انظـــــــــر الموقـــــــــع الـــــــــشبكي التـــــــــالي      )١٩(  
  . http://srsg.violenceagainstchildren.org/story/2012-10-19_570 و 
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وشاركت الممثلـة الخاصـة للأمـين العـام مـع المنظمـات الإقليميـة               . بمكافحة العنف ضد الأطفال    
إقليمية للتشجيع علـى تنفيـذ التوصـيات الـواردة في الدراسـة وإنـشاء                في تنظيم ست مشاورات     

مـع الممثلـة الخاصـة، أصـدرت أربـع           وبالتعـاون   . آليات إقليميـة لمواصـلة إحـراز التقـدم ورصـده          
الممثلــة  دراسـات إقليميــة تتــضمن النتــائج الأساســية الــتي تحققــت مــن هــذه العمليــة، وأصــدرت  

وراً يحتـوي علـى أهـم الالتزامـات الـسياسية الـتي اعتمـدتها المنظمـات والمؤسـسات                   الخاصة منـش  
   .الأطفال والتصدي له الإقليمية لمنع العنف ضد 

  
  الاستنتاجات  -خامسا  

تعمل الجهات الرئيسية المعنية بحماية الأطفـال في منظومـة الأمـم المتحـدة بتنـسيق جيـد                 - ٧٠ 
وكمـا يتـبين في هـذا التقريـر، أدى هـذا التعـاون إلى إقامـة                 . ا المتكاملة إنم وفقاً لولاياتها المتمايزة    

تزايـد فهـم تعقيـدات مـسألة حمايـة الأطفـال،             ومـع   . أوجه تآزر هامة بين هذه الجهات الفاعلـة       
الـشركاء والقطاعـات     قامت الجهات الفاعلة المعنية بحماية الأطفال بوضع تدابير كلية ومتعددة           

وتتراوح هـذه الاسـتجابات بـين تعزيـز المعـايير الدوليـة ودعـم                .الأطفاللمواجهة مشاكل حماية    
العمليـــات الـــشاملة لإصـــلاح الـــسياسات والقـــوانين؛ والانخـــراط في إجـــراء البحـــوث وجمـــع    

الطفل؛ وإعداد استراتيجيات وقائيـة؛ ودعـم بنـاء القـدرات            البيانات؛ ورصد انتهاكات حقوق     
وتشجيع إحـداث تغـيير إيجـابي        عضاء؛ وضمان المساءلة؛    في مجال حماية الأطفال لدى الدول الأ      

ولبلـوغ هـذه الغايـة، قامـت شـراكات          . على مستوى السلوكيات والمجتمع في المجتمعات المحليـة       
حيويـة بـين هيئـات حقـوق الإنـسان وآلياتهـا وهيئـات الأمـم المتحـدة المعياريـة والتــشغيلية ذات            

لك السبيل أمـام المبـادرات المتـآزرة والـتي تعـد ذات             وقد مهد ذ   . الوجود اللامركزي في الميدان   
ســوء المعاملــة والاســتغلال،   و أهميــة أساســية لإحــراز التقــدم في حمايــة الأطفــال مــن العنــف        

   .ذلك في التراع المسلح في بما
وتواصل الجهات الفاعلة المعنية بحماية الأطفال في الأمـم المتحـدة ترسـيخ تعاونهـا علـى             - ٧١ 

وحمايتــها، بمــا في ذلــك الحــق في الحمايــة مــن العنــف وســوء المعاملــة          الطفــل تعزيــز حقــوق  
الاســتراتيجيات والــبرامج والتــشغيل لــدعم  ولا بــد مــن التعــاون علــى مــستويات  . والاســتغلال

بـدوره مواصـلة     ويقتضي ذلك   . الجهود التي تبذلها لدول الأعضاء لإحقاق حقوق جميع أطفالها        
ــة و   ــة وكافي ــوارد دائم ــة ا     إتاحــة م ــة بحماي ــة المعني ــدعم لعمــل الجهــات الفاعل ــديم ال ــال لأتق طف

   .المتحدة من أجل تعزيز التقدم المحرز والبناء عليه منظومة الأمم  في
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 بما في ذلك التقـارير الـسنوية المقدمـة إلى الجمعيـة             -وبواسطة آليات الإبلاغ الموجودة        - ٧٢ 
اعلي الـسنوي مـع الـدول الأعـضاء     ار التف ـالإنـسان ومجلـس الأمـن والحـو      العامة ومجلس حقـوق     

ــة    في ــة الثالث ــار اللجن ــات   -إط ــذه الجه ــديم       ستواصــل ه ــها، تق ــة كــل من ــا لولاي ــة، وفق الفاعل
والتعـاون الـذي     معلومات مفصلة وشاملة عن الأنشطة والشراكات والنتـائج والأنـشطة المقبلـة             

  .تضطلع به في مجال حماية الأطفال ضمن منظومة الأمم المتحدة
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	تقرير الأمين العام
	موجز
	يقدم هذا التقرير المقدم عملاً بقرار الجمعية العامة 66/139 لمحة عامة عن التعاون بين مختلف الجهات الفاعلة في منظومة الأمم المتحدة في مجال حماية الطفل والنتائج التي تحققت، مع مراعاة المعلومات التي قدمتها الدول الأعضاء والكيانات المعنية في منظومة الأمم المتحدة.
	أولا - مقدمة
	1 - يشكل العنف ضد الأطفال وإساءة معاملتهم واستغلالهم ظاهرة عالمية تفاقمها عوامل متنوعة مثل الفقر وعدم المساواة والنزاعات والتمييز (بما في ذلك التمييز الجنساني)، والمعايير الاجتماعية الضارة والحرمان من التعليم والقلاقل الاجتماعية والأزمات الاقتصادية والكوارث الطبيعية وتغير المناخ. ويتعرض الأطفال للعنف والإهمال وسوء المعاملة والاستغلال في جميع الأوساط، بما في ذلك البيت والمدرسة، ومؤسسات الرعاية والإصلاحيات، والمجتمع ومكان العمل. وفي حالات النزاع المسلح أو حالات ما بعد النزاع، تبرز تحديات خاصة في مجال حماية الأطفال.
	2 - ويستدعي الطابع المتعدد الأوجه لحماية الطفل مشاركة طائفة من الجهات الفاعلة تتكامل ولاياتها ومجالات خبرتها. وتعمل هذه الجهات الفاعلة، من خلال إقامة الشراكات على جميع المستويات، على نحو متآزر لإنشاء وتأمين استمرار شبكة للمعارف والتعاون تسترشد بها السياسات والبرامج في مجال حماية الأطفال في جميع أنحاء العالم وتقدم الدعم للدول الأعضاء في جهودها الرامية إلى حماية حقوق أصغر مواطنيها والدفاع عنها.
	3 - ويتناول هذا التقرير التعاون في مجال حماية الطفل بين الجهات الفاعلة الرئيسية في منظومة الأمم المتحدة ويوثق عدداً من النتائج الرئيسية التي تحققت(). تشمل هذه الجهات الفاعلة منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، ومنظمة العمل الدولية، والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنزاع المسلح؛ والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال؛ والوكالات المتخصصة والصناديق؛ والإدارات والمكاتب في الأمانة العامة، بما في ذلك ست عمليات لحفظ السلام تتمتع بالقدرة على حماية الطفل وأربع بعثات سياسية خاصة؛ ولجنة حقوق الطفل؛ والمكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصة، ولا سيما المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية.
	ثانيا - الولايات والأدوار الرئيسية
	4 - تسهم كل من الجهات الفاعلة المنخرطة في التعاون لحماية الطفل بمعارفها وخبراتها التي تعكس ولايتها ودورها المحدَّدين في إيجاد بيئة سالمة وآمنة للأطفال.
	5 - ولقد عهدت الجمعية العامة إلى اليونيسيف بمهمة الدعوة لحماية حقوق الطفل، والمساعدة على تلبية احتياجاته الأساسية، وزيادة الفرص المتاحة له لتحقيق إمكاناته كاملة(). واليونيسيف هي أيضاً وكالة الأمم المتحدة الرائدة في مجال حماية الطفل. والمنظمة عضو في المجموعة العالمية للحماية ورئيسة فريقها العامل المعني بحماية الطفل؛ والوكالة الرائدة في مجال حماية الطفل وهي تشترك، مع صندوق الأمم المتحدة للسكان، في قيادة مجال المسؤولية عن مكافحة العنف الجنساني في الفريق العامل لمجموعة الحماية التابع للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات المعنية بحماية الطفل؛ وتشترك في قيادة مجموعة التعليم التابعة للجنة الدائمة. وتحدد استراتيجية اليونيسيف لحماية الطفل() التي أقرها مجلسها التنفيذي عام 2008 إسهام المنظمة في الجهود الوطنية والدولية في مجال حماية الطفل.
	6 - ولليونيسيف بُعدٌ برنامجي راسخ، وهي موجودة في أكثر من 190 بلداً وإقليماً ومنطقة. وإذا ما أخذ في الحسبان دور اليونيسيف في قيادة المجموعات القطرية لحماية الطفل، فإن ذلك يجعل منها شريكاً طبيعياً للممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنزاع المسلح والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال، والمكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصة المعنيين. وتتولى اليونيسيف تقديم الدعم للبعثات الميدانية، وتنظيم المشاورات الإقليمية والمشاورات مع الخبراء، وتوحيد النظم الوطنية لحماية الطفل.
	7 - أما مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان فهي منوطة بتعزيز وحماية تمتع الناس جميعاً بجميع الحقوق المنصوص عليها في ميثاق الأمم المتحدة وفي القوانين والمعاهدات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان وإعمالهم لهذه الحقوق إعمالاً تاماً، بما في ذلك اتفاقية حقوق الطفل(). وتضطلع المفوضية بطائفة من الأنشطة البرنامجية من خلال وجودها الميداني وتتولى رصد انتهاكات حقوق الإنسان والإبلاغ عنها، بما في ذلك الانتهاكات المرتكبة ضد الأطفال. والمفوضية أيضاً عضو في المجموعة العالمية للحماية. وبالإضافة إلى ذلك، فهي تقدم الدعم لهيئات الأمم المتحدة المنشأة بموجب معاهدات، بما في ذلك لجنة حقوق الطفل، وإلى الإجراءات الخاصة لمجلس حقوق الإنسان. وبالنسبة إلى الجهات الفاعلة المنخرطة في مجال حماية الطفل، يكتسب التعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان أهمية بالغة في تعزيز الأساس المعياري للولايات في مجال حماية الطفل داخل منظومة الأمم المتحدة والنهوض بتنفيذ المعايير المتعلقة بحقوق الطفل.
	8 - أما ولاية الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطفال والنزاع المسلح، فقد أنشئت عام 1997 بموجب قرار الجمعية العامة 51/77(). ويسعى الممثل الخاص بصفته صوتاً أخلاقياً مستقلاً لحماية حقوق جميع الأطفال المتضررين من النزاعات المسلحة والعمل مع أطراف النزاع على إنهاء جميع الانتهاكات الجسيمة المرتكبة ضد الأطفال ومنعها. ويعمل الممثل الخاص مع الهيئات الحكومية الدولية، بما في ذلك الجمعية العامة ومجلس حقوق الإنسان ومجلس الأمن، والحكومات والمجتمع المدني لتعزيز الدعم العالمي وتأمين المشاركة السياسية والدبلوماسية من أجل التصدي لحالة الأطفال المتضررين بسبب النزاعات. ويشجع مكتب الممثل الخاص أيضاً تعميم مراعاة الشواغل المتعلقة بحماية الطفل في منظومة الأمم المتحدة ويضطلع بأنشطة الدعوة، على أساس المعلومات الواردة بشأن الانتهاكات الجسيمة، سعياً وراء مساءلة مرتكبيها. ويقدم الممثل الخاص تقارير سنوية إلى الجمعية العامة ومجلس حقوق الإنسان، ويتولى مهام الأمانة لإعداد التقارير المقدمة من الأمين العام إلى مجلس الأمن عن الأطفال والنزاع المسلح. ويقدم الممثل الخاص، بالتعاون الوثيق مع إدارة عمليات حفظ السلام واليونيسيف، الدعم إلى الجهات الفاعلة في مجال حماية الطفل ميدانياً، ويشمل ذلك القيام بزيارات تقنية ورفيعة المستوى على حد سواء للتحاور مع السلطات الوطنية. ويعمل الممثل الخاص على نحو وثيق مع إدارتي الشؤون السياسية وعمليات حفظ السلام دعماً لنشر القدرة على حماية الأطفال في البعثات الميدانية.
	9 - أما ولاية الممثل الخاص للأمين العام المعني بالعنف ضد الأطفال، فقد أنشئت عام 2009، كمتابعة لقرار الجمعية العامة 62/141 ودراسة الأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال (انظر A/61/299 و A/62/209 )(). ويضطلع الممثل الخاص بدور المدافع العالمي البارز والمستقل للتشجيع على منع جميع أشكال العنف ضد الأطفال والقضاء عليها؛ ويعمل كمنشئ للجسور ومحفز على العمل في جميع المناطق وفي سائر القطاعات والأوساط. ومن خلال المبادرات العالمية والمشاورات الإقليمية واجتماعات الخبراء والبعثات الميدانية الرفيعة المستوى، يحشد الممثل الخاص الجهود والإرادة السياسية للحفاظ على الزخم اللازم لهذا البرنامج، وتجديد الاهتمام بالآثار الضارة الناجمة عن العنف ضد الأطفال؛ ولتشجيع التغيير على مستوى السلوكيات والمجتمع، وإحراز التقدم في تنفيذ توصيات دراسة الأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال. ويقدم الممثل الخاص تقارير سنوية إلى الجمعية العامة ومجلس حقوق الإنسان.
	10 - ولقد طلبت الجمعية العامة تحديداً إلى الممثلة الخاصة المعنية بالعنف ضد الأطفال والممثلة الخاصة المعنية بالأطفال والنزاع المسلح أن تتعاونا وتنسقا أنشطتهما، مع مراعاة التكامل بينهما، وأن تكفلا فيما بينهما التصدي للحالات التي يكون فيها جميع الأطفال معرضين أو مهددين بالتعرض للعنف، بما فيها حالات النزاع المسلح().
	ثالثا - الإطار المعياري والالتزامات العالمية
	11 - تشكل الصكوك والمعايير الدولية لحقوق الإنسان إطار العمل في مجال حماية الطفل في منظومة الأمم المتحدة، وكذلك الالتزامات السياسية الهامة التي تعهد بها المجتمع الدولي لصون حقوق الطفل. ويساعد هذا الإطار المعياري المشترك على كفالة اتساق الأعمال في مجال حماية الطفل التي تضطلع بها الجهات الفاعلة داخل المنظومة وطابعها التكاملي. ومن أبرز هذه الصكوك والالتزامات (أ) اتفاقية حقوق الطفل وبروتوكولاتها الاختيارية الثلاثة، بشأن إشراك الأطفال في النزاعات المسلحة؛ وبشأن بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية؛ وبشأن تقديم البلاغات؛ (ب) اتفاقيات منظمة العمل الدولية، ولا سيما الاتفاقية رقم 138 المتعلقة بالحد الأدنى لسن الاستخدام؛ والاتفاقية رقم 182 المتعلقة بأسوأ أشكال عمل الأطفال، والاتفاقية رقم 189 المتعلقة بالعمل اللائق للعمال المنزليين؛ (ج) بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمِّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية؛ (د) نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية؛ (هـ) الوثيقة الختامية المعنونة ”عالم صالح للأطفال“ المعتمدة في 10 أيار/مايو 2002 خلال دورة الجمعية العامة الاستثنائية (القرار د إ-27/2، المرفق)؛ (و) إعلان الأهداف الإنمائية للألفية (قرار الجمعية العامة 55/2)؛ (ز) خريطة الطريق للقضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال بحلول عام 2016؛ (ح) خطة عمل الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الاتجار بالأشخاص (قرار الجمعية العامة 64/293)؛ (ط) اتفاقية حظر الألغام ضد المضادة للأفراد (الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد 2056، الرقم 35597) واتفاقية الذخائر العنقودية (A/C.1/63/5، الضميمة، الجزء الثاني).
	12 - وتعمل الجهات الفاعلة الرئيسية المعنية بحماية الطفل في منظومة الأمم المتحدة معاً لتعزيز هذا الإطار المعياري. ويشمل ذلك تقديم الدعم لصياغة المعاهدات الهامة، وأحدثها عهداً البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق بإجراء تقديم البلاغات (قرار الجمعية العامة 66/138، المرفق) واتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 189. ولقد قُدم دعم مماثل لاعتماد معايير دولية هامة أخرى وتطبيقها، بما في ذلك مبادئ الأمم المتحدة وتوجيهاتها بشأن سبل الحصول على المساعدة القانونية في نظم العدالة الجنائية (قرار الجمعية العامة 67/187، المرفق).
	13 - وتسعى الجهات الفاعلة المعنية بحماية الطفل داخل منظومة الأمم المتحدة أيضاً إلى تعزيز هذا الإطار المعياري من خلال تنظيم الحملات والمبادرات المشتركة. وفي هذا الصدد، تكتسب الحملة من أجل التصديق العالمي على البروتوكولين الاختياريين لاتفاقية حقوق الطفل أهمية بشكل خاص. وتحظى هذه الحملة التي أطلقها الأمين العام في أيار/مايو 2010 بدعم الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنزاع المسلح، والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال، بالتعاون مع لجنة حقوق الطفل، ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، واليونيسيف، والمقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء والمواد الإباحية، بالإضافة إلى منظمات دولية إقليمية أخرى وشركاء آخرين في المجتمع المدني. ولقد أدرج هدف التصديق العالمي أيضاً في خطة عمل الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الاتجار بالأشخاص وخريطة الطريق للقضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال بحلول عام 2016.
	14 - ويتبين من النتائج المرتبطة بهذه الحملة بجلاء أثر التعاون بين جميع الجهات الفاعلة المعنية بحماية الطفل في الأمم المتحدة. فمنذ إطلاق البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشأن بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية، انضمت إليه 26 دولة مما رفع مجموع عدد الدول التي صدقت عليه إلى 163 دولة. وعلى نحو مماثل، صدّقت 151 دولة على البروتوكول الاختياري بشأن إشراك الأطفال في النزاعات المسلحة، من بينها 19 دولة قامت بذلك منذ إطلاق الحملة.
	15 - وعلاوة على ذلك، تعاونت المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية، ولجنة حقوق الطفل، والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنزاع المسلح، والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال، واليونيسيف، ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، في دعم وضع معايير جديدة بشأن حماية الطفل، بما في ذلك البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق بإجراء تقديم البلاغات. وتدعو هذه الجهات أيضاً إلى التصديق على هذه البروتوكولات وتنفيذها، بما في ذلك عن طريق المبادرات المشتركة على الصعد العالمي والإقليمي والوطني.
	رابعاً - التعاون على مستوى الأمم المتحدة في مجال حماية الطفل
	ألف - آليات التعاون بين الجهات الفاعلة المعنية بحماية الطفل في الأمم المتحدة
	16 - يتولى عدد من الآليات القائمة على مستوى المقر تيسير التعاون الفعال بشأن مسائل حماية الطفل داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها. ومن أبرز هذه الآليات الفريق العامل المعني بحماية الأطفال التابع للمجموعة العالمية للحماية، وفرقة العمل المعنية بالأطفال والنزاع المسلح، والفريق المرجعي التقني لآلية الرصد والإبلاغ، والفريق العامل المشترك بين الوكالات المعني بالعنف ضد الأطفال.
	17 - ويُعدُّ الفريق العامل المعني بحماية الأطفال المنتدى العالمي للتنسيق والتعاون في مجال حماية الطفل في بيئات العمل الإنساني. ويضم هذا الفريق وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية والأوساط الأكاديمية وشركاء آخرين بهدف كفالة توفير الاستجابة بطريقة أكثر استشرافاً ومسؤولية وفعالية في حالات الطوارئ(). وتشمل كيانات الأمم المتحدة التي تشارك في الفريق العامل إدارة عمليات حفظ السلام ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين واليونيسيف. وتقود اليونيسيف مبادرة مشتركة بين الوكالات باسم الفريق العامل لتعزيز إعداد برامج من أجل إنشاء مساحات مواتية للأطفال في حالات الطوارئ. ومن بين شركائها عدد من المنظمات غير الحكومية والفريق المرجعي للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات المعني بالصحة العقلية والمؤازرة النفسية - الاجتماعية في حالات الطوارئ. وفي عام 2012، ساعدت اليونيسيف أكثر من 1.4 مليون طفل لكي يتسنى لهم الوصول بأمان إلى المساحات المجتمعية للاختلاط واللعب والتعلم.
	18 - ويتجلى التعاون الذي يتولى الفريق العامل تيسيره أيضاً من خلال عمل هذا الفريق العامل على نحو وثيق مع المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية في إعداد تقريرها عن حماية الأطفال من البيع والاستغلال الجنسي أثناء الأزمات الإنسانية التي تتسبب بها الكوارث الطبيعية، المقدم إلى مجلس حقوق الإنسان في آذار/مارس 2012. وقدمت المقررة الخاصة بدورها مساهمات في إعداد المعايير الدنيا لحماية الطفل في الأعمال الإنسانية، التي تولى الفريق العامل صياغتها. وهذه المعايير الدنيا التي نشرت في تشرين الثاني/نوفمبر 2012 هي أول معايير متفق عليها في هذا القطاع. وهي تمثل ثمرة التعاون بين الفريق العامل وممارسي حماية الطفل والأوساط الأكاديمية والجهات صانعة القرار.
	19 - وترأس الممثلة الخاصة للأمين العام االمعنية بالأطفال والنزاع المسلح فرقة العمل المعنية بالأطفال والنزاع المسلح التي تضم على مستوى المقر كبار المديرين من مختلف كيانات الأمم المتحدة. ويكفل ذلك التشاور الواسع النطاق والاتساق على نطاق المنظومة بشأن المسائل ذات الصلة بالأطفال والنزاع المسلح، ولا سيما رصد الانتهاكات الجسيمة المرتكبة ضد الأطفال والإبلاغ عنها. وتتألف عضوية فرقة العمل من إدارة شؤون نزع السلاح، وإدارة الشؤون السياسية، وإدارة الدعم الميداني، وإدارة عمليات حفظ السلام، ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، ومكتب الشؤون القانونية، ومكتب المستشار الخاص بشأن بأفريقيا، ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، ومكتب الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف الجنسي في حالات النزاع، والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال، واليونيسيف، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة)، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ومنظمة العمل الدولية، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو).
	20 - وتمثل فرقة العمل هذه الجهاز التنسيقي للمشاورات بشأن المعلومات التي يتعين إدراجها في التقارير السنوية المقدمة من الأمين العام إلى مجلس الامن التي تعدها الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنزاع المسلح، بما في ذلك المسائل الناشئة المثيرة للقلق. وإلى جانب التنسيق على مستوى المقر، أنشئت فرقة عمل قطرية للرصد والإبلاغ على المستوى الميداني في الحالات المحدَّدة بموجب القرار 1612 (2005). وبالاشتراك مع اليونيسيف، ترأس الممثلة الخاصة أيضاً الفريق المرجعي التقني لآلية الرصد والإبلاغ المكلف بمهمة تجميع التوجيهات التقنية لدعم آلية الرصد والإبلاغ.
	21 - ويُعدُّ الفريق العامل المشترك بين الوكالات المعني بالعنف ضد الأطفال محفلاً استراتيجياً للتشاور وإعداد السياسات وتعميم مراعاة الشواغل المتعلقة بالعنف ضد الأطفال داخل منظومة الأمم المتحدة. وترأس الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال هذا الفريق العامل الذي يضم في إطار محفل واحد جميع الوكالات المعنية بالأطفال، بما في ذلك مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، واليونيسيف، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، ومنظمة الصحة العالمية، ومنظمة العمل الدولية، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة. وفي عام 2012 على سبيل المثال، أتاح التعاون بين الشركاء تنظيم مشاورات مع الخبراء بشأن البيانات والبحوث المتعلقة بالعنف ضد الأطفال، وبشأن الحماية من العنف في نظام العدالة، وبشأن حماية الأطفال من الممارسات الضارة. وفي عام 2013، اكتسب التعاون داخل الفريق العامل أهمية بالغة في توفير معلومات للاسترشاد بها في المشاورة مع الخبراء بشأن العدالة التصالحية لصالح الأطفال(). ويجري تعزيز هذا التعاون أيضاً على المستوى الميداني مع أفرقة الأمم المتحدة القطرية.
	22 - وتشارك الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال في محافل تنسيق أخرى لتعميم مراعاة حماية الأطفال من العنف في جدول أعمال الأمم المتحدة. وتشمل هذه المحافل لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية؛ والتحالف لمنع العنف الذي يضم الدول الأعضاء في منظمة الصحة العالمية والوكالات الدولية والأوساط الأكاديمية ومنظمات المجتمع المدني؛ وفريق الدعم المشترك بين الوكالات المعني بقضايا الشعوب الأصلية؛ وشبكة النهوض بالشباب المشتركة بين وكالات الأمم المتحدة؛ والمنتدى العالمي المعني بالقانون والعدالة والتنمية، الذي يجري تعزيزه تحت رعاية البنك الدولي. ولقد أسهمت هذه المشاركة في دعم البحوث التي تجريها الأمم المتحدة عن العنف ضد فتيات الشعوب الأصلية وتوفير معلومات تسترشد بها القرارات التي تتخذها هيئات الأمم المتحدة لوضع معايير جديدة. وشمل ذلك القرار الذي اتخذته لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية في الآونة الأخيرة المتعلق بالاستراتيجيات النموذجية والتدابير العملية بشأن القضاء على العنف ضد الأطفال في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية().
	23 - وفيما يتعلق بالاتجار بالأشخاص، يضم فريق التنسيق المشترك بين الوكالات لمكافحة الاتجار بالأشخاص في عضويته 16 وكالة تشارك ستٌ منها أيضاً في فريقه العامل، بما في ذلك اليونيسيف ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان.
	24 - وفي مجال آخر من مجالات حماية الطفل، يعد كل من منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة (الفاو) والصندوق الدولي للتنمية الزراعية عضوين مؤسسين للشراكة الدولية للتعاون في مجال عمالة الأطفال في الزراعة التي تضم أيضاً المعهد الدولي لبحوث السياسات الغذائية والاتحاد الدولي لعمال الأغذية والزراعة والفنادق والمطاعم وخدمات توريد الأغذية الجاهزة والتبغ ورابطات العمال ذات الصلة. وتيسر هذه الشراكة التعاون بين وكالات الأمم المتحدة، وتعزز التعاون الدولي وتشجع العمل المشترك بين أصحاب المصلحة في مجالي الزراعة والعمل على الصعيد الوطني لمواجهة التحديات المتعددة الأوجه التي يطرحها عمل الأطفال في الزراعة على مستوى حقوق الإنسان والتنمية.
	25 - وبالإضافة إلى هذه الآليات الرسمية، تعمل الجهات الفاعلة المعنية بحماية الطفل في الأمم المتحدة بانتظام مع الدول الأعضاء لوضع استراتيجيات بشأن التحديات المطروحة في مجال حماية الطفل. وتجتمع الجهات الفاعلة الرئيسية المعنية بحماية الطفل دورياً كذلك، بما في ذلك الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنزاع المسلح والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان واليونيسيف، لاستعراض الأولويات وتعزيز التعاون ومناقشة مبادرات محددة. ولقد ترجم هذا التعاون غير الرسمي إلى تنظيم حلقات نقاش مشتركة واتخاذ مواقف موحدة على مستوى الأمم المتحدة بشأن المسائل ذات الاهتمام المشترك.
	باء - التعاون في إطار لجنة حقوق الطفل ومجلس حقوق الإنسان
	26 - من وسائل التعاون الهامة بشأن مسائل حماية الطفل العمل مع الهيئات والآليات المنشأة بموجب معاهدات، ولا سيما لجنة حقوق الطفل. وتشكل منظمة اليونيسيف محاورة رئيسية مع هذه اللجنة، على النحو الذي أقرته المادة 45 من اتفاقية حقوق الطفل، وهي تعمل معها من خلال تقديم التقارير، وإيفاد ممثلين عنها للمشاركة في الأفرقة العاملة لما قبل الدورات وفي الدورات وتقديم الدعم لمتابعة الملاحظات الختامية للجنة. وتتعاون الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنزاع المسلح والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال أيضاً على نحو وثيق مع اللجنة، بما في ذلك في إطار الملاحظات الختامية، التي تشكل مرجعاً للبعثات الميدانية. وترد في الملاحظات الختامية أيضاً توصيات دراسة الأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال والتعاون مع الممثلة الخاصة على شكل فرع مستقل.
	27 - وتستفيد اللجنة، لدى إعداد تعليقاتها العامة، من الدعم الذي تقدمه الجهات الفاعلة المعنية حماية الأطفال في منظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان واليونيسيف والممثلة الخاصة. ويشمل ذلك التعليق العام رقم 13 بشأن حق الطفل في التحرر من جميع أشكال العنف؛ والتعليق العام رقم 15 بشأن حق الطفل في التمتع بأعلى مستوى صحي يمكن بلوغه؛ والتعليق العام رقم 16 بشأن التزامات الدول بشأن أثر قطاع الأعمال التجارية على حقوق الطفل؛ والتعليق العام رقم 17 بشأن حق الطفل في الراحة ووقت الفراغ ومزاولة الألعاب وأنشطة الاستجمام والمشاركة في الحياة الثقافية وفي الفنون.
	28 - ويوفر مجلس حقوق الإنسان محفلاً هاماً آخر للتعاون بين الجهات الفاعلة المعنية بحماية الطفل. وخلال يومه السنوي لمناقشة حقوق الطفل، تجتمع في إطار الحلقات المواضيعية طائفة من الجهات الفاعلة المعنية بحماية الطفل، بما في ذلك اليونيسيف والممثلة الخاصة ولجنة حقوق الطفل.
	29 - وفي إطار تعاون مهم، قدمت المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية والممثلة الخاصة إلى المجلس تقريراً مشتركاً عن آليات المشورة والتظلم والإبلاغ التي يمكن الوصول إليها والمراعية لاحتياجات الأطفال (A/HRC/16/56) في آذار/مارس 2011. وإلى جانب توفير التوجيه بشأن إنشاء هذه الآليات بموجب القانون، شكل هذا التقرير مرجعاً مهماً للتصديق على البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق بإجراء تقديم البلاغات وتنفيذه. وفي وقت لاحق، تلقى مجلس حقوق الإنسان في أيلول/سبتمبر 2012 تقريراً عن منع العنف ضد الأطفال والتصدي له في إطار نظام قضاء الأحداث اشترك في إعداده كل من مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، والممثلة الخاصة (A/HRC/21/25). واستند هذا التقرير إلى مشاورة مشتركة عقدت في النمسا في كانون الثاني/يناير 2012.
	30 - ويقدم الاجتماع السنوي للإجراءات الخاصة لمجلس حقوق الإنسان فرصة قيمة لتعزيز التعاون بين هذه الآليات المستقلة في مجال حقوق الإنسان والجهات الفاعلة الأخرى المعنية بحماية الطفل. ويوضح التعليق العام الذي أقرَّه الفريق العامل المعني بحالات الاختفاء القسري أو غير الطوعي بشأن حماية الأطفال من حالات الاختفاء، بالتعاون مع الممثلة الخاصة، ما تنطوي عليه هذه الشراكة من إمكانيات (A/HRC/WGEID/98/1).
	31 - وتطلب الولايات المواضيعية في إطار الإجراءات الخاصة ذات الصلة أيضاً على نحو منهجي إلى الجهات الفاعلة الأخرى في الأمم المتحدة المشارِكة في تعزيز حقوق الطفل وحمايتها أن تقدم مساهمات لدى صياغة التقارير المواضيعية. وعلاوة على ذلك، فهي تتعاون على نحو وثيق مع هذه الجهات الفاعلة قبل القيام بزيارات قطرية رسمية وأثناء هذه الزيارات وبعدها. وعلى سبيل المثال، تعاونت المقررة الخاصة المعنية بأشكال الرق المعاصرة على نحو وثيق مع منظمة العمل الدولية وصندوق الأمم المتحدة للسكان اليونيسيف لدى إعداد مختلف التقارير المواضيعية التي تركز على الأطفال، مثل تقاريرها عن السخرة المنزلية؛ واسترقاق الأطفال للعمل بالمناجم والمقالع؛ والزيجات الاستعبادية، بما في ذلك زواج الأطفال القسري. وتعمل المقررة الخاصة المعنية بأشكال الرق المعاصرة أيضاً على نحو وثيق مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين واليونيسيف في إعداد البعثات والاضطلاع بها.
	جيم - أنشطة الدعوة والتوعية والاتصال
	32 - كثيراً ما تضافر الجهات الفاعلة المنخرطة في مختلف جوانب حماية الطفل جهودها لتعزيز أوجه التآزر في مجالات الدعوة والتوعية والاتصال.
	33 - وهناك عدد من المبادرات العالمية للتوعية بمسألة العنف ضد الأطفال ولتشجيع اتخاذ إجراءات على الصعيدين الإقليمي والوطني. فعلى سبيل المثال، تعاونت كيانات الأمم المتحدة، بقيادة الأمين العام، على الترويج لحملة ”فلنتحد لإنهاء العنف ضد النساء والفتيات“. وتدعو هذه الحملة التي أطلقت عام 2008 جميع الحكومات والجهات الرئيسية الفاعلة إلى مضافرة قواها لتعزيز عناصر نظام الحماية على الصعيد الوطني. ويشمل ذلك اعتماد الأطر القانونية وأطر السياسات وتنفيذها وإنشاء نظم لجمع البيانات والرصد ليسترشد بها وضع السياسات وتنفيذ البرامج().
	34 - وأنشطة الدعوة هي أيضاً من العناصر الرئيسية للحملة من أجل التصديق على البروتوكولات الاختيارية لاتفاقية حقوق الطفل. وتقوم الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال، بالتعاون مع مفوضية حقوق الإنسان واليونيسيف ولجنة حقوق الطفل والمقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية وشبكة واسعة من المنظمات الإقليمية والجهات الفاعلة في المجتمع المدني، بتشجيع الدعوة من أجل التصديق على البروتوكول الاختياري بشأن بيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية والبروتوكول الاختياري المتعلق بإجراء تقديم البلاغات. ولقد حظيت أنشطة الدعوة بالدعم من خلال الإقرار بالالتزامات السياسية على الصعيد الإقليمي لبلوغ هذا الهدف والترويج لمواد مواتية للطفل من أجل تعبئة الشباب وتمكينهم. وتعمل ممثلة الأمين العام الخاصة المعنية بالأطفال والنزاع المسلح ومفوضية حقوق الإنسان واليونيسيف بشكل متضافر على حملة ”منع تجنيد الأطفال دون سن الثامنة عشرة“ لتشجيع التصديق على البروتوكول الاختياري بشأن إشراك الأطفال في النزاعات المسلحة؛ والتوعية بالتزام الدول الأطراف بتجريم تجنيد الأشخاص دون سن الثامنة عشرة واستخدامهم؛ وتشجيع إقرار التشريعات الوطنية ذات الصلة وتنفيذها.
	35 - ولقد تضافرت الجهود كذلك للتوعية بأثر الأسلحة المتفجرة على الأطفال. وجرى تناول هذه المسألة في التقرير المقدم من الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنزاع المسلح إلى الجمعية العامة لعام 2012 (A/67/256) وفي تقرير الأمين العام عن حماية المدنيين في النزاعات المسلحة (S/2012/376)، اللذين يقدمان على حد سواء توصيات لاتخاذ إجراءات ترمي إلى تخفيف الأضرار التي تتسبب بها هذه الأسلحة. ولقد نظم مكتب الممثلة الخاصة ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية واليونيسيف مناسبة في شباط/فبراير 2013 شملت الاتحاد الأفريقي والبعثة الدائمة للنرويج للتوعية بأثر الأسلحة المتفجرة في المناطق المأهولة، مع التركيز بشكل خاص على الأطفال.
	36 - ونظم مكتب الممثلة الخاصة أيضاً، بالتعاون مع اليونيسيف وحكومة فرنسا، منتديات سنوية ترويجاً لمبادئ باريس والتزامات باريس لحماية الأطفال من التجنيد غير المشروع أو استخدامهم من قِبل قوات مسلحة أو جماعات مسلحة. وتقدم هذه المنتديات السنوية مبادئ توجيهية بشأن نزع سلاح الأطفال الذين جُنِّدوا أو استخدموا في حالات النزاع وتسريحهم وإعادة إدماجهم.
	37 - وتمثل مشاركة الأطفال مجالاً مهماً آخر يؤتي أثر تنسيق أنشطة الدعوة والتوعية فيه ثماره. ويمكن لتعزيز مشاركة الأطفال من جانب الجهات الفاعلة المعنية بحماية الأطفال في الأمم المتحدة بدوره أن يمكن الأطفال أنفسهم للدفاع عن حقوقهم على نطاق العالم وأن يوجه الاهتمام إلى تعرضهم للعنف وسوء المعاملة والاستغلال. وفي إطار الأنشطة التي تضطلع بها الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال، شارك الأطفال والشباب في مشاورات إقليمية وقدموا معلومات استرشدت بها التقارير المواضيعية وأسهموا في الاستقصاء العالمي المقبل بشأن العنف ضد الأطفال.
	38 - وتتيح الآليات الإقليمية لحماية الأطفال أيضاً منابر هامة لمشاركة الأطفال. وفي مناطق عديدة، عملت الحكومات والجهات الفاعلة في الأمم المتحدة (لا سيما اليونيسيف والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال) ومنظمات المجتمع المدني مع الأطفال لاعتماد إعلانات وبيانات إقليمية ووطنية بصورة رسمية تحدد التزامها بمنع العنف ضد الأطفال وتبين الإجراءات اللازم اتخاذها لتحقيق تلك الغاية. ولقد يسرت الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنزاع المسلح، بالتشاور مع الشركاء في مجال حماية الطفل، مشاركة الأطفال الجنود السابقين في اجتماعات الأمم المتحدة والمحافل الأخرى. وعلاوة على ذلك، قدمت المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية تقريراً إلى الأمين العام عن مشاركة الأطفال باعتباره عنصراً رئيسياً في منع بيع الأطفال واستغلالهم الجنسي، وأدرجت فيه مدخلات وردت من مختلف كيانات الأمم المتحدة، ولا سيما اليونيسيف.
	39 - وتشارك الجهات الفاعلة المعنية بحماية الطفل بانتظام في حلقات نقاش مشتركة، وتتقاسم المنابر مع الجهات الفاعلة الأخرى، وتشترك معها في إصدار نشرات صحفية لتحقيق توعية إعلامية تتسم بأكبر قدر من الفعالية بشأن مسائل حقوق الطفل. ويتضح ذلك، على سبيل المثال، في البيان المشترك الذي أصدرته ثماني آليات لحقوق الإنسان() للمطالبة بوضع حد لزواج الأطفال، احتفالاً باليوم الدولي الأول للطفلة في 11 تشرين الأول/أكتوبر 2012.
	دال - إصلاح القوانين لحماية الأطفال من العنف والاستغلال وسوء المعاملة
	40 - إن إصلاح القوانين لمنع العنف والاستغلال وسوء المعاملة، وضمان حماية الأطفال، ومساءلة المرتكبين، وعند الضرورة، تأمين إعادة تأهيل الأطفال هو عنصرٌ أساسي في أي نظام وطني قوي لحماية الطفل. وللمضي قدما في تنفيذ المعايير الدولية لحماية الطفل، تدعو الجهات الفاعلة في الأمم المتحدة بقوة إلى اعتماد حظر واضح على جميع أشكال العنف ضد الأطفال في التشريعات الوطنية. ومنذ تقديم دراسة الأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال عام 2006، ازداد عدد البلدان التي أقرت فرض حظر قانوني شامل بشأن العنف ضد الأطفال بأكثر من الضعف، إذ ارتفع من 16 إلى 34 بلدا. ومنذ إنشاء ولاية مكتب الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال، كان التشجيع على إصلاح القوانين من أولوياته. وقُدّم الدعم التقني للدول الأعضاء بشأن إصلاح القوانين أيضا بالتعاون مع مفوضية حقوق الإنسان واليونيسيف. ويظهر التقدم الناتج عن هذا التعاون جليا في التطورات التي شهدتها بيرو: فقد أقر القانون 29719 بشأن دعم حياة خالية من العنف في المؤسسات التعليمية عام 2010، واعتمدت خطة العمل الوطنية بشأن الطفولة والمراهقة للفترة 2012-2021، وينتظر قانونٌ جديد بشأن الأطفال والمراهقين الحصول على الموافقة النهائية.
	41 - وفي شهر تموز/يوليه 2011، اشترك كل من الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال، ومفوضية حقوق الإنسان، والاتحاد البرلماني الدولي، والمجلس الاستشاري للمنظمات غير الحكومية لمتابعة دراسة الأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال في تنظيم مشاورة مع الخبراء حول هذا الموضوع()، وذلك للاستفادة من التجارب الأخيرة ومواصلة النهوض بإصلاح القوانين. وفي سياق المتابعة، أجري عدد من الإصلاحات التشريعية، في عدة دول منها إندونيسيا والبرازيل وبيرو والفلبين وملديف.
	42 - ويُعدّ الإصلاح التشريعي عنصرا حاسما في النهج المتّبع على نطاق المنظومة لحماية الطفل. ويتجلى هذا بوضوح في حالة الممارسات الضارة، وبوجه خاص، في الجهود الرامية إلى وضع حد لممارسة تشويه الأعضاء التناسلية للإناث. ويركِّز البرنامج المشترك لصندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف بشأن تشويه الأعضاء التناسلية للإناث حاليا على تسريع التخلي عن هذه الممارسة من خلال التصدي للأعراف الاجتماعية. ففي البلدان الأفريقية الخمسة عشر التي يشملها البرنامج، أعلن أكثر من 000 10 مجتمع محلّي حتى اليوم التزامه بوضع حد لممارسة تشويه الأعضاء التناسلية للإناث، وتتخذ هذه المجتمعات المحلية خطوات لتنفيذ التزاماتها من خلال أنشطة الدعوة المحلية، والرصد على مستوى المجتمع المحلي، وإتاحة فرص اقتصادية بديلة للنساء اللواتي كن يمارسن ختان الإناث سابقا.
	43 - وتعمل الجهات الفاعلة المعنية بحماية الطفل في منظومة الأمم المتحدة في الوقت عينه لضمان استكمال هذه الأنشطة المجتمعية من خلال وضع السياسات، وتنظيم أنشطة الدعوة، ومبادرات الاتصال، واتخاذ التدابير التشريعية المصممة خصيصا لحظر هذه الممارسة. وفي عام 2012، أصدرت الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال، ومنظمة الخطة الدولية (Plan International) دراسة حول حماية الأطفال من الممارسات الضارة في النظم القانونية المتعددة، استرشدت بمشاورة الخبراء الدوليين في إثيوبيا (انظر الفقرات 17 إلى 20 في الوثيقة A/67/230). ونشرت هذه الدراسة بمناسبة اليوم الدولي الأول للطفلة، وركّزت بشكل خاص على التداخل بين حق الطفل في الحماية من العنف والقوانين العرفية والدينية. واستفاد البحث من التعاون الوثيق مع لجنة حقوق الطفل ومفوضية حقوق الإنسان واليونيسيف وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، فضلا عن الاتحاد الأفريقي ولجنة الخبراء الأفريقية المعنية بحقوق الطفل ورفاهه، والمجلس الدولي للمنظمات غير الحكومية المعني بالعنف ضد الأطفال. واسترشد الاحتفال بيوم الطفل الأفريقي عام 2013 بالتوصيات الواردة في هذا التقرير الموضوعي.
	هاء - جمع المعلومات والاضطلاع بعمليات المسح واستقاء البيانات وإجراء البحوث
	44 - تدين مجموعة المعارف المتنامية بشأن أكثر الاستجابات فعالية للتحديات المعقدة التي تطرحها حماية الطفل بالكثير للتعاون في سياق البعثات الميدانية وعمليات المسح وجمع البيانات وإجراء البحوث.
	45 - ويعتبر التعاون الوثيق بين الجهات الفاعلة المعنية بحماية الطفل بعدا رئيسيا في إعداد البعثات الميدانية وتنفيذها. فعلى سبيل المثال، نفذت مفوضية شؤون اللاجئين واليونيسيف، في نيسان/أبريل 2013، بعثة مشتركة بشأن حماية الطفل في لبنان والأردن، لاستكشاف السبل الكفيلة بأن تسترشد المناقشات العالمية التي تشارك فيها المفوضية واليونيسيف بشأن تعزيز شراكتهما للحد من المخاطر التي يواجهها الأطفال اللاجئون بالتعاون في مجال حماية الطفل على الصعيد القطري في حالة الطوارئ المتعلقة باللاجئين السوريين.
	46 - ولقد أصبح إجراء زيارات قطرية مشتركة ممارسة معتادة تتبعها الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنزاع المسلح واليونيسيف. وفي عام 2012، أوفدت بعثات مشتركة إلى جنوب السودان وميانمار واليمن، وتعاونت اليونيسيف بشكل وثيق مع الممثلة الخاصة في إطار بعثة أوفدت إلى الجمهورية العربية السورية. وفي أيار/مايو 2013، اضطلعت اليونيسيف والممثلة الخاصة ببعثة مشتركة ناجحة إلى تشاد لتشجيع ودعم تنفيذ خطة عمل ترمي إلى وضع حد لتجنيد الأطفال واستخدامهم في النزاعات المسلحة. ولتحقيق الامتثال الكامل لهذه الخطة، اعتمدت خارطة طريق مؤلفة من 10 نقاط حدّدت التدابير القصيرة والمتوسطة الأجل التي ستنفذها السلطات التشادية بمساعدة مكتب اليونيسيف القطري في تشاد.
	47 - ولقد طُوّر التعاون أيضا في سياق بعثات تقصي الحقائق ولجان التحقيق المنبثقة عن مجلس حقوق الإنسان والأمين العام ومجلس الأمن، وبدعمٍ من مفوضية حقوق الإنسان والبعثات واللجان المنشورة في إطار ولايتها. وتعمل المفوضية والممثلة الخاصة عن كثب لضمان وجود اختصاصيين في حماية الطفل في بعثات تقصي الحقائق والتحقيق التي تدعمها المفوضية، من خلال إعارة مستشاري حماية الطفل الذين يحدِّدهم مكتب الممثلة الخاصة. فعلى سبيل المثال، ضمَّت لجنة التحقيق المعنية بكوت ديفوار عام 2011، وكذلك اللجنتان المعنيتان بالجمهورية العربية السورية ومالي عام 2012، موظفا أعاره مكتب الممثلة الخاصة.
	48 - وفي الحالات التي تكون فيها أسماء القوات والجماعات المسلحة مدرجة في مرفقات التقرير السنوي للأمين العام إلى مجلس الأمن بشأن الأطفال والنزاعات المسلحة، أنشأت اليونيسيف (والوجود الميداني للأمم المتحدة، حيثما يكون منتشرا) آليات للرصد والإبلاغ على الصعيد القطري لتوفير معلومات مناسبة التوقيت وموثوق بها عن الانتهاكات الجسيمة المرتكبة ضد الأطفال(). وتدير فرق عمل قطرية يشترك في رئاستها كل من اليونيسيف وأعلى ممثل للأمم المتحدة في البلد هذه الآليات؛ وفي البعثات، يشترك كل من اليونيسيف ورئيس البعثة في رئاسة فرقة العمل.
	49 - وينقل الرئيسان المشاركان لفرقة العمل المعلومات التي يتم جمعها عن الانتهاكات الجسيمة المرتكبة ضد الأطفال دوريا إلى الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنزاع المسلح للتدقيق فيها ومراجعتها بشكل نهائي. وتُضمَّن هذه المعلومات كذلك في التقارير القطرية وفي التقرير السنوي للأمين العام. وتتيح هذه الآلية إجراء تحليل مشترك للانتهاكات على المستوى القطري، كما تتيح إعداد استجابات مشتركة لوضع حد للانتهاكات الجسيمة المرتكبة ضد الأطفال، وتحسين حماية الأطفال المتضررين من النزاعات المسلحة. وتعمل اليونيسيف والممثلة الخاصة، وإدارة عمليات حفظ السلام، وإدارة الشؤون السياسية معا على تطوير الأدوات والمبادئ التوجيهية والمواد التدريبية ونظم إدارة المعلومات اللازمة لتعزيز هذه الآلية. وفي حالات معينة، تعاونت اليونيسيف ومفوضية حقوق الإنسان والممثلة الخاصة في إعداد مشاريع وتنفيذها، بعضها بتمويل من صندوق بناء السلام، وذلك بهدف رصد تنفيذ الامتثال لقرار مجلس الأمن 1612 (2005)، بما في ذلك من خلال خطط العمل الوطنية مع السلطات الحكومية.
	50 - وتتعاون الممثلة الخاصة للأمين العام وإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الشؤون السياسية واليونيسيف أيضا بشكل وثيق لإعداد ثلاث وثائق فنية هامة عن آلية الرصد والإبلاغ هي المبادئ التوجيهية والدليل الميداني، ووحدات التدريب، وجمع الممارسات الجيدة. وعلاوة على ذلك، تعمل الممثلة الخاصة واليونيسيف معا لتوفير الدعم المنسّق للمكاتب القطرية وفرق العمل، بما في ذلك لإعداد خطط العمل التي تشارك فيها الأمم المتحدة وأطراف النزاع، والتي تهدف إلى وقف الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان المرتكبة ضد الأطفال ومنعها. وتم التوقيع على خطط عمل من هذا النوع في 20 حالة، بما في ذلك في تشاد وجمهورية أفريقيا الوسطى عام 2011، وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية وجنوب السودان والصومال وميانمار عام 2012.
	51 - ولقد أعدت الممثلة الخاصة ورقات عمل توضح المفاهيم الأساسية لقضايا حماية الطفل الرئيسية ذات الصلة بالنزاعات. وتشمل هذه القضايا الأطفال والعدالة خلال النزاع وفي أعقابه، وحقوق الأطفال المشردين داخليا وضماناتهم في النزاع المسلح (مع مكتب ممثل الأمين العام المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخليا)؛ والأساس القانوني للانتهاكات الجسيمة الستة ضد الأطفال خلال النزاعات المسلحة. ولقد وضعت هذه الورقات بالتشاور مع الشركاء المعنيين على نحو وثيق، وتؤكّد التعليقات الواردة بشأنها أنها موارد هامة للمجتمع المعني بحماية الطفل.
	52 - وتعترف الجهات الفاعلة في الأمم المتحدة بالأهمية الحاسمة لتجميع قاعدة من الأدلة لتسترشد بها السياسات والبرامج الفعالة في مجال حماية الطفل، ورصد التقدم المحرز، وتقييم فعالية التدخلات المتعلقة بحماية الطفل. وهي تعمل معا لدعم تحسين نظم جمع البيانات الوطنية وتشجيع إجراء البحوث على المستوى الوطني. وتعتبر البيانات والبحوث بشأن العنف ضد الأطفال أولوية رئيسية للممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال، وقد كانت على رأس جدول أعمال الفريق العامل المشترك بين الوكالات المعني بالعنف ضد الأطفال. ولقد انضمت الممثلة الخاصة إلى اليونيسيف ومفوضية حقوق الإنسان لإصدار تقرير اليونيسيف الهام بشأن الممارسات التأديبية إزاء الأطفال في البيت (التقرير متاح على الرابط التالي: www.unicef.org/protection/57929_58022.html)، الذي جمعت فيه أدلة من 35 بلدا منخفض ومتوسط الدخل، يضم حوالي 10 في المائة من أطفال العالم النامي.
	53 - ونظّمت الممثلة الخاصة للأمين العام كذلك، بالاشتراك مع حكومة السويد، مشاورة مع الخبراء بشأن تحسين البيانات والبحوث بشأن العنف ضد الأطفال في عام 2011، بدعم من منظمة العمل الدولية واليونيسيف ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ومنظمة الصحة العالمية، ومشاركة الدول الأعضاء وشركاء المجتمع المدني(). وتعمل الممثلة الخاصة أيضا مع شركاء أساسيين من ضمن الأمم المتحدة، ومن خارجها، على تشجيع إجراء دراسات استقصائية وطنية حول العنف ضد الأطفال في جميع الدول الأعضاء. وتجدر الإشارة بوجه خاص إلى الدراسات الاستقصائية التي وضعتها مراكز الولايات المتحدة لمراقبة الأمراض والوقاية منها واليونيسيف في إطار مبادرة ”معا من أجل الفتيات“(). وأجريت هذه الدراسات بالتعاون مع حكومات إندونيسيا وجمهورية تنزانيا المتحدة وزمبابوي وسوازيلند وكمبوديا وكينيا وهايتي. ومن المقرر إجراء المزيد من الدراسات خلال الفترة 2013-2014.
	54 - وفي الفترة 2011-2012، أجرت الممثلة الخاصة للأمين العام، بالتعاون مع مجموعة واسعة من الشركاء في مجال حماية الطفل، دراسة استقصائية عالمية هامة لتقييم التقدم المحرز في الوقاية من العنف ضد الأطفال والقضاء عليه. وكانت منظومة الأمم المتحدة مصدرا رئيسيا للمعلومات الواردة في هذا المسح. ولقد وردت مدخلات من جملة هيئات منها اليونيسيف (بما في ذلك 116 تقريرا سنويا من مكاتب قطرية)، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، ومفوضية حقوق الإنسان، ومنظمة العمل الدولية، ومنظمة الصحة العالمية. وساهمت أكثر من 100 دولة عضو في هذه الدراسة الاستقصائية التي استفادت أيضا من مدخلات المشاورات الإقليمية التي نظمتها الممثلة الخاصة، بما في ذلك المشاورات مع الأطفال، والورقات المقدمة من المنظمات الإقليمية. واستفادت هذه الدراسة أيضا من المدخلات الواردة من عمليات الرصد الدولية، بما في ذلك الاستعراض الدوري الشامل لمجلس حقوق الإنسان والتقارير المقدّمة إلى هيئات معاهدات حقوق الإنسان. وتستفيد الدراسة من الشراكات بين الولايات من خلال التعاون مع لجنة حقوق الطفل، والمقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية، والمقررة الخاصة المعنية بالاتجار بالأشخاص، لا سيما النساء والأطفال، والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنزاع المسلح. وستشكل النتائج التي توصّلت إليها الدراسة، والتي ستنشر عام 2013، موردا بالغ الأهمية لتقييم وتعزيز التقدم المحرز في مجال حماية الأطفال من العنف في جميع أنحاء العالم.
	55 - وتستفيد عمليات المسح وجمع البيانات الهامة الأخرى التي تجري على نطاق العالم من مكامن القوة التي تتمتع بها كيانات الأمم المتحدة المشاركة في أنشطة حماية الطفل والولايات المنوطة بها. فعلى سبيل المثال، تتعاون وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا) مع المكتب الإقليمي لليونيسيف لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا في إجراء مسح للأنشطة في مجال حماية الطفل بهدف تعزيز نهجها في هذه المنطقة. وسوف تستخدم نتائج هذه العملية لتسترشد بها استراتيجية الأونروا لحماية الطفل ولتعزيز الروابط بين الأدوات والآليات المستخدمة حاليا في الوكالة لحماية الطفل.
	56 - وفي عام 2012، تركز الاهتمام العالمي على حجم زواج الأطفال في جميع أنحاء العالم، وذلك جزئيا من خلال أوجه التآزر التي أنشأها اختيار موضوع اليوم العالمي الأول للطفلة ”إنهاء زواج الأطفال“. ونشرت اليونيسيف بيانات جديدة عن زواج الأطفال، وأصدرت الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال دراسة حول حماية الأطفال من الممارسات الضارة، وجمعت شعبة السكان التابعة لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بيانات بشأن السن القانونية الدنيا للزواج في 195 بلدا ونشرتها في لوحة حائطية. وتشير البحوث التي أجريت عن الممارسات الضارة والخبرات التي حصّلتها الجهات الفاعلة في منظومة الأمم المتحدة في التصدي لممارسة تشويه الأعضاء التناسلية للإناث إلى إمكانية العمل مع المجتمعات المحلية لتشجيع التخلي عن الأعراف الاجتماعية التي تؤيد زواج الأطفال.
	57 - وتدعم منظمة العمل الدولية واليونيسيف على حد سواء جمع البيانات بشأن مدى انتشار ظاهرة عمل الأطفال وخصائصها ومحدداتها من خلال برنامج المعلومات الإحصائية ورصد عمل الأطفال التابع لمنظمة العمل الدولية، والمسوح العنقودية متعددة المؤشرات لليونيسيف. ووفقا لتقرير عام 2010 المعنون ”تسريع وتيرة إجراءات مكافحة عمل الأطفال“()، دعمت منظمة العمل الدولية أكثر من 300 استقصاء عن عمل الأطفال منذ عام 1998، أجريت 66 منها على نطاق وطني. وحتى نيسان/أبريل عام 2013، دعمت اليونيسيف جمع بيانات تمثل الواقع على الصعيد الوطني عن عمل الأطفال من خلال أكثر من 250 مسحا عنقوديا متعدد المؤشرات منذ عام 2000. ويساهم برنامج ”فهم عمالة الأطفال“، وهو برنامج تعاون بحثي مشترك بين الوكالات يجمع منظمة العمل الدولية واليونيسيف والبنك الدولي، في تحديد معايير القياس، بما في ذلك عتبات الخدمات المنزلية غير المأجورة والخطرة.
	58 - وتنظم جميع الجهات الفاعلة في الأمم المتحدة التي تعمل في مجال حماية الطفل وتشارك في الاجتماعات والمؤتمرات الوطنية والإقليمية والعالمية التي تناقش فيها نتائج البحوث الجديدة ويتم تبادل أكثر النهج فعالية لحماية الطفل. فعلى سبيل المثال، ظهرت قيادة اليونيسيف المعرفية المستمرة في تعزيز النظم من خلال الدور الذي تؤديه في جمع الشركاء، وبناء توافق عالمي في الآراء بين أبرز الأكاديميين والممارسين وصناع القرار على الصعيدين الإقليمي والعالمي. وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2012، تضافرت جهود اليونيسيف ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين مع جهود منظمة إنقاذ الطفولة ومنظمة الرؤية العالمية لاستضافة مؤتمر دولي في الهند بعنوان ”سبيل أفضل لحماية جميع الأطفال“، وقد اجتمعت في إطار هذا المؤتمر الجهات صاحبة المصلحة الرئيسية الدولية - بما في ذلك منظمة العمل الدولية، ومفوضية حقوق الإنسان، والممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال، والمقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية، ومنظمات المجتمع المدني، والمنظمات غير الحكومية، والحكومات الوطنية - وتباحثت في أحدث برامج التعلم على الصعيد العالمي وتبادلتها بشأن اتباع نهج قائم على النظم من أجل التصدي للعنف ضد الأطفال وإساءة معاملتهم واستغلالهم الجنسي.
	واو - بناء القدرات وتقديم المساعدة التقنية
	59 - تشارك الجهات الفاعلة المعنية في الأمم المتحدة بحماية الأطفال، تماشيا مع ولاياتها ومجالات خبرتها، في طائفة واسعة من المبادرات لبناء قدرات المؤسسات والسلطات الوطنية التي تعمل مع الأطفال ومن أجلهم في الدول الأعضاء وتقديم المساعدة التقنية لتلك المؤسسات والسلطات في جميع المناطق.
	60 - والأطفال الذين يعيشون في رعاية رسمية أو غير رسمية أو في رعاية مؤسسات أو الذين فصلوا عن آبائهم وأمهاتهم هم أكثر الأطفال تعرضا للعنف وسوء المعاملة والاستغلال. وكانت اليونيسيف ولجنة حقوق الطفل من الجهات الرئيسية الفاعلة في الأمم المتحدة المشاركة في وضع المبادئ التوجيهية للرعاية البديلة للأطفال، التي رحبت بها الجمعية العامة رسميا عام 2009 (انظر القرار 64/142). ومنذ ذلك الحين، ما زال العمل جارياً لضمان تنفيذ المبادئ التوجيهية في التشريعات والسياسات والممارسات. وتشجع الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال تنفيذ المبادئ التوجيهية كجزء من جدول أعمالها وتوجه لجنة حقوق الأطفال بشكل منتظم عناية الدول الأعضاء إلى المبادئ التوجيهية في ملاحظاتها الختامية. ولقد تم إعداد الدليل المعنون ”المضي قدما: تنفيذ المبادئ التوجيهية للرعاية البديلة للأطفال“ وإصداره (متاح في الموقع الشبكي www.alternativecareguidelines.org) لمساعدة الحكومات على تنفيذها. كما أعدت من هذا الدليل نسختان ملائمتان للأطفال والموظفين.
	61 - وتسترشد الدول الأعضاء بهذه المبادئ التوجيهية على نحو متزايد في سياساتها وتشريعاتها وممارساتها. ففي إندونيسيا مثلا، ينتقل نظام حماية الأطفال نحو منع قبول الأطفال في مؤسسات الرعاية البديلة؛ وفي المكسيك، تلقى أكثر من 000 1 موظف، من بينهم مقدمو الخدمات في الإدارات المحلية، تدريبا على المبادئ التوجيهية؛ وفي مولدوفا، استخدمت المبادئ التوجيهية لإرشاد السياسة العامة والتشريعات على حد سواء.
	62 - وتعمل الممثلة الخاصة للأمين العام على نحو وثيق مع الشركاء الاستراتيجيين في الأمم المتحدة لبناء القدرات وتوفير المساعدة التقنية. واعترافاً بأهمية مشاركة الأطفال في معالجة الشواغل المتعلقة بحماية الأطفال، تعمل الممثلة الخاصة واليونيسيف مع منظمة إنقاذ الطفولة، ومنظمة الخطة الدولية (Plan International) ومنظمة الرؤية العالمية وعدد من المنظمات غير الحكومية الوطنية على وضع مجموعة أدوات وإطار مفاهيمي لرصد مشاركة الأطفال وتقييمها. ولقد نظمت الممثلة الخاصة كذلك مشاورات مع الخبراء وأصدرت تقارير تتضمن توصيات في مجال السياسة العامة بشأن طائفة من المواضيع الرئيسية. ومن بينها مشاورات بشأن توفير آليات آمنة ومراعية للأطفال لإسداء المشورة وتقديم الشكاوى والإبلاغ بشأن العنف ضد الأطفال، نظمت بالاشتراك مع مفوضية حقوق الإنسان واسترشد بها في تقرير الممثلة الخاصة والمقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية؛ وبيانات وبحوث متعلقة بالعنف ضد الأطفال؛ والعنف في المدارس، والعنف ضد الأطفال في نظام قضاء الأحداث؛ وحماية الأطفال من الممارسات الضارة في النظم القانونية المتعددة؛ وبالاشتراك مع اليونيسف، بشأن العنف ضد الأطفال في الطفولة المبكرة وبيانات وبحوث بشأن العنف ضد الأطفال. وبالتعاون الوثيق مع الشركاء في إطار الأمم المتحدة، بما في ذلك مفوضية حقوق الإنسان ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة واليونيسف وأفرقة الأمم المتحدة القطرية، تسعى الممثلة الخاصة أيضا إلى التعاون الثنائي مع فرادى الدول الأعضاء لتعزيز القدرات الوطنية على معالجة مجالات اهتمام معينة. ومن هذه المجالات إصلاح القوانين لحظر جميع أشكال العنف ضد الأطفال ومبادرات لحماية الأطفال من العنف في المنزل والمجتمع ونظام العدالة. وتعتبر هذه الاهتمامات بالغة الأهمية تروِّج لها الممثلة الخاصة عن طريق زيارات قطرية تقوم بها في جميع المناطق.
	63 - ويقوم المكلفون بولايات في إطار الإجراءات الخاصة ممن تتصل ولاياتهم بحماية الأطفال بتقديم المساعدة التقنية إلى الدول الأعضاء ويطلعونها على تجاربهم، لا سيما في سياق الزيارات القطرية الرسمية. وتقدم المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية، عن طريق الاستنتاجات والتوصيات الواردة في تقاريرها، توجيهات إلى الدول الأعضاء فيما يتعلق بتنفيذ نظم حماية الأطفال. وتتم متابعة هذه التوصيات من خلال التنسيق مع أفرقة الأمم المتحدة القطرية، وبصفة خاصة مكاتب اليونيسيف القطرية. ولقد انضمت المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية أيضا إلى طائفة واسعة من الجهات المعنية بحماية الأطفال في أيار/مايو 2012 بدكار لتبادل الدروس المستفادة على الصعيد الإقليمي بشأن التدخلات المتعلقة بنظم حماية الأطفال، في سياق المؤتمر الإقليمي لتعزيز نظم حماية الأطفال في أفريقيا. واستضاف هذا المؤتمر كل من منتدى السياسات من أجل الطفل الأفريقي، والاتحاد الدولي لأرض الإنسان، ومنظمة الخطة الدولية والمبادرة الإقليمية لتقديم الدعم النفسي - الاجتماعي وفريق العمل الإقليمي المشترك بين الوكالات المعني بالأطفال والإيدز في شرق أفريقيا والجنوب الأفريقي، ومنظمة إنقاذ الطفولة، والمنظمة الدولية للرؤية العالمية، واليونيسيف، بدعم من مؤسسة ”أوك“ وجهات أخرى.
	64 - وتمثل برامج التدريب أيضا فرصة هامة للتعاون والتآزر في المجال الاستراتيجي بشأن القضايا المتعلقة بحماية الأطفال. وقامت الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنزاع المسلح واليونيسيف بتنظيم دورة تدريبية مشتركة لجميع الشركاء العاملين في إطار آلية الرصد والإبلاغ في جمهورية أفريقيا الوسطى، ودورات تدريبية إقليمية في الأردن والسنغال ونيبال. كما شاركتا في مشاورة للخبراء نُظمت بالاشتراك مع إدارة عمليات حفظ السلام، بشأن مواد للتدريب الأساسي في مرحلة ما قبل نشر البعثات على حماية الأطفال موجهة للأفراد العسكريين المنتشرين في إطار عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام. وتقوم الإدارة حالياً بتحديث هذا التدريب بالتعاون مع الممثلة الخاصة واليونيسيف وسائر الشركاء الرئيسيين المعنيين بحماية الأطفال. وقامت الممثلة الخاصة والإدارة بتصميم دورة تدريبية لحماية الأطفال بالاشتراك مع منظمة حلف الشمال الأطلسي؛ ومن المقرر اتخاذ مبادرات من هذا القبيل مع الاتحاد الأفريقي.
	65 - وتساهم منظمة الأغذية والزراعة في دورة تدريبية سنوية يستضيفها المركز الدولي للتدريب التابع لمنظمة العمل الدولية في إيطاليا بهدف تنمية معارف المشاركين فيما يتعلق بعمل الأطفال في قطاع الزراعة. وتهدف هذه الدورة التدريبية أيضا إلى بناء قدرات المشاركين على الحد من حالات عمل الأطفال في هذه القطاعات. وفي مالاوي، تدعم منظمة الأغذية والزراعة ومنظمة العمل الدولية تنظيم حلقات عمل لبناء القدرات والتوعية بشأن عمل الأطفال في قطاع الزراعة وتعزيز التنسيق بين الجهات المعنية. وتعمل هاتان المنظمتان معاً لدعم حكومة مالاوي في إدماج قضايا عمل الأطفال على نحو أفضل في خططها وبرامجها الإنمائية للسياسة العامة، وتنمية قدرة الموظفين على التصدي لعمل الأطفال وزيادة إشراك الجهات المعنية في قطاع الزراعة في اللجان المعنية بعمل الأطفال.
	66 - وفي حزيران/يونيه 2013، انضمت الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال إلى مبادرة جنوب آسيا للقضاء على العنف ضد الأطفال والمركز الدولي للتدريب التابع لمنظمة العمل الدولية في تنظيم دورة تدريبية بعنوان ”اتفاقية حقوق الطفل واتفاقيات منظمة العمل الدولية بشأن عمل الأطفال: نحو مزيد من الاتساق في الإبلاغ والإجراءات“. وأتاح هذا البرنامج لبناء القدرات تدريبا على معايير الأمم المتحدة ومنظمة العمل الدولية ذات الصلة بحماية الأطفال من العنف لفائدة المسؤولين الحكوميين في جنوب آسيا وممثلين من المجتمع المدني ومنظمات العمال وأرباب العمل. واستكشفت هذه الدورة الفرص المتاحة على الصعيدين الإقليمي والوطني لإقامة أوجه تآزر بين مختلف آليات الرصد والإبلاغ والتخطيط، وأعدت إسهامات في استراتيجية لمكافحة عمل الأطفال في جنوب آسيا، ستعرض في المؤتمر العالمي الثالث المعني بعمل الأطفال بالبرازيل في تشرين الأول/أكتوبر 2013.
	زاي - الشراكات الإقليمية من أجل حماية الأطفال
	67 - لتعزيز حقوق الطفل، أقامت الجهات المعنية بحماية الأطفال أيضا شراكات استراتيجية خارج إطار منظومة الأمم المتحدة. ويكتسي التعاون مع المنظمات الإقليمية أهمية خاصة نظراً إلى أن هذه المنظمات تمثل مصالح الدول الأعضاء واهتماماتها.
	68 - وتماشياً مع ولاية الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والنزاع المسلح المتعلقة بتشجيع التعاون الدولي وضمان احترام حقوق الطفل، أقام المكتب شراكات مع مجموعة من المنظمات الإقليمية. وأسهمت هذه الشراكات، على سبيل المثال، في اعتماد المبادئ التوجيهية للاتحاد الأوروبي بشأن الأطفال والنزاع المسلح، التي تتيح لوفود الاتحاد الأوروبي مجموعة من الأدوات فيما يتعلق بالتعامل مع الحكومات المضيفة وأطراف النزاع وغير ذلك من المسائل ذات الصلة بالأطفال والنزاع المسلح. وتسعى الممثلة الخاصة للأمين العام كذلك إلى مواصلة تعزيز الشراكات بين الاتحاد الأفريقي من أجل إدماج مسائل حماية الأطفال في مجالات منع الانتهاكات الجسيمة ضد الأطفال خلال النزاع المسلح والتوعية بها والتصدي لها ورصدها. وفي عام 2012، باشرت الممثلة الخاصة حواراً مع دول الجامعة العربية ومنظمة التعاون الإسلامي بغية استكشاف فرص تعزيز التعاون.
	69 - وتشجع الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفال على إضفاء طابع مؤسسي على الشراكات الإقليمية من أجل حشد الدعم واتخاذ إجراءات لمنع العنف وحماية الأطفال في جميع أرجاء العالم. ومن خلال هذه الجهود، وضعت أطر إقليمية للتعاون في تعزيز المتابعة على الصعيد الوطني لدراسة الأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال في سبع مناطق، ويجري حالياً وضع المزيد من هذه الأطر(). وعلاوة على ذلك، عقد اجتماعا مائدة مستديرة رفيعا المستوى مع المنظمات الإقليمية حول مناقشة الجمعية العامة بشأن حقوق الطفل لتشجيع الإثراء المتبادل للخبرات فيما بين الدول الأعضاء(). وأحرز تقدم كبير، باعتماد التزامات سياسية هامة بمنع العنف الأطفال والتصدي له في ثماني مناطق، بما في ذلك المبادئ التوجيهية للاتحاد الأوروبي المتعلقة بتعزيز حقوق الطفل وحمايتها واستراتيجيته المتعلقة بمكافحة العنف ضد الأطفال. وشاركت الممثلة الخاصة للأمين العام مع المنظمات الإقليمية في تنظيم ست مشاورات إقليمية للتشجيع على تنفيذ التوصيات الواردة في الدراسة وإنشاء آليات إقليمية لمواصلة إحراز التقدم ورصده. وبالتعاون مع الممثلة الخاصة، أصدرت أربع دراسات إقليمية تتضمن النتائج الأساسية التي تحققت من هذه العملية، وأصدرت الممثلة الخاصة منشوراً يحتوي على أهم الالتزامات السياسية التي اعتمدتها المنظمات والمؤسسات الإقليمية لمنع العنف ضد الأطفال والتصدي له.
	خامسا - الاستنتاجات
	70 - تعمل الجهات الرئيسية المعنية بحماية الأطفال في منظومة الأمم المتحدة بتنسيق جيد وفقاً لولاياتها المتمايزة إنما المتكاملة. وكما يتبين في هذا التقرير، أدى هذا التعاون إلى إقامة أوجه تآزر هامة بين هذه الجهات الفاعلة. ومع تزايد فهم تعقيدات مسألة حماية الأطفال، قامت الجهات الفاعلة المعنية بحماية الأطفال بوضع تدابير كلية ومتعددة الشركاء والقطاعات لمواجهة مشاكل حماية الأطفال. وتتراوح هذه الاستجابات بين تعزيز المعايير الدولية ودعم العمليات الشاملة لإصلاح السياسات والقوانين؛ والانخراط في إجراء البحوث وجمع البيانات؛ ورصد انتهاكات حقوق الطفل؛ وإعداد استراتيجيات وقائية؛ ودعم بناء القدرات في مجال حماية الأطفال لدى الدول الأعضاء؛ وضمان المساءلة؛ وتشجيع إحداث تغيير إيجابي على مستوى السلوكيات والمجتمع في المجتمعات المحلية. ولبلوغ هذه الغاية، قامت شراكات حيوية بين هيئات حقوق الإنسان وآلياتها وهيئات الأمم المتحدة المعيارية والتشغيلية ذات الوجود اللامركزي في الميدان. وقد مهد ذلك السبيل أمام المبادرات المتآزرة والتي تعد ذات أهمية أساسية لإحراز التقدم في حماية الأطفال من العنف وسوء المعاملة والاستغلال، بما في ذلك في النزاع المسلح.
	71 - وتواصل الجهات الفاعلة المعنية بحماية الأطفال في الأمم المتحدة ترسيخ تعاونها على تعزيز حقوق الطفل وحمايتها، بما في ذلك الحق في الحماية من العنف وسوء المعاملة والاستغلال. ولا بد من التعاون على مستويات الاستراتيجيات والبرامج والتشغيل لدعم الجهود التي تبذلها لدول الأعضاء لإحقاق حقوق جميع أطفالها. ويقتضي ذلك بدوره مواصلة إتاحة موارد دائمة وكافية وتقديم الدعم لعمل الجهات الفاعلة المعنية بحماية الأطفال في منظومة الأمم المتحدة من أجل تعزيز التقدم المحرز والبناء عليه.
	72 - وبواسطة آليات الإبلاغ الموجودة - بما في ذلك التقارير السنوية المقدمة إلى الجمعية العامة ومجلس حقوق الإنسان ومجلس الأمن والحوار التفاعلي السنوي مع الدول الأعضاء في إطار اللجنة الثالثة - ستواصل هذه الجهات الفاعلة، وفقا لولاية كل منها، تقديم معلومات مفصلة وشاملة عن الأنشطة والشراكات والنتائج والأنشطة المقبلة والتعاون الذي تضطلع به في مجال حماية الأطفال ضمن منظومة الأمم المتحدة.

