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Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 65/278 de la
Asamblea General, aprobada despué¢s de que la Asamblea considerase en su
sexagésimo quinto periodo de sesiones el informe del Secretario General (A/65/152-
S/2010/526) en que se examinaba la aplicacion de las recomendaciones contenidas
en su informe de 1998 sobre las causas de los conflictos y la promocion de la paz
duradera y el desarrollo sostenible en Africa (A/52/871-S/1998/318).

En este informe se analizan los principales acontecimientos registrados en
Africa en relacion con la paz, la seguridad y el desarrollo en el periodo comprendido
entre julio de 2012 y julio de 2013. También se pasa revista a la labor realizada por
el sistema de las Naciones Unidas en las esferas prioritarias sefialadas en el informe
sobre el examen, a saber, el aumento de la cooperacidn institucional con Africa, la
prevencion de los conflictos, el mantenimiento de la paz y la gestion de los
conflictos, la consolidacion de la paz y la recuperacion después de los conflictos, el
crecimiento econdmico y el desarrollo sostenibles, los derechos humanos, el estado
de derecho y la administracién de justicia y el apoyo a la reforma del sector de la
seguridad, el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion. Ademas, de acuerdo
con el mandato impartido en la resolucion 65/278 de la Asamblea General de que se
formulasen propuestas de politicas sobre los problemas planteados recientemente, en
el informe se analiza la contribucidn decisiva que la buena gobernanza y el estado de
derecho pueden aportar para asegurar que los procesos eclectorales den mejores
resultados en Africa, de modo que las practicas democraticas como las elecciones
sean fuentes de estabilidad y creen un ambiente propicio para el desarrollo en lugar
de ser desencadenantes de conflictos.

* A/68/150.
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I.

I1.

Introduccion

1.  En 1998, en respuesta a una solicitud del Consejo de Seguridad, el Secretario
General realiz6 un analisis exhaustivo de las causas de los conflictos y la promocion
de la paz duradera y el desarrollo sostenible en Africa y publico un informe en el
que propuso medidas concretas encaminadas a reducir los conflictos, consolidar una
paz duradera y promover el desarrollo sostenible en Africa (A/52/871-S/1998/318).

2.  Tomando como base ese informe, en 2009, en su resoluciéon 63/304, la
Asamblea General solicitdé un informe en el que se examinara el estado de la
aplicacién de las recomendaciones incluidas en el informe de 1998, y en el que se
hiciera hincapié en los problemas nuevos e incipientes y en los obstaculos que
persistian, asi como en las soluciones innovadoras, los avances y los logros en la
consecucion de la paz duradera y el desarrollo sostenible en Africa.

3. Se realiz6 un examen exhaustivo que incluy6é amplias consultas con Estados
Miembros, la Unién Africana, las comunidades econémicas regionales africanas, las
organizaciones de la sociedad civil y el sistema de las Naciones Unidas, por
conducto del grupo de tareas interdepartamental e interinstitucional sobre Africa,
comprendidas las instituciones de Bretton Woods, bajo la coordinacion de la Oficina
del Asesor Especial para Africa. En el informe sobre dicho examen se detallaron los
progresos realizados, los problemas pendientes y los problemas nuevos e incipientes
que afrontaba Africa y se formularon recomendaciones y propuestas para establecer
una nueva relacion con Africa (A/65/152-S/2010/526).

4.  En el informe sobre el examen se puso de relieve que Africa habia registrado
un progreso importante en el fortalecimiento del estado de derecho, la mejora de la
gobernanza y el afianzamiento de la democracia. La buena gobernanza, el estado de
derecho y las oportunidades econdmicas son elementos criticos para alcanzar el
desarrollo sostenible. El informe de 2011 (A/66/214-S/2011/476) se concentrd en
dos cuestiones que se relacionan tanto con la buena gobernanza como con el acceso
a las oportunidades econdémicas, a saber, el desempleo entre los jovenes y la
explotacion ilegal de los recursos naturales.

5. El informe de 2012 (A/67/205-S/2012/715) se dedico a la cuestion mas amplia
de la gestion de la diversidad y la inclusién como factores que pueden ayudar a
asegurar la estabilidad y generar un desarrollo sostenible.

6. En la seccion tematica del presente informe se analiza la buena gobernanza, en
particular la forma en que las elecciones pueden llegar a ser una fuente de
estabilidad politica y no desencadenantes de conflictos.

Principales acontecimientos del ultimo afio

7.  Desde la publicacion de mi informe anterior, la mayoria de los paises africanos
han pasado por un periodo de estabilidad, pero ha habido retrocesos en Mali, la
Republica Democratica del Congo y la Republica Centroafricana. Se ha avanzado
hacia la solucion de los conflictos en Somalia y Darfur y han mejorado las
relaciones entre el Sudan y el Sudan del Sur, aunque la situacion sigue siendo
precaria. También prosiguen los esfuerzos para cumplir con la hoja de ruta destinada
a poner fin a la crisis en Madagascar. Las Naciones Unidas han intensificado su
labor para ayudar a las autoridades de Libia a completar la transicion.
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8.  Enrespuesta a la situacion en Mali y siguiendo enfoques conjuntos formulados
sobre la base de una estrecha colaboracion con la Union Africana y la Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO ), el Consejo de
Seguridad aprob¢ la resolucion 2100 (2013), por la que establecio, el 1 de julio de
2013, la Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Mali (MINUSMA). Las Naciones Unidas, a través de la MINUSMA,
prestaran apoyo a las autoridades malienses y los grupos armados del norte en la
aplicacion de la hoja de ruta de transicion, que incluye la celebracion de elecciones,
el restablecimiento de la autoridad del Estado en el norte del pais y la facilitacion
del dialogo nacional y la reconciliacion en los planos nacional y local.

9. En abril de 2012, en la Republica Democratica del Congo se produjo un
deterioro de la situacidn en la parte oriental del pais después de un amotinamiento y
el posterior conflicto entre el Movimiento 23 de Marzo (M23) y las fuerzas del
Gobierno. El conflicto también causé una intensificacion de la actividad de otros
grupos armados congolefios y extranjeros en Kivu del Norte y Kivu del Sur. Los
repetidos ciclos de violencia que han asolado a los Kivus durante muchos afios
impulsaron el desarrollo de un nuevo enfoque integral con el que no solamente se
tratard de poner fin a la violencia actual, sino que también se combatiran sus causas
basicas con compromisos contraidos a nivel nacional, regional e internacional.

10. Tras la celebracion de consultas a fondo entre los paises de la region, la
Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos, la Comunidad de
Africa Meridional para el Desarrollo (SADC), la Unién Africana y las Naciones
Unidas, se llegd a un acuerdo sobre un enfoque amplio —el Marco de Paz,
Seguridad y Cooperacion para la Republica Democratica del Congo y la Region— a
fin de superar la inestabilidad en la parte oriental del pais. Apoyando ese enfoque, el
Consejo de Seguridad, en su resolucion 2098 (2013), autorizo el fortalecimiento de
la funcién politica y militar de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO) y el despliegue de una
brigada de intervencion dentro de la MONUSCO para hacer frente a la amenaza
creada por los grupos armados activos en la parte oriental del pais.

11. En la Republica Centroafricana hubo un golpe de estado y, a pesar del acuerdo
de alto el fuego de enero de 2013, los rebeldes de Seleka avanzaron hacia el sur y
tomaron la capital. Las Naciones Unidas han seguido cooperando con las gestiones
de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central (CEEAC), en
particular apoyando el despliegue de otros 1.200 efectivos de mantenimiento de la
paz regionales como refuerzo de los 750 efectivos de la CEEAC destacados en
Bangui.

12. En Somalia, 2012 se caracterizd por importantes avances hacia la paz y la
estabilidad. En agosto de 2012, la Asamblea Nacional Constituyente de Somalia
aprob6 la Constitucion Provisional de Somalia y se celebraron elecciones
parlamentarias, que dieron por resultado la instauracion del Parlamento Federal de
Somalia. En septiembre de 2012, el Parlamento eligi6 a Hassan Sheikh Mohamud
como nuevo Presidente de Somalia. De esta forma llegaron a su fin casi seis afios de
transicion y quedd constituido el Gobierno Federal de Somalia, el primer Gobierno
permanente del pais desde el comienzo de la guerra civil en 1991.

13. A pesar de esos importantes avances, el pueblo de Somalia se enfrenta a una
serie de problemas complejos de indole politica y en relacion con la estabilizacion y
la seguridad que deben abordarse para que los logros perduren. En mayo de 2013, el
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Consejo de Seguridad, en su resolucion 2102 (2013), establecié la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia para apoyar el proceso de paz y
reconciliacion del Gobierno mediante, entre otras cosas, el apoyo a la consolidacion
de la paz, la construccion del Estado, la gobernanza, la reforma del sector de la
seguridad, el estado de derecho y el proceso de examen de la constitucion en
preparacion para las elecciones de 2016. El Gobierno Federal necesita tiempo para
crear capacidad, recaudar y administrar fondos y ampliar su autoridad. Hago un
llamamiento a la comunidad internacional para que siga prestando apoyo a Somalia
en estos momentos criticos.

14. En abril de 2012, en Guinea-Bissau elementos de las fuerzas armadas dieron
un golpe de estado dos semanas antes de la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales. El golpe agravé la persistente intranquilidad reinante en el pais
desde 2010. Las Naciones Unidas seguiran trabajando a fin de ayudar a Guinea-
Bissau en su transicion hacia la estabilidad, junto con la Union Africana, la Union
Europea, la CEDEAO y la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa.

15. A pesar de esos retrocesos, se han observado varias tendencias positivas. En
2012, se celebraron en total 18 elecciones y se prevé que se celebren 17 en 2013,
entre otros paises en Libia, Madagascar, Mali y Zimbabwe. Seis paises, entre ellos
Ghana y Kenya, han celebrado elecciones sin inconvenientes. Las elecciones de
Kenya se desarrollaron en un ambiente de notable tranquilidad en comparacion con
los actos de violencia que se produjeron después de las elecciones de 2008.

16. Un reflejo de esos logros en el campo de la gobernanza democratica es el
hecho de que el Mecanismo de Examen entre los Propios Paises Africanos, que se
cred en 2003, ya ha alcanzado su décimo afio de vida. Desde su establecimiento, 33
paises se han adherido voluntariamente a ¢él. De ellos, 17 han completado su
autoevaluacion y han sido examinados por sus pares!'. El Mecanismo ha creado un
espacio politico para que los ciudadanos participen en los debates sobre politicas, ha
promovido el didlogo nacional, ha puesto de relieve la importancia de la buena
gobernanza y ha mejorado la calidad de los servicios. En algunos paises, las
conclusiones a que se llegd en el marco del Mecanismo sirvieron de advertencia
sobre crisis inminentes y, cuando las crisis se desencadenaron, esas conclusiones
aportaron un marco eficaz para las reformas.

17. Como indiqué en mi informe sobre la Nueva Alianza para el Desarrollo de
Africa (A/68/222), la economia de Africa sigue demostrando capacidad de
adaptacion en un entorno mundial de incertidumbre econdémica y financiera. En
2012, el crecimiento econémico de Africa fue del 5%. Este resultado positivo fue
posible gracias a las mejoras constantes en la conduccion de la politica
macroecondmica, las reformas estructurales, la produccidon y la exportacion de
productos basicos, incluido el resurgimiento de la produccion de petréleo en Libia,
que se habia interrumpido durante la revolucion, asi como el consumo interno.

18. La inversion extranjera directa y de cartera en Africa aument6 en un 5 % a
50.000 millones de doélares en 2012, a pesar de que las corrientes mundiales de
inversion extranjera directa (IED) disminuyeron en un 18 %. La corriente de IED a
Africa consisti6 en su mayor parte en inversiones en actividades extractivas
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En el informe del Secretario General sobre la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(A/68/222) se incluye informacion adicional sobre el Mecanismo de Examen entre los Propios
Paises Africanos.
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(petréleo y minerales). Los puestos de trabajo creados por la IED durante el periodo
aumentaron en un 16,5%, a 162.173. Las corrientes financieras externas totales
hacia Africa alcanzaron un nivel maximo estimado en 186.300 millones de délares
en 2012, frente a 158.300 millones en 2011, segun el African Economic Outlook de
20132. Las perspectivas para el futuro de la IED en Africa muestran una tendencia
mas prometedora que la de afios anteriores, gracias al fortalecimiento gradual de la
recuperacion economica mundial, incluido el retorno a niveles positivos de
crecimiento en la zona del euro.

19. Segun el informe de 2013 del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), el total general de
la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) se redujo de 133.700 millones de
dolares en 2011 a 125.900 millones en 2012. En consonancia con las tendencias
mundiales, las corrientes hacia Africa disminuyeron, aunque en forma moderada, a
47.300 millones de dolares en 2012 de 51.700 millones en 2011. La contraccion de
la ayuda puede obedecer en parte a las restricciones fiscales impuestas en muchos
paises donantes, sobre todo en Europa, a causa de los efectos persistentes de la crisis
financiera mundial y las perturbaciones en las economias de la zona del euro?.

20. En el futuro, es indispensable fortalecer el sector privado en Africa con la
formacion, la capacidad técnica y el apoyo financiero que necesita para satisfacer la
demanda del mercado y cumplir las normas sobre los productos, desarrollando
empresas viables. Esto permitird que el sector privado afiada valor con actividades
de industrializacion, procesamiento y diversificacion de alta intensidad de mano de
obra, para contribuir a aliviar la pobreza mediante la creacion de empleos. Otros
campos en los que se necesita apoyo son el empoderamiento de las mujeres y los
jovenes, el desarrollo de la infraestructura, la sostenibilidad ambiental y la
preparacion de proyectos sostenibles y asociaciones eficaces entre el sector publico
y el privado para resolver el problema del desempleo entre los jovenes.

Aumento de la atencion prestada a la relacion estrecha
existente entre la paz y el desarrollo

21. En la resolucion 66/287, la Asamblea General solicitd al Secretario General
que en su sexagésimo séptimo periodo de sesiones le presentara recomendaciones
sobre posibles formas de fortalecer el grupo de tareas interdepartamental sobre
asuntos africanos con miras a asegurar una mayor coherencia y un enfoque
integrado del apoyo de las Naciones Unidas a Africa, entre otras cosas en el
seguimiento de la aplicacion de los resultados de todas las cumbres y conferencias
mundiales relacionadas con Africa.

22. Después de celebrar prolongadas consultas con miembros del grupo de tareas
conducidas por mi Asesor Especial para Africa en su condicion de coordinador, se
publicé una adicidén a mi informe sobre las causas de los conflictos y la promocion
de la paz duradera y el desarrollo sostenible en Africa (A/67/205/Add.1-
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En el informe del Secretario General sobre la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(A/68/222) se incluye informacion adicional sobre las tendencias de la inversidon extranjera
directa.

En el informe del Secretario General sobre la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(A/68/222) se incluye informacion adicional sobre las tendencias de la asistencia oficial para el
desarrollo.
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S/2012/715/Add.1). En la adicion se recomienda que el grupo de tareas se fortalezca
institucionalizandolo, y también que se lleven a cabo actividades conjuntas de
promocioén del apoyo internacional a Africa y a las iniciativas africanas en
asociacion con las instancias pertinentes, entre ellas las Naciones Unidas, la
sociedad civil, el sector privado, los medios de comunicacion, los circulos
académicos y los parlamentarios. También se recomienda concretamente que se
promuevan enfoques y soluciones en que se tenga en cuenta el nexo entre la paz, la
seguridad y el desarrollo en Africa.

IV. Aplicacion de las recomendaciones del informe
sobre el examen

A. Cooperacion institucional

23. La cooperacion entre las Naciones Unidas, la Unidon Africana y las
comunidades econdmicas regionales sigue evolucionando y reforzandose teniendo
en cuenta los valores compartidos cada vez mas numerosos, las ventajas
comparativas y los compromisos contraidos por esas organizaciones de promover la
paz, la seguridad y el desarrollo econémico en el continente.

24. De acuerdo con las prioridades de los planes estratégicos de la Union Africana,
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, en el marco de Grupo
tematico de paz y seguridad del Programa decenal de fomento de la capacidad para
la Unién Africana, ha ayudado a la Unidén Africana y la CEDEAO a planificar y
poner en practica operaciones de apoyo a la paz en Mali, de conformidad con las
resoluciones 2085 (2012) y 2100 (2013) del Consejo de Seguridad.

25. En octubre de 2012, en el marco de la Estructura Africana de Paz y Seguridad,
la Oficina de las Naciones Unidas ante la Union Africana (UNOAU) apoyéd la
iniciacion del “Ejercicio Njiwa”, un programa de la Unién Africana de
entrenamiento de personal policial y civil de la Fuerza Africana de Reserva. El
gjercicio tenia por fin desarrollar la capacidad de accion policial y civil de la Fuerza
de acuerdo con el objetivo de alcanzar una capacidad operacional plena para 2015.
El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la UNOAU también
colaboraran en la planificacion del ejercicio Amani Africa II en 2014,

26. Por otro lado, la UNOAU siguié cumpliendo con su mandato de prestar
asesoramiento técnico, de gestion y especializado a la Union Africana en la
planificacion y el despliegue de la Mision de la Unién Africana en Somalia
(AMISOM), cuyo mandato se prorrogd en virtud de la resolucion 2093 (2013) del
Consejo de Seguridad.

4 En el informe del Secretario General sobre el apoyo del sistema de las Naciones Unidas a la
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) (E/AC.51/2013/6) se incluye informacién
adicional sobre el apoyo prestado por el sistema de las Naciones Unidas a la Unién Africana, en
particular la NEPAD.

6/21 13-41178



A/68/220
S/2013/475

13-41178

Prevencion de los conflictos, mantenimiento de la paz
y gestion de los conflictos

27. Las Naciones Unidas siguieron trabajando con la Unién Africana y la
CEDEAO en apoyo del proceso politico en Mali y para hacer frente a la situacion
imperante en el Sahel. Las Naciones Unidas colaboraron con la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) en Somalia y con la CEEAC en
relacion con la situacidn en la Republica Centroafricana. Las Naciones Unidas han
cooperado de cerca con la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes
Lagos y la SADC para resolver la situacion en la Republica Democratica del Congo.

28. Las Naciones Unidas estan prestando apoyo al Grupo de Alto Nivel de la
Union Africana encargado de la Aplicacion en sus esfuerzos por ayudar al Sudan y a
Sudan del Sur a resolver problemas pendientes, incluido el estatuto definitivo de
Abyei, y solucionar el conflicto en los estados de Kordofan del Sur y el Nilo Azul
mediante negociaciones directas entre el Gobierno del Sudan y el Movimiento de
Liberacion del Pueblo Sudanés (SPLM/Norte). En apoyo del proceso politico, en
mayo de 2013, el Consejo de Seguridad, en su resolucion 2104 (2013), prorrogd el
mandato de la Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei y
aument6 el nimero de sus efectivos de 4.200 a 5.326 a fin de proporcionar apoyo
operacional critico en materia de seguridad entre el Sudan y Sudan del Sur.

29. En la region de Darfur del Sudan, la Operacidén Hibrida de la Unidn Africana y
las Naciones Unidas en Darfur sigue prestando apoyo a las autoridades locales para
resolver los conflictos entre comunidades y procura eliminar las causas basicas del
conflicto, con actividades de mediacion y de dialogo a nivel local, y ocupandose de
controversias por el uso de la tierra y el agua.

30. La frontera entre Liberia y Cote d’Ivoire sigue siendo una zona que es motivo
de preocupacién, sobre todo en vista de la presencia en Liberia de unos 60.000
refugiados de Cote d’Ivoire, asi como un numero incierto de combatientes de Cote
d’Ivoire y mercenarios de Liberia que participaron en el conflicto en Cote d’Ivoire.
Las Naciones Unidas estan ayudando a los dos Gobiernos a reforzar su cooperacion
y sus actividades conjuntas destinadas a solucionar esos problemas en la zona
fronteriza.

31. En Guinea-Bissau, las principales causas de la inestabilidad siguen siendo la
falta de control y supervision civil de las fuerzas militares, la delincuencia
organizada y el trafico de drogas, ademdas de la impunidad crénica. La Oficina
Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacién de la Paz en Guinea-Bissau
ha puesto en marcha una estrategia quinquenal de las Naciones Unidas para ayudar a
las autoridades nacionales a aumentar la capacidad del Estado para combatir el
trafico de drogas y la delincuencia organizada.

32. En Libia, la transicién democratica posterior al conflicto sigue tropezando con
distintas dificultades, como las tensiones regionales y la marginaciéon de
determinados grupos, en particular la sociedad civil. Ademas, las oportunidades
econdmicas limitadas y un sector publico ineficiente siguen obstaculizando la
absorcion y la integracion de los revolucionarios en el ejército y el progreso hacia la
reforma y la reconstruccion del sector de la seguridad.

33. La Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL) esta
ayudando al pais en su transicidon politica, en particular el proceso en curso de
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preparacion de la constitucion, y esta prestando apoyo técnico y asistencia al
Congreso Nacional General sobre cuestiones de procedimiento y de creacion de
capacidad, incluido apoyo a iniciativas destinadas a crear un mecanismo de
participacion y consultas eficaz. La UNSMIL también ha encabezado esfuerzos para
apoyar a mujeres que son miembros del Congreso y destacar la importancia de los
derechos politicos de la mujer.

Consolidacion de la paz y recuperacion después de los conflictos

34. Un desafio fundamental en la recuperaciéon posterior a los conflictos es la
creacion de empleos sostenibles y otros programas para la reintegracion de grupos
vulnerables como ex combatientes, mujeres y jovenes. Para alcanzar ese fin, el
restablecimiento de los mercados y la infraestructura econémica es indispensable, al
igual que el desarrollo del sector privado. La formacion profesional y Ia
capacitacion permiten adquirir la competencia necesaria para la reintegracion
econdmica de esos grupos. Igual importancia tiene la creacion de oportunidades de
trabajo decente en las comunidades tanto rurales como urbanas.

35. En Céte d’Ivoire, un proyecto de formacion de jovenes para la recuperacion
después del conflicto y la consolidacion de la paz y el desarrollo de la capacidad
empresarial, ejecutado por la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) ha ayudado a mejorar las condiciones de vida de los
jovenes, incluidos los combatientes desmovilizados, gracias a la rehabilitacion de
centros de formacion profesional situados en zonas afectadas por el conflicto. En la
Republica Democratica del Congo, la ONUDI esta ejecutando un proyecto de
desarrollo del sector agroindustrial para restablecer los medios de subsistencia,
diversificar los empleos y consolidar la paz, destinado en particular a mujeres y
jovenes, desplazados internos, refugiados y personas que regresan a sus hogares, ex
combatientes y agricultores de escasos recursos.

36. En Guinea-Bissau, el Fondo para la Consolidacion de la Paz, junto con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la ONUDI, ejecutdé un proyecto de
reintegracion de jovenes exintegrantes de milicias y posibles reclutas para ellas que
viven en las ciudades pobres del pais. El proyecto parte de un enfoque preventivo
acercandose a los jovenes y a los desempleados y permitiéndoles participar en
actividades en el sector del reciclado y desarrollando su capacidad de liderazgo. En
el Sudan, con un proyecto de capacitacion sobre preparacién para la paz y la
generacion de ingresos, la ONUDI promueve la consolidacién de la paz organizando
cursos de soldadura, construccion de techos y suelos, pintura de casas y reparacion
de artefactos eléctricos. El objetivo general es contribuir a reducir la pobreza en
situaciones posteriores a conflictos creando oportunidades de trabajo y generacion
de ingresos.

37. El Fondo para la Consolidacién de la Paz interviene activamente en el apoyo al
proceso de recuperacion en Somalia ejecutando un programa de consolidacion de la
paz por valor de 10 millones de dolares. La cooperacion para restaurar la
infraestructura indispensable es crucial para la estabilizacion del pais. El Fondo ha
prestado apoyo a 28 proyectos que han hecho posible la reapertura de oficinas del
Gobierno y de cuarteles de policia, en particular en la region occidental del pais, que
sufrié grandes dafios.
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Crecimiento economico sostenido y desarrollo sostenible

38. La inestabilidad politica y los conflictos tienen un alto costo por las pérdidas
de vidas y los dafios a las relaciones sociales y comunitarias que causan. Los
conflictos también destruyen las redes de proteccion, la infraestructura y la
actividad econdmica. Consumen el capital humano y los recursos para la inversion
en proyectos de infraestructura, y asi reducen drasticamente las posibilidades de
crecimiento econémico.

39. La ONUDI ayuda a los paises africanos a reducir las barreras que impiden la
puesta en practica de iniciativas privadas para contribuir al desarrollo de un sector
privado dinamico y promover el crecimiento econémico y asi liberar a la poblacion
de la pobreza. En Liberia, la ONUDI propicia el empoderamiento econémico con un
proyecto sobre el aumento de los ingresos de las comunidades rurales basado en el
apoyo a la cadena de valor de la pesca artesanal y el desarrollo de la
comercializacion, que ha promovido la transformacion de la pesca artesanal de
subsistencia en pequefias empresas comerciales y orientadas al mercado, garantizado
la seguridad alimentaria y generado una fuente indispensable de proteinas para las
comunidades rurales.

40. En su resolucion 66/214, la Asamblea General decidio celebrar en 2014 una
conferencia de examen global decenal de la ejecucion del Programa de Accion de
Almaty sobre las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral. La
Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en
Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, juntamente
con la Comisién Econdmica para Africa, organizo una reunién regional de examen
para Africa en Addis Abeba en julio de 2013. En la reunién se considero el progreso
ya efectuado, las tareas pendientes y las politicas regionales eficaces en apoyo de
los paises africanos en desarrollo sin litoral. Las recomendaciones y los resultados
se tendran en cuenta en el programa de accién para el préximo decenio.

41. La Oficina del Alto Representante y la Comisién Econdomica para Africa
también organizaron el examen regional para Africa del progreso en la aplicacion
del Programa de Accion de Estambul que se realizdé en Abidjan (Cote d’Ivoire), en
marzo de 2013. Las recomendaciones tienen por fin acelerar el progreso en la
aplicacion del Programa de Accion y hacer posible que la mitad de los paises menos
adelantados cumplan en 2020 los criterios establecidos para dejar de estar incluidos
en esa categoria.

42. La Oficina del Alto Representante también estd organizando la Tercera
Conferencia Internacional sobre los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, que
se celebrarda en 2014. El objetivo de la Conferencia es compatibilizar el Plan de
Accion de Barbados y la Estrategia de Ejecucion aprobada en Mauricio con la
agenda de desarrollo de las Naciones Unidas para después de 2015. El proceso
preparatorio esta en curso y se concentra en las asociaciones y las prioridades
indicadas en la resolucion 67/207 de la Asamblea General.

43. Una de las cuestiones més urgentes a que hace frente Africa es la degradacion
gradual de las tierras cultivables y el avance de la desertificacion, que atentan contra
la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia de muchas comunidades. Para
los grupos pobres, que dependen en sumo grado del pastoreo y la agricultura para su
sustento, la tierra productiva y el suelo fértil son el componente mas valioso de su
capital natural. En la actualidad, 485 millones de personas en Africa estan afectadas
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por la degradacion de la tierra y la desertificacion. EI Banco Mundial estima que los
efectos de la degradacion de la tierra y la desertificacion cuestan a Africa 19.300
millones de ddlares por afio.

44. La degradacion de la tierra y la desertificacion pueden producir temporadas
prolongadas de hambre en paises ya empobrecidos que no pueden tolerar pérdidas
grandes en su agricultura. También pueden generar competencia por el control de las
tierras productivas y el agua y causar inestabilidad y conflictos sociales y politicos.

45. Como los lideres del mundo reconocieron en el documento final de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, estos son
desafios de magnitud mundial que afectan al desarrollo sostenible, en particular para
los paises mas vulnerables de Africa, y que, por lo tanto, exigen medidas urgentes.
Muchos paises africanos y otras instituciones necesitan imprescindiblemente
mejores sistemas de gobernanza de los riesgos.

46. La Universidad de las Naciones Unidas, mediante la iniciativa del proyecto de
gobernanza integrada de riesgos, esta ayudando a varios paises, entre ellos Etiopia,
Kenya y Uganda, a elaborar politicas destinadas a reducir la vulnerabilidad de las
personas y las comunidades a los efectos de acontecimientos extremos creando y
utilizando métodos de respuesta y arreglos institucionales que protejan y ayuden a la
poblacion.

Derechos humanos y asuntos humanitarios

47. La proteccion de los civiles sigue siendo un aspecto fundamental de la labor de
las Naciones Unidas durante los conflictos y después de ellos. En Cote d’Ivoire, la
Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire ha impartido capacitacion a
integrantes de las fuerzas armadas del pais sobre la proteccion de los civiles y a la
policia y la gendarmeria sobre cuestiones de derechos humanos, proteccion de
menores y violencia sexual y basada en el género. En la region oriental de la
Reptblica Democratica del Congo, la MONUSCO ha impartido capacitacion a la
policia nacional congolefia para que se ocupe de la seguridad en los campamentos
de desplazados internos. En Liberia, la Mision de las Naciones Unidas en Liberia
(UNMIL) ha impartido capacitacion a integrantes de las fuerzas armadas de Liberia
sobre cuestiones de derechos humanos, incluido el uso de la fuerza.

48. La prevencion del VIH durante los conflictos es una consideracion clave en la
esfera de los derechos humanos. En colaboracion con el Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), la MONUSCO y la Mision de las
Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS) han capacitado a mas de 120 agentes
de cambio, 105 instructores de formacidon entre pares, 34 consejeros sobre VIH y
130 instructores militares y oficiales. Las campafias de sensibilizacion sobre el VIH
patrocinadas por la UNMISS han beneficiado a mas de 30.000 personas y se han
prestado servicios de asesoramiento y analisis de laboratorio voluntarios a 3.000
integrantes de contingentes militares. En Cote d’Ivoire y Liberia, las misiones de
mantenimiento de la paz, conjuntamente con ONUSIDA, han dado capacitacion a
239 organizaciones no gubernamentales y 4.978 excombatientes, de los cuales 4.233
recibieron servicios de asesoramiento voluntario.

49. Las crisis humanitarias siguen afectando al Chad, Guinea Ecuatorial, Mali, la
Reptblica Centroafricana, la Reptiblica Democratica del Congo, Somalia, el Sudan,
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el Cuerno de Africa y la region del Sahel. La prestacion de asistencia sigue
obstaculizada por la falta de seguridad, la infraestructura deficiente, las demoras
burocraticas y las condiciones climaticas.

50. Para superar esas dificultades, las organizaciones regionales africanas y los
Estados Miembros estan ocupandose cada vez mas de la conduccion del desarrollo
de sistemas locales, nacionales y regionales de preparacion y respuesta de
emergencia. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios mantiene un
didlogo constante con la Unidon Africana y las comunidades econdémicas regionales
con miras a ayudarlas a responder a emergencias humanitarias y fortalecer su
capacidad regional de respuesta a los desastres, comprendido el disefio de
plataformas de intercambio de informacidn, incluidas las basadas en la web, como
fuente de informacion actualizada sobre cuestiones humanitarias. La Oficina esta
dando orientacion para desarrollar politicas de gestion de las actividades en casos de
desastre, asi como un marco completo de todos los aspectos de la politica
humanitaria. También estd prestando asesoramiento sobre la creacion de
mecanismos de fondos mancomunados para actividades de preparacion y
recuperacion (“fondos de resiliencia”), segun lo solicitado por la Conferencia
Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos y la IGAD.

Estado de derecho y administracion de justicia

51. El sistema de las Naciones Unidas contintia apoyando el estado de derecho y el
desarrollo de instituciones judiciales y de aplicacién de la ley més eficaces para
hacer posibles un entorno de seguridad, la creacion de instituciones y la
reconciliacion nacional. En septiembre de 2012, la Asamblea General aprob6 una
declaracion sobre un conjunto amplio de medidas necesarias para fortalecer el
estado de derecho a nivel nacional e internacional (véase la resolucion 67/1). El
establecimiento de un genuino estado de derecho es especialmente importante en las
situaciones posteriores a los conflictos.

52. En 2012, la colaboracion entre las autoridades nacionales, la MONUSCO vy el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz dio por resultado la
creacion de células de apoyo a los enjuiciamientos ante tribunales militares. Las
células han recibido de autoridades judiciales militares 28 solicitudes oficiales de
asistencia para el enjuiciamiento y la investigacion de delitos graves, incluidos
crimenes de guerra. Las células también han facilitado la celebracion de audiencias
de tribunales moviles, durante las cuales se dictaron 30 fallos, entre ellos 13
relativos a delitos de violencia sexual.

53. En el marco de la Iniciativa de la Costa de Africa Occidental, la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha trabajado con el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Oficina de las Naciones Unidas para
Africa Occidental, el Departamento de Asuntos Politicos y la Organizacion
Internacional de Policia Criminal para apoyar el establecimiento de dependencias de
lucha contra la delincuencia transnacional.

54. En febrero de 2013, con el apoyo de la UNMIL, se puso en funcionamiento el
centro de justicia y seguridad en el condado de Bong, en Liberia. Alli trabaja en un
centro comun, personal policial, judicial y de inmigracion para facilitar el acceso de
los ciudadanos a los servicios de justicia y seguridad.
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55. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha elaborado un
conjunto completo de medidas de asistencia técnica interregional que procura
fortalecer los sistemas de justicia penal en algunos paises del norte y el oeste de
Africa para combatir el trafico de drogas, la delincuencia organizada, el terrorismo y
la corrupcion. En respuesta a los problemas a que actualmente se hace frente en el
Sahel, la Oficina ha colaborado con la elaboracion de la estrategia integrada de las
Naciones Unidas para el Sahel prevista en la resolucion 2056 (2012) del Consejo de
Seguridad. También sigui6 prestando apoyo a la plataforma judicial regional para el
Sahel, cuyo proposito es facilitar la cooperacion regional y la asistencia juridica
reciproca entre Burkina Faso, Mali, Mauritania y el Niger en la lucha contra el
terrorismo.

56. Durante el periodo sobre el que se informa, la pirateria frente a la costa de
Somalia disminuy6é en forma pronunciada gracias a la accidon concertada de
participantes regionales, la comunidad internacional y el propio pueblo de Somalia.
Sin embargo, durante el mismo periodo, el nimero de ataques denunciados en el
golfo de Guinea aumentd notablemente y la pirateria ha tenido una repercusion
econémica negativa importante para los paises de Africa occidental. Con su
programa de lucha contra la pirateria, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito ha seguido ayudando a detener y enjuiciar a sospechosos de haber
cometido actos de pirateria en Kenya, Mauricio y Seychelles, de conformidad con
normas internacionales.

Apoyo a la reforma del sector de la seguridad y desarme,
desmovilizacion y reintegracion

57. En enero de 2013, la cumbre de la Union Africana aprobd el marco de politica
de la Unidén Africana sobre la reforma del sector de la seguridad. El marco
promueve el liderazgo de los paises africanos en la reforma del sector de la
seguridad y da caracter africano a los enfoques en esta materia aplicados en el
contexto de las operaciones de mantenimiento de la paz, la reconstruccion posterior
a los conflictos y la consolidacion de la paz.

58. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la UNOAU,
con financiacién de la Unién Europea, ayudaron a la Unién Africana a desarrollar la
alianza estratégica plurianual entre la Union Africana, las Naciones Unidas y la
Union Europea para la reforma del sector de la seguridad. El programa prestd apoyo
a la aplicacion del marco de la Union Africana con la preparacidén de instrumentos
de politica y orientacidn, creaciéon de capacidad en materia de recursos humanos,
evaluaciones conjuntas y promocion y capacitacion regional.

59. Ademas, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
conjuntamente con la UNOAU vy el programa de desmovilizacidon y reintegracion de
transicion del Banco Mundial, apoy6 la etapa experimental del programa de la
Union Africana de capacidad en materia de desarme, desmovilizaciéon y
reintegracidn, cuyo fin es institucionalizar la capacidad de la Unidén Africana en esos
campos y establecer los contactos necesarios con sus Estados miembros para
cooperar con sus procesos de desarme, desmovilizaciéon y reintegracion. La Union
Africana ha recibido y esta preparando su respuesta a seis solicitudes de Estados
miembros de apoyo a sus procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion.
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60. El Comité Directivo de las regiones de la Unidén Africana sobre armas
pequefias y armas ligeras, con la asistencia de la Oficina de Asuntos de Desarme de
las Naciones Unidas, por conducto del Centro Regional de las Naciones Unidas para
la Paz y el Desarme en Africa, ha preparado una estrategia africana sobre armas
pequeiias y un plan quinquenal de aplicacion. Los dos documentos constituyen una
hoja de ruta coordinada y completa para la lucha del continente contra la
proliferacion y el trafico ilicito de armas pequefias y armas ligeras a través de
fronteras porosas, que con frecuencia agravan la inestabilidad subregional y los
conflictos en Africa.

Problemas persistentes y problemas nuevos que se plantean
en Africa: los conflictos desencadenados por las elecciones

61. En su resolucidén 65/278, la Asamblea General solicitdo al Secretario General
que formulase propuestas de politicas sobre los problemas persistentes y nuevos a
que hace frente el continente. Uno de esos problemas persistentes es asegurar que
los procesos democraticos, como las elecciones, sean fuente de estabilidad. En esta
seccion del presente informe se considera como la buena gobernanza y el estado de
derecho pueden garantizar que los procesos electorales den mejores resultados en
Africa. En particular, se examina como las elecciones democriticas pueden ser
fuente de paz duradera y estabilidad y crear un entorno propicio para las actividades
de desarrollo en lugar de ser factores desencadenantes de conflictos en el continente.

Los progresos de la democratizacion, la buena gobernanza
y el surgimiento de gobiernos elegidos en Africa

Consideraciones generales

62. Desde la década de 1990, la democracia de partidos multiples se ha
institucionalizado en Africa. Ahora, en casi todos los paises africanos se considera
que las elecciones son la forma mas adecuada de elegir a los gobernantes y cargos
con funciones decisorias a nivel local, regional y nacional. Las elecciones también
son medios para la transicion después de los conflictos y a menudo marcan el
momento en el que un pais inicia su camino hacia la estabilidad.

63. Las elecciones proporcionan un medio legitimo para que los ciudadanos de un
pais compitan por el liderazgo y el poder politico. Donde las elecciones se basan en
los principios democraticos del sufragio universal y la igualdad politica y se
organizan en forma profesional, imparcial y transparente, los ciudadanos no
solamente eligen a sus gobernantes sino que también, con su poder del voto, pueden
exigir a sus lideres politicos que rindan cuenta de sus actos.

64. Si bien no son sinénimo de democracia, las elecciones son un instrumento
indispensable de la democracia y la periodicidad y la frecuencia de las elecciones en
Africa revelan una tendencia en general positiva hacia la consolidacion democratica
en el continente. Esta tendencia ha generado una mayor estabilidad en las ultimas
décadas. Las elecciones han sido un factor catalizador poderoso de una mejor
gobernanza, seguridad, paz y consolidaciéon de la democracia en paises como
Angola, Burundi, Liberia, Mozambique, Sierra Leona, Somalia y Sudan del Sur.
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65. Por el otro lado, las elecciones también han sido catalizadores o detonantes de
conflictos. El desacuerdo sobre sus resultados fue causa de perturbaciones sociales,
enfrentamientos ¢ incluso violencia declarada en Kenya en 2007, en Zimbabwe en
2008 y en Coéte d’Ivoire en 2010. En Guinea-Bissau y Mali, donde las elecciones
previstas fueron obstaculizadas por golpes de estado militares, ha habido retrocesos
graves para la vida democratica. Cuando los procesos electorales no funcionan, el
resultado son gobiernos carentes de legitimidad, funcionarios e instituciones que no
rinden cuentas a los ciudadanos y la desconfianza del publico. La exclusion de la
adopcion de decisiones de los grupos que no pueden ejercer sus derechos electorales
puede provocar un aumento de las tensiones sociales y la violencia, que perturban la
actividad econémica y la inversion.

El papel de la buena gobernanza y el estado de derecho para realzar
el valor de las elecciones y asegurar la paz y la estabilidad

66. La Declaracion de la Unidon Africana sobre los Principios que Rigen las
Elecciones Democraticas en Africa, aprobada en 2002, dice que las elecciones
periodicas son un elemento primordial del proceso de democratizacion y un
componente esencial de la buena gobernanza, el estado de derecho y el
mantenimiento y la promocion de la paz, la seguridad, la estabilidad y el desarrollo.

67. En la Carta Africana de la Democracia, las Elecciones y la Gobernanza,
aprobada en enero de 2007, se exhortdé a los Estados africanos a que se
comprometieran a promover las mejores practicas en la gestion de las elecciones
para garantizar la estabilidad politica y la buena gobernanza, y con un sistema de
gobierno representativo. El articulo 8 de la Carta Africana dice: “Los Estados partes
eliminaran todas las formas de discriminacién ... asi como otras formas de
intolerancia. Los Estados partes tomaran medidas legislativas y administrativas para
garantizar los derechos de las mujeres, las minorias étnicas, los migrantes, las
personas con discapacidad, los refugiados y las personas desplazadas y otros grupos
sociales marginados y vulnerables. Los Estados partes respetaran la diversidad
étnica, cultural y religiosa, que contribuye a fortalecer la democracia y Ila
participacion de los ciudadanos.”>.

68. En la Carta Africana se destacan con acierto los vinculos estrechos entre las
elecciones y la buena gobernanza, asi como el estado de derecho, la paz y la
estabilidad. Hay una correlacion directa entre las elecciones, la gobernanza, el
estado de derecho y la posibilidad de conflicto. La buena gobernanza, un genuino
estado de derecho y, en particular, la administracion y la gestion eficaces e
imparciales de los procesos electorales son imprescindibles para obtener resultados
politicos legitimos que la sociedad acepte y reducir asi la posibilidad de conflictos
sociales.

69. La mala gobernanza, tanto en la administracion del proceso electoral mismo
como en la atencidon prestada a las cuestiones sociales, econdmicas y politicas
después de las elecciones, puede causar conflictos generando desconfianza en el
sistema politico, lo cual puede dar por resultado un aumento de la tension y la
violencia. La gestion eficaz de los procesos electorales y la buena gobernanza son
indispensables para asegurar la estabilidad y evitar los conflictos sociales después
de haber conseguido el poder por haber ganado las elecciones.
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70. Los detonantes de los conflictos en Africa son numerosos y diferentes entre si.
Sin embargo, la exclusion y la marginacion de determinados grupos de la
gobernanza y de los procesos politicos se cuentan entre los sintomas mas frecuentes
de una gobernanza deficiente y son la causa mas habitual de los conflictos y de las
recaidas en conflictos en el continente. Un proceso inclusivo para elegir a los
gobernantes y permitir la participacion en la adopcidon de decisiones es fundamental
para generar confianza en el proceso democratico y desarrollar una cultura en la que
los problemas se resuelvan mediante la alternancia politica pacifica y no mediante la
violencia.

71. Un desafio importante para muchos paises africanos es la debilidad del poder
judicial, de las instituciones responsables de hacer cumplir la ley y de los
mecanismos de solucién de las controversias electorales. A veces, los mecanismos
de solucién de controversias se crean Unicamente en forma ad hoc cuando surgen
problemas y no tienen la eficacia esperada. En algunos paises, la poblacion piensa
que el poder judicial y los organismos que aseguran el cumplimiento de la ley son
leales a las autoridades del momento y hostiles a todo intento de cambiar el statu
quo.

72. Durante la ultima década, el Mecanismo de Examen entre los Propios Paises
Africanos ha llegado a ser un marco Unico e innovador para promover la paz, la
seguridad y el desarrollo siguiendo los principios de transparencia, rendicion de
cuentas ¢ inclusion. El proceso del Mecanismo ha ayudado a abrir el espacio
politico para el didlogo y ha mejorado la calidad de los servicios, impulsado el
didlogo nacional y puesto de relieve la importancia de la buena gobernanza®. En
algunos paises, sus conclusiones sirvieron de advertencia sobre crisis inminentes y,
cuando las crisis se desencadenaron, esas conclusiones aportaron un marco eficaz
para las reformas.

Lecciones aprendidas: el afianzamiento de la democracia,
la participacion y la inclusion para alcanzar una paz
duradera y el desarrollo sostenible

La importancia del correcto funcionamiento de las instituciones
del estado de derecho y de la gobernanza eficaz para asegurar
el desenlace pacifico de los procesos electorales

73. Hay varios factores claves que ayudan a determinar si los procesos electorales
favorecen una mayor estabilidad y la creacién de democracias mas fuertes y mas
dindmicas. Incluyen la seleccidn del sistema electoral y la forma en que se aplica, la
administracion de la justicia electoral, la independencia, la profesionalidad y la
competencia de los organos de gestion electoral, y la existencia de obstaculos
estructurales a la participacion politica universal y en condiciones de igualdad para
las mujeres, los jovenes y los grupos minoritarios. Las leyes en contra de los medios
de informacion que incitan al odio, las normas que rigen la actuacion de los partidos
y las atribuciones confiadas a los organos de gestion electoral pueden ayudar a
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contener los excesos y, con el transcurso del tiempo, crear una cultura de tolerancia,
rendicion de cuentas y liderazgo responsable.

74. En este contexto, la responsabilidad de asegurar que las elecciones sean
pacificas y dignas de crédito incumbe a los lideres politicos del pais, los candidatos
y sus partidarios y las fuerzas de seguridad. Son los contrincantes quienes, con sus
palabras y sus actos, estdin en mejores condiciones de asegurar que no surjan
conflictos. Al mismo tiempo, un proceso eficaz y creible puede reducir las
posibilidades de que las elecciones provoquen tensiones politicas.

75. Un organo de gestion electoral competente e imparcial es una condicidon basica
para que el resultado de las elecciones sea digno de confianza. En muchos paises
africanos, los 6rganos de gestion electoral a menudo cuentan con recursos humanos
y financieros limitados. También pueden ser vistos como insuficientemente
imparciales y transparentes. La desconfianza del publico puede crear tensiones y
posibles equivocos. En la confianza del publico con frecuencia repercuten
cuestiones no resueltas relativas a las elecciones anteriores. Las deficiencias
logisticas y la inexactitud de las bases de datos y las listas de votantes, la
insuficiente definicion y la falta de rigor en la aplicacion de los procedimientos,
como el recuento de los votos y el anuncio de los resultados, la mala comunicacion
entre las comisiones electorales y los partidos politicos o entre los o6rganos de
gestion electoral y los votantes, también atentan contra la confianza que merecen los
procesos electorales.

76. Las demoras prolongadas o inexplicables en el anuncio de los resultados de las
elecciones, la falta o lo que se percibe como falta de transparencia en la tabulacion
de los resultados, la falta de transparencia en la adquisicion de los recursos
necesarios para las elecciones, como suministros y personal, y la inexistencia de un
poder judicial eficaz e imparcial u otro sistema que se ocupe de las reclamaciones
también pueden ocasionar la pérdida de la confianza de los electores. La existencia
de sistemas judiciales y de mecanismos de solucién de controversias que puedan
resolver rapidamente reclamaciones relativas a las elecciones, asi como de
organismos imparciales y eficaces de aplicacion de la ley que puedan hacer frente a
la violencia politica y la intimidacion, son de importancia crucial. Ello se debe a que
las partes que se consideran afectadas pueden facilmente percibir que una demora en
la solucidon del problema es un intento por “robar” las elecciones, lo cual puede
causar protestas, violencia o conflictos.

77. Mas importante aln es que la gobernanza y las instituciones del estado de
derecho sean lo suficientemente fuertes para responder con rapidez y eficacia en los
casos en que el proceso electoral ha sido imparcial, pero en los que hay grupos que
quieren impedir que funcione el gobierno legitimamente elegido. Ha aumentado el
nimero de ocasiones en las que la Unidén Africana y las organizaciones
subregionales, entre ellas la CEDEAO y la SADC, se han rehusado a aceptar
intentos de rechazar o derrocar a gobiernos legitimamente elegidos. Esta es una
medida importante para la promocion de la democracia y debe recibir el apoyo de la
comunidad internacional.

78. La atencion de estas cuestiones complejas exige que quienes tienen que tomar
las decisiones trabajen con los 6rganos legislativos, los responsables de asegurar el
cumplimiento de la ley, los partidos politicos y la sociedad civil para adoptar marcos
juridicos que respondan a las necesidades de cada sociedad en formas que ayuden a
mitigar la posibilidad de conflicto. Como parte de ello se deben adoptar un sistema
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electoral y leyes que promuevan el logro de un entorno inclusivo, que sean
suficientemente simples para poder ser usados en una sociedad sin altos niveles de
alfabetizacion y que tengan en cuenta la cuestion de la inclusion de los grupos
marginados, entre ellos los jovenes, las mujeres y las personas con discapacidad.

Promocion de la participacion ciudadana, la inclusividad, la transparencia
y las libertades fundamentales

79. La violencia, y en particular la violencia electoral repetida, se produce con
mas frecuencia en las circunstancias en las que el grupo ganador se queda con todos
los puestos que estan en juego, en especial cuando algunos grupos excluidos pueden
prever que perderan no sélo una vez, sino repetidas veces, porque la votacion se
basa en bloques de grupos étnicos o mayoritarios. Esta tendencia se agudiza cuando
los ganadores excluyen a los grupos marginados de la adopcion de decisiones,
bloquean su acceso a los servicios publicos o les impiden ejercer todo control sobre
la asignacion de los recursos publicos.

80. En ultima instancia, la medida en que las personas consideran que el sistema
electoral es justo e inclusivo determina su legitimidad y credibilidad y el grado en
que aumentara la estabilidad del pais y no su fragilidad. Si el sistema electoral no es
considerado justo e inclusivo, los que quedan excluidos de su gestion pueden pensar
que no tienen mas recurso que hacer uso de la violencia, sobre todo cuando ellos son
siempre los perdedores.

81. En condiciones ideales, los sistemas electorales deben facilitar la formacion de
organos elegidos cuya composicion sea inclusiva, asi como la eleccion de
candidatos de avenencia interesados en el didlogo y la reconciliaciéon, y no en
fomentar el enfrentamiento o en defender opiniones extremistas. Por lo menos, el
sistema electoral no debe profundizar las divisiones ni perpetuar la exclusion. Sus
caracteristicas se deben definir mediante un proceso consultivo, inclusivo y
transparente. Para los paises que salen de situaciones de conflicto, la necesidad de
construir el sistema electoral sobre la base de deliberaciones y consultas es aun
mayor y es una forma de hacer frente a las causas actuales de los conflictos y
edificar una paz sostenible.

82. El caracter transparente y abierto de la adopcidon de decisiones y de la gestion
del proceso electoral es particularmente importante en una época en que las noticias
se difunden con rapidez y gran alcance. Los procesos electorales se desarrollan en
forma cada vez mas visible para el ptiblico. Los ciudadanos tienen mas posibilidades
de compartir preocupaciones, temores e informacion con otros miles de personas y
de influir en las percepciones casi instantaneamente.

83. Las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones estan
transformando la manera en que la informacion se comparte en todo el continente.
Los africanos, en especial los jovenes, utilizan cada vez mas Internet y medios
sociales como Twitter y Facebook, no solamente como medio de comunicacion, sino
también como fuente de noticias y plataformas para movilizar al piblico en torno a
cuestiones de interés comun e impulsar la participacion en actividades civicas, como
la lucha contra la violencia electoral. En Kenya, con programas informaticos
innovadores se ha ayudado a localizar geograficamente y a controlar la violencia
politica durante las elecciones. En Ghana, un movimiento que mantuvo en
observacion las elecciones nacionales usando medios sociales, denominado
“@GhanaDecides”, fue reconocido por su contribucion a la creacion de un
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electorado mejor informado durante el periodo previo a las elecciones generales de
2012. Propugné la celebracion de elecciones libres, imparciales y seguras, organizo
campafias en linea e imparti6 formacion fuera de linea sobre medios sociales a
grupos de jovenes, organizaciones de la sociedad civil e instituciones publicas.

84. Sin embargo, la relacion entre la tecnologia y el nivel de confianza en un
proceso electoral es compleja. La cantidad no siempre es sindénimo de calidad y los
resultados dependen del propodsito con que se usa la tecnologia. La facilidad del
acceso a la informacion y la posibilidad de que muchas personas participen al
mismo tiempo es tanto un cambio positivo como un problema. Significa que es mas
dificil disimular los procesos incorrectos y privar a las personas de sus derechos
electorales y que es mucho mas facil para las comunidades organizarse en defensa
de determinadas posiciones. Esta puede ser una ventaja y puede ayudar a consolidar
la democracia. Sin embargo, también puede ser causa de violencia si el descontento
se generaliza con rapidez y acentia las divisiones de la sociedad.

Apoyo de las Naciones Unidas a los procesos electorales
para consolidar la paz y la estabilidad

85. El sistema de las Naciones Unidas presta diversas formas de asistencia
electoral, sobre la base de un mandato del Consejo de Seguridad o de la Asamblea
General o de una solicitud de un Estado Miembro o un territorio, después de que el
coordinador de la asistencia electoral de todo el sistema de las Naciones Unidas
realiza una mision de evaluacion de las necesidades. En Africa Occidental, por
ejemplo, la colaboracién con las autoridades estatales en la organizacién de
elecciones pacificas, libres e imparciales ha constituido un componente esencial de
la labor de las Naciones Unidas para mejorar los procesos electorales y consolidar la
paz y la estabilidad. La Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental ha
participado en iniciativas amplias de diplomacia preventiva regional para ayudar a
la CEDEAO, las autoridades estatales y otros interesados a aplicar las
recomendaciones de la conferencia regional sobre las elecciones y la estabilidad
organizada por la Oficina y la CEDEAO en Praia, y apoyar la celebracion de
elecciones pacificas y dignas de confianza en Benin, Ghana y el Senegal.

86. En noviembre de 2012, Sierra Leona celebrd sin tropiezos elecciones
presidenciales, parlamentarias y locales por tercera vez, lo cual marcé un hito
importante en el proceso de consolidacion de la paz en el pais. En apoyo de las
elecciones, el Fondo para la Consolidacion de la Paz, con la orientaciéon y el
asesoramiento de la Comision de Consolidacion de la Paz, proporciond 5 millones
de dolares a la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la
Paz en Sierra Leona y la oficina local del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en apoyo de iniciativas de instruccién civica y en materia electoral y
actividades de prevencion y gestion de conflictos. Con el proyecto se prestd apoyo a
los partidos politicos, los lideres religiosos y tradicionales, los medios académicos,
la sociedad civil, grupos de mujeres y jovenes y los medios de comunicacién para
que participasen en el proceso electoral y se ayudo a establecer mecanismos a nivel
de distrito de alerta temprana y control de la violencia politica. El proyecto ha
ayudado a afianzar la democracia en Sierra Leona fortaleciendo la capacidad y la
profesionalidad de la Comision de Inscripcion de Partidos Politicos y los partidos
mismos. También ha mejorado la organizacion de las asociaciones de mujeres y
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jovenes, los consejos de jefes supremos y lideres religiosos y las redes de la
sociedad civil.

87. A solicitud de las autoridades libias, el equipo de apoyo electoral de las
Naciones Unidas, integrado por la UNSMIL, el PNUD y la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos, proporciond asesoramiento sustantivo,
asistencia técnica y apoyo operacional a la Alta Comision Electoral Nacional de
Libia durante todo el proceso clectoral. Esos trabajos ayudaron a sentar una base
solida de conocimientos y experiencias sobre procesos electorales democraticos, que
seguira siendo de utilidad para Libia durante todo el periodo de transicion y después
de ¢él. De hecho, las elecciones para el Congreso Nacional General de julio de 2012
representaron un hito significativo en la transicion democratica de Libia y se
desarrollaron relativamente bien, a pesar del calendario ajustado que siguieron y de
la situacion de seguridad inestable, la violencia politica y la falta de experiencia
electoral previa del pais.

88. Demasiado a menudo, los procesos clectorales en paises que acaban de
atravesar transiciones politicas, como Cote d’Ivoire, Guinea, Guinea-Bissau y el
Togo, han ido acompafiados de enfrentamientos violentos entre quienes ya ocupan el
poder y grupos que compiten con ellos. En Guinea, la falta de consenso acerca de
los procedimientos electorales ha relegado a segundo plano los avances de la
consolidacion de la paz hechos en ese pais y es una amenaza para su estabilidad. La
crisis electoral en Guinea subraya la necesidad de una diplomacia preventiva eficaz
y de una mayor intervencion por parte de las Naciones Unidas en una etapa
temprana, que incluya apoyo para la consolidacion de las instituciones del estado de
derecho y mayor respeto de los derechos humanos, asi como la mejora de la
capacidad de las instituciones encargadas de la gestion de las elecciones y las
controversias electorales.

89. El Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz y el Desarme en Africa
publicé y distribuyd 7.000 ejemplares de la versidon revisada de su guia sobre el
mantenimiento del orden durante las elecciones para funcionarios del sector de la
seguridad, que incluye los Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de
armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. En el Togo,
el Centro, conjuntamente con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, el PNUD y el Comité Internacional de la Cruz Roja, dict6 para la policia
y la gendarmeria dos clases de capacitacion basada en la guia en preparacion para
las elecciones legislativas de 2013.

Recomendaciones

90. La Unién Africana y las comunidades econémicas regionales estan
llevando a cabo un nimero creciente de iniciativas complejas de prevencion de
conflictos y mediaciéon. La Uniéon Africana esta finalizando un marco
continental de prevencion de conflictos y desarrollando estructuras de apoyo
para la mediacion y la solucion de conflictos, que comprenden grupos de
mediacion de alto nivel encabezados por ex Jefes de Estado y Jefes de Estado en
ejercicio. Por consiguiente, el sistema de las Naciones Unidas, los Estados
Miembros y otros asociados deben seguir fortaleciendo su apoyo y cooperacion
con la Unién Africana y las comunidades econdémicas regionales en el campo de
la prevencion y la soluciéon de conflictos y la mediaciéon, en el marco de la
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Estructura Africana de Paz y Seguridad y el Programa decenal de las Naciones
Unidas de fomento de la capacidad para la Union Africana.

91. Las lecciones aprendidas en paises que pasan por situaciones de conflicto
y posteriores a conflictos demuestran que no puede haber paz sin desarrollo y
que ni la paz ni el desarrollo existen si no se respetan los derechos humanos. El
sistema de las Naciones Unidas debe continuar aumentando la coordinacién y la
coherencia de su actuacién en Africa para abordar en forma completa y
holistica los problemas en materia de paz, seguridad, desarrollo y derechos
humanos que surgen de las situaciones de conflicto en el continente. En
particular, el sistema de las Naciones Unidas debe trabajar para reforzar la
eficacia del mecanismo de coordinacion regional en su funcion de mejorar la
coordinacion entre las Naciones Unidas, la Union Africana y las comunidades
economicas regionales a fin de resolver las cuestiones intersectoriales en los
campos de la paz y el desarrollo.

92. El establecimiento en 2010 de la UNOAU ha afianzado la asociacion entre
las Naciones Unidas y la Union Africana y prestado apoyo coordinado y
constante del sistema de las Naciones Unidas en relacion con distintas
cuestiones de paz y seguridad. También la Oficina de las Naciones Unidas para
Africa Occidental y la Oficina de las Naciones Unidas para Africa Central han
aumentado su cooperacién con los érganos regionales como la CEDEAO y la
CEEAC. Con el propésito de seguir colaborando en la creacion de capacidad
para realizar actividades regionales de prevencién de conflictos, integracion y
establecimiento de la paz, aliento a los Estados Miembros a que consideren la
posibilidad de apoyar el establecimiento de una presencia politica de las
Naciones Unidas en otras regiones africanas.

93. La consolidacion de la democracia y el fortalecimiento del estado de
derecho y la buena gobernanza son esenciales para la estabilidad econémica y
politica de Africa. El sistema de las Naciones Unidas, los Estados Miembros y
otros asociados deben seguir ayudando a los Estados africanos, a su solicitud, a
reforzar la capacidad de las instituciones nacionales para organizar elecciones
dignas de confianza y transparentes, teniendo en cuenta que el apoyo electoral
de las Naciones Unidas debe formar parte de un enfoque mas amplio de
promocion de la paz y la estabilidad. La ayuda de las Naciones Unidas se debe
basar en evaluaciones realizadas por el coordinador de la asistencia electoral de
todo el sistema.

94. La comunidad internacional debe seguir prestando apoyo a los paises
africanos, la Unién Africana y las comunidades econémicas regionales en sus
esfuerzos constantes por promover la democracia, el orden constitucional y el
estado de derecho, incluso por medio del Mecanismo de Examen entre los
Propios Paises Africanos.

95. Las Naciones Unidas deben seguir apoyando los esfuerzos de los
Gobiernos africanos para aumentar la participacion de las mujeres y los
jovenes en los procesos de adopcion de decisiones politicas y econémicas, en
vista del papel importante que ambos grupos tienen para asegurar la paz y el
desarrollo econémico inclusivo y sostenible.
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96. La proliferacion de armas pequeiias y armas ligeras, incluso a través de
las fronteras, es un factor poderoso que agudiza los conflictos en Africa. Los
Estados africanos deben seguir aplicando el Programa de Accion para Prevenir,
Combatir y Eliminar el Trafico Ilicito de Armas Pequeiias y Ligeras en Todos
sus Aspectos y los demas instrumentos subregionales existentes. La comunidad
internacional debe aumentar los programas de creacion de capacidad, incluida
la asistencia en materia de formacion técnica, para los Estados africanos, a fin
de que estén en mejores condiciones para garantizar la seguridad de sus
existencias de armas.
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