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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة الثامنة والستون    الدورة الثامنة والستون

      *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٣البند 
التقـدم المحـرز في: الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا     

  التنفيذ والدعم الدولي
    

     
  فيها لمستدامةأسباب التراع في أفريقيا وتحقيق السلام الدائم والتنمية ا    
    
 تقرير الأمين العام    

 

  موجز  
، الذي اتخذته الجمعية العامة بعد أن نظـرت،         ٦٥/٢٧٨هذا التقرير مقدم وفقا للقرار        
، الـذي يتـضمن   )A/65/152-S/2010/526(والـستين، في تقريـر الأمـين العـام       الخامسة   في دورتها 

ــره لعــام     ــواردة في تقري ــذ التوصــيات ال ــا   ١٩٩٨استعراضــا لتنفي ــتراع في أفريقي  عــن أســباب ال
  ).A/52/871-S/1998/318(وتحقيق السلام الدائم والتنمية المستدامة فيها 

ويقــدم التقريــر تقييمــا للتطــورات الرئيــسية في مــا يتعلــق بالــسلام والأمــن والتنميــة في     
ويــدرس أيــضا مــدى تنفيــذ . ٢٠١٣يوليــه / إلى تمــوز٢٠١٢يوليــه /أفريقيــا في الفتــرة مــن تمــوز

ولويـة المحـددة في تقريـر الاسـتعراض، وهـي           منظومة الأمم المتحدة للمجالات الرئيسية ذات الأ      
زيادة التعاون المؤسسي مع أفريقيا؛ ومنع نشوب التراعـات وحفـظ الـسلام وإدارة المنازعـات؛       
  وبنــاء الــسلام والانتعــاش بعــد انتــهاء الــتراع؛ والنمــو الاقتــصادي المطــرد والتنميــة المــستدامة؛     

  
 
  

  *  A/68/150. 
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عـم إصـلاح قطـاع الأمـن ونـزع الـسلاح            وحقوق الإنسان؛ وسيادة القانون وإقامة العدل؛ ود      
وعـلاوة علـى ذلـك، وتمـشيا مـع الولايـة المنـصوص عليهـا في قـرار                   . والتسريح وإعادة الإدماج  

 بوضع مقترحـات تتعلـق بالـسياسة العامـة بـشأن التحـديات الناشـئة،        ٦٥/٢٧٨الجمعية العامة  
ير الدور الحاسم الذي يمكـن أن يؤديـه الحكـم الرشـيد وسـيادة القـانون في ضـمان                    يتناول التقر 

ــة           ــات الديمقراطي ــن العملي ــل م ــا يجع ــا، بم ــة في أفريقي ــات الانتخابي ــضل للعملي ــائج أف ــق نت تحقي
مــصدرا للاســتقرار ولتــوفير بيئــة مفــضية إلى التنميــة بــدلا مــن أن تكــون مــدعاة   كالانتخابــات
  .لتفجير التراع
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  مقدمة   -ولا أ  
، واستجابة لطلب من مجلس الأمن، أجرى الأمـين العـام تحلـيلا شـاملا               ١٩٩٨في عام     - ١

لأسباب التراع في أفريقيا وتحقيق السلام الدائم والتنمية المستدامة فيهـا، وأصـدر تقريـرا اقتـرح                 
عزيـز التنميـة   فيه تدابير محددة تهـدف إلى الحـد مـن التراعـات في أفريقيـا وبنـاء الـسلام الـدائم وت          

  ). A/52/871-S/1998/318(المستدامة فيها 
ــام   - ٢ ــا     ٢٠٠٩وفي عـ ــة، في قرارهـ ــة العامـ ــت الجمعيـ ــر، طلبـ ــذلك التقريـ ــة لـ ، وكمتابعـ
ــة تن   ٦٣/٣٠٤ ــستعرض حال ــر ي ــديم تقري ــام    ، تق ــر ع ــواردة في تقري ــذ التوصــيات ال ، ١٩٩٨في
التركيـــز علـــى التحـــديات الجديـــدة والناشـــئة والعقبـــات المـــستمرة، فـــضلا عـــن الحلـــول    مـــع

الــسلام الــدائم والتنميــة المــستدامة   والمكاســب والإنجــازات الــتي ينطــوي عليهــا تحقيــق  المبتكــرة
  . أفريقيا في
ثفة مع الدول الأعـضاء، والاتحـاد       وأجري استعراض شامل انطوى على مشاورات مك        - ٣

ــة، ومنظمــات المجتمــع المــدني، ومنظومــة      ــة الأفريقي الأفريقــي، والجماعــات الاقتــصادية الإقليمي
الوكالات والمعنيـة بأفريقيـا، بمـا في       /الأمم المتحدة من خلال فرقة العمل المشتركة بين الإدارات        

الخـاص للأمـين العـام لـشؤون        ذلك مؤسسات بريتون وودز، وبالتنـسيق مـع مكتـب المستـشار             
وأوجز التقرير التقدم المحرز، والتحديات المستمرة والناشئة الـتي تواجـه أفريقيـا، وأورد              . أفريقيا

  ).A/65/152-S/2010/526(توصيات ومقترحات لتجديد الالتزام بقضايا أفريقيا 
تعراضي أوجـه التقـدم الرئيـسية الـتي حققتـها أفريقيـا في مجـال تعزيـز               وأبرز التقرير الاس    - ٤

فالحكم الرشـيد، وسـيادة القـانون، وتهيئـة         . سيادة القانون، وتحسين الحكم وترسيخ الديمقراطية     
 ٢٠١١وركز تقرير عـام     . الفرص الاقتصادية يشكلون عناصر حاسمة لتحقيق التنمية المستدامة       

)A/66/214-S/2011/476 (                   على اثـنين مـن التحـديات الـتي تتـداخل مـع مجـالات الحكـم الرشـيد
ــشباب والاســتغلال     ــة بــين ال ــصادية، وبخاصــة البطال ــانوني  والوصــول إلى الفــرص الاقت  غــير الق

  .للموارد الطبيعية
على المسألة الأكبر المتعلقـة بـإدارة       ) A/67/205-S/2012/715 (٢٠١٢وركز تقرير عام      - ٥

  .تقرار وتحقيق التنمية المستدامةالتنوع وإدماج العوامل التي يمكن أن تساعد على ضمان الاس
ويركز الفرع المواضيعي لهـذا التقريـر علـى الحوكمـة الرشـيدة، وبخاصـة مـسألة كيـف                     - ٦

  .  مصدرا للاستقرار السياسي لا مدعاة لتفجير التراعيمكن للانتخابات أن تصبح
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  استعراض لأحداث العام  -ثانيا   
ــن          - ٧ ــرة م ــة بفت ــدان الأفريقي ــة البل ــسابق، وفي حــين مــرت غالبي ــري ال ــذ صــدور تقري من

الاستقرار، فقد كانت هناك انتكاسـات في مـالي، وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، وجمهوريـة                 
ز تقـــدم صـــوب فـــض التراعـــات في الـــصومال ودارفـــور، وتحـــسنت وأحـــر. أفريقيـــا الوســـطى

ويتواصـل أيـضا    . العلاقات بين السودان وجنوب السودان رغم أن الحالـة هنـاك لا تـزال هـشة               
وتبـذل الأمـم المتحـدة جهـودا        . بذل الجهود لتنفيـذ خريطـة الطريـق لإنهـاء الأزمـة في مدغـشقر              

  .الانتقالليبية في إنجاز عملية أكبر لمساعدة السلطات ال
واستجابة للحالـة في مـالي، وفي إثـر الـنُّهُج المـشتركة الـتي نـشأت مـن خـلال الـشراكة                - ٨

الوثيقة مع الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، اتخذ مجلـس الأمـن القـرار        
بعثـة الأمـم المتحـدة المتكاملـة     ، ٢٠١٣يوليه / تموز١أ بموجبه، في    ، الذي أنش  )٢٠١٣ (٢١٠٠

وسـتقوم الأمـم المتحـدة، مـن خـلال البعثـة، بـدعم              . المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مـالي      
السلطات المالية والجماعات الشمالية المسلحة في تنفيـذ خريطـة الطريـق الانتقاليـة، الـتي تـشمل            

ة  بسط سلطة الدولة على شمال البلد، وتيسير الحوار الـوطني والمـصالح            إجراء انتخابات، وإعادة  
  .على الصعيدين الوطني والمحلي

، شهدت جمهورية الكونغو الديمقراطية تـدهورا في الحالـة في           ٢٠١٢أبريل  /وفي نيسان   - ٩
) M23(مـارس  / آذار٢٣الجزء الشرقي من البلد في أعقاب حدوث تمرد تلاه نزاع بـين حركـة              

وتسبب التراع أيضا في تزايد الأنشطة مـن جانـب جماعـات مـسلحة أخـرى                .  الحكومة وقوات
وأدى تكــرار موجــات العنــف المتعاقبــة، الــتي     . كونغوليــة وأجنبيــة في شمــال وجنــوب كيفــو    

اجتاحــت شمــال وجنــوب كيفــو علــى مــدى ســنوات عديــدة، إلى وضــع نهــج جديــد وشــامل     
دى أيضا لأسبابه الجذرية مـن خـلال مجموعـة          يعالج موجة العنف الحالية فحسب، لكنه يتص       لا

  .ات الوطنية والإقليمية والدوليةمن الالتزامات التي تم التعهد بها على مختلف المستوي
وفي إثر مشاورات متعمقة بين بلدان المنطقـة، والمـؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات            - ١٠

اد الأفريقي، والأمـم المتحـدة، تم التوصـل         الكبرى، والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، والاتح     
 وهــو إطــار الــسلام والأمــن والتعــاون لجمهوريــة الكونغــو       -إلى اتفــاق بــشأن نهــج شــامل    

وإذ أيــد مجلــس . الديمقراطيــة والمنطقــة، بغــرض التــصدي لحالــة عــدم الاســتقرار في شــرقي البلــد
، بتعزيـز الـدور الـسياسي والعـسكري         )٢٠١٣ (٢٠٩٨الأمن هذا النهج، فقد أذن، في قـراره         

لبعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة ونــشر لــواء   
  . للتدخل في إطار البعثة لمواجهة التهديدات التي تشكلها الجماعات المسلحة في شرقي البلد
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لاب في جمهورية أفريقيا الوسطى، وعلى الرغم من اتفاق وقف إطلاق النـار             ووقع انق   - ١١
ــاني   ــانون الث ــؤرخ ك ــاير /الم ــا      ٢٠١٣ين ــيليكا جنوب ــالف س ــردي تح ــوات متم ــدمت ق ــد تق ، فق

وواصلت الأمم المتحدة دعم الجهود الـتي تبـذلها الجماعـة الاقتـصادية             . واستولت على العاصمة  
 مـن أفـراد حفـظ       ١ ٢٠٠ دعم نشر عدد إضافي قـدره        لدول وسط أفريقيا، وبخاصة عن طريق     

الـــسلام الإقليمـــيين لتعزيـــز أفـــراد الجماعـــة الاقتـــصادية لـــدول وســـط أفريقيـــا البـــالغ عـــددهم 
  .فردا يتمركزون في بانغي ٧٥٠
.  بقطع خطى هامة صـوب تحقيـق الـسلام والاسـتقرار           ٢٠١٢وفي الصومال، تميز عام       - ١٢

عية التأسيسية الوطنية في الصومال الدسـتور المؤقـت         ، اعتمدت الجم  ٢٠١٢أغسطس  /ففي آب 
وفي . للبلـــد وأجريـــت انتخابـــات برلمانيـــة أفـــضت إلى افتتـــاح برلمـــان الـــصومال الاتحـــادي        

وشـكل  .  رئيـسا جديـدا للـصومال      حـسن شـيخ محمـود     ، انتخب البرلمـان     ٢٠١٢سبتمبر  /أيلول
حكومـة الـصومال الاتحاديـة، أول       ذلك فعليا نهاية قرابة ستة أعـوام مـن الانتقـال وإيـذانا بقيـام                

  . ١٩٩١حكومة دائمة في البلد منذ بداية الحرب الأهلية في عام 
وعلــى الــرغم مــن هــذه الخطــى الهامــة، لا يــزال شــعب الــصومال يواجــه مجموعــة مــن     - ١٣

التحديات المعقدة المتعلقة بالسياسة والاستقرار والأمن والتي يـتعين معالجتـها مـن أجـل الحفـاظ           
ــذه  ــى ه ــار.  المكاســبعل ــايو /وفي أي ــرار    ٢٠١٣م ــن، بموجــب الق ــشأ مجلــس الأم  ٢١٠٢، أن

، بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى الـصومال لـدعم عمليـة الـسلام والمـصالحة           )٢٠١٣(
 السلام، وبناء الدولة، والحوكمـة،      التي تضطلع بها الحكومة، وذلك بعدة وسائل منها دعم بناء         

وإصـلاح قطـاع الأمــن، وسـيادة القــانون، وعمليـة مراجعـة الدســتور اسـتعدادا للانتخابــات في       
والحكومة الاتحاديـة في حاجـة إلى الوقـت لبنـاء قـدراتها وجمـع العائـدات وإدارتهـا                . ٢٠١٦عام  

  .مال في هذا الوقت الحرجعمه للصووإنني أدعو المجتمع الدولي إلى مواصلة د. وبسط سلطتها
ــسان  - ١٤ ــل /وفي ني ــا ٢٠١٢أبري ــع انقــلاب في غيني ــه عناصــر مــن     - ، وق ــساو قامــت ب بي

وأدى الانقـلاب إلى    . القوات المـسلحة قبـل الجولـة الثانيـة مـن الانتخابـات الرئاسـية بأسـبوعين                
عمـا للبلـد    وستواصل الأمم المتحـدة العمـل د      . ٢٠١٠تفاقم القلاقل المستمرة في البلد منذ عام        

في انتقاله إلى مرحلة الاسـتقرار، بالتعـاون مـع الاتحـاد الأفريقـي، والاتحـاد الأوروبي، والجماعـة                   
  . الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، وجماعة البلدان الناطقة بالبرتغالية

فقـد  . وعلى الـرغم مـن هـذه الانتكاسـات، كـان هنـاك عـدد مـن الاتجاهـات الإيجابيـة                     - ١٥
 عمليـة في    ١٧ عمليـة انتخابيـة، ومـن المتوقـع أن تجـرى             ١٨ مـا مجموعـه      ٢٠١٢أجري في عام    

وأجـرت سـتة بلـدان، مـن بينـها         .  في بلدان منها زمبابوي وليبيـا ومـالي ومدغـشقر          ٢٠١٣عام  
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وسـاد الـسلام انتخابـات كينيـا بـصورة ملحوظـة إذا       . غانا وكينيا، انتخابات تكللـت بالنجـاح     
  .٢٠٠٨ات عام نف الذي أعقب انتخابقورنت بالع ما
ومما يعكس هذه الإنجازات في مجال الحكم الـديمقراطي أن الآليـة الأفريقيـة لاسـتعراض         - ١٦

ومنـذ إنـشاء الآليـة،      . ، تحتفل بالـذكرى العاشـرة لإنـشائها       ٢٠٠٣الأقران، التي أنشئت في عام      
ــة   ــدا٣٣انــضم إليهــا طواعي ــدان، أنجــز   .  بل ــيم ذا ١٧ومــن بــين هــذه البل ــدا عمليــات تقي تي  بل
وقــد فتحــت الآليــة حيــزا سياســيا لمــشاركة المــواطنين في المناقــشات   .)١(واستعراضــات للأقــران

المتعلقة بالسياسات، وعززت الحوار الوطني، وزادت من جهود الـدعوة إلى الحوكمـة الرشـيدة               
وفي بعض البلـدان، حـذرت الاسـتنتاجات الـتي توصـلت إليهـا الآليـة                . وتحسين تقديم الخدمات  

  . مفيدا للإصلاحوشيكة، وقدمت، حال اندلاع هذه الأزمات، إطارامن أزمات 
ــا      - ١٧ وحـــسبما أشـــير إليـــه في تقريـــري عـــن الـــشراكة الجديـــدة مـــن أجـــل تنميـــة أفريقيـ

)A/68/222(             لميـة  ، فإن اقتصاد أفريقيا يواصل إظهار قدرة على توقي الصدمات في ظل حالة عا
ــالي      ــصادي والم ــصعيدين الاقت ــى ال ــيقين عل ــدم ال ــن ع ــام . م ــو   ٢٠١٢وفي ع ــدل النم ــغ مع ، بل

وكــان الــدافع وراء هــذه النتيجــة الإيجابيــة اســتمرار أوجــه   .  في المائــة٥الاقتــصادي في أفريقيــا 
التحــسن في إدارة سياســات الاقتــصاد الكلــي، وتحقيــق إصــلاحات هيكليــة، وإنتــاج وتــصدير    

، بمـا في ذلـك حـدوث انتعـاش في إنتـاج الـنفط في ليبيـا الـذي كـان قـد توقـف             السلع الأساسية 
  .ى تحسن معدلات الاستهلاك المحليأثناء الثورة، علاوة عل

 في  ٥وزادت معدلات الاستثمار المباشر الأجنبي واستثمارات الحافظة الأجنبيـة بنـسبة              - ١٨
 في المائـة في     ١٨فـاض بنـسبة     ، رغـم حـدوث انخ     ٢٠١٢ بليـون دولار في عـام        ٥٠المائة فبلغت   

وعزيـت تـدفقات الاسـتثمار المباشـر     . تدفقات الاستثمار المباشـر الأجـنبي علـى الـصعيد العـالمي       
). الـنفط والمعـادن   (الأجنبي إلى أفريقيا إلى حد كبير إلى الاستثمار في القطاعـات الاسـتخراجية              

 في المائـة إلى  ١٦,٥ بنـسبة  وزاد عدد الوظائف الـتي تـوفرت بفـضل الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي              
وارتفـع مجمـوع التـدفقات الماليـة الخارجيـة إلى أفريقيـا إلى مـا يقـدر بمبلـغ                    .  وظيفة ١٦٢ ١٧٣

ــام  ١٨٦,٣ ــون دولار في عـ ــغ  ٢٠١٢ بليـ ــع مبلـ ــة مـ ــام  ١٥٨,٣، بالمقارنـ ــون دولار في عـ  بليـ
قبلـــة وتكــشف التوقعــات الم   .)٢(٢٠١٣، وفقــا للتوقعــات الاقتــصادية لأفريقيــا لعــام      ٢٠١١

للاستثمار المباشر الأجنبي في أفريقيا عن اتجاهات تبشر بمزيـد مـن الخـير عـن الـسنوات الـسابقة               

__________ 
يرد مزيد من التفاصيل عن الآلية الأفريقية لاستعراض الأقران في تقرير الأمين العام عن الشراكة الجديدة من                   )١(  

 ).A/68/222(أجل تنمية أفريقيا 

يرد مزيد من التفاصيل عن اتجاهات الاستثمار المباشر الأجـنبي في تقريـر الأمـين العـام عـن الـشراكة الجديـدة                         )٢(  
 ).A/68/222(ا من أجل تنمية أفريقي
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مع التعزيز التدريجي للانتعاش الاقتصادي العالمي، بما في ذلك استعادة النمو الإيجـابي في منطقـة                
  . اليورو
 والتنميـــة في الميـــدان ووفقـــا لتقريـــر لجنـــة المـــساعدة الإنمائيـــة التابعـــة لمنظمـــة التعـــاون   - ١٩

 ١٣٣,٧، فقد انخفض المجموع الكلي للمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة مـن              ٢٠١٣الاقتصادي لعام   
وتمـشيا مـع الاتجاهـات      . ٢٠١٢ بليون دولار في عام      ١٢٥,٩ إلى   ٢٠١١بليون دولار في عام     

 دولار في  بليـون ٤٧,٣العالمية، فقد انخفضت التـدفقات إلى أفريقيـا، وإن بـصورة معتدلـة، إلى              
وقـد يعـزى الانخفـاض في المعونـة جزئيـا           . ٢٠١١ بليون دولار في عـام       ٥١,٧ من   ٢٠١٢عام  

إلى التقييدات المالية في كثير من البلدان المانحـة، وبخاصـة في أوروبـا، بـسبب الآثـار المتبقيـة مـن                      
  .)٣(الأزمة المالية العالمية واضطراب اقتصادات منطقة اليورو

، سيكون من الأهمية بمكان تعزيز القطاع الخـاص في أفريقيـا بمـا يلـزم                ومع المضي قدما    - ٢٠
من مهارات وقدرات ودعم مالي من أجل تلبية احتياجات الـسوق ومعـايير الإنتـاج، جنبـا إلى                  

وسـيتيح ذلـك للقطـاع الخـاص        . جنب مع تطوير الأعمال التجارية التي تتمتـع بمقومـات البقـاء           
صنيع القـائم علـى كثافـة اليـد العاملـة، وتجديـد الثـروات،             أن يشكل قيمة مضافة من خـلال الت ـ       

وتــشمل المجــالات . والتنــوع، ومــن ثمَّ المــساهمة في الحــد مــن الفقــر مــن خــلال تــوفير الوظــائف 
الأخــرى الــتي تقتــضي الــدعم تمكــين المــرأة والــشباب، وتنميــة الهياكــل الأساســية، والاســتدامة   

اكات الفعالــة بــين القطــاعين العــام والخــاص لمواجهــة البيئيــة، وإقامــة المــشاريع المــستدامة والــشر
  .التحدي المتمثل في بطالة الشباب

  
 زيادة التركيز على الصلات المتشابكة بين السلام والتنمية   - ثالثاً  

يقـدم توصـيات إلى     ”م أن    إلى الأمين العا   ،٦٦/٢٨٧ في قرارها    ،طلبت الجمعية العامة    - ٢١
فرقة العمل المشتركة بـين الإدارات      سبل تعزيز   في دورتها السابعة والستين بشأن      العامة  الجمعية  

متكامـل في الـدعم الـذي تقدمـه الأمـم           متـسق   بنـهج   الأخـذ   والمعنية بالشؤون الأفريقية لضمان     
ع مـؤتمرات القمـة والمـؤتمرات    جمي ـنتـائج  يتعلـق بمتابعـة تنفيـذ     المتحدة لأفريقيا، بما في ذلـك فيمـا  

  .“ابأفريقي العالمية المتعلقة
 الخـاص   مستـشاريَ هاتنـسيق التي يتولى بعد مشاورات مكثفة مع أعضاء فرقة العمل      و   - ٢٢

بأســباب   المتعلــقتقريـري ملحقــة بإضــافة ت صـدر  فقــد ،الجهـة الداعيــة لـشؤون أفريقيــا بــصفته  
ــا وتحقيــــق الــــسلام الــــدائم  ــا وال الــــتراع في أفريقيــ -A/67/205/Add.1 (تنميــــة المــــستدامة فيهــ

__________ 
يرد مزيد من التفاصيل عن المساعدة الإنمائية الرسميـة في تقريـر الأمـين العـام عـن الـشراكة الجديـدة مـن أجـل                           )٣(  

 ).A/68/222(تنمية أفريقيا 
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S/2012/715/Add.1(. يهــاإضــفاء الطــابع المؤســسي علب فرقــة العمــلتعزيــز بتوصــي الإضــافة و ،
 تقـديم الـدعم الـدولي لأفريقيـا، وللقيـام           إلىالاضطلاع بأنشطة مشتركة للدعوة     بوتوصي أيضا   

 ، والمجتمـع المـدني  ، الأمم المتحدة، بما فيهاأفريقية في شراكة مع الجهات الفاعلة المعنية ادراتبمب
 علـى  وتوصـي أيـضا،  .  والبرلمـانيون ، والأوسـاط الأكاديميـة  ، ووسائل الإعـلام  ،والقطاع الخاص 

والتنميـة   مـن هج والحلول التي تأخذ في الاعتبار العلاقة بـين الـسلام والأ  دعم النُّبالتحديد،  وجه
  .في أفريقيا

    
  الاستعراضيتقرير التنفيذ التوصيات الواردة في   - رابعاً  

 التعاون المؤسسي  - ألف  
ــة      تواصــل  - ٢٣ ــصادية الإقليمي ــي والجماعــات الاقت ــم المتحــدة والاتحــاد الأفريق تطــوير  الأم

الـتي  والالتزامات  ات،  النسبية لتلك المنظم  والمزايا  المشتركة  القيم  تزايد   في ضوء    هتعزيزتعاونها و 
  .)٤(السلام والأمن والتنمية الاقتصادية في القارةتتحملها من أجل النهوض ب

إدارة عمليـات حفـظ     ، تقوم   الأفريقيالاستراتيجية للاتحاد   طط  الخوتمشيا مع أولويات      - ٢٤
ــاء القــدرات للاتحــاد    الــسلام، في إطــار  ــامج العــشري لبن  مجموعــة الــسلام والأمــن التابعــة للبرن

 ونـشر   في تخطـيط    لدول غرب أفريقيا    الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية    ةساعدبم،  الأفريقي
 ٢١٠٠  و)٢٠١٢ (٢٠٨٥ مجلـــس الأمـــن ي مـــالي، وفقـــا لقـــرارفيعمليـــات دعـــم الـــسلام 

)٢٠١٣(. 

 إطــار منظومــة الــسلم والأمــن الأفريقيــة،  وضــمن، ٢٠١٢أكتــوبر /تــشرين الأولفي و  - ٢٥
 تـدريبي تمـرين    و، وه ـ “تمـرين نجيـوا   ”إطـلاق    مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحـاد الأفريقـي       دعم  

. يقيــةفــراد الــشرطة والمــوظفين المــدنيين في القــوة الاحتياطيــة الأفر جــل أأمــن لاتحــاد الأفريقــي ل
 الجهـود   في إطـار  القـوة   في تلـك    الـشرطة والمـدنيين     أفـراد    إلى بناء قـدرات      التمرين اهدف هذ يو

دعم إدارة عمليـات حفـظ      سـت و. ٢٠١٥الرامية إلى تحقيق القدرة التشغيلية الكاملة بحلول عـام          
 بلمرحلـة ثانيـة مـن التـدري        أيضا التخطيط    مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي     السلام و 
  .٢٠١٤في عام “ Amani Africa”المعنون 

المهمـة  تنفيذ   مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي     واصل  فقد  وإضافة إلى ذلك،      - ٢٦
ــه  ــبالموكلــة إلي ــة    وفيرت ــة ومــشورة الخــبراء للاتحــاد الأفريقــي في تخطــيط ونــشر بعث  الإدارة التقني

__________ 
 ســيما لا، والأفريقــيلاتحـاد  إلى  منظومــة الأمـم المتحــدة   الــذي تقدمـه دعمالــمزيــد مـن التفاصــيل بـشأن   يـرد    )٤(  

دعم منظومـة الأمـم المتحـدة       المتعلـق ب ـ  ة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، في تقريـر الأمـين العـام              مبادرة الشراك 
 ).E/AC.51/2013/6(للشراكة الجديدة 
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 بموجـب قـرار   تـها  تم تجديـد ولاي تيالـصومال، ال ـ المراقبين العسكريين التابعة للاتحاد الأفريقي في       
  .)٢٠١٣ (٢٠٩٣مجلس الأمن 

  
 اعات نـز وإدارة ال، وحفظ السلام،اعاتنـزالنشوب منع   - باء  

غـرب  الجماعـة الاقتـصادية لـدول       وواصلت الأمم المتحدة العمل مع الاتحـاد الأفريقـي            - ٢٧
دعمـت  و. معالجة الوضع في منطقة الـساحل   على  دعم العملية السياسية في مالي، و      على   أفريقيا

والجماعـــة ،  في الـــصومال“إيغـــاد” الأمـــم المتحـــدة الهيئـــة الحكوميـــة الدوليـــة المعنيـــة بالتنميـــة 
 الأمـم   زالـت  لاو. الاقتصادية لـدول وسـط أفريقيـا بـشأن الحالـة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى                 

تحدة تعمل بشكل وثيق مع المؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكـبرى والجماعـة الإنمائيـة                الم
  .للجنوب الأفريقي لمعالجة الوضع في جمهورية الكونغو الديمقراطية

مـا يبذلـه    في  المعني بالتنفيـذ    الرفيع المستوى   الاتحاد الأفريقي   وتدعم الأمم المتحدة فريق       - ٢٨
 العالقـة، بمـا في ذلـك الوضـع          سائلحـل الم ـ  في  لـسودان وجنـوب الـسودان       لمـساعدة ا  من جهود   

جنوب كردفان والنيل الأزرق من خـلال المفاوضـات   ولايتي ع في نـزاالنهائي لأبيي، وتسوية ال 
ــر الــسودان     ــشعبية لتحري ــشعبية(المباشــرة بــين حكومــة الــسودان والحركــة ال قطــاع /الحركــة ال

، )٢٠١٣ (٢١٠٤بموجـب قـراره   ، مجلس الأمـن فقد مدّد   دعما للعملية السياسية،  و). شمالال
 ٥ ٣٢٦إلى  فـرد  ٤ ٢٠٠ قواتهـا مـن    قـوام  المؤقتـة لأبيـي وزاد       يـة ولاية قوة الأمم المتحـدة الأمن     

  .دان وجنوب السودان للترتيبات الأمنية بين السو الحاسمالدعم التشغيليفردا سعيا إلى توفير 
ــسودان، تُ و  - ٢٩ ــور في ال ــيم دارف ــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي والأمــم    في إقل واصــل العملي

ــة مــن أجــل     ــدعم للــسلطات المحلي ـــز الحــلالمتحــدة في دارفــور تقــديم ال ــة القائمــة اعاتن  القبلي
ذلك وك ـلـي،    الوسـاطة والحـوار المح     بوسائل منـها  اع،  نـزسعى إلى معالجة الأسباب الجذرية لل     تو

 .زاعات على الأراضي والمياهـمعالجة الن

ــسألة     - ٣٠ ــزال م ــوار    ولا ت ــا وكــوت ديف ــين ليبري ــشكّلالحــدود ب ــق،   ت أحــد مــصادر القل
 في ليبريـا، فـضلا عـن عـدد غـير مؤكـد مـن                ييفـوار إلاجـئ   ألف   ٦٠سيما في ظل وجود      لاو

وتـساعد  . اع في كـوت ديفـوار  نــز ال الـذين شـاركوا في     ينليـبري ال والمرتزقـة    ينالمقاتلين الإيفـواري  
 المـشتركة الراميـة إلى      تهمابينهما وأنـشط  فيما   على تعزيز التعاون     تينالحكومكلتا  الأمم المتحدة   

 .يةتلك التحديات الحدودلالتصدي 

 والجريمـة   علـى الجـيش،    ين والإشـراف المـدنيَّ    الرقابـة  انعدامزال  يبيساو، لا    - في غينيا و  - ٣١
كممارســة متجــذِّرة، تــشكل   الإفــلات مــن العقــاب  فــضلا عــنخــدرات، المنظمــة وتهريــب الم

لـسلام في  اتكامـل لبنـاء    الموقد بدأ مكتب الأمم المتحدة      .  الاستقرار وراء عدم  الرئيسية   العوامل

http://undocs.org/ar/S/RES/2093(2013)�
http://undocs.org/ar/S/RES/2104(2013)�


A/68/220
S/2013/475

 

10/25 13-41173 
 

علــى مـساعدة الــسلطات الوطنيـة   مـن أجــل  لأمــم المتحـدة  ل  خمـسية بيـساو اســتراتيجيةً  -غينيـا  
  .تجار بالمخدرات والجريمة المنظمةتعزيز قدرة الدول على مكافحة الا

تواجـه تحـديات    زاع  ـفي ليبيا، لا تزال عملية التحول الديمقراطي في مرحلة ما بعد الن ـ           و  - ٣٢
وإضـافة  . المجتمـع المـدني   سـيّما    لا التوترات الإقليميـة وتهمـيش فئـات معينـة، و          في ذلك ، بما   شتى

 الجهـود  انعوق ـي إلى الفعاليةلقطاع العام  اوافتقارة الفرص الاقتصادية ي محدود  لا تزال  إلى ذلك، 
 .ئه وإعادة بناقطاع الأمنالرامية إلى استيعاب ودمج الثوار في الجيش والتقدم نحو إصلاح 

 الانتقــال الــسياسي مرحلــة لبلــد فيلدعم الــبعثــة الأمــم المتحــدة للــدعم في ليبيــا وتقــدم   - ٣٣
 إلىوالمــساعدة الــتقني قــدم الــدعم تُ الدســتور الجاريــة، ووضــعســيما عمليــة  ، ولاالــذي يمــر بــه

 ويـشمل ذلـك دعـم       .القـدرات بالمتعلقـة   المـسائل   المؤتمر الوطني العام بـشأن المـسائل الإجرائيـة و         
البعثـة   قـادت  و .وتتـسم بالفعاليـة    المبادرات الرامية إلى إيجاد آلية للتـشاور قائمـة علـى المـشاركة            

  .الوعي بالحقوق السياسية للمرأة وإذكاء المؤتمر عضواتأيضا الجهود المبذولة لدعم 
  

 اعنـز ال حالاتنعاش بعد انتهاءبناء السلام والإ  - جيم  
خلـق  في برنـامج    اع  نــز  ال  حـالات  نعاش بعـد انتـهاء    لإليتمثل أحد التحديات الأساسية       - ٣٤

 المقــاتلين ، مــن قبيــل لإعــادة إدمــاج الفئــات الــضعيفة الأخــرىالــبرامجوفــرص عمــل مــستدامة 
الأسـواق  سيكون مـن الأهميـة بمكـان اسـتعادة          ،  الغاية وتحقيقا لهذه . نساء والشباب السابقين وال 

وفر التعلـيم والتـدريب     وي ـ.  القطـاع الخـاص    طـوير  ت ، فضلا عـن    البنية التحتية الاقتصادية   وترميم
المهـم أيـضا تــوفير   ومـن  . الفئــات المهـارات اللازمـة لإعــادة الإدمـاج الاقتـصادي لتلـك      ينالمهنـيَّ 

 .ئق في المجتمعات الريفية والحضريةالعمل اللا

نعــاش بعــد تــدريب الــشباب مــن أجــل الإمعــني بفي كــوت ديفــوار، ســاعد مــشروع و  - ٣٥
، نفذتـه منظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة           وتنمية مباشرة الأعمال الحرة   اع وبناء السلام    نـزانتهاء ال 

ن، مـن  ون المـسرح وقـاتل  المهم فـي نتحـسين سـبل معيـشة الـشباب، بم ـ      علـى   ،  )اليونيدو(الصناعية  
في جمهوريـة الكونغـو   و. زاع الـسابقة ـ في منـاطق الن ـ  ةقع ـالواخلال تجديد مراكز التدريب المهني      

 الزراعـي لإنعـاش   يعاقطـاع الـصن  التطـوير  ”الديمقراطية، تقوم اليونيدو بتنفيذ مشروع بعنـوان       
لـــشباب ، مـــع التركيـــز علـــى النـــساء وا“ســـبل الـــرزق وتنويـــع فـــرص العمـــل وبنـــاء الـــسلام 
  .المزارعين المقاتلين السابقين وفقراءووالأشخاص المشردين داخليا واللاجئين والعائدين، 

الأمــم المتحــدة منظمــة صــندوق بنــاء الــسلام، بالتعــاون مــع  قــام  بيــساو، - في غينيــاو  - ٣٦
 والمحــتملين ينميليــشيا الــشباب الــسابقمجنّــدي  دمــج يُعيــدتنفيــذ مــشروع بللطفولــة واليونيــدو، 

 التوجــه إلى مــن خــلال ا وقائيــا المــشروع نهجــتّبــعوي.  بالبلــددن الفقــيرةالمــين يعيــشون في الــذ
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تعزيـز  مـن خـلال     الشباب والعاطلين عـن العمـل وإشـراكهم في أنـشطة قطـاع إعـادة التـدوير و                 
هــارات مــن أجــل تــسخير الم”مــن خــلال مــشروع بعنــوان وفي الــسودان، و. مهــاراتهم القياديــة
 علــىم اليونيــدو في بنــاء الــسلام مــن خــلال تــوفير دورات تدريبيــة   ساهتــ، “الــسلام والــدخل

ــيط، الاللحــام، و ــة  وتبل ــازل، وإصــلاح الأجهــزة الكهربائي ــام  يتمثــل و. طــلاء المن في الهــدف الع
 إدراراع، من خلال خلق فرص العمـل و       لنـزالمساهمة في تخفيف وطأة الفقر في حالات ما بعد ا         

 .الدخل

 في الــصومال مــن نعــاشلام بنــشاط في مــساعدة عمليــة الإشارك صــندوق بنــاء الــسيــو  - ٣٧
المــساعدة علــى وتــؤدي .  ملايــين دولار١٠  بتكلفــة قــدرهابنــاء الــسلاملخــلال تنفيــذ برنــامج 

ــة    ــة الحيوي ــة التحتي ــسياإعــادة تأســيس البني ــد في  دورا رئي ــق الاســتقرار في البل ــد و. تحقي دعــم ق
سـيما   ب الحكوميـة ومراكـز الـشرطة، ولا       مشروعا، ممـا أتـاح إعـادة فـتح المكات ـ          ٢٨الصندوق  

  .لحقت بها أضرار شديدةالمنطقة الغربية من البلد التي  تلك الموجودة في
  

  النمو الاقتصادي المطرد والتنمية المستدامة  - دال  
للاضــطرابات الــسياسية والتراعــات ثمنــها الفــادح الــذي يــدفع مــن أرواح البــشر ومــن    - ٣٨

كما تؤدي التراعات إلى تـدمير شـبكات        .  الاجتماعية والمجتمعية  الأضرار التي تلحق بالشبكات   
الأمان والبنية التحتية والأنشطة الاقتصادية وتستترف رأس المال البشري وموارد الاسـتثمارات            

  .في مشاريع البنية التحتية مما يؤدي إلى تراجع شديد في فرص النمو الاقتصادي
 في تــذليل العقبــات الــتي تعتــرض ســبيل المبــادرات  وتــساعد اليونيــدو البلــدان الأفريقيــة  - ٣٩

الخاصة من أجل المساهمة في تطوير قطاع خاص مزدهـر وتـشجيع التنميـة الاقتـصادية، ومـن ثمَّ        
ففــي ليبريــا، تــدعم المنظمــة الــتمكين الاقتــصادي عــن طريــق  . انتــشال النــاس مــن وهــدة الفقــر 

لمـصائد   طريـق دعـم سلـسلة القيمـة          زيادة الدخول في المجتمعـات الريفيـة عـن        ”مشروع بعنوان   
مما شـجع علـى تحـول ممارسـات صـيد الـسمك الحرفيـة الـتي                  ،“الأسماك الحرفية وتنمية التسويق   

توفر حد الكفاف إلى أعمال تجاريـة صـغيرة ذات توجـه سـوقي، تـوفر الأمـن الغـذائي وتكـون                      
  .مصدرا للبروتين للمجتمعات الريفية التي تحتاج إليه حاجة ماسة

 مــؤتمر ٢٠١٤أن يعقــد في عــام  ،٦٦/٢١٤ررت الجمعيــة العامــة، بموجــب القــرار وقــ  - ٤٠
برنـامج عمـل    من المؤتمرات الـتي تعقـد كـل عـشر سـنوات لاسـتعراض تنفيـذ                 استعراضي شامل   

مكتـب ممثـل الأمـم    د نظـم  وق ـ. لبلـدان الناميـة غـير الـساحلية    بشأن الاحتياجات الخاصـة ل  ألماتي
والــدول الجزريــة الــصغيرة  المتحــدة الــسامي لأقــل البلــدان نمــواً والبلــدان الناميــة غــير الــساحلية 

ــة ــا في     النامي ــا لأفريقي ــا، اجتماعــا استعراضــيا إقليمي ــة الاقتــصادية لأفريقي ، بالاشــتراك مــع اللجن
لتقـدم المحـرز والتحـديات الـتي        وتم التطرق في الاجتماع إلى ا     . ٢٠١٣يوليه  /أديس أبابا في تموز   
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وسـوف  .  في أفريقيـا والـسياسات الإقليميـة الفعالـة لـدعمها           البلدان النامية غير الساحلية   تواجه  
  . تدرج التوصيات والنتائج في برنامج عمل التنمية الجديد للعقد المقبل

 أيـضا    واللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا      مكتب ممثل الأمم المتحـدة الـسامي      ودعي كل من      - ٤١
إلى إجراء استعراض إقليمي أفريقي للتقدم المحرز نحـو تنفيـذ برنـامج عمـل إسـطنبول وذلـك في                    

توســيع وكــان الهــدف مــن التوصــيات هــو . ٢٠١٣مــارس /أبيــدجان، كــوت ديفــوار، في آذار
نطاق التقدم المحرز في تنفيذ برنامج العمل وتمكين نـصف أقـل البلـدان نمـوا مـن اسـتيفاء معـايير                    

  .٢٠٢٠ القائمة بحلول عام الرفع من
ويــنظم مكتــب الممثــل الــسامي أيــضا المــؤتمر الــدولي الثالــث للــدول الجزريــة الــصغيرة      - ٤٢

خطـة عمـل بربـادوس      والهـدف مـن المـؤتمر هـو مواءمـة           . ٢٠١٤النامية، الـذي سـيعقد في عـام         
 وتجـري  .٢٠١٥ للتنفيذ مع خطة الأمـم المتحـدة للتنميـة لمـا بعـد عـام              واستراتيجية موريشيوس 

حاليــا الأعمــال التحــضيرية الــتي تركــز علــى الــشراكات والأولويــات الــواردة في قــرار الجمعيــة  
  .٦٧/٢٠٧العامة 
ــا التــدهور التــدريجي في الأراضــي       - ٤٣ ــر المــسائل إلحاحــا الــتي تواجــه أفريقي ومــن بــين أكث

التصحر، مما يؤثر على الأمن الغذائي ومعيـشة العديـد مـن الجماعـات         الصالحة للزراعة وزحف    
فبالنسبة للفقراء الذين يعتمدون بشدة على الرعـي والزراعـة في معيـشتهم، تعـد الأرض               . المحلية

وقـد وصـل حاليـا عـدد المتـضررين         . المنتجة والتربة الخصبة من أهم الأصول الرأسماليـة الطبيعيـة         
ويقدر البنـك الـدولي     .  مليون شخص  ٤٨٥والتصحر في أفريقيا إلى     من تآكل الأرض الزراعية     

 بليــون دولار ١٩,٣أن الآثــار المترتبــة علــى تــدهور الأرض الزراعيــة والتــصحر تكلــف أفريقيــا 
  .سنويا
تـدهور الأرض الزراعيـة والتـصحر إلى فتـرات مطولـة مـن المجاعـة في             ويمكن أن يـؤدي     - ٤٤

ويمكـن أيـضا أن     .  ولا يمكنـها تحمـل خـسائر زراعيـة ضـخمة           البلدان الـتي أصـابها الفقـر بالفعـل        
يؤدي إلى التنافس على الأرض المنتجة والمياه وأن يتسبب بالتالي في قلاقـل اجتماعيـة وسياسـية           

  .وإلى نشوب التراعات
، فـإن    للتنمية المستدامة  ووفقا لما أقره قادة العالم في الوثيقة الختامية لمؤتمر الأمم المتحدة            - ٤٥
 التحديات ذات طابع عالمي وتؤثر على التنمية المستدامة وخاصة في بلـدان أفريقيـا الأكثـر                هذه

ــد تحــسين نظــم إدارة المخــاطر مــن          ــة، ويع ــاج إلى إجــراءات عاجل ــي تحت ــن ثمَّ، فه ضــعفا، وم
  .الاحتياجات الحيوية للعديد من البلدان الأفريقية ولمؤسسات أخرى

 المـشروع المتكامـل لإدارة المخـاطر،    ن خـلال مبـادرة  وتساعد جامعة الأمم المتحدة، م ـ    - ٤٦
بلدانا من بينها إثيوبيا وأوغندا وكينيا على وضع سياسات مـصممة مـن أجـل الحـد مـن أوجـه                     
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ضعف الأفراد والجماعات نتيجة للآثار المترتبة على الظـروف القاسـية، وإنـشاء ونـشر قـدرات           
  .ن ومساعدتهمللاستجابة وترتيبات مؤسسية قادرة على حماية السكا

  
  حقوق الإنسان والشؤون الإنسانية  - هاء  

 تظل حماية المدنيين إحـدى الركـائز الرئيـسية لعمـل الأمـم المتحـدة في حـالات الـتراع                      - ٤٧
 بتـدريب   عملية الأمم المتحدة في كوت ديفـوار      ففي كوت ديفوار، قامت     . وبعد الخروج منها  

المــدنيين، وتــدريب رجــال الــشرطة والــدرك حمايــة  قطاعــات مــن العــسكريين الإيفــواريين علــى
ــساني       ــسي والجن ــة مــن العنــف الجن ــة الطفــل والحماي ــسان وحماي ــى حقــوق الإن وفي شــرق . عل

بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاسـتقرار في جمهوريـة          جمهورية الكونغو الديمقراطية، قامت     
علـى تـوفير الأمـن في مخيمـات         الكونغو الديمقراطية بتدريب أفـراد الـشرطة الوطنيـة الكونغوليـة            

بعثة الأمم المتحدة في ليبريا أفـراد القـوات المـسلحة الليبريـة      وفي ليبريا، دربت    . المشردين داخليا 
  .على المسائل المتعلقة بحقوق الإنسان، بما في ذلك ما يتعلق منها باستعمال القوة

اع من الـشواغل الرئيـسية      وتعد الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية في حالات التر           - ٤٨
ــق الاســتقرار في         ــم المتحــدة لتحقي ــة منظمــة الأم ــسان، حيــث قامــت بعث ــوق الإن في مجــال حق
جمهورية الكونغو الديمقراطية وبعثة الأمم المتحدة في جنـوب الـسودان، بالاشـتراك مـع برنـامج              

ا يزيــد علــى الإيــدز، بتــدريب مــ/الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية 
 من المرشدين في مجال الوقايـة مـن         ٣٤  من مرشدي الأقران و    ١٠٥ من عناصر التغيير و    ١٢٠

وتواصــلت حمــلات التوعيــة .  مــدربا عــسكريا وضــابطا١٣٠ فــيروس نقــص المناعــة البــشرية و
 شـخص،   ٣٠ ٠٠٠بالفيروس التي نظمتها بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان مع أكثر من             

 مـن الأفـراد     ٣ ٠٠٠ستشارات وفحوص طوعيـة تتعلـق بـالفيروس لمـا يبلـغ عـددهم               وتم توفير ا  
وفي كوت ديفوار وليبريا، قامت بعثتـا حفـظ الـسلام بالاشـتراك مـع برنـامج الأمـم                   . النظاميين

 مـن المقـاتلين الـسابقين، تلقـى         ٤ ٩٧٨ منظمة غير حكوميـة و       ٢٣٩المتحدة المشترك بتدريب    
  .د طوعية شخصا خدمات إرشا٤ ٢٣٣منهم 
تـشاد وجمهوريـة أفريقيـا     تزال الأزمـات الإنـسانية مـن بـين التحـديات الـتي تواجـه         ولا  - ٤٩

الوسطى وجمهورية الكونغو الديمقراطية والسودان والصومال وغينيـا الاسـتوائية ومـالي والقـرن             
زال توصيل المـساعدات يتعطـل بـسبب انعـدام الأمـن وضـعف               وما. الأفريقي ومنطقة الساحل  

  .ية التحتية وحالات التأخير البيروقراطية والظروف الموسميةالبن
وبغية مواجهة تلك التحديات، تمارس المنظمات الإقليميـة الأفريقيـة والـدول الأعـضاء                - ٥٠

بـــشكل متزايـــد دورا قياديـــا في تطـــوير القـــدرات المحليـــة والوطنيـــة والإقليميـــة علـــى التأهـــب   
 تنــسيق الــشؤون الإنــسانية حــوارات دائمــة مــع ويقــيم مكتــب. والاســتجابة لحــالات الطــوارئ
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الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية بهدف تعزيز قـدرتها علـى الاسـتجابة لحـالات           
الطوارئ الإنـسانية وتعزيـز قـدراتها علـى الاسـتجابة للكـوارث الإقليميـة، بمـا في ذلـك تـصميم                      

نترنــت لتكــون مــستودعا    تــستخدم الإ الــتيبــرامج لتبــادل المعلومــات، بمــا في ذلــك الــبرامج     
ــسانية    ــشؤون الإن ــسياسات    . لمعلومــات مــستكملة عــن ال ــه في وضــع ال ــدم المكتــب التوجي ويق

ويقـدم  . المتعلقـة بـإدارة الكـوارث، فـضلا عـن وضـع إطـار شـامل جـامع للـسياسات الإنـسانية           
ــة وضــع آليــات تمويــل مجمعــة لأنــشطة ال     ــه أيــضا بــشأن كيفي تأهــب والإنعــاش  المكتــب التوجي

، بنـاء علـى طلـب المـؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى             )“توقي الصدمات أموال  ”(
  . والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية

  سيادة القانون وإقامة العدل  -واو   
تواصل منظومة الأمـم المتحـدة دعـم سـيادة القـانون وتطـوير مؤسـسات أقـوى لإنفـاذ                      - ٥١
وفي . ن وإقامة العدل لكفالة توفير بيئة آمنة، وبناء المؤسـسات، وتحقيـق المـصالحة الوطنيـة          القانو
، اعتمدت الجمعية العامـة إعلانـا بـشأن مجموعـة شـاملة مـن التـدابير الـتي           ٢٠١٢سبتمبر  /أيلول

). ٦٧/١انظـر القـرار   (يتعين اتخاذها لترسـيخ سـيادة القـانون علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي               
 في حـالات مـا بعـد انتـهاء          ذلك أن إرساء سـيادة القـانون بـصورة فعالـة تكتـسي أهميـة خاصـة                

  .التراع
، أدى التعــاون بــين الــسلطات الوطنيــة وبعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة   ٢٠١٢وفي عــام   - ٥٢

إدارة عمليـات حفـظ الـسلام إلى إنـشاء          لتحقيق الاسـتقرار في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة و          
 طلبا رسميا من سلطات القـضاء العـسكري         ٢٨وتلقت الخلايا   . خلايا لدعم القضاء العسكري   

. للمــساعدة في المحاكمــات والتحقيقــات المتعلقــة بجــرائم خطــيرة، بمــا في ذلــك جــرائم الحــرب    
مـا، مـن بينـها     حك٣٠ودعمت الخلايا أيـضا عقـد جلـسات للمحـاكم المتنقلـة، صـدر خلالهـا                 

  . حكما تتصل بجرائم العنف الجنسي١٣
وفي إطار المبادرة المشتركة لساحل غـرب أفريقيـا، عمـل مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني                     - ٥٣

بالمخــدرات والجريمــة مــع إدارة عمليــات حفــظ الــسلام ومكتــب الأمــم المتحــدة لغــرب أفريقيــا 
ات نائية علـى تقـديم الـدعم لإنـشاء وحـد     وإدارة الشؤون السياسية والمنظمة الدولية للشرطة الج    

  .لمكافحة الجريمة عبر الوطنية
، تم تدشين مركـز العدالـة والأمـن في مقاطعـة بونـغ، بليبريـا،                ٢٠١٣فبراير  /وفي شباط   - ٥٤

ويجمع المركـز بـين مـسؤولي الـشرطة والمحـاكم والهجـرة             . بدعم من بعثة الأمم المتحدة في ليبريا      
  .المواطنين في اللجوء إلى القضاءفرص في مكان واحد بهدف زيادة 
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مجموعة شـاملة مـن المـساعدات        وطور مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة        - ٥٥
 في بلـدان مختـارة في شمـال وغـرب     التقنية الأقاليمية التي تهـدف إلى تـدعيم نظـم العدالـة الجنائيـة            

وســاهم . لمنظمــة والإرهــاب والفــسادأفريقيـا مــن أجــل مكافحــة الاتجــار بالمخــدرات والجريمــة ا 
المكتب، في إطار التصدي للتحديات التي تواجه منطقـة الـساحل حاليـا، في تطـوير اسـتراتيجية              

ــن          ــس الأم ــرار مجل ــتي وضــعت عمــلا بق ــساحل، ال ــة ال ــة لمنطق ــم المتحــدة المتكامل  ٢٠٥٦الأم
 واصل المكتب دعم تنفيذ الهيئة القضائية الإقليمية لمنطقة الساحل، الـتي تهـدف           كما. )٢٠١٢(

إلى تيسير التعاون الإقليمـي والمـساعدة القانونيـة المتبادلـة بـين بوركينـا فاسـو ومـالي وموريتانيـا                     
  .والنيجر في مجال مكافحة الإرهاب

ــا       - ٥٦ ــشكل كــبير عملي ــالتقرير، تراجعــت ب ــشمولة ب ــرة الم ــة  وخــلال الفت ت القرصــنة قبال
ســواحل الــصومال بعــد بــذل جهــود متــضافرة مــن جانــب الجهــات الفاعلــة الإقليميــة والمجتمــع  

  خـلال الفتـرة نفـسها،      ،ومـع ذلـك، ارتفـع بـشكل ملحـوظ         . الدولي والشعب الصومالي نفـسه    
عدد الهجمات المبلغ عنها في خلـيج غينيـا، وكـان لعمليـات القرصـنة آثـار اقتـصادية سـلبية إلى                      

 وواصل مكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة،          . بير على بلدان غرب أفريقيا    حد ك 
من خلال برنامجه لمكافحة القرصـنة، دعـم احتجـاز ومحاكمـة القراصـنة المـشتبه بهـم في سيـشيل           

  .وكينيا وموريشيوس، وفقا للمعايير الدولية
  

 تسريح وإعادة الإدماج الدعم المقدم لإصلاح قطاع الأمن ونزع السلاح وال  - زاي  
، اعتمــد مــؤتمر قمــة الاتحــاد الأفريقــي إطــار سياســات   ٢٠١٣ينــاير /في كــانون الثــاني  - ٥٧

ويعـزز الإطـار الملكيـة الأفريقيـة لأنـشطة إصـلاح            . الاتحاد الأفريقي بشأن إصلاح قطاع الأمـن      
لـسلام  قطاع الأمن، ويضفي طابعا أفريقيا على نهـج إصـلاح قطـاع الأمـن في سـياقات حفـظ ا                  

 .والتعمير بعد انتهاء التراع وبناء السلام

وساعدت إدارة عمليات حفظ السلام ومكتب الأمم المتحدة لدى الاتحـاد الأفريقـي،               - ٥٨
الـشراكة الاسـتراتيجية المـشتركة بـين        ”بتمويل من الاتحاد الأوروبي، الاتحاد الأفريقي في وضع         

وروبي المتعــددة الــسنوات المعنيــة بإصــلاح قطــاع الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة والاتحــاد الأ
ودعم البرنامج تنفيذ إطار الاتحاد الأفريقـي مـن خـلال وضـع أدوات الـسياسة العامـة                  . “الأمن

والتوجيهات، وبناء قدرات الموارد البشرية، وإجراء التقييمات المشتركة، والـدعوة، والتـدريب        
 . الإقليمي

مليـات حفـظ الـسلام، بالـشراكة مـع مكتـب الأمـم        وإضافة إلى ذلك، قـدمت إدارة ع       - ٥٩
المتحدة لـدى الاتحـاد الأفريقـي والبرنـامج الانتقـالي للتـسريح وإعـادة الإدمـاج بالبنـك الـدولي،                     
الدعم للمرحلة التجريبية لبرنامج نزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج بالاتحـاد الأفريقـي،                 
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ات نزع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج        الذي يهدف إلى إضفاء الطابع المؤسسي على قدر       
في الاتحــاد الأفريقــي، والعمــل مــع الــدول الأعــضاء بالاتحــاد الأفريقــي مــن أجــل دعــم عملياتهــا  

وقـد تلقـى الاتحـاد الأفريقـي سـتة طلبـات            . الرامية إلى نزع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج        
ريح وإعــادة الإدمــاج، وهــو مقدمــة مــن الــدول الأعــضاء لــدعم عمليــات نــزع الــسلاح والتــس 

 .بصدد الاستجابة لها

ووضعت اللجنة التوجيهية المعنية بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة بمنـاطق الاتحـاد               - ٦٠
الأفريقي، بمساعدة من مكتب الأمم المتحدة لشؤون نـزع الـسلاح، وعـن طريـق مركـز الأمـم                   

ستراتيجية أفريقية بشأن الأسـلحة الـصغيرة       المتحدة الإقليمي للسلام ونزع السلاح في أفريقيا، ا       
وتوفر الوثيقتان خريطة طريق منسقة وشاملة للقارة في مـا          . وخطة تنفيذية مدتها خمس سنوات    

يتعلق بمكافحة انتـشار الأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة والاتجـار غـير المـشروع فيهـا عـبر                      
دم الاستقرار والـتراع علـى الـصعيد دون    الحدود السهلة الاختراق، مما يؤدي كثيرا إلى تفاقم ع       

 .الإقليمي في أفريقيا
    

ــا     -خامسا   ــه أفريقيـ ــتي تواجـ ــئة الـ ــستمرة والناشـ ــديات المـ ــتي  : التحـ ــات الـ التراعـ
 الانتخابات تفجرها

، وضـع مقترحـات تتعلـق       ٦٥/٢٧٨طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام، في قرارهـا            - ٦١
ويتمثــل أحــد تلــك . بالــسياسة العامــة بــشأن التحــديات المــستمرة والناشــئة الــتي تواجــه القــارة 

التحديات المـستمرة في ضـمان برهنـة العمليـات الديمقراطيـة، مـن قبيـل الانتخابـات، علـى أنهـا                      
نون تحقيــق ويتنــاول هــذا الفــرع كيفيــة كفالــة الحكــم الرشــيد وســيادة القــا. مــصدر للاســتقرار

ويبحث الفـرع، علـى وجـه الخـصوص، في كيفيـة            . نتائج أفضل للعمليات الانتخابية في أفريقيا     
كون الانتخابات الديمقراطية مصدرا للسلام والاستقرار الدائمين، وتهيئـة بيئـة مواتيـة للأنـشطة        

 .الإنمائية بدلا من كونها حافزاً لنشوب التراع في القارة
  

 ديمقراطية والحكم الرشيد ونشوء حكومات منتخبة في أفريقيامكاسب إرساء ال  -ألف   
 لمحة عامة  -  ١  

لقد أُضفي الطابع المؤسسي علـى الديمقراطيـة القائمـة علـى تعـدد الأحـزاب في أفريقيـا                  - ٦٢
واليوم، فإن جميع البلدان في أفريقيـا تقريبـا تـرى في الانتخابـات              . منذ تسعينات القرن العشرين   

ــسب لا  ــسبيل الأن ــة     ال ــة والوطني ــة والإقليمي ــصعد المحلي ــى ال ــرار عل ــادة وصــانعي الق ــار الق . ختي

http://undocs.org/ar/A/RES/65/278�


A/68/220 
S/2013/475  
 

13-41173 17/25 
 

وأصبحت الانتخابات أيضا أدوات للانتقال مـن الـتراع، بوصـفها في كـثير مـن الأحيـان نقطـة               
 .البدء لأي بلد في طريقه نحو الاستقرار

ة والـسلطة   وتوفر الانتخابات وسيلة مشروعة للأفراد في بلـد مـا للمنافـسة علـى القيـاد                 - ٦٣
وعنـــدما تقـــوم الانتخابـــات علـــى المبـــادئ الديمقراطيـــة للاقتـــراع العـــام والمـــساواة  . الـــسياسية

ــادتهم        ــون بانتخــاب ق ــوم المواطن ــشفافية، لا يق ــة وال ــة والتراه ــا بالمهني ــسم إدارته ــسياسية، وتت ال
 .“قوة التصويت”فحسب، بل يطبقون أيضا المساءلة في القيادة السياسية عن طريق 

وفي حين أن الانتخابـات ليـست مرادفـة للديمقراطيـة، فهـي أداة لا غـنى عنـها لتحقيـق                       - ٦٤
الديمقراطيــة، ويكــشف انتظــام الانتخابــات وتواترهــا في أفريقيــا عــن اتجــاه إيجــابي عمومــا نحــو    

ــارة  ــة في الق ــد الديمقراطي ــود      . توطي ــدراً أكــبر مــن الاســتقرار في العق ــذا الاتجــاه ق ــد عــزز ه وق
الانتخابات بمثابة حافز قوي على تحسين الحوكمة والأمن والسلام، وتوطيـد           وكانت  . الأخيرة

الديمقراطيــة في بلــدان مــن قبيــل أنغــولا وبورونــدي وجنــوب الــسودان وســيراليون والــصومال    
 .وليبريا وموزامبيق

ــشوب         - ٦٥ ــضا مــن العوامــل الحــافزة لن ــات أي ــك، كانــت الانتخاب ــى العكــس مــن ذل وعل
ــا  ــات أو تفجيره ــشقاق      . التراع ــدلاع الاضــطراب وال ــا إلى ان ــون فيه ــات المطع وأدت الانتخاب

، ٢٠٠٨، وزمبــــابوي عــــام  ٢٠٠٧الاجتمــــاعي وحــــتى العنــــف الــــسافر في كينيــــا عــــام      
بيـساو ومـالي     - وحدثت انتكاسات خطيرة للديمقراطية في غينيـا      . ٢٠١٠ديفوار عام    وكوت

 وتـسفر العمليـات الانتخابيـة       .حيث عطلت الانقلابات العسكرية الانتخابات المزمـع إجراؤهـا        
ــساءلة         ــسؤولين ومؤســسات غــير خاضــعة لم ــشرعية، وم ــر إلى ال ــات تفتق الفاشــلة عــن حكوم

ويمكن أن يؤدي استبعاد الفئات المحرومـة مـن حـق           . أنها تقوض ثقة عامة الناس     المواطنين، كما 
ــوتر والعنــف المجتمعــي، ممــا يعر      ــادة الت ــة صــنع القــرار إلى زي ــاء عملي ــشاط  التــصويت أثن قــل الن

 .الاقتصادي والاستثمار

ــة        -  ٢   ــات وكفالـــ ــائج الانتخابـــ ــز نتـــ ــانون في تعزيـــ ــيادة القـــ ــيد وســـ ــم الرشـــ دور الحكـــ
 والاستقرار   السلام

يـنص إعــلان الاتحـاد الأفريقــي المتعلــق بالمبـادئ الــتي تحكـم الانتخابــات الديمقراطيــة في       - ٦٦
 العاديــة عنــصر حاســم في عمليــة  ، علــى أن الانتخابــات٢٠٠٢أفريقيــا، الــذي اعتمــد في عــام  

إرساء الديمقراطيـة، ومكـون أساسـي للحكـم الرشـيد وسـيادة القـانون وصـون وتعزيـز الـسلام                     
 .والأمن والاستقرار والتنمية

ودعا الميثاق الأفريقي بشأن الديمقراطية والانتخابات والحكم، الذي اعتمد في كـانون              - ٦٧
 أن تلتــــزم بتعزيــــز أفــــضل الممارســــات في إدارة ، الــــدول الأفريقيــــة إلى٢٠٠٧ينــــاير /الثــــاني
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ــة      ــة ممثل ــسياسي والحكــم الرشــيد، وبنظــام حكوم ــات لأغــراض الاســتقرار ال ــنص . الانتخاب وت
على الـدول الأطـراف القـضاء علـى جميـع أشـكال             ”:  من الميثاق الأفريقي على ما يلي      ٨ المادة
دول الأطـراف التـدابير   وأن تتخـذ ال ـ   . وكذلك أي شكل آخر من أشكال التعصب      ...  التمييز

ــخاص        ــاجرين والأشـ ــة والمهـ ــات العرقيـ ــرأة والأقليـ ــوق المـ ــضمان حقـ ــة لـ ــشريعية والإداريـ التـ
وأن . الإعاقة واللاجئين والمـشردين وغيرهـم مـن الفئـات الاجتماعيـة المهمـشة والـضعيفة                ذوي

الديمقراطيـة  تحترم الدول الأطراف التنوع العرقي والثقافي والديني، الأمر الذي يـسهم في تعزيـز          
 .)٥(“ومشاركة المواطنين

وينوه الميثاق الأفريقي عن حق بالـصلات القويـة الـتي تـربط بـين الانتخابـات والحكـم                     - ٦٨
وهنـاك علاقـة مباشـرة بـين الانتخابـات          . الرشيد، وكذلك سيادة القانون والـسلام والاسـتقرار       

 الرشـيد وسـيادة القـانون       ويكتسب الحكـم  . والحوكمة وسيادة القانون وإمكانية نشوب التراع     
الفعالــة، ولا ســيما إدارة العمليــات الانتخابيــة وتنظيمهــا بــصورة فعالــة وعادلــة، أهميــة حاسمــة   
بالنــسبة لكفالــة النتــائج الــسياسية المــشروعة الــتي يقبلــها المجتمــع، وبالتــالي الحــد مــن احتمــالات 

 .نشوب التراع الاجتماعي

في إدارة العمليـة الانتخابيـة ذاتهـا أو في إدارة           ويمكن أن يؤدي ضعف الحوكمة، سـواء          - ٦٩
المسائل الاجتماعية والاقتصادية والسياسية بعد الانتخابات، إلى نـشوب الـتراع نتيجـة لانعـدام               

وتعـد الإدارة الفعالـة للعمليـات       . الثقة في النظام السياسي، مما يـؤدي إلى زيـادة التـوتر والعنـف             
سيين لضمان الاستقرار وتجنب الـتراع الاجتمـاعي بمجـرد          الانتخابية والحكم الرشيد أمرين أسا    

 .الحصول على السلطة عن طريق صناديق الاقتراع

ــا بـــالكثرة والتنـــوع   - ٧٠ ــتبعاد  . وتتـــسم مـــسببات الـــتراع في أفريقيـ ومـــع ذلـــك، فـــإن اسـ
المجموعات وتهميشها من الحكم والعمليات السياسية هي من الأعراض الأكثر شـيوعا لـضعف              

ومــن الــضروري . لمــسبب الأكثــر شــيوعا لنــشوب الــتراع والانــزلاق فيــه في القــارةالحوكمــة وا
وجود عملية شاملة لاختيـار القـادة وضـمان المـشاركة في صـنع القـرار مـن أجـل بنـاء الثقـة في                
العملية الديمقراطيـة، وإرسـاء ثقافـة حـل المـشاكل مـن خـلال التـداول الـسياسي الـسلمي بـدلا                       

 .العنف من

يات الرئيـسية الـتي تواجـه العديـد مـن البلـدان الأفريقيـة ضـعف مؤسـسات                   ومن التحد   - ٧١
وفي بعـض الأحيـان، تنـشأ آليـات         . القضاء وإنفاذ القانون وآليـات تـسوية التراعـات الانتخابيـة          

. حل التراع على أساس مخصص فقـط عنـدما تطـرأ المـشاكل، وتفـشل في تحقيـق الأثـر المنـشود                     

__________ 
  )٥(  http://www.africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/text/Charter%20on%20Democracy.pdf. 
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 السلطة القضائية ووكالات إنفاذ القـانون علـى أنهـا مواليـة             وينظر الناس، في بعض البلدان، إلى     
 .للرئيس الحالي ومعادية لأي محاولة لتغيير الوضع القائم

وقد فرضـت الآليـة الأفريقيـة لاسـتعراض الأقـران نفـسها، علـى مـدى العقـد الماضـي،                       - ٧٢
ــار م        ــة في إط ــن والتنمي ــسلام والأم ــز ال ــرا لتعزي ــدا ومبتك ــارا فري ــا إط ــشفافية  باعتباره ــادئ ال ب

وأســهمت عمليــة الآليــة في فــتح مجــال سياســي للحــوار وتحــسين تقــديم    . والمــساءلة والــشمول
ــدعوة للحكــم الرشــيد      ــشطة ال ــادة أن ــوطني وزي ــز الحــوار ال ــد حــذرت  . )٦(الخــدمات وتعزي وق

نتائجها، في بعض البلدان، من أزمة توشـك أن تحـدث، وعنـدما تنـشب الأزمـات، تـوفر تلـك                     
 . مفيدا للإصلاحالنتائج إطارا

  
ترســيخ الديمقراطيــة والمــشاركة والــشمول مــن أجــل تحقيــق : الــدروس المــستفادة  -باء   

 السلام الدائم والتنمية المستدامة 
أهميــــة أداء مؤســــسات ســــيادة القــــانون والحكــــم الفعــــال في كفالــــة النتــــائج    - ١  

 السلمية الانتخابية
 علــى تحديــد مــا إذا كانــت العمليــات  هنــاك عــدد مــن العوامــل الرئيــسية الــتي تــساعد    - ٧٣

وتــشمل تلــك . الانتخابيــة تــسهم في زيــادة الاســتقرار وبنــاء ديمقراطيــات أقــوى وأكثــر حيويــة 
العوامل اختيـار النظـام الانتخـابي وكيفيـة إدارتـه، وإدارة نزاهـة الانتخابـات واسـتقلال ومهنيـة                

ــة تحــول دو     ــق هيكلي ــات، ووجــود عوائ ــات إدارة الانتخاب ــاءة هيئ ــسياسية  وكف ــشاركة ال ن الم
ويمكـن أن تـساعد القـوانين المناهـضة      . الشاملة وعلى قدم المساواة للمـرأة والـشباب والأقليـات         

لوســائط الإعــلام المحرضــة علــى الكراهيــة، والقواعــد الــتي تحكــم ســلوك الأطــراف نفـــسها           
ــشاء ثقا      ــات، علــى الحــد مــن التجــاوزات، وإن ــات إدارة الانتخاب ــسلطات الممنوحــة لهيئ ــة وال ف

 .للتسامح والمساءلة والقيادة المسؤولة مع مرور الوقت

وفي هــذا الــسياق، تقــع المــسؤولية عــن إقامــة انتخابــات ســلمية وذات مــصداقية علــى     - ٧٤
ويـسع المتنافـسون، مـن      . عاتق القادة السياسيين والمرشحين ومؤيـديهم وقـوات الأمـن في البلـد            

وفي الوقـت نفـسه،     . جـه عـدم نـشوب نـزاع       خلال أقوالهم وأفعالهم، أن يكفلـوا علـى أفـضل و          
 . يمكن أن تحد عملية فعالة وذات مصداقية من فرصة أن تشعل الانتخابات توترات سياسية

ويعد وجود هيئـة لإدارة الانتخابـات تتـسم بالكفـاءة والتراهـة شـرطا أساسـيا لتحقيـق            - ٧٥
بات، في كثير من البلـدان      وكثيرا ما تعمل هيئات إدارة الانتخا     . نتائج انتخابات ذات مصداقية   

__________ 
لأفريقية لاستعراض الأقران في تقرير الأمين العـام عـن الـشراكة الجديـدة            يرد مزيد من التفاصيل بشأن الآلية ا        )٦(  

  ).A/68/222(من أجل تنمية أفريقيا 
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أو /وقـد تعـاني أيـضا مـن مفهـوم الافتقـار إلى التراهـة و             . الأفريقية، بموارد بشرية ومالية محدودة    
وكـثيرا مـا تتـأثر    . ويمكن أن يسبب فقدان ثقة عامة الناس التوتر وسوء الفهم المحتمل    . الشفافية

وتتقـوض أيـضا مــصداقية   . لــسابقةثقـة عامـة النـاس بالمــسائل المعلقـة ذات الـصلة بالانتخابـات ا      
العمليات الانتخابية من جراء العيوب اللوجستية وعدم دقـة قواعـد البيانـات وقـوائم النـاخبين،         
والفشل في تأمين الإجراءات التـشغيلية وتـشديدها، مـن قبيـل الفـرز وإعـلان النتـائج، وضـعف                    

ــين هيئ ــ     ــسياسية، أو ب ــة والأحــزاب ال ــين اللجــان الانتخابي ــصالات ب ــات الات ات إدارة الانتخاب
 .والناخبين

ويمكــن أيــضا أن ينــشأ فقــدان ثقــة النــاخبين عــن التــأخيرات الطويلــة أو غــير المــبررة في   - ٧٦
إعلان نتائج الانتخابات، وانعدام الشفافية أو ملاحظة انعدامها في جدولـة نتـائج الانتخابـات،               

خابات، بما في ذلـك اللـوازم والأفـراد،         والافتقار إلى الشفافية في مشتريات الموارد المتصلة بالانت       
ومـن الحيـوي    . والافتقار إلى هيئة قضائية فعالة ومحايدة أو غيرها من النظم للبت في الـشكاوى             

وجود نظم قضائية وآليات فـصل في المنازعـات مـن أجـل البـت الـسريع في الـشكاوى المتـصلة                      
الة الـتي يمكـن أن تتـصدى للعنـف          بالانتخابات، فضلا عن وكالات إنفاذ القانون المحايدة والفع       

ويرجع هذا إلى أن الأطراف المتضررة يمكنها بـسهولة أن تـرى في التـأخر               . والترهيب السياسي 
الانتخابات، مما يؤدي إلى نشوب الاحتجاجـات أو العنـف    “ سرقة”في البت محاولة يقصد بها      

 .أو التراع

نون قويـة بمـا فيـه الكفايـة         والأهم من ذلك، أن تكـون مؤسـسات الحكـم وسـيادة القـا               - ٧٧
ــة ولكــن          ــة عادل ــة الانتخابي ــا العملي ــتي تكــون فيه ــة في الحــالات ال ــسرعة وبفعالي للاســتجابة ب

ويرفض الاتحـاد الأفريقـي     . الأطراف تسعى إلى منع قيام حكومة منتخبة شرعيا من أداء عملها          
ــة، بمــا في ذلــك الجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفر    ــا والجماعــة والمنظمــات دون الإقليمي يقي

ــات         ــة إلى رفــض الحكوم ــول المحــاولات الرامي ــد قب ــشكل متزاي ــي، ب ــوب الأفريق ــة للجن الإنمائي
وهـذه خطـوة هامـة في تعزيـز الديمقراطيـة، وينبغـي أن              . المنتخبة بصورة شرعية أو الإطاحـة بهـا       
 .تلقى الدعم من جانب المجتمع الدولي

انـب مـن صـناع القـرار العمـل مـع الهيئـات              وتتطلب معالجة هذه المـسائل المتعـددة الجو         - ٧٨
التــشريعية والمــسؤولين عــن إنفــاذ القــانون والأحــزاب الــسياسية والمجتمــع المــدني بــشأن الأطــر     
القانونية التي تستجيب لاحتياجات كل مجتمع بالسبل التي تساعد على التخفيـف مـن احتمـال                

ز النتـائج الـشاملة، وواضـحة    ويشمل ذلك اعتماد نظام انتخابي وقوانين تعـز       . نشوب التراعات 
بما يكفي للعمل في مجتمع خال من ارتفـاع معـدلات الإلمـام بـالقراءة والكتابـة ومعالجـة مـسألة                     

 .إدماج الفئات المهمشة، بما في ذلك الشباب والنساء والمعوقون
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  تعزيز مشاركة المواطنين وعدم الاستبعاد والشفافية والحريات الأساسية  -  ٢  
يظفـر  ” الـتي    سيما العنـف الانتخـابي المتكـرر، في الحـالات          دث العنف، ولا  غالبا ما يح    - ٧٩

 لـيس  تخـسر  أن  معينـة توقع فئات مستبعدةتخاصة عندما يمكن أن    ، و “فيها الرابح بكل الغنيمة   
ذات أو  عرقيـة     الجمـاعي لفئـات    ، ولكن مرارا وتكرارا، بـسبب التـصويت       حسبمرة واحدة ف  

  عمليـة  ن الفئـات المهمـشة مـن      وستبعد الفائز يعندما  ورة أكبر   الوضع بص ويتفاقم هذا   . الأغلبية
تحكّـم   ممارسـة أي     وبـين  اهيحولون بين  أو   ، إلى الخدمات العامة   ا وصوله وننعيم، و اتصنع القرار 

 . تخصيص الموارد العامةفي

سهم مـا سي ـ  ومصداقيته ومدى   ة النظام الانتخابي   يحدد شرعي  فإن ما في نهاية المطاف،    و  - ٨٠
يعتـبره النـاس نظامـا      مدى  إلى أي    إضعافه، هو   من التسبب في   لاًبداستقرار بلد ما    قيق  تحفي  به  
 نزيــه وشــاملعلــى أنــه نظــام  لم يكــن ينظــر إلى النظــام الانتخــابي ومــا . للجميــع وشــاملاانزيهــ

العنـف،  إلى  اللجـوء    سوى  مجال أمامهم   بأن لا  ونشعريدين من إدارته قد      المستبعَ  فإن ،للجميع
  .ا تكون الخسارة من نصيبهم على الدوامحينموخاصة 

 ظهــور هيئــات يحبّــذ  نظامــانظــام انتخــابيأي  يكــون وفي الظــروف المثاليــة، ينبغــي أن  - ٨١
 الحـــوار والمـــصالحة،  إلىمرشـــحين يـــسعون  يـــضم  و للجميـــعتكـــوين شـــامل ذات منتخبـــة 

ر، يجـب   علـى أقـل تقـدي     و.  وجهـات نظـر متطرفـة      يعتنقون المواجهة أو    ون إلى سعمرشحين ي  لا
 من خـلال    تصميمهد  حدَّيُوينبغي أن   . س الإقصاء كرّيق النظام الانتخابي الانقسامات و    عمّي ألاّ

أكـبر  الحاجـة   تكـون   اع،  نـزلبلدان الخارجة من ال   ا فيما يخص و. عملية تشاورية وشاملة وشفافة   
در عالجــة مــصالم قطــرتمثــل إحــدى ال ووتــشاورية النظــام الانتخــابي بطريقــة تداوليــة  وضــعإلى 
 .الدائم السلام إحلالاع الحالية ونـزال

ــد   - ٨٢ ــاح في وقـ ــشفافية والانفتـ ــبحت الـ ــةأصـ ــة   عمليـ ــرارات وفي إدارة العمليـ ــاذ القـ  اتخـ
جـرى  تُو. نبـاء بـسرعة وعلـى نطـاق واسـع     الأ  فيـه نتـشر ت  في عـصرٍ    أهمية خاصةٍ   ذات الانتخابية

شارك اهتمامـاتهم   ت ـ علـى المـواطنين   قدرة  وتتزايد  . ة عامة متزايد  رقابةالعمليات الانتخابية تحت    
تـأثيرا يكـاد أن     خـرين، ممـا يـؤثر علـى التـصورات           الآ  المـواطنين   مع آلاف  مومخاوفهم ومعلوماته 

 .ا فورييكون

 الطريقـة الـتي يـتم       ت في  تكنولوجيات المعلومات والاتصالات الجديـدة تحـولا       حدثوتُ  - ٨٣
  الـشباب لا سـيما يـد اسـتخدام الأفارقـة، و   يتزاحيـث   ،بها تبادل المعلومات في جميع أنحاء القارة     

  كوسـيلة للاتـصال    لا ، الاجتمـاعي مثـل تـويتر والفيـسبوك        التواصـل  لوسـائ لنترنت و للإ،  منهم
 المـسائل دعـم   مـن أجـل      لتعبئـة الجمهـور      تـديات  ولكن أيـضا كمـصادر للأخبـار وكمن        فحسب

في و. العنـف الانتخـابي    وتشجيع المشاركة في الأنشطة المدنية مثل مكافحة         العامذات الاهتمام   
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في و.  ورصــد العنــف الــسياسي في الانتخابــاتعلــى تحديــد مبتكــرة يــاتكينيــا، ســاعدت برمج
 دعىالاجتمـاعي ت ـ  التواصـل    لراقبـة الانتخابـات في البلـد عـن طريـق وسـائ            لم حركـةً فـإن   غانا،  

“_@GhanaDecides”)   يـا أكثـر وع  لنـاخبين   في تهيئـة جمهـور ل      الفـضل    ا كـان له ـ   ،)أي غانا تقرر 
 انتخابـات حـرة ونزيهـة        الحركـة إلى إجـراء     عتدَوَ. ٢٠١٢ الانتخابات العامة لعام     إبان موعد 

غـير المتـصل   ت التـدريب   وفـر  بالانتخابـات، و   متعلقـة  حمـلات    نترنـت  علـى الإ   توأطلق ـوآمنة،  
 الـــشباب ومنظمـــات المجتمـــع المـــدني لفئـــات الاجتمـــاعي الإعـــلام طســـائبالحاســـوب علـــى و
 .والمؤسسات العامة

 علاقــة تتــسمعمليــة انتخابيــة أي العلاقــة بــين التكنولوجيــا ومــستوى الثقــة في غــير أن   - ٨٤
النتــائج ف،  ولــيس مــن الأفــضل بالــضرورة أن يكــون هنــاك المزيــد مــن هــذه العلاقــة   . بالتعقيــد
سـهولة الوصـول إلى المعلومـات       إذ إن   .  مـن أجلـه    ستخدم التكنولوجيـا  ت ـُ هية مـا   على ما  تتوقف

ا  وتحـدي ا إيجابي ـا تطـور   تـشكّلان   علـى المـشاركة في نفـس الوقـت         الأشـخاص  وقدرة العديد مـن   
مــن عيبــة وحرمــان النــاس المعمليــات ال إخفــاء ه مــن الأصــعبوهــذا يعــني أنــ. علــى حــد ســواء

. القـضايا ذات الـشأن   حـول  أن تلتـف سهل بكـثير للمجتمعـات المحليـة    وأنه من الأ،  الامتيازات
 إلا أنــه يمكــن أن. يــساعد علــى توطيــد الديمقراطيــة أنو لهــذا الأمــر أن يــشكل مكــسبا يمكــنو
 . الانقسامات داخل المجتمعمما يؤدي إلى تعميقنتشر السخط بسرعة، اؤدي إلى العنف إذا ي

  
دف توطيــد الــسلام بهــالــدعم الــذي تقدمــه الأمــم المتحــدة للعمليــات الانتخابيــة   - جيم  

  والاستقرار
 ال المساعدة الانتخابية، إما علـى أسـاس ولايـة        الأمم المتحدة مختلف أشك    منظومةوفر  ت  - ٨٥
 إقلـيم، وذلـك    مـن  الجمعية العامة أو بناء على طلب من دولـة عـضو أو     من  مجلس الأمن أو   من

 مركـز تنـسيق علـى نطـاق منظومـة        يجريـه  لمـساعدة الانتخابيـة   المتعلقـة با  لاحتياجات  لبعد تقييم   
 كــان التعــاون مــع ســلطات الدولــة في فــي غــرب أفريقيــا، علــى ســبيل المثــال،ف. الأمــم المتحــدة

ــة في     ــات ســلمية وحــرة ونزيه ــم المتحــدة   صــلبتنظــيم انتخاب  تحــسين الهــادف إلى عمــل الأم
واستعان مكتب الأمم المتحـدة لغـرب أفريقيـا         . العمليات الانتخابية وتوطيد السلام والاستقرار    

 ـــب ــة الإقليمي ــية الوقائيـ ــة ةالدبلوماسـ ــة الاقتـــصادي لـــدعم المكثّفـ ــا  الجماعـ ة لـــدول غـــرب أفريقيـ
المتعلــق الــسلطات الحكوميــة والجهــات الفاعلــة الأخــرى في تنفيــذ توصــيات المــؤتمر الإقليمــي   و
دعم ل ـ المكتـب والجماعـة في برايـا، و        كـل مـن   في تنظيمـه    الذي اشترك   الانتخابات والاستقرار   ب

  .نن والسنغال وغاناذات مصداقية في بِوانتخابات سلمية إجراء 
، أجرت سيراليون بنجاح انتخابات رئاسـية وبرلمانيـة      ٢٠١٢نوفمبر  /الثانيتشرين  في  و  - ٨٦

ــة،   ــة للمــرة الثالث ــذلك ومحلي ــة ب ــد   محقق ــسلام في البل ــاء ال ــسيا في جهــود بن ــا رئي ــا و.  معلم دعم
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مبلــغ لجنــة بنــاء الــسلام،  مــن توجيــه ومــشورةبقــدم صــندوق بنــاء الــسلام، فقــد للانتخابــات، 
برنــامج التحــدة المتكامــل لبنــاء الــسلام في ســيراليون ومكتــب كتــب الأمــم الملمملايــين دولار  ٥

ــة   مــن أجــل  طــري الإنمــائي القُ ــة المدني ــة الانتخابي ــادرات التوعي ــع نــشوب  ودعــم مب ــشطة من أن
ورجـــال الـــدين وشـــيوخ القبائـــل م المـــشروع الأحـــزاب الـــسياسية عَـــدَو. تهـــااعات وإدارنــــزال

 في العمليـة    للمـشاركة  الإعـلام    طوالشباب ووسائ والأوساط الأكاديمية والمجتمع المدني والنساء      
 العنـف  في معالجـة  إنشاء آليات للإنذار المبكر على مـستوى المقاطعـات و        في وساعد   ،الانتخابية
 تعميق الديمقراطيـة في سـيراليون مـن خـلال تعزيـز قـدرات لجنـة               فيوساهم المشروع   . السياسي

كمـا سـاعد علـى تحـسين        .  لهـا  يل المهـني  تسجيل الأحزاب السياسية والأحزاب السياسية والتأه     
ــشباب الجتنظــيم  ــات ال ــسايةمعي ــدينيين وشــبكات    ئية والن ــل والزعمــاء ال ، ومجــالس زعمــاء القبائ

  .المجتمع المدني
 ذيلـدعم الانتخـابي، ال ـ    للأمـم المتحـدة     ابناء على طلب السلطات الليبية، قـدم فريـق          و  - ٨٧

امج الإنمـائي ومكتــب الأمـم المتحـدة لخــدمات    برن ـوالضم بعثـة الأمــم المتحـدة للـدعم في ليبيــا    ي ـ
ــشورةَ  ــدعم التــشغيلي إلى     المــشاريع، الم ــة وال ــة والمــساعدة التقني ــة العليــا  المفوضــية الفني  الوطني

 وضـع   فيسـاهمت تلـك الجهـود       وقـد   . لانتخابات في ليبيا في جميـع مراحـل العمليـة الانتخابيـة           ل
خدمـة  في  نتخابية الديمقراطيـة، الـتي ستـستمر         والخبرة في العمليات الا     السليمة لمعرفةمن ا أساس  

 الـتي    انتخابـات المـؤتمر الـوطني العـام        فـإن في الواقـع،    و. ليبيا طـوال الفتـرة الانتقاليـة ومـا بعـدها          
 عملية التحول الـديمقراطي في ليبيـا        من معالم معلما هاما   شكّلت   ٢٠١٢ هيولي/تموز في   أُجريت

الأمنيــة  والحالــةضغوط، المــالــزمني الانتخــابي ، علــى الــرغم مــن الجــدول  اومــرت بــسلام نــسبي 
  .المتقلبة، والعنف السياسي، وافتقار البلاد إلى تجربة انتخابية سابقة

في كثير من الأحيان، اتسمت العمليات الانتخابيـة في البلـدان الخارجـة مـن تحـولات            و  - ٨٨
 بـين الجماعـات     واجهـات عنيفـة   بم بيـساو وكـوت ديفـوار،        - سياسية، مثل توغو وغينيا وغينيا    

علــى  توافــق الآراء بــشأن الإجــراءات الانتخابيــة  انعــدام ىفــي غينيــا، طغ ــف. ةتنافــس والمةالحاليــ
ؤكـد الأزمـة   وت .هيهـدد اسـتقرار  هـو مـا   ذلـك البلـد و    في  مكاسب في بنـاء الـسلام       تحقق من    ما

اركة أقـوى مـن   مـش إلى تحقيـق  لدبلوماسية الوقائية الفعالة وإلى االانتخابية في غينيا على الحاجة  
توطيـد مؤسـسات    ل  الـلازم  الـدعم تقـديم   جانب الأمـم المتحـدة في مرحلـة مبكـرة، بمـا في ذلـك                

 عـن إدارة    ة وزيادة احترام حقـوق الإنـسان، وزيـادة قـدرة المؤسـسات المـسؤول              ،سيادة القانون 
 .المنازعات الانتخابيةمعالجة الانتخابات و

بنـشر وتوزيـع    لام ونـزع الـسلاح في أفريقيـا          مركـز الأمـم المتحـدة الإقليمـي للـس          وقام  - ٨٩
بـل  دليل حفظ النظـام أثنـاء الانتخابـات مـن قِ          ” منشورهنسخة من الطبعة المنقحة من       ٧ ٠٠٠
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اسـتخدام القـوة والأسـلحة    المتعلقـة ب ، الذي يتضمن المبادئ الأساسـية       “مسؤولي القطاع الأمني  
بنـاء   للـشرطة والـدرك   ين تـدريبيت ينرت ـ المركـز دو وأقـام .  مـوظفي إنفـاذ القـانون    قِبـل النارية من   

برنــامج وال لحقــوق الإنــسان الأمــم المتحــدة ية مفوضــوذلــك بمــشاركةالــدليل في توغــو، علــى 
  .٢٠١٣عام للصليب الأحمر الدولية، استعدادا للانتخابات التشريعية االإنمائي ولجنة 

  
  التوصيات  -سادساً  

نـع  لمبـادرات  بم الاقتـصادية الإقليميـة   يتزايد اضطلاع الاتحاد الأفريقي والجماعـات    - ٩٠
وضـع اللمـسات    علـى   الاتحاد الأفريقي حاليا    ويعمل  . لوساطةولاعات المعقدة   نـزنشوب ال 
 وحـل   ، القـارة وتطـوير هياكـل الـدعم للوسـاطة           في اعاتنــز نـع نـشوب ال    لمطـار   لإالأخيرة  

ــ ــهازاعات، ـالن ن وســابق وســاطة رفيعــة المــستوى يقودهــا رؤســاء دول   مجــالس بوســائل من
للــدول الأعــضاء والــشركاء الآخــرين  ونظومــة الأمــم المتحــدةلمينبغــي ولــذلك، . ونحــاليو

 والتعـاون معهـم   لجماعات الاقتصادية الإقليمية    للاتحاد الأفريقي و  ل دعمهممواصلة تعزيز   
 الأفريقـي للـسلام والأمـن    يكل إطار اله فيها ضمناعات وحلها والوساطة  نـزالنشوب  لمنع  

  .لاتحاد الأفريقيابناء قدرات ل يعشرال المتحدة وبرنامج الأمم
 والـتي تمـر بمرحلـة مـا بعـد           اعنــز الالمتـأثرة ب    البلـدان  الدروس المستفادة مـن   وتُظهر    - ٩١

.  الإنسانوأن كليهما رهن باحترام حقوق دون تنمية   من   سلام   إحلال يمكن   ه لا  أن التراع
 مشاركتها في أفريقيـا  والاتساق في يق  وينبغي أن تواصل منظومة الأمم المتحدة تعزيز التنس       

لناجمـة  والـسلام والأمـن والتنميـة وحقـوق الإنـسان          با  المتعلقة لتحدياتلمن أجل التصدي    
على وجه الخـصوص، ينبغـي لمنظومـة        و. اع في القارة بطريقة شاملة وكلية     نـزعن حالات ال  
 دورهـا في تعزيـز   داءلأ فعاليـة آليـة التنـسيق الإقليميـة     دعيمتعمل علـى ت ـ أن الأمم المتحدة  

التنسيق بين الأمم المتحدة والاتحـاد الأفريقـي والجماعـات الاقتـصادية الإقليميـة في معالجـة               
  .القضايا المشتركة بين عدة قطاعات في مجالات السلام والتنمية

 إلى تعزيز  ٢٠١٠في عام   مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي        ءشاوأدى إن   - ٩٢
 ا مــن جانــب ومتــسقا منــسقا دعمــوفّــرو، مــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــيالــشراكة بــين الأ

 مكتـب    كـل مـن    ززّكما ع . منظومة الأمم المتحدة بشأن مجموعة من قضايا السلام والأمن        
وسـط أفريقيـا التعـاون مـع الهيئـات          بالأمم المتحـدة لغـرب أفريقيـا ومكتـب الأمـم المتحـدة              

الجماعـة الاقتـصادية لـدول وسـط     و غرب أفريقيـا لجماعة الاقتصادية لدول االإقليمية مثل  
نـع نـشوب    بم ة المتعلقـة  لجهـود الإقليمي ـ  لمن أجل مزيـد مـن دعـم بنـاء القـدرات             و. أفريقيا

 النظــر في دعــم علــىأشــجع الــدول الأعــضاء فــإنني اعات والتكامــل وصــنع الــسلام، نـــزال
  .أخرى إنشاء وجود سياسي للأمم المتحدة في مناطق أفريقية
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حاسمــة في أهميــةً  الديمقراطيــة وترســيخ ســيادة القـانون والحكــم الرشــيد  وطيـد تلإنّ   - ٩٣
لـدول  لينبغي لمنظومة الأمم المتحـدة و     و. تحقيق الاستقرار الاقتصادي والسياسي في أفريقيا     

تعزيز في  الأعضاء والشركاء الآخرين مواصلة مساعدة الدول الأفريقية، بناء على طلبها،           
 مـع الأخـذ   تنظيم انتخابات تتـسم بالمـصداقية والـشفافية،         على   قدرات المؤسسات الوطنية  

 نهـج  في إطـار كـون  يلأمـم المتحـدة ينبغـي أن    الـذي تقدمـه ا  في الاعتبار أن الدعم الانتخابي    
 الأمـم    التي تقـدمها   لمساعدةا تستند أن   يتعيّنو. تعزيز السلام والاستقرار  يهدف إلى   أوسع  

 .ق على نطاق المنظومة بشأن الانتخاباتتنسيجهة  هاريتجلى تقييمات إالمتحدة 

لمجتمــع الــدولي دعــم البلــدان الأفريقيــة والاتحــاد الأفريقــي       اأن يواصــل وينبغــي   - ٩٤
ــة في    ــصادية الإقليمي ــات الاقت ــود الجوالجماع ــذلها  ه ــتي تب ــة  ل المتواصــلة ال ــز الديمقراطي تعزي

 . لاستعراض الأقران الآلية الأفريقيةبوسائل منهاوالنظام الدستوري وسيادة القانون، 

لأمــم المتحــدة دعــم الجهــود الــتي تبــذلها الحكومــات الأفريقيــة اأن تواصــل وينبغــي   - ٩٥
ــادة مــشاركة  ، ة والاقتــصادية الــسياسيات القــراراتخــاذ والــشباب في عمليــات النــساءلزي

 .ةدور مهم في ضمان السلام والتنمية الاقتصادية المستدامة والشاملالفئتين من  لهاتين لما

 عـبر    انتـشارها  انتشار الأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة، بمـا في ذلـك           ويشكّل    - ٩٦
ينبغــي أن و. اعات في أفريقيــانـــزالحــدود، أحــد العوامــل الرئيــسية الــتي تــؤدي إلى تفــاقم ال 

ــة   ــدول الأفريقي ــستمر ال ــع ومكافحــة الاتجــار غــير المــشروع     فيت ــامج العمــل لمن ــذ برن  تنفي
 والـصكوك دون    ،القـضاء عليـه   وسـلحة الخفيفـة مـن جميـع جوانبـه           بالأسلحة الـصغيرة والأ   

ــة الأخــرى الموجــودة  ــاالإقليمي ــدولي  و.  حالي ــادة عــدد ينبغــي للمجتمــع ال ــاء  زي ــرامج بن  ب
 تحسين قدرتها على    بغيةلدول الأفريقية   لالقدرات، بما في ذلك المساعدة والتدريب التقني،        

  .هاضمان سلامة مخزونات الأسلحة وأمن
  


