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   من جدول الأعمال المؤقت٧البند 
 الخطة الاستراتيجية -صندوق الأمم المتحدة للسكان 

    ٢٠١٧-٢٠١٤للفترة 
  صندوق الأمم المتحدة للسكان    
  ٢٠١٧-٢٠١٤الخطة الاستراتيجية لصندوق الأمم المتحدة للسكان للفترة     
  تقرير المدير التنفيذي    

  

  موجز  
ــرة        تتــضمن هــذه الوثيقــة الخطــة الاســتراتيجية لــصندوق الأمــم المتحــدة للــسكان للفت
جه الاسـتراتيجي المحـدد في اسـتعراض منتـصف          ووتؤكد الخطة من جديد الت    . ٢٠١٧-٢٠١٤

 ”ددالهـدف المح ـ  “، علـى النحـو الـذي يمثلـه          ٢٠١٣-٢٠٠٨المدة للخطة الاسـتراتيجية للفتـرة       
)bullseye(وتـــشمل هـــذه . ، وتقـــدم مجموعـــة مـــن التغـــييرات التنظيميـــة الـــتي تـــدعم تحقيقهـــا

الإصــلاحات إطــار نتــائج معــززا، ونمــوذج أعمــال جديــدا، وإجــراء تحــسينات علــى ترتيبــات     
) بما في ذلك نظـام تخـصيص المـوارد        (كما تغطي هذه الوثيقة الاحتياجات من الموارد        . التمويل

وتشكّل هذه العناصر معا حزمة من شأنها أن تزيـد          .  الخطة الاستراتيجية  تنفيذ  والنهج المتبع في  
 علــى حيــاة النــساء  برمــن فعاليــة الــصندوق وكفاءتــه، وتمكــن المنظمــة مــن أن تــؤثر تــأثيرا أك ــ  

  . والشباب في جميع أنحاء العالموالمراهقين
  .وترد عناصر مقرر في الفرع السادس  
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  مقدمة  -أولا   
 ذكرى مـرور عـشرين عامـا علـى انعقـاد المـؤتمر الـدولي للـسكان                  ٢٠١٤ عام   شهدسي  - ١

لة إحــراز تقــدم ملحــوظ في بعــض وقــد شــهدت الــسنوات الفاصــ. والتنميــة في القــاهرة، مــصر
ــال في   لاتاالمجــ ــة للآم وتركــز الخطــة الاســتراتيجية  .  أخــرىمجــالات وكانــت الإنجــازات مخيب

، بــشكل مباشــر علــى معالجــة بنــود جــدول أعمــال القــاهرة ٢٠١٧-٢٠١٤للــصندوق للفتــرة 
ق الـتي لم تُـستكمل بعـد، مـع التركيـز بــصورة خاصـة علـى الـصحة الجنـسية والإنجابيـة والحقــو          

  .الإنجابية
لقد انخفضت الوفيات النفاسية بما يقـرب مـن النـصف علـى مـدى الـسنوات العـشرين                     - ٢

 إمـرأة تفقـد حياتهـا يوميـا بـسبب الـولادة وتعقيـدات الحمـل،            ٨٠٠الماضية إلا أنه لا تزال نحـو        
 مليـون إمـرأة فيمـا يتعلـق بالحـصول علـى وسـائل              ٢٢٠ولم تتم بعد تلبية احتياجات أكثـر مـن          

 مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بــشأن  ٥ دفالهــونتيجــة لــذلك، أصــبح . ثــةالحمــل الحديمنــع 
لقـد انتـشل النمـو الاقتـصادي        . تحققيالصحة النفاسية أبعد عن التحقيق حاليا، ولا يرجّح أن          

ولا يـزال  . الملايين من براثن الفقر إلا أنه لم يقلل من حالات عدم المـساواة والفـوارق صـارخة           
تلــك الإنــاث الــلاتي تم حيــث لا ، أبــرز أشــكال عــدم المــساواةناة بــين الجنــسين مــعــدم المــساو

كمـا شـهدت الـسنوات الـتي     .  في المائـة مـن ثـروة العـالم        ١يشكلن نصف سـكان العـالم سـوى         
 تــدعيم المعارضــة لــبعض المبــادئ الأساســية للمــؤتمر الــدولي للــسكان  ١٩٩٤مــضت منــذ عــام 

تحـديها  بإصـرار   نـب معارضـة ممولـة تمـويلا جيـدا تواصـل             والتنمية، التي تتعرض للتهديد مـن جا      
  .للحقوق الإنجابية والمساواة بين الجنسين

إذ يــأتي نــصف النمــو العــالمي في . بيــد أن التطــورات الأخــيرة تتــيح أيــضا فرصــا هامــة   - ٣
 في المائـة مـن النـاتج    ٦٠الوقت الحاضر من بلدان ناميـة، مـن المنتظـر أن تـشكل مـا يقـرب مـن         

وتتزايـد حيويـة التـدفقات التجاريـة بـين الجنـوب            . ٢٠٣٠لإجمالي في العـالم بحلـول عـام         المحلي ا 
وتـؤثر  . والشمال، في حين تشكّل المبادلات فيما بين بلـدان الجنـوب مـصادر للابتكـار والنمـو                

 إلا أن هنـاك دولا  ،ركدت المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة   : هذه التحولات أيضا على طبيعة التنمية  
وفي الوقـت نفـسه، تتـضاءل مـصادر       . ة تشكل مـصادر جديـدة هامـة لتمويـل التنميـة           قوية ناشئ 

التمويل العام أمام تدفقات التمويل الخاص إلى البلدان الناميـة، سـواء عـن طريـق الاسـتثمارات                  
ــة    ــاجرين أو المؤســسات الخيري ــف     . أو تحــويلات المه ــت والهوات ــبكة الإنترن ــشار ش وأصــبح انت

 مـن المرحـاض بالنـسبة لعـدد      الآنبح الهـاتف المحمـول أيـسر منـالا    المحمولة ملحوظـا، حيـث أص ـ   
طـرق مبتكـرة للوصـول إلى النـاس         ل  فرصـا  وتتيح هذه التكنولوجيـات الجديـدة     . أكبر من الناس  
  .وتحسين حياتهم
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ــإزاء التطــورات المــذكورة أعــلاه  أرطــوت  - ٤ :  تزايــد عــدد ســكان العــالم باســتمرار  ة خلفي
 العالم ببليوني نسمة ليصل بذلك إلى تسعة بلايين نـسمة بحلـول             يرجّح أن يزداد عدد سكان     إذ

وتشكّل هذه الزيادة الكبيرة ضغطا علـى المـوارد، وهـي تـضع، بالاشـتراك مـع                 . منتصف القرن 
ــدولي     ــضاعف حــدة  . أنمــاط الاســتهلاك، مــسألة الاســتدامة في صــميم جــدول الأعمــال ال وتت

لـتي تواجـه تحـديات في خلـق فـرص العمـل،              في البلـدان ا    ”الـسكان بـين    تزايد أعداد الـشباب   “
وذلك من جرّاء التزايد السريع لأعداد السكان المسنين في بلدان أخرى تجهـد مـن أجـل تعزيـز                   

وستشكل الإدارة الفعالة للهجرة والتحـضّر عـاملا رئيـسيا في تحـسين             . نظم الحماية الاجتماعية  
  .ام الفئات الضعيفة والمهمشةمستويات المعيشة وإيجاد سبيل للانفلات من ربقة الفقر أم

 مـن البيئـة المـتغيرة وهـي         ٢٠١٧-٢٠١٤وتنبع الخطـة الاسـتراتيجية للـصندوق للفتـرة            - ٥
وتحـدد الخطـة رؤيـة للتغـييرات في حيـاة النـساء       . تضع الصندوق في مكانة تتيح له النجاح فيهـا      

يـة واستـشارية واسـعة      والمراهقين والشباب يسعى الصندوق إلى تحقيقها استنادا إلى عمليـة تحليل          
مليـات الرئيـسية الأوســع   كمـا تــشكل وضـع الخطـة الاســتراتيجية نتيجـة عـدد مــن الع     . النطـاق 
 بـشأن الاسـتعراض الـشامل       ٦٧/٢٢٦تأثر ذلك بصورة خاصـة بقـرار الجمعيـة العامـة            و. نطاقا

ة الأنــشطة التنفيذيــة الــتي تــضطلع بهــا منظومــة الأمــم  الــذي يُجــرى كــل أربــع ســنوات لــسياس 
 إلا أنــه كــان مــن بــين العوامــل الــتي ســاهمت في هــذه العمليــة أيــضا  ،المتحــدة مــن أجــل التنميــة

 وخطــة ٢٠١٤الأعمــال التحــضيرية لاســتعراض المــؤتمر الــدولي للــسكان والتنميــة لمــا بعــد عــام 
ستراتيجية العالمية لصحة المرأة والطفـل الـتي   ، والا٢٠+ ، ومؤتمر ريو٢٠١٥التنمية لما بعد عام     

قدمها الأمين العام للأمم المتحدة، وخطة إصـلاح الأمـم المتحـدة الأوسـع نطاقـا، وإطـار عمـل                    
وعـلاوة علـى ذلـك، اسـتُخدمت كأسـاس مهـم في             . هيوغو بشأن الحـد مـن أخطـار الكـوارث         

ة لتملك زمام الأمـور علـى الـصعيد         هذا الصدد مبادئ فعالية المعونة، بما في ذلك الأهمية المحوري         
  .الوطني كما عُرض في إعلان باريس بشأن فعالية المعونات

  
  التوجه الاستراتيجي  -ثانيا   

ــام   - ٦ ـــ، أس٢٠١١في عـ ـــفر اســ ــرة    ــ ــتراتيجية للفتـ ــة الاسـ ــدة للخطـ ــصف المـ تعراض منتـ
٢٠١٣-٢٠٠٨ )DP/FPA/2011/11( عــن عمليــة كــبيرة لإعــادة تركيــز الــصندوق، مــع وضــع 

وقـد  . الصحة الجنسية والإنجابية والحقوق الإنجابية بصورة مباشرة في بؤرة تركيز عمل المنظمـة            
 في - “الهـدف المحـدد  ” الـذي دُرج علـى أن يُطلـق عليـه     -تم تقييم هـذا التوجـه الاسـتراتيجي     
، ٢٠١٧-٢٠١٤يــد تأكيــده بوصــفه محــور التركيــز للفتــرة ضــوء البيئــة الخارجيــة المــتغيرة، وأُع

  .١كما هو مبين في الشكل 
  

http://undocs.org/ar/A/RES/67/226�
http://undocs.org/ar/DP/FPA/2011/11�
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  الهدف المحدد: ١الشكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
٧  
  
ــصندوق    - ٧ ــع علــى خــدمات   : ، وهــوالهــدف المحــدد هــو هــدف ال ــق حــصول الجمي تحقي

ــة،     ــة، وإعمــال الحقــوق الإنجابي ــسية والإنجابي ــصحة الجن ــا وخفــض ال . ت النفاســيةمعــدل الوفي
ويتركز عمل المنظمة على تحقيق هذا الهدف، ولا سيما من خـلال زيـادة التركيـز علـى تنظـيم                     

ويحقــق الوصــول إلى هــذا  . الإيــدز/الأســرة والــصحة النفاســية وفــيروس نقــص المناعــة البــشرية  
 جمة للناس في جميع أنحاء العالم عن طريـق التعجيـل بـإحراز التقـدم بـشأن جـدول                    فوائدالهدف  

عمال المؤتمر الدولي للـسكان والتنميـة، وسيـسهم مـساهمة كـبيرة في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                    أ
ــة مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بــشأن الوفيــات      ) ب (٥و ) أ (٥وتــشكل الغايتــان  . للألفي

النفاسية والصحة الإنجابية محور التركيز الرئيسي لعمـل الـصندوق، إلا أن مـن المهـم الاعتـراف                  
سين الصحة النفاسية يؤدي إلى عدد من الآثار الإنمائية الأوسع نطاقـا بالنـسبة للأهـداف                بأن تح 
  :، على سبيل المثال ما يلي للألفية الأخرىالإنمائية

  

 ...بعد تمكينها بـ 

 تحسين حياة

 الهدف

 الديناميات السكانية

 المراهقون والشباب

 تحقيــق حــصول الجميــع علــى 
 الـــصحة الجنـــسية  خـــدمات

والإنجابيــة، وإعمــال الحقــوق 
الإنجابيـــة، وخفـــض معـــدل   

نفاســية مــن أجــل  الوفيــات ال
التعجيـــل بـــإحراز التقـــدم في 
جدول أعمال المـؤتمر الـدولي      

للسكان والتنمية

 المساواة بين الجنسين المرأة

 حقوق الإنسان
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  )الفقر( من الأهداف الإنمائية للألفية ١الهدف   •  
 - مـع التكـاليف المرتبطـة بـذلك          -يسهم كل من تقليـل مـضاعفات الحمـل والـولادة              

  .ائد الاقتصادية الكبيرة الناجمة عن تنظيم الأسرة، في الحد من الفقروالفو
  )التعليم الابتدائي( من الأهداف الإنمائية للألفية ٢الهدف   •  

 تقليـل عـدد وفيـات النـساء أثنـاء الـولادة         كفالـة  يؤدي تقليل عـدد الأيتـام، عـن طريـق           
علـيم الابتـدائي، خاصـة    ودعم زيادة السيطرة علـى حجـم الأسـرة، إلى تيـسير تـوفير الت         

  .للفتيات
  )المساواة بين الجنسين( من الأهداف الإنمائية للألفية ٣الهدف   •  

حـصول الجميـع علـى    بالإضافة إلى الفوائد الناجمـة عـن تعلـيم الفتيـات، يـشكل تحقيـق           
ة لتحقيـق   ري ـهجوخدمات الصحة الجنسية والإنجابية وإعمال الحقـوق الإنجابيـة مـسألة            

  .ملة بين الجنسينالمساواة الكا
  )معدل وفيات الأطفال( من الأهداف الإنمائية للألفية ٤الهدف   •  

ترتبط صحة الرضّع ارتباطا مباشرا بـصحة امهـاتهم، وبنـاء علـى ذلـك، سـيحقق الحـد                     
من الوفيات النفاسـية والمـضاعفات الناجمـة عـن الـولادة فوائـد هامـة في خفـض معـدل               

  .وفيات الأطفال
الإيـــدز /فـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشرية(هـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة  مـــن الأ٦الهـــدف   •  

  )والأمراض الأخرى
  .تُعمم في جميع جوانب عمل الصندوق معالجة فيروس نقص المناعة البشرية وآثاره  

  )الاستدامة البيئية( من الأهداف الإنمائية للألفية ٧الهدف   •  
نـصرا هامـا مـن عناصـر     تشكل كفالة حـصول الجميـع علـى خـدمات تنظـيم الأسـرة ع          

  .الطريق نحو التنمية المستدامة
  )الشراكة( من الأهداف الإنمائية للألفية ٨الهدف   •  

 الـصحة الجنـسية والإنجابيـة، في أحـد عناصـر           مـواد يسهم دعم إمكانيـة الحـصول علـى           
هــذا الهــدف، في حــين تــسهم الجهــود الــتي يبــذلها الــصندوق بــشأن فعاليــة المعونــة، في   

  .نهم جانب آخر
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ــصندوق         - ٨ ــال ال ــن أعم ــسيون م ــستفيدون الرئي ــم الم ــشباب ه ــون وال ــساء والمراهق . والن
ــاء      وســتولي المنظمــة الأولويــة لأشــد الفئــات ضــعفا وتهميــشا، ولا ســيما المراهقــات وأيــضا أبن
الشعوب الأصلية، والأقليات العرقية والمهاجرين والمشتغلين بـالجنس والمـصابين بفـيروس نقـص              

وســيعمل الــصندوق مــن أجــل تحــسين صــحتهم   . ة، والأشــخاص ذوي الإعاقــةالمناعــة البــشري
وقـدرتهم علـى المـشاركة في عمليـة صـنع القـرار بـشأن القـضايا الـتي تـؤثر علـى حيـاتهم، ســواء             

  .كانت تلك القرارات تُصنع على الصعيد الفردي أو الأسري أو المجتمعي أو الوطني
 العوامــل الرئيــسية الــتي تتــيح تحقيــق هــذا  وتــشمل الحلقــة الخارجيــة مــن الهــدف المحــدد   - ٩

ويمكــن . ويمثــل احتــرام حقــوق الإنــسان مبــدأ يــشكل أســاس جميــع أعمــال الــصندوق . الهــدف
مشاهدة نهج قائم على حقوق الإنسان في الكيفية التي يعمل بها الصندوق، كمـا هـو الحـال في            

تكـون التـدخلات في     التركيز على كفالة أن تكـون خـدمات تنظـيم الأسـرة دون إكـراه أو أن                  
  .الإيدز خالية من الوصمة/مجال فيروس نقص المناعة البشرية

ــا آخــر لعمــل الــصندوق      - ١٠ ــدأ محوري وهــو أحــد . ويمثــل تعزيــز المــساواة بــين الجنــسين مب
 وهـو أيـضا نهـج       - وهنـاك نـاتج مكـرس خصيـصا لـه            - البرنامجية الرئيـسية للـصندوق       الاتالمج

وعلـى سـبيل المثـال، يتبـدى التركيـز علـى            . ع التـدخلات  شامل لعـدة قطاعـات يـؤثر علـى جمي ـ         
المساواة بين الجنسين في التشديد علـى كفالـة تقـديم خـدمات الـصحة الجنـسية والإنجابيـة علـى                     

ا للـتمكن مـن     ، وفي تـشجيع جمـع بيانـات مـصنفة واسـتخدامه           الاعتبارات الجنسانية نحو يراعي   
  .لنساء والفتياتباة تحديد الاحتياجات الخاص

 مجـالا هامـا لعمـل       - ديناميات الـسكان     -ويشكل العنصر الثالث من الحلقة الخارجية         - ١١
ويمثل الدعم الذي قُدم لإعداد وتحليل التعدادات والدراسات الاستقصائية الأخـرى           . الصندوق

التي تقوم على أساس السكان وسيلة حاسمة لكفالة وضع النساء والمـراهقين والـشباب في محـور       
ية المستدامة، وكفالة أن تتوفر للبرامج الأدلـة اللازمـة لتحـسين خـدمات الـصحة      سياسات التنم 

ومن المجالات الرئيسية للصندوق مساعدة أصحاب المصلحة الـوطنيين علـى      . الجنسية والإنجابية 
فهــم الآثـــار المترتبـــة علــى القـــضايا الـــسكانية الناشـــئة، مثــل الهجـــرة والتحـــضر والـــشيخوخة    

ــا ــق باحتياجــات   فيم ــة،      يتعل ــسية والإنجابي ــصحة الجن ــال ال ــشباب في مج ــراهقين وال ــساء والم الن
  .هذه الآثارواجهة والتخطيط لم

  مـن  غايـة الوقد وُضعت سلسلة كاملة من النتائج لتبيان النتائج والنواتج اللازمة لبلوغ              - ١٢
.  ناتجـا  ١٥وسيركز الصندوق على تحقيق أربعة نتائج، سـتنجم عـن العمـل عـبر               . الهدف المحدد 

ــوارد في المرفــق     ــائج المتكامــل ال ــار   ١ويتــضمن إطــار النت ــة مــن مؤشــرات الآث  المجموعــة الكامل
  .والنتائج والنواتج
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تــوافر واســتخدام متزايــدان لخــدمات الــصحة الجنــسية والإنجابيــة المتكاملــة : ١النتيجــة     
 الـتي ) في ذلـك تنظـيم الأسـرة، والـصحة النفاسـية، وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية            بما(

ــة        ــسان الخاصــة بجــودة الرعاي ــوق الإن ــايير حق ــبي مع ــسانية وتل ــارات الجن تراعــي الاعتب
  والعدالة في الحصول عليها

يقوم عمل الصندوق فيما يتعلق بالصحة الجنسية والإنجابية علـى أسـاس برنـامج عمـل                  - ١٣
 لجميـع  المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، الذي اتفقـت فيـه الـدول الأعـضاء والمنظمـات علـى أن         

الأزواج والأفراد الحق في أن يحددوا بحريـة ومـسؤولية عـدد وتباعـد وتوقيـت إنجـاب أطفـالهم،                     
ــام بــذلك، وأن تُتخــذ القــرارات بــشأن      وفي الحــصول علــى المعلومــات والوســائل اللازمــة للقي

  . هذا عن طريق خمسة نواتج١ النتيجة نفذوت. الإنجاب دون تمييز أو إكراه أو عنف
تكامـل  : لناتج الأول على عنصرين رئيـسييين تـشملهما النـواتج المتبقيـة، وهمـا             ويركز ا   - ١٤

خدمات الصحة الجنسية والإنجابية والتركيز على كفالـة أن تراعـي هـذه الخـدمات الاعتبـارات               
ة تواجههــا كــبيرويعكــس هــذان العنــصران تحــديات . الجنــسانية وتلــبي معــايير حقــوق الإنــسان

عـدم تحقيـق التكامـل التـام في         : البلدان في جميع أنحاء العالم، وهـي      النظم الصحية في العديد من      
خدمات الصحة الجنسية والإنجابية في أغلـب الأحيـان، مثـل عـدم عـرض خيـارات منـع الحمـل          
على المصابات بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية، أو عـدم إعطـاء النـساء الـلاتي يقـدمن خـدمات                   

 -وبالمثل، تواجـه النـساء      . وس نقص المناعة البشرية لهن    ر لفير قبل الولادة خيار إجراء اختبا     ما
 في أغلب الأحيان ممارسـات قـسرية أو تمييزيـة، خاصـة             -لا سيما الأكثر ضعفا وتهميشا منهن       

ومـن الجـوهري لمعالجـة هـذه     . في سياق خدمات تنظيم الأسـرة وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية        
 وخاصـة مـا يراعـي       - علـى حقـوق الإنـسان        الممارسات اتخاذ استجابات ترتكز على نهج قائم      

  .منها المنظور الجنساني
وعلى الصعيد القطري، يتصدى الصندوق لهذه التحـديات في المقـام الأول عـن طريـق                 - ١٥

ـــوار   الـــسياسات، وتنميـــة القـــدرات، مثـــل عـــن طريـــق دعـــم في مجـــالالمـــشورة /الــدعوة، والح
. ت ومعـايير وآليـات لجـودة الرعايـة        الحكومات الوطنية في وضع مبادئ توجيهيـة وبروتوكـولا        

بغيـة تحقيـق    الأوسـع نطاقـا     سـياق تعزيـز الـنظم الـصحية الوطنيـة           وتندرج كل هذه الأعمال في      
. التغطية الصحية الشاملة، ويضطلع به بالاشتراك مع مجموعة من الشركاء الـوطنيين والـدوليين             

ين والـشباب الخاصـة في مجـال    وسيزيد الصندوق من تركيزه على كفالة تلبية احتياجات المراهق   
  .الصحة الجنسية والإنجابية

وتمثل النواتج الثلاثة التالية الركائز الرئيسية الثلاث للأعمال المتعلقـة بالـصحة الجنـسية                - ١٦
وفي كـل  . تنظيم الأسرة، والـصحة النفاسـية، وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية          : والإنجابية، وهي 
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ينـشط الـصندوق عـبر مجموعـة كاملـة مـن التـدخلات اللازمـة                ناتج من هذه النواتج الثلاثـة، س      
بزيادة الخدمات المعروضة، وتوليد الطلب عليهـا، وتحـسين البيئـة         : لكفالة جودة الرعاية المقدمة   

ــة ــة،     . المؤاتيـ ــة حـــسب الظـــروف المحليـ ــالات الثلاثـ ــذه المجـ ــوازن النـــسبي بـــين هـ ــيتباين التـ وسـ
في كـثير مـن البلـدان، سـيجري التركيـز علـى الـدعوة               و. ستتباين الاستراتيجيات البرنامجية   كما

ــسياسات   في مجــالفي المراحــل التمهيديــة والحــوار    الــسياسات لإحــداث تحــول في القــوانين وال
الوطنية، مثل بذل جهـود ترمـي إلى كفالـة اسـتخدام البلـدان نتـائج تقيـيم لاحتياجـات الرعايـة                      

 وذلــك لوضــع خطــة عمــل وطنيــة تــشمل الطارئــة المتعلقــة بــالولادة والأطفــال حــديثي الــولادة
. التكــاليف لتوســيع نطــاق الخــدمات الــصحية المتعلقــة بــالولادة والأطفــال حــديثي الــولادة          

ــصورة أ   ــصندوق مباشــرة، ب ــشترك ال ــلوسي ــسلع    ق ــل شــراء ال ــواترا، في تقــديم الخــدمات، مث  ت
ــة القــدرات      ــه، رغــم أن هــذا ســيقترن بتنمي ــام ب  كــي الأساســية، الــذي ستواصــل المنظمــة القي

  .تستطيع البلدان تحمل المسؤولية المباشرة عن ذلك
تقـديم خـدمات الـصحة      : ويركز الناتج النهائي على حالة صـعبة بـصورة خاصـة، هـي              - ١٧

وسينصب أحد أوجه التركيز الرئيـسية علـى اسـتعداد          . الجنسية والإنجابية في الحالات الإنسانية    
 في حالات الأزمات، بمـا في ذلـك عـن طريـق     البلدان لتقديم خدمات الصحة الجنسية والإنجابية    

ــل الحــد الأدنى          ــتي تمث ــة ال ــصحة الإنجابي ــة لل ــة الخــدمات الأولي ــوفير مجموع ــى ت ــدرة عل ــاء الق بن
لنــساء باة ر خطــط طــوارئ تعــالج الاحتياجــات الخاص ــطريــق مــساعدة البلــدان في تطــوي  وعــن

ت الأزمـات، وتحـديث   والمراهقين والشباب، بمن فـيهم النـاجون مـن العنـف الجنـسي، في حـالا          
  .هذه الخطط بانتظام

  
إعطاء أولوية متزايدة للمراهقين، وخاصة الفتيات المراهقات الـشابات، في          : ٢النتيجة      

الــسياسات والــبرامج الإنمائيــة الوطنيــة، وتــوافر متزايــد بــشكل خــاص للثقافــة الجنــسية  
  الشاملة وخدمات الصحة الجنسية والإنجابية

جح مـن مرحلـة المراهقـة إلى مرحلـة          النـا ونتقال الآمـن والـصحي      من حق كل طفل الا      - ١٨
ومــع ذلــك، في أغلــب الأحيــان يكــون العقــد الثــاني مــن الحيــاة محفوفــا بالانتــهاكات    . البلــوغ

والتحديات التي تعرقل حقوق المراهقين في الحصول علـى التعلـيم والتمتـع بالـصحة واكتـساب                 
وتمثــل الــصحة الجنــسية . واطنــة الكاملــة والناشــطةالمهــارات وتمكينــهم كمــواطنين يتمتعــون بالم

والإنجابية حجر الزاوية في هذه المرحلة الانتقالية، وهـي تـشكل مـسار حيـاة الـشباب لـسنوات                   
 هـذه الاحتياجـات للمـراهقين، خاصـة الفتيـات الـصغيرات جـدا، عـن                ٢وتلـبي النتيجـة     . قادمة

  .طريق ثلاثة نواتج
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ندوق في مجال عقد اجتماعات للشركاء معنيـة بقـضايا          يشمل الناتج الأول أعمال الص      - ١٩
المــراهقين والــشباب وفي مجــال تعزيــز قــدرات المؤســسات علــى إجــراء تحليــل للبيانــات المتعلقــة   

 الـصحة الجنـسية والإنجابيـة الخاصـة بهـم في       اجتياجـات بـالمراهقين والـشباب كـي يتـسنى إدراج    
  .القوانين والسياسات والبرامج الوطنية

ويعمـل الـصندوق مـن أجـل كفالـة      . كز الناتج الثاني على التثقيف الجنسي الشامل      وير  - ٢٠
 ا جنـسي  امطابقة المناهج الدراسية للمعايير الدولية وعلى تـدريب المعلمـين الـذين يقـدمون تثقيف ـ              

احترام المساواة بـين الجنـسين وحقـوق المـراهقين والـشباب في الـتحكم في المـسائل                   يعزز   شاملا
وهــذه هــي المجــالات الــتي . م الجنــسية واتخــاذ قــرارات بــشأنها بحريــة ومــسؤوليةالمتعلقــة بــشؤونه

يتعاون الصندوق فيها عن كثب مع شركاء مثل منظمة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة               
  ).اليونيسيف(ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة ) اليونسكو(

تكــرة الــتي بــدأها الــصندوق فيمــا يتعلــق  ويتنــاول النــاتج النــهائي مبــادرة المراهقــات المب  - ٢١
 بلــدا بــبرامج تحــاول العمــل  ١٢بــزواج الأطفــال للوصــول إلى الفتيــات المعرضــات للخطــر في   

  .ي لهؤلاء الفتياتادصقتبشكل كلي لتحسين الوضح الصحي والاجتماعي والا
 ، الـتي تتنـاول تـوفير    ١وتكمل هذه النـواتج عـن كثـب النـواتج المدرجـة تحـت النتيجـة                   - ٢٢

  .خدمات الصحة الجنسية والإنجابية لجميع السكان، بمن فيهم المراهقون
  

مساواة متقدمة بين الجنسين، وتمكين النساء والفتيات، والحقـوق الإنجابيـة،           : ٣النتيجة      
  بما في ذلك للنساء والمراهقين والشباب الأكثر ضعفا وتهميشا

ــوق ا       - ٢٣ ــن الحق ــة م ــن كوكب ــة م ــوق الإنجابي ــصادية   تتكــون الحق ــسياسية والاقت ــة وال لمدني
والاجتماعية والثقافيـة الـتي تحمـي حريـة الأفـراد والأزواج في اتخـاذ قـرارات مـستقلة ومـستنيرة               
بــشأن الحيــاة الجنــسية والإنجــاب، والتمتــع بــصحتهم الجنــسية والإنجابيــة، دون تمييــز أو إكــراه    

لمجتمعـات المحليـة، والحكومـات      ويلزم اتخاذ نهج متعدد الجوانب، بما في ذلـك إشـراك ا           . عنف أو
لحواجز التي تعيق التقدم نحو تحقيـق المـساواة بـين الجنـسين     ا يللتذالوطنية، والمنظمات الدولية، ل 

أة ساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرويتــسم التعــاون مــع هيئــة الأمــم المتحــدة للمــ. وتمكــين المــرأة
  .بأهمية حاسمة بصورة خاصة في هذا المجال

يتعلــق النــاتج الأول . عكس في النــواتج، يركــز الــصندوق علــى ثلاثــة عناصــروكمــا يــن  - ٢٤
وتتعلـق  . منها بالنظم التي ترصد مدى الامتثال للالتزامات والتوصيات المتعلقة بحقـوق الإنـسان     

المــشورة في مجــال /الأعمــال الــتي يــضطلع بهــا في هــذا المجــال في المقــام الأول بالــدعوة والحــوار    
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ــسياسات وتنميــة الق ــ  ــتخدام هــذه الــنظم، ومــساعدة       ال ــن أجــل تــشجيع إنــشاء واس درات م
  .السلطات الوطنية في رصد انتهاكات الحقوق الإنجابية

ويتمثل مجال التركيز الرئيسي الثـاني في العنـف القـائم علـى نـوع الجـنس والممارسـات                     - ٢٥
ة خاصـة   وسـيجري التركيـز بـصور     . بتر الأعـضاء التناسـلية للإنـاث      /الضارة، مثل ختان الإناث   

القــائم علــى نــوع الجــنس في خــدمات الــصحة الجنــسية والإنجابيــة   ى إدمــاج بــرامج العنــف علــ
ويجـري الاضـطلاع بالأعمـال المتعلقـة     . الأوسع نطاقا، بما في ذلـك في سـياق الـبرامج الإنـسانية       

بتر الأعضاء التناسلية للإناث عن طريق برنامج مـشترك مـع اليونيـسيف، يهـدف        /بختان الإناث 
ستخدام نهج قائم على حقوق الإنـسان لإشـراك المجتمعـات المحليـة في العمـل الجمـاعي مـن                 اإلى  

  .أجل نبذ هذه الممارسة
وينبـــع النـــاتج النـــهائي مـــن الـــدور المركـــزي الـــذي تؤديـــه منظمـــات المجتمـــع المـــدني    - ٢٦

دوق وسـيدعم الـصن   . والمنظمات الدينية في التـرويج للحقـوق الإنجابيـة والمـساواة بـين الجنـسين              
المجتمــع المــدني كــي يــستطيع التــرويج للمــساءلة بــشأن هــذه القــضايا، ويكفــل أيــضا مــشاركة    
الرجال والفتيان في الترويج للمساواة بين الجنسين وتلبيـة احتياجـاتهم الفريـدة في مجـال الـصحة          

  .الجنسية والإنجابية
  

ج التحليــل سياســات وطنيــة معــززة وبــرامج إنمائيــة دوليــة عــن طريــق إدمــا: ٤النتيجــة     
القائم على الأدلة للديناميات السكانية وعلاقاتها بالتنمية المستدامة، والـصحة الجنـسية            
  والإنجابية، والحقوق الإنجابية، وفيروس نقص المناعة البشرية، والمساواة بين الجنسين

تغطي النتيجة النهائية تشجيع اتخاذ سياسات وطنيـة قائمـة علـى الأدلـة ووضـع بـرامج                    - ٢٧
ويتعلق أحد العناصر الرئيسية في هذا الصدد بأعمال المنظمة في مجـال الـديناميات              . ائية دولية إنم

السكانية، بما في ذلك زيادة أو انخفاض عدد السكان من جرّاء ارتفاع الخـصوبة أو انخفاضـها،             
وتــؤثر هــذه العوامــل علــى العديــد مــن . والتحــولات في الهياكــل العمريــة، والتحــضر، والهجــرة

اف التنميــة وتتــأثر بهــذه الأهــداف، الــتي تــشمل الحــد مــن الفقــر، والعمالــة ووضــع المــرأة    أهــد
ودورها في المجتمع، وعدم المساواة، والأمـن الغـذائي والمـائي والأمـن في مجـال الطاقـة، والتنميـة                    

  .المستدامة، والآثار البيئية وتغير المناخ
ورة البرمجـة الوطنيـة الـتي تبـدأ بالبيانـات،           وتمثل نواتج هذه النتيجة المراحل المختلفـة لـد          - ٢٨
  .الأدلة، ثم تصميم وتنفيذ السياسات والبرامج، ثم الرصد والتقييم والعودة إلى البيانات ثم

وتركز الاستراتيجيات التي يستخدمها الصندوق عبر هذه النواتج تركيزا شـديدا علـى               - ٢٩
لمعـارف، بـدعم مـن بعـض جهـود تنميـة            المشورة في مجـال الـسياسات، وإدارة ا       /الدعوة والحوار 

وتشمل الأمثلة على ذلك الجهـود المبذولـة لتـشجيع إدراج المـسائل المتـصلة بالـصحة        . القدرات
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لمراهقين والشباب في الدراسات الاستقصائية للأسـر       باة  سية والإنجابية والاحتياجات الخاص   الجن
دعم لتحليل الاتجاهـات الـسكانية      المعيشية، ووضع أدوات لتحليل بيانات التعدادات، وتقديم ال       
  .الرئيسية، وتدريب الموظفين في المكاتب الإحصائية الوطنية

ومن مجالات التركيز الخاصة في الخطـة الاسـتراتيجية إعـداد خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام                   - ٣٠
وسيعمل الصندوق على الصعُد القطرية والإقليمية والعالمية لكفالة أن تقوم على أدلـة             . ٢٠١٥

يـــة وتـــستنير بفهـــم شـــامل للـــديناميات الـــسكانية، وتـــدعم أيـــضا إدراج الـــصحة الجنـــسية   قو
ــشباب،         ــراهقين وال ــسين، واحتياجــات الم ــين الجن ــساواة ب ــة، والم ــوق الإنجابي ــة، والحق والإنجابي

  .والديناميات السكانية في إطار التنمية القادم
ــات في الحــالا      - ٣١ ــى البيان ــز عل ــاك مجــال آخــر للتركي ــزة  ت الإوهن ــسانية، واســتخدام المي ن
ة للــصندوق في تحليــل البيانــات لكفالــة القيــام بــالتخطيط علــى أســاس أحــدث البيانــات   سبينــال

  .المفصلة التي تتيح تحديد المناطق الضعيفة والسكان الضعفاء مسبقا قبل حدوث الأزمات
  

  تحقيق التوجه الاستراتيجي  -ثالثا   
ية كفرصـــة لإجـــراء اســـتعراض شـــامل لأعمـــال  إعـــداد الخطـــة الاســـتراتيجتم اغتنـــام   - ٣٢

الصندوق، مما أتاح إجراء سلـسلة مـن التغـييرات المتعاضـدة تحقـق التماسـك في الجهـود الراميـة                     
  .إلى تعزيز الصندوق

ويجـب أن يكـون لـدى المنظمـة         . ويمثل الهـدف المحـدد نقطـة الانطـلاق في هـذا الـصدد               - ٣٣
 قياسـها ومـن   يتـيح  تسعى إلى تحقيقهـا، و   التي لموسةالمنتائج  النظام قوي يترجم هذه الرؤية إلى       

ويجب تطويع نموذج أعمال الصندوق كي يصبح الصندوق في أفضل وضـع            . كفل المساءلة يثم  
ولا يكفــي تحقيــق تحــول نمــوذج الأعمــال وحــده، . يتــيح لــه تحقيــق هــذه النتــائج في عــالم مــتغير

ويــبين في . لويــات الاســتراتيجيةحيــث أنــه يــتعين أيــضا توجيــه مــوارد الــصندوق إلى ذات الأو 
  . طابع التآزر للعلاقات بين هذه العناصر الثلاثة٢الشكل 
  العلاقة المفاهيمية بين العناصر الرئيسية للخطة الاستراتيجية: ٢الشكل 

  
  
  
  
  

النتائج

نموذج الأعمال

 ترتيبات تمويل، بما في ذلك نظام تخصيص الموارد

عن طريقيتطلب الدعم الذي 

 ما تسعى المنظمة إلى تحقيقه، ويتطلب التواؤم الكامل في 
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  النتائج  -ألف   
يُجرى عدد من التغـييرات علـى نهـج الـصندوق لقيـاس النتـائج وذلـك لتعزيـز المـساءلة                       - ٣٤

وتحسين عرض المساهمة التي يسهم بها الصندوق في تحسين حيـاة النـساء والمـراهقين والـشباب،                 
في حــين كانــت المنظمــة تفــصل في الماضــي نتــائج : بمــا في ذلــك الأخــذ بإطــار مفــاهيمي جديــد

ــاك الآن إطــار   ــة والإدارة في إطــارين، ســيكون هن ــائج التنمي ــائج   نت  متكامــل واحــد يــشمل النت
  .٣ التنمية والفعالية والكفاءة التنظيمية، كما هو مبين في الشكل المتعلقة بكل من

  
  هيكل إطار النتائج المتكامل: ٣الشكل 

  الفعالية والكفاءة التنظيمية
  ١الناتج 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ــى أســاس توجيهــات أصــدرها الاســتعراض        - ٣٥ ــائج المتكامــل عل ويقــوم هيكــل إطــار النت
اسات الـذي يجـرى كـل أربـع سـنوات، تـشمل إدمـاج المـستويات الثلاثـة للنتـائج                     الشامل للسي 

ويطبق الـصندوق المـساءلة عـن النتـائج في جميـع            . الأثر، والنتيجة، والناتج  : المطلوبة فيها، وهي  
 الــذي يتطلــب اتخــاذ -هــذه المــستويات، رغــم التبــاين الــشديد في الإســناد بــين مــستوى الأثــر  

 ومــستوى النــاتج، الــذي يبلــغ -ب العديــد مــن أصــحاب المــصلحة إجــراءات جماعيــة مــن جانــ

الأثر

 ١النتيجة  ٢النتيجة٣النتيجة ٤النتيجة

  
الناتج 

١- ١ 

  
الناتج 

٣- ١ 

  
الناتج 

٢- ١ 

  
 الناتج

٤- ١ 

  
الناتج 

٥- ١ 

  
الناتج 

١- ٢ 

 
الناتج 

٢- ٢ 

 
الناتج 

٣- ٢ 

 
الناتج 

١- ٣ 

  
الناتج 

١- ٤ 

 
الناتج 

٣- ٣ 

 
الناتج 

٢- ٤ 

 
الناتج 

٢- ٣ 

 
الناتج 

٣- ٤ 

 
الناتج 

٤- ٤ 

 الفعالية والكفاءة التنظيمية١الناتج٢الناتج ٣الناتج
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وعلى الرغم من أن النواتج تـصاغ كتغـييرات في          . التحكم المباشر للصندوق فيه أقوى مستوى     
ممــا يعكــس أهميــة تنميــة القــدرات في الاســتعراض الــشامل للــسياسات الــذي   (القــدرة الوطنيــة 

عــرض علــى هــذا المــستوى نتيجــة مباشــرة   ، تمثــل التغــييرات الــتي تُ )يُجــرى كــل أربــع ســنوات 
وتــبين نظريــات التغــيير لكــل نتيجــة المــساهمات الــتي يــسهم بهــا الــصندوق  . لأعمــال الــصندوق

  ).٢انظر المرفق (
وقد وُضع إطار النتائج بالتعاون الوثيق مـع صـناديق وبـرامج أخـرى، وخاصـة برنـامج             - ٣٦

 المتحــدة للمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين  الأمــم المتحــدة الإنمــائي، واليونيــسيف، وهيئــة الأمــم 
وتعمل هذه المنظمات جميعها وفقا لمبادئ البرمجة الـتي وضـعتها   . ، وبرنامج الأغذية العالمي  المرأة

مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، على أساس نهج قائم على حقـوق الإنـسان للتعـاون، والمـساواة                 
القائمـة علـى النتـائج، وتنميـة القـدرات، وتُـستخدم            بين الجنسين، والاستدامة البيئيـة، والإدارة       

المــصطلحات الــواردة في إطــار النتــائج المتكامــل وفقــا لــدليل الإدارة علــى أســاس النتــائج الــذي 
وتلتـزم الوكـالات أيـضا بتبـادل النتـائج إلى أقـصى حـد               . وضعته مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية    

  .ها وكالات متعددةممكن في المجالات المواضيعية التي تنشط في
يتعلـق    خطوات نحو تلاقي التخطيط الاستراتيجي، لا سيما فيما       اتوقد اتخذت المنظم    - ٣٧

  :بأطر النتائج، وذلك من خلال اتخاذ إجراءات تشمل ما يلي
استخدام مؤشرات أداء خطة العمل على نطاق المنظومـة بـشأن المـساواة بـين الجنـسين                •  

ــساعدة    ــك للم ــرأة وذل ــور     وتمكــين الم ــاة المنظ ــيم مراع ــدم المحــرز في تعم  في رصــد التق
الجنساني، مع الاعتراف بأن تعميم المنظور الجنساني يشكل عنـصرا جوهريـا في تحقيـق               
النتائج، والمسؤولية عن تعزيز المـساواة بـين الجنـسين مـن خـلال اتخـاذ إجـراءات سـعيا                    

  للوفاء بولايات الوكالات؛
ــامج الأمــم   اســتخدام مؤشــرات أداء الإطــار الم   •   ــائج والمــساءلة لبرن ــة والنت وحــد للميزاني

الإيدز للمساعدة في رصـد التقـدم   /المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية      
ــدر مــن        ــق أقــصى ق ــدز وتحقي ــشرية والإي ــيروس نقــص المناعــة الب المحــرز في مكافحــة ف

فـيروس نقـص المناعـة      تصدي الأمم المتحـدة الأوسـع نطاقـا ل        لثر  الأالاتساق والتنسيق و  
  البشرية والإيدز؛

استخدام مؤشرات أداء مواءمة مع النهج المتفق عليه من خـلال العمـل الجـاري للجنـة                   •  
بوضع إطار رصد مشترك للاستجابة الإنـسانية،       مة المشتركة بين الوكالات المعني      الدائ

  كجزء من دورة البرامج الإنسانية الموضوعة حديثا؛
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بادئ المتعلقة بتحقيـق أعلـى مـردود للمـال المنفـق، اسـتنادا إلى مفـاهيم                 تنسيق تطبيق الم    •  
  الاقتصاد والكفاءة والفعالية، بما في ذلك مجالات القياس والإبلاغ المشتركة؛

 للحكومة والـشركاء، مـع التركيـز بـصفة خاصـة            في الوقت الحقيقي  تعزيز نظم الرصد      •  
   الأشد حرمانا؛على الموانع والاختناقات التي تواجهها الفئات

اختيار مجموعـة مـن المؤشـرات المـشتركة لتتبـع تنفيـذ الاسـتعراض الـشامل للـسياسات                     •  
الذي يجرى كل أربع سـنوات، علـى أسـاس مـدى أهميتـها وجـدواها وتكلفـة جمعهـا،                    

  .والتوازن بين مختلف القضايا التي تُعالج
إطار النتائج، والأهـم    نوعية  وقد أدت هذه العملية المشتركة بين الوكالات إلى تحسين            - ٣٨

من ذلك ستيسر العمل كأمم متحـدة واحـدة علـى الـصعيد القطـري، ممـا يكفـل أداء المنظومـة                       
  .بشكل جماعي لوظيفتها على نحو أفضل في خدمة المستفيدين منها

وللمرة الأولى، يتضمن إطار النتائج عددا كبيرا مـن المؤشـرات الـتي تعـرض الأعمـال في                    - ٣٩
تمهيدية، ويكفل أن يعكس بصورة ملائمة الجهـود الـتي يـضطلع بهـا الـصندوق بـشأن                  مراحلها ال 

كما يشمل إطار النتائج المتكامل الآن نتائج أنشطة        . المشورة في مجال السياسات   /الدعوة والحوار 
ــالمي والإقليمــي        ــصعيدين الع ــى ال ــضا عل ــا أي ــصعيد القطــري وإنم ــى ال ــيس فقــط عل ــصندوق ل . ال

لميــة والإقليميــة الــتي تــضطلع بهــا المنظمــة عــن نتــائج عــن طريــق مــسارين  وتــتمخض الأعمــال العا
مـن خـلال الـدعوة والحـوار في مجـال الـسياسات، وإدارة              و عبر دعم الـبرامج القطريـة        -متميزين  

ويجري تناول  .  ويغطي إطار النتائج المتكامل كلاهما     -المعارف على الصعيدين العالمي والإقليمي      
ــق   ــسار الأول عــن طري ــاني     الم ــسار الث ــوطني، وأُدرج الم ــصعيد ال ــى ال ــدم المحــرز عل مؤشــرات التق

وبالإضـافة  . إطـار النتـائج الـسابق     بتفاصيل أكثر في إطار النتائج المتكامل مما كان عليـه الحـال في              
  .إلى ذلك، فقد تم إدراج مؤشر على نوعية الدعم الذي تقدمه المكاتب الإقليمية

  
  نموذج الأعمال  -باء   

 في تحقيق التوجه الاستراتيجي بالمكـان الـذي يـضطلع فيـه             ق العنصر الرئيسي الثاني   يتعل  - ٤٠
 تــصويرا تخطيطيــا لهــذه ٤ويقــدم الــشكل . الــصندوق بأعمالــه وكيفيــة قيامــه بهــا ومــن يؤديهــا 

  .الأجزاء من نموذج الأعمال الحالي للصندوق
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   المستوى لنموذج الأعمال الحاليعاليموجز : ٤الشكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

وهنــاك عــدد مــن الأســباب الــتي تــدعو إلى إعــادة دراســة نمــوذج الأعمــال، كمــا هــو      - ٤١
. ومــن أجــل معالجــة هــذه القــضايا، يجــري إدخــال عــدد مــن التغــييرات    . ٣موضــح في المرفــق 

وسيضفي إجراء الكثير من هذه التغييرات المزيد مـن الوضـوح علـى اسـتراتيجيات البرمجـة الـتي                   
  .١، على النحو المبين في الجدول ة في حالات مختلفق أن يستخدمهاينبغي للصندو

 ماهي الأعمال المضطلع بها المكان الذي يضطلع بها فيه

 من يضطلع بها ية التي يُضطلع بهاالكيف

الــدخل المــنخفض،بلــدان • 
ن الـــــشريحة والمتوســـــط مـــــ

مــــــن والمتوســــــط ، الــــــدنيا
 االعليالشريحة 

 دف المحدداله•

ــدعوة• ــة، الـــــ ــة العمليـــــ /في الممارســـــ
الــــــسياسات، تقــــــديم خــــــدمات بنــــــاء 

لا يعبر عنـها بطريقـة جيـدة في       (القدرات  
 )السياسات الحالية

المقــر، المكاتــب  : هيكــل ثلاثــي الــشُعب  • 
  الإقليمية، المكاتب القطرية

ــات، والمجتمـــع    •  ــع الحكومـ ــشراكات مـ الـ
مات الأمـم المتحـدة، وجهـات       المدني، ومنظ 

 أخرى
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    طرائق المشاركة حسب الحالة: ١الجدول 
  الحاجة  

  نخفضةالم  توسطةالم  عاليةال  الأعلى  القدرة على التمويل

المشورة في /وارـوة والحــالدع  منخفضة
ات، إدارة ــــــال السياســـــمج
درات، ــلقة اـــارف، تنميــالمع

  أداء الخدمات

المشورة في /وارـوة والحــالدع
ات، إدارة ــــــال السياســـــمج
درات، ــة القـــارف، تنميــالمع

  أداء الخدمات

المشورة في /وة والحوارــالدع
ياسات، إدارة ــــــال الســــمج

  المعارف، تنمية القدرات

المشورة في /وة والحوارـــالدع
ياسات، إدارة ــــــال الســــمج

  المعارف

المشورة في /وارـوة والحــالدع  متوسطة من الشريحة الدنيا
ات، إدارة ــــــال السياســـــمج
درات، ــة القـــارف، تنميــالمع

  أداء الخدمات

المشورة في /وة والحوارــالدع
ياسات، إدارة ــــــال الســــمج

  المعارف، تنمية القدرات

شورة في الم/وة والحوارـــالدع
ياسات، إدارة ــــــال الســــمج

  المعارف

المشورة في /وة والحوارـــالدع
  مجال السياسات

المشورة في /وة والحوارــالدع  متوسطة من الشريحة العليا
ياسات، إدارة ــــــال الســــمج

  المعارف، تنمية القدرات

المشورة في /وة والحوارـــالدع
ة ياسات، إدارــــــال الســــمج

  المعارف

المشورة في /وة والحوارـــالدع
  مجال السياسات

المشورة في /وة والحوارـــالدع
  *مجال السياسات

المشورة في /وة والحوارـــالدع  عالية
  *مجال السياسات

المشورة في /وة والحوارـــالدع
  *مجال السياسات

المشورة في /وة والحوارـــالدع
  *مجال السياسات

شورة في الم/وة والحوارـــالدع
  *مجال السياسات

  .تواجد فعلي في بلدان مختارة فقط  *  
    

 صميم نموذج الأعمال الجديـد، حيـث أنـه يقـدم توجيهـات بـشأن                ١ويشكل الجدول     - ٤٢
وعلـى سـبيل المثـال،      . الكيفية التي ينبغي للصندوق أن يشارك بها في مختلف الـسياقات القطريـة            

تـرد بـاللون الأحمـر      (نخفضة على تمويل تدخلاتها     المرة  قدالفي البلدان ذات أعلى الاحتياجات و     
، ينبغي للصندوق أن يكـون مـستعدا لتقـديم حزمـة كاملـة مـن التـدخلات،            )في المصفوفة أعلاه  

المشورة في مجال السياسات عن طريق إدارة المعـارف وتنميـة القـدرات إلى              /من الدعوة والحوار  
ة المنخفـضة والقـدرة العاليـة علـى تمويـل برامجهـا             بيد أنـه في البلـدان ذات الحاج ـ       . أداء الخدمات 

، ينبغـــي للــــصندوق أن يركــــز علــــى الــــدعوة  )تـــرد بــــاللون الــــوردي في المــــصفوفة أعــــلاه (
وترد في الفرع الرابع مزيـد مـن التفاصـيل بـشأن الكيفيـة              . المشورة في مجال السياسات   /والحوار

  .التي تصنف بها البلدان
ــهج علــى عــدد م ــ    - ٤٣ ــتي تم إدخالهــا في اســتعراض   ويعتمــد هــذا الن ــسية ال ن المفــاهيم الرئي

منتصف المدة، مثل عـدم محاولـة القيـام بكـل شـيء في كـل مكـان وتحـسين معالجـة الاحتياجـات                        
 بمـا في ذلـك   -كما يلبي الدعوات الواردة في عدد من الحالات  . المتغيرة للمتعاملين مع الصندوق   

أن تبتعـد منظومـة الأمـم       إلى   –ع سـنوات    الاستعراض الـشامل للـسياسات الـذي يجـرى كـل أرب ـ           
، أو الانتقــال أكثــر إلى المراحــل  ”تقــديم الأفكــار“إلى ” تقــديم الأشــياء“المتحــدة بكاملــها عــن  

  .المشورة في مجال السياسات بدلا من أداء الخدمات/التمهيدية للتركيز على الدعوة والحوار
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هيديـة الـتي يخطـط الـصندوق لزيـادة          ومن المجالات الخاصة في الأعمـال في المراحـل التم           - ٤٤
وتتـيح الطبيعـة العالميـة الآخـذة     . المشاركة فيها التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي 

في التطور فرصا جديدة لمساعدة البلدان المستفيدة من البرامج عن طريق ربطهـا ببلـدان أخـرى        
وللـصندوق دور هـام يؤديـه في      . ادلهـا مستفيدة من البرامج لديها دروس مستفادة ذات صلة تتب        

المــساعدة في التوفيــق بــين البلــدان الــتي لــديها تجــارب تقــدمها للنــهوض بجــدول أعمــال المــؤتمر    
ع إطــار شــى مــاوبمــا يتم.  والبلــدان الــتي يمكــن أن تــستفيد مــن الــدعم والتنميــةالــدولي للــسكان

ــوب        ــدان الجن ــاون فيمــا بــين بل ــدعم الأمــم المتحــدة للتع ــق ب ــة المتعل ــة التنفيذي ــادئ التوجيهي المب
 لـصندوق في أن يكـون بمثابـة وسـيط         لرئيـسي ل  دور ا ال ـ، سـيتمثل    )SSC/17/3(والتعاون الثلاثي   

 المعارف عن طريق الربط بين الطلب على الخـبرات          ات في لتبادل المعارف يمكن أن يسد الفجو     
  .والتجارب والتكنولوجيات، والمعروض منها

 هـو اسـتخدامها كنقطـة انطـلاق للـتفكير      ١والغرض من المصفوفة الواردة في الجـدول      - ٤٥
ولا يمكـن   . ابه ـبشكل نقدي بشأن كيفية مشاركة الصندوق في حالات مختلفة بدلا من التقيد             

وبنـاء  . ل الحـوار علـى الـصعيد القطـري بـشأن الأولويـات والاحتياجـات الوطنيـة                لها أن تحل مح   
. على ذلك، سيحافظ الـصندوق علـى المرونـة في الاسـتجابة للتحـديات المتنوعـة الـتي تُـصادف                   

الـذي سـيركز عـادة علـى     (مكتب قطري، يرد في النطاق الأصـفر       وعلى سبيل المثال، إذا حدد      
بالتعاون مـع شـركاء وطنـيين، أن     ) ال السياسات وإدارة المعارف   المشورة في مج  /الدعوة والحوار 

الطريقة الأكثر فعالية لتحقيق الأثر بالنظر إلى الموارد المتاحـة تحـت تـصرفه سـيكون عـن طريـق                    
  .مدعومبيان جدوى تنمية القدرات، عندئذ لن يحتاج إلا إلى مجرد تقديم تبرير في شكل 

د الفوائــد المتوقعــة، يجــب أن يتماشــى معــه توزيــع  وكــي يحقــق نمــوذج الأعمــال الجدي ــ  - ٤٦
وعلى سبيل المثال، غالبا مـا تكـون البلـدان الـواردة في           .  البشرية والمالية معا   -موارد الصندوق   

كبر من المـوظفين بمـن فـيهم قـادة          أويتطلب هذا عددا    . الربع الأحمر أكثر البيئات المعقدة إداريا     
وعلى العكـس   .  إدارة البرامج المعقدة في حالات صعبة      لديهم سجل حافل بالمنجزات الثابتة في     

مــن ذلــك، في البلــدان الــتي تــرد في الربــع الــوردي، ســيركز العمــل علــى المــشاركة في المراحــل   
التمهيدية، التي تتطلب عادة عددا أقل من الموظفين إلا أنها تستلزم مؤهلات خاصـة للمـوظفين             

الـدولي للـسكان والتنميـة عـن طريـق الـشراكات       القادرين على النهوض بجـدول أعمـال المـؤتمر         
الحـوار في مجـال     /والمفاوضات والاتصالات وغير ذلك من المهارات المرتبطـة بالـدعوة والمـشورة           

  .السياسات
واحــدة؛ وإنمــا ســيجري تعــديل  ” انفجــار كــبير“ يحــدث هــذا التحــول في لحظــة  نولــ  - ٤٧

سـتراتيجية، مـع توقـع أن تعكـس         نموذج الأعمال على مراحل خلال أول سـنتين مـن الخطـة الا            

http://undocs.org/ar/SSC/17/3�
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البرامج القطرية الجديدة استراتيجيات البرمجة هذه منذ البدايـة وإعـادة مواءمـة الـبرامج القطريـة                 
وسيتيح هذا النهج للصندوق الحفاظ على تواجد قطـري علـى نطـاق             . الحالية تدريجيا مع ذلك   

نموذج الأعمال إلى تغـيير هـذا،     ولن تؤدي التحولات في     . واسع رغم الميزانية المحدودة للمنظمة    
كما تتـسم مواءمـة المـوارد الماليـة بأهميـة           . ير كبير على التواجد القطري    يولا يتوخى أن يطرأ تغ    

  .حاسمة، كما سيناقش فيما بعد في الفرع الرابع
وســيجري التركيــز علــى إجــراء تغــييرات كــبيرة في ثلاثــة عناصــر أخــرى مــن نمــوذج       - ٤٨

  . والبرامج الإنسانيةلإقليمية، والشراكات،الهيكلة ا: الأعمال، هي
وقد خلص استعراض لعمليـة الهيكلـة الإقليميـة إلى أن إنـشاء مكاتـب إقليميـة لم يحقـق              - ٤٩

ومن أهم الخطوات الحاسمة في هذا الشأن توضـيح الغـرض والفوائـد             . كامل إمكاناته حتى الآن   
 النظــر في أدوار المكاتــب الإقليميــة  المتوقعــة مــن الهيكلــة الإقليميــة، لا ســيما عــن طريــق إعــادة  

ــة، بــصورة عامــة،   . ومــسؤولياتها وتوضــيح تقــسيم العمــل مــع المقــر   وســتتولى المكاتــب القطري
المسؤولية عن تنفيذ البرامج، وستتولى المكاتـب الإقليميـة المـسؤولية عـن تقـديم الـدعم وضـمان                   

قـر الرئيـسي لتقـديم توجيهـات        الجودة للمكاتب القطرية والتعاون مـع الكيانـات الإقليميـة، والم          
ــة  ــايير    (معياري ــة ومع ــادئ توجيهي ــك وضــع أدوات ومب ــا في ذل ــوفير ضــمان الجــودة في   )بم ، وت

والمشاركة في الدعوة العالمية والحـوار في مجـال         ) مثلما يتعلق بالهيكلة الإقليمية   (المجالات الحرجة   
  .السياسات الحكومية الدولية

 الــذي تطلبــه البلــدان مــن الــصندوق، حيــث يتطلــع   طبيعــة الــدعم فيتحــولطــرأ وقــد   - ٥٠
 للحـصول علـى خـبرة فنيـة متطـورة للمـشاركة في مناقـشات تقنيـة                   الآن العديد منها للصندوق  

ويتطلب هذا من الصندوق التحول من تقـديم الـدعم مباشـرة إلى القيـام بـدور                 . رفيعة المستوى 
لمؤسـسات الأكاديميـة والـشركاء      الوساطة عن طريق إقامة علاقات علـى الـصعد الإقليميـة مـع ا             

. من المجتمع المدني، وعن طريق المشاركة في التعاون فيما بين بلـدان الجنـوب والتعـاون الثلاثـي                 
وفي حين حقق الصندوق إنجازات ملحوظة في حالات التعاون مع كيانات إقليمية، فقـد كـان                 

صورة ب ـيـة للمـشاركة   الكثير من الأعمال معها مخصص الغرض، وبناء على ذلك سـتولى الأولو    
وسـتؤدي المكاتـب الإقليميـة أيـضا أدوارا أقـوى في تـوفير              . مع هيئات إقليميـة     أكثر ستراتيجيةا

  .ضمان الجودة وفي إدارة الموارد البشرية
 أوسـع نطاقـا لمناصـرة جـدول         دوائـر  ةمنظمالمئ  تنشوفيما يتعلق بالشراكات، يلزم أن        - ٥١

لى اسـتيعاب    ع  ومساعدتها جهات أخرى إشراك  ية وذلك ب  أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنم    
  . أعماله واحتضانها بالكامل جدولالجوانب ذات الصلة من
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ــذ خطــط           - ٥٢ ــي والقطــري تنفي ــصعيدين الإقليم ــى ال ــذا عل ــسية في ه ــن العناصــر الرئي وم
للــشراكة تحــدد كيفيــة مــشاركة الــصندوق مــع شــركاء رئيــسيين، مثــل الحكومــات ومنظمــات 

وسيـشمل هـذا شـراكات مـع جهـات فاعلـة       . دني ومنظمات الأمـم المتحـدة الأخـرى     المجتمع الم 
رات داب ـوقد بدأت عـدة م . ناشئة، مثل المجموعات الجغرافية السياسية الجديدة والقطاع الخاص 
وسيوســع . تعلــيم القبالــةفي مــع القطــاع الخــاص وهــي مبــشّرة، مثــل التعــاون مــع شــركة إنتــل  

يعـزز ثقافـة المـشاركة مـع القطـاع الخـاص، كـي يُنظـر إليـه                  الصندوق نطاق ما سـينجح منـها و       
كمصدر للأفكار والنهج الجديدة التي يمكن أن تنـهض بجـدول أعمـال المـؤتمر الـدولي للـسكان                   

  .والتنمية وليس كمجرد مصدر للتمويل
ومـن  . بنشاط توحيد الأداء، وسيوسع نطاق جهود البرمجـة المـشتركة         ويؤيد الصندوق     - ٥٣
وقـد قطـع الـصندوق      . الـشركاء المنفـذين    التعـاون مـع      يسية الأخرى في الـشراكات    عناصر الرئ ال

خطوات بعيدة في الحد من التشرذم الذي اتسم به عمله مع الشركاء المنفذين، وسيـستمر هـذا         
بطريقة تتسق مع توسيع نطاق التركيـز علـى بنـاء القـدرات الوطنيـة بـدلا مـن أن يكـون بـديلا                    

  .ة ستعيد التركيز على التنفيذ الوطني باعتباره الطريقة المفضلة لهاويعني هذا أن المنظم. لها
وفي الــسياق الأوســع لاســتمرار تعمــيم الــبرامج الإنــسانية في جميــع وحــدات المنظمــة،     - ٥٤

ســيُجرى عــدد مــن التغــييرات الملموســة في الــبرامج الإنــسانية، علــى نحــو مــا يــرد بالتفــصيل في   
شى مع التركيز على التأهـب الـوارد في برنـامج التحـول        اا يتم وعلى سبيل المثال، وبم   . ٣المرفق  

الذي وضعته اللجنة الدائمة المـشتركة بـين الوكـالات والاسـتعراض الـشامل للـسياسات الـذي                  
يُجــرى كــل أربــع ســنوات، ســيعمل الــصندوق مــع الــسلطات الوطنيــة في بلــدان مختــارة عاليــة   

ين والــشباب مــن خــدمات الــصحة الجنــسية المخــاطر لــضمان تلبيــة احتياجــات النــساء والمــراهق
وسيقدم هذا المجهود دعما كـبيرا للحـد      . الطوارئ بصورة ملائمة في خطط التأهب و      والإنجابية

وسـتعزز هـذه    . ٢٠+ من أخطار الكوارث، على النحو المطلوب في الوثيقة الختامية لمؤتمر ريـو           
مـن ثم مـساهمته في جـدول أعمـال          المبادرات معا البرامج الإنسانية التي يضطلع بهـا الـصندوق و          

  .الأمن البشري
  

  ترتيبات التمويل  -جيم   
مـن المـوارد العاديـة، علـى الـرغم مـن أن             ظل الصندوق يتلقى في الماضي معظـم تمويلـه            - ٥٥

وإذا كانـت تجربــة  . الأخـرى قـد ازدادت في الـسنوات الأخـيرة    ) غـير الأساسـية  (حـصة المـوارد   
ل على شيء، من المرجح أن يستمر هـذا التحـول، ولـذلك             وكالات الأمم المتحدة الأخرى تد    

  .فمن المهم أن تحلل المنظمة العواقب المترتبة على ذلك وأن تستعد لها
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وهنــاك العديــد مــن الآليــات المختلفــة الــتي تحــدد اســتخدام المــوارد، ولكــل آليــة حاليــا     - ٥٦
فــصل لزمــام هيكــل حوكمــة منفــصل، ومجموعــة منفــصلة مــن معــايير التخــصيص، ومتملــك من

  .أمور العملية داخليا، وعملية منفصلة لإعداد الميزانية ورصدها
ــاء علــى ذلــك ســينتقل         - ٥٧ ــشرذم عــدد مــن العواقــب الوخيمــة، وبن ويترتــب علــى هــذا الت

وهذه مسألة واضحة ومباشرة من حيـث المبـدأ،      . الصندوق تدريجيا إلى هيكل تمويل أكثر توحدا      
التنفيذيــة والمتعلقــة بالحوكمــة يلــزم معالجتــها كــي لا تتعطــل   إلا أن هنــاك عــددا مــن التعقيــدات  

وهنـاك بعـض الخطـوات الـتي يمكـن اتخاذهـا في المـدى القريـب لتحـسين الوضـع،                     . البرامج الحالية 
  .٢٠١٧-٢٠١٤أنه سيتعين إجراء أي تغييرات جذرية أكثر تدريجيا خلال الفترة  إلا
ام تخصيص الموارد لكفالـة أن يقـوم        فورية، سيجري تحديث نظ   ومن حيث الخطوات ال     - ٥٨

وسـتدمج  . بصورة راسخة على أساس الأولويات الاسـتراتيجية، كمـا ينـاقش في الفـرع الرابـع               
البرامج العالمية والإقليميـة إدماجـا كـاملا في الخطـة الاسـتراتيجية والميزانيـة المتكاملـة، كمـا هـو                    

صيص المـوارد بـصورة ثابتـة عـبر      وفي النهاية، سـيؤخذ بمعـايير تـسمح بتخ ـ        . ٤موضح في المرفق    
  .قنوات التمويل

  
  الفعالية والكفاءة التنظيمية  -دال   

كي يـنجح هـذا النـهج الـشامل للإصـلاح، سـيتعين علـى الـصندوق أن يواصـل تعزيـز                        - ٥٩
ويتضمن الفرع الخاص بالفعالية والكفاءة التنظيمية في إطـار النتـائج           . إداراته وعملياته الداخلية  

اصر الأساسية لأعمال الإدارة وفعالية التنمية التي يضطلع بها الصندوق والتي تتـيح             المتكامل العن 
  :وقد تم وضع مجموعة من ثلاثة نواتج، على النحو التالي. تحقيق نتائج التنمية

  فعالية برنامجية محسنة عن طريق تحسين الجودة، والرصد، والتقييم؛  )أ(  
تحقيـق  ءمتها عن طريق زيـادة التركيـز علـى          تعبئة محسنة للموارد وإدارتها وموا      )ب(  

  ، وإدارة المخاطر المنهجية؛أعلى مردود للمال المنفق
  . عن طريق الابتكار، والشراكة، والاتصالات القدرة على التكيفدةازي  )ج(  

وقد بُذلت جهود كبيرة في السنوات الأخيرة من أجل تعزيز جودة بـرامج الـصندوق،                 - ٦٠
وسيواصـل الـصندوق التركيـز علـى كفالـة أن           . ليـات لـضمان الجـودة     مثلما عن طريق إدخال آ    

تكون البرامج القطرية ذات جودة عالية وسيكفل رفع مستوى رصد البرامج باعتبـاره أولويـة،               
 في ائي واليونيــسيف لتعزيــز الرصــدمثلمــا عــن طريــق التعــاون مــع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنم ــ 

ت التركيز الهامـة للفتـرة المقبلـة، مـع إنـشاء مكتـب              وسيجري تقييم أحد مجالا   . الوقت الحقيقي 
  .للتقييم المستقل
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 -وسيجري أيضا في إطار هـذا النـاتج تتبـع أولويـات تنظيميـة أخـرى نوقـشت أعـلاه                       - ٦١
وتمثـل  . مثل التخطيط للتأهب لمواجهة الأزمات الإنسانية والدعم الإقليمـي للمكاتـب القطريـة             

رتبط بـالالتزام الـذي قطعـه الـصندوق بوصـفه أحـد المـوقعين               ي ت وهالشفافية بعدا نهائيا للناتج،     
علـــى المبـــادرة الدوليـــة للـــشفافية في المعونـــة كجـــزء مـــن حملـــة أوســـع نطاقـــا بـــشأن تحـــسين    

  .المعونة فعالية
في تحقيــق أعلـى مــردود للمـال المنفــق   تج الثــاني تركيـزا خاصــا علـى كفالـة    ويركـز النـا    - ٦٢

وتتزايد أهميـة إدارة المخـاطر في عـالم     . نهجية لإدارة المخاطر  عمليات الصندوق وعلى الطرق الم    
معقد، وما زال الصندوق في المراحل المبكرة من إنشاء نظم وثقافة تمكن المنظمـة مـن أن تعـالج                   

  . السياقية أو البرنامجية أو المؤسسية-بصورة مناسبة المخاطر بجميع أنواعها 
لقـد شـهد الـصندوق    : اطر تنويـع قاعـدة التمويـل   ومن العناصـر الرئيـسية في إدارة المخ ـ     - ٦٣

نموا كـبيرا، إلا أنـه لا يـزال يعتمـد اعتمـادا شـديدا علـى مجموعـة محـدودة مـن الجهـات المانحـة،                           
وكانعكـاس للأولويـة   . ولذلك يجب أن يضاعف الجهـود الـتي تـدر مـوارد مـن مـصادر جديـدة             

ــشرية إضــافية عل ــ     ــوارد ب ــسألة، تجــري إضــافة م ــة  الممنوحــة لهــذه الم ــصعيد الإقليمــي لإقام ى ال
  . موارد إضافية من مصادر غير تقليديةتوليدشراكات جديدة و

ولا يزال أداء المنظمة يتـأثر سـلبيا        . ويمثل تحسين إدارة الموارد البشرية محور تركيز آخر         - ٦٤
بوجود شواغر في المناصب الرئيسية، وبناء على ذلك سيجري التركيز على الجهـود الـتي يمكـن       

وعلى سبيل المثـال، سـيجري تعـيين مـوظفين متخصـصين في المـوارد البـشرية في                  . الج هذا أن تع 
علــى ســبيل المثــال، المكاتــب  (المكاتــب الإقليميــة للمــرة الأولى، وستــستفيد المكاتــب القطريــة   

  .من موظفي العمليات الإضافيين) الموجودة في الربع الأحمر
تحقيــق تقــدم كــبير علــى مــدى الــسنوات القليلــة  وفيمــا يتعلــق بــالإدارة الماليــة، فقــد تم   - ٦٥

تمكنــت و. ليــل حــسابات الــصندوق المتــأخرةالماضــية، مثــل تحــسين أداء مراجعــة الحــسابات وتق
المنظمة من احتواء تكاليف الإدارة، وقد كان هذا مبدأ من المبـادئ التوجيهيـة لإعـداد الميزانيـة                  

يز على ضمان حـسن اختيـار الـشركاء         وعلى صعيد المكتب القطري، سيستمر الترك     . المتكاملة
  .المنفذين والإشراف عليهم

وتحـدد الخطـة الاسـتراتيجية    . ويتمثل العنصر الأخير من الناتج الثاني في مواءمـة المـوارد      - ٦٦
برنامجــا طموحــا لتحــسين الــصندوق، ولا يمكــن أن يــنجح هــذا إلا إذا دعمــت المــوارد البــشرية 

بناء علـى ذلـك سـيجري تتبـع التقـدم المحـرز في تنفيـذ نمـوذج         والمالية للمنظمة هذه التغييرات، و  
  .الأعمال بدقة
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ويُــستمد النــاتج النــهائي مــن التــسليم بــضرورة أن يــصبح الــصندوق أكثــر قــدرة علــى    - ٦٧
التكيــف والمرونــة وأكثــر ذكــاء إذا كــان يــود أن يحــدث تــأثيرا في عــالم يتزايــد تعقيــدا ويتحــرك 

نــة في اســتخدام المــوارد هــي مــن الــسمات الــتي تتميــز بهــا    وحــتى الآن، لم تكــن المرو. بــسرعة
. ويشكل الابتكار أحـد العناصـر الرئيـسية في هـذا المـضمار            . المنظمة، ولذلك سيجري تعزيزها   

وعلــى الــرغم مــن وجــود أمثلــة عديــدة علــى اتخــاذ نهــج مبتكــرة في البرمجــة في جميــع وحــدات    
ــتعلم مــن   المنظمــة، لا توجــد ثقافــة قويــة بــشأن تجريــب أفكــار جد   يــدة قــد تبــوء بالفــشل ثم ال

  .الدروس المستفادة ثم القيام بمحاولة جديدة
وعلــى ســبيل . ومــن أجــل معالجــة هــذا، يجــري استكــشاف عــدد مــن المجــالات المحــددة  - ٦٨

المثال، تعمل المنظمة من أجل تحسين إدارة سلسلة الإمدادات عن طريق ابتكـارات تكنولوجيـة            
البيانـات  “ددات اللاسلكية والاسـتفادة مـن الفـرص الـتي تتيحهـا        مثل علامات تحديد هوية التر    

ــبيرة ــسرعة   ” الكـ ــرارات بـ ــصنع القـ ــة لـ ــات اللازمـ ــد المعلومـ ــالات  (لتوليـ ــا في ذلـــك في الحـ بمـ
. ، التي يستكشفها الصندوق عن طريق شراكة مع شركة رائدة مـن القطـاع الخـاص               )الإنسانية

 علـى النحـو   “صـندوق الفـرص  ”ري إنـشاء  ومن أجل المساعدة في خلق ثقافة الابتكـار، سـيج       
  .الموضح في الفرع الرابع

ويقـع  . وهناك عنصران رئيـسيان أخريـان في هـذا النـاتج همـا الـشراكات والاتـصالات                  - ٦٩
كلاهمــا في صــميم الكيفيــة الــتي ينــهض بهــا الــصندوق بجــدول أعمــال المــؤتمر الــدولي للــسكان    

تُجــري المنظمــة فيهمــا تحــسينات، مثــل عــن  ويــشكل كلاهمــا أيــضا مجــالين يمكــن أن . والتنميــة
طريق مساعدة المنظمات الشريكة على أن تتملك بالكامـل زمـام جـدول أعمـال المـؤتمر، علـى                   

وسيجري التركيز أيضا على كفالة التقـسيم الواضـح للمـسؤوليات مـع            . النحو المعروض أعلاه  
 هالعـالمي في هـذا، إلا أن ـ      وسيسهم تعزيز التعاون على الصعيد      . منظمات الأمم المتحدة الأخرى   

  .سيجري التركيز في المقام الأول على كفالة الوضوح على الصعيد القطري
وستمكن هذه النواتج الثلاثة معا الصندوق من أن يصبح أكثـر فعاليـة وأكثـر كفـاءة،                   - ٧٠

وبالإضـافة إلى ذلـك، فهـي سـتتيح         . وبالتالي أكثر تأثيرا على حياة النساء والمـراهقين والـشباب         
الاستعراض الشامل للسياسات الذي يُجرى كل أربع سـنوات، حيـث أنـه             للمنظمة تتبع تنفيذ    

تم تخصيص عدد من المؤشرات لرصد التقدم المحرز في هذا المضمار، بما في ذلـك مجموعـة تـضم                   
ــذي يُجــرى          ــسياسات ال ــشامل لل ــة عمــل الاســتعراض ال ــن خط ــستمدة م عــشرة مؤشــرات م

موعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة ويجــري تبادلهــا مــع صــناديق  أربــع ســنوات الــتي وضــعتها مج كــل
  .وبرامج أخرى
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  الموارد والنتائج  -رابعا   
  الاحتياجات والتدفقات من الموارد  -ألف   

يضطلع الـصندوق بأعمالـه في سـياق أوسـع نطاقـا يـضم جهـودا عالميـة بـشأن جـدول                        - ٧١
ــة    ــسكان والتنمي ــدولي لل ــؤتمر ال ــدت ا . أعمــال الم ــد تزاي ــسنوات   وق ــا في ال ــوارد المخصــصة له لم

 ٣,١٢ ومـن المتوقـع أن تزيـد لتبلـغ           ٢٠١١ بلايـين دولار في عـام        ٦,١١الأخيرة، حيث بلغت    
وقد نجم هذا إلى حد بعيـد عـن زيـادة الأمـوال المقدمـة لمكافحـة          . ٢٠١٣بلايين دولار في عام     

ال الجنـسي، الـتي تمثـل       الإيدز والأمراض المنقولة عـن طريـق الاتـص        /فيروس نقص المناعة البشرية   
 في المائــة مــن مجمــوع هــذه المــوارد، رغــم أنــه مــن المتوقــع أن تزيــد المــوارد   ٦٠الآن أكثــر مــن 

  .٢٠١٢المخصصة لتنظيم الأسرة وذلك بعد انعقاد مؤتمر قمة لندن لتنظيم الأسرة في عام 
التنميـة تحـديا    جدول أعمال المؤتمر الدولي للـسكان و     بشأنلية  النفقات المج ويمثل تقدير     - ٧٢

ويبـدو أن الاتجـاه إيجـابي، حيـث بلغـت           . صعبا ويخضع للأنشطة المضطلع بها في أي سـنة معينـة          
ــذه النفقــات   ــام  ٧,٥٤ه ــين دولار في ع ــا    . ٢٠١١ بلاي ــات أنفقه ــات نفق ــذه النفق ومعظــم ه

ومـن المتوقـع أن يـزداد هـذا في الـسنوات            . المستهلكون مـن أمـوالهم الخاصـة، لا سـيما في آسـيا            
وقد ساهمت هذه الزيـادة في تـضييق        . ٢٠١٣ بلايين دولار في عام      ٩,٥٨قبلة، حيث ستبلغ    الم

  .فجوة الموارد لجدول أعمال المؤتمر بصورة كبيرة
  

  النتائجوالموارد بين ربط ال  -باء   
ــاذج        - ٧٣ ــها الجهــات المانحــة، ونم ــتي قدمت واســتنادا إلى الاتجاهــات الماضــية، والمعلومــات ال

 بليون دولار لـه في الفتـرة   ٥٦,٤لمحتملة، يتوقع الصندوق أنه سيُتاح ما مجموعه  السيناريوهات ا 
والـــصورة العامـــة مـــشجعة، إلا أن هـــذه الزيـــادة تـــأتي في المقـــام الأول مـــن . ٢٠١٧-٢٠١٤

ارتفــاع المــساهمات غــير الأساســية، ممــا يمثــل تحــولا كــبيرا عــن نمــط التمويــل في الماضــي، حيــث 
وتترتـب علـى هـذا التغـيير آثـار هامـة بالنـسبة لإدارة               . وارد العاديـة  كانت معظم الموارد مـن الم ـ     

  .من الموارد البشرية والمالية كل
 نتائج التنمية ونواتج الفعالية والكفاءة التنظيمية المستمدة من إطـار         ٢ويعرض الجدول     - ٧٤

اليف النتائج المتكامـل، والمـوارد المتوقـع إنفاقهـا علـى كـل منـها، موزعـة حـسب تـصنيف التك ـ                     
  . المنسقةالوظيفية والمجموعة
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  )بملايين الدولارات) (إرشادي (٢٠١٧-٢٠١٤إطار النتائج والموارد المتكامل، : ٢الجدول 
  

  ٢٠١٧‐ ٢٠١٤  المجموعة الوظيفية  تصنيف التكاليف  الناتج/النتيجة

  الموارد العادية      
المـــــــــــــوارد 

  الأخرى
اســـــــترداد 
  المجموع  التكاليف

ام متزايــــدان لخــــدمات الــــصحة تــــوافر واســــتخد
ــة   ــة المتكامل ــسية والإنجابي ــا في ذلــك تنظــيم  (الجن بم

الأسرة، والصحة النفاسية، وفـيروس نقـص المناعـة         
التي تراعي المنظور الجنساني وتلـبي معـايير     ) البشرية

حقــوق الإنــسان بالنــسبة لجــودة الرعايــة والمــساواة 
  في الحصول عليها

  البرنامج

  ٢ ٩,٣١٠  -  ١ ١,٤١٥  ٧,٨٩٥  
أولويـــة متزايـــدة للمـــراهقين، وخاصـــة الفتيـــات
المراهقات الصغيرات، في سياسات وبرامج التنميـة       
الوطنيــة، وخاصــة التــوافر المتزايــد للثقافــة الجنــسية  

  الشاملة وخدمات الصحة الجنسية والإنجابية

  البرنامج

  ٦,٢٧٥  -  ٥,١٧١  ١,١٠٤  
ــساء      ــين النـ ــسين، وتمكـ ــين الجنـ ــساواة بـ ــدم المـ تقـ

يات، والحقوق الإنجابيـة، بمـا في ذلـك للنـساء           والفت
ــر    ــا للخطــ ــر تعرضــ ــراهقين والــــشباب الأكثــ والمــ

  وتهميشا

  البرنامج

  ٩,٣٨٦  -  ٩,٢٣٥  ٠,١٥١  
سياسات وطنية معـززة وخطـط إنمائيـة دوليـة عـن             
ــة       ــى الأدلــ ــائم علــ ــل القــ ــق إدمــــاج التحليــ طريــ

ــسكانية، وعلاق  ــديناميات الــــ ــة  اللــــ ــا بالتنميــــ تهــــ
ــوق  ــستدامة، والحقـ ــسية  المـ ــة بالـــصحة الجنـ المتعلقـ

ــشرية،     ــة البــ ــيروس نقــــص المناعــ ــة، وفــ والإنجابيــ
  والمساواة بين الجنسين

  البرنامج

  ٤,٥٤١  -  ٦,٣٢١  ٨,٢١٩  
  ٠,١٨  -  -  ٠,١٨    البرنامج  
درايــــــة فنيــــــة عــــــن        

ــة   ــتجابة الفعالــــ الاســــ
  ٢,١٣  -  -  ٢,١٣  للتحديات الإنمائية

الفعالية المحسنة للبرنامج عن طريق تحسين ضمان 
  الجودة، والرصد، والتقييم

  
  فعالية التنمية

تخطـــــــيط البرنـــــــامج، 
ــسياسات   ــم الــــ ودعــــ

  ٢,١٢٨  -  -  ٢,١٢٨  والإدارة

    

ــدة   ــشتريات وقاعـــ المـــ
إمـــــــدادات الـــــــصحة 
الإنجابيــــة الــــتي تتــــسم 

  ٩,٧  -  -  ٩,٧  بضمان الجودة
  ١,٩  ٦,٣  -  ٥,٥  التقييم المؤسسي  الإدارة  

  ٥,١٧٦  ٦,٣  -  ٩,١٧٢      المجموع
ــة ا     ــسية الرقابـــــ لمؤســـــ

ــضمان  ــة (والــ المراجعــ
الداخليـــة للحـــسابات  

  ٥,٢٣  ١,٩  -  ٤,١٤  )والتحقيقات
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  ٢٠١٧‐ ٢٠١٤  المجموعة الوظيفية  تصنيف التكاليف  الناتج/النتيجة

  الموارد العادية      
المـــــــــــــوارد 

  الأخرى
اســـــــترداد 
  المجموع  التكاليف

الماليــــــــة المؤســــــــسية      
وتكنولوجيا المعلومات  
والاتــصالات والتنظــيم 

  ٧,٧١  ١,٣٠    ٦,٤١  الإداري
ــها عــن      ــا، ومواءمت ــوارد، وإدارته ــة محــسنة للم تعبئ

ــى     ــز عل ــادة التركي ــق زي ــردود   طري ــى م ــق أعل تحقي
  إدارة المخاطر المنهجيةوللمال المنفق 

ــاليف (الإدارة تكــــ
  )متكررة

ــب    ــى المكات ــة عل الرقاب
ــة، والإدارة،  الميدانيـــــــ

  ٤,٢٨٤  ٢.٩٧  -  ٢,٢٠٥  ودعم العمليات
  ٨,٥  ٠,٢  -  ٨,٣  أمن الموظفين والمباني    

    
ــشرية   ــوارد البـ إدارة المـ

  ٢,٢٧  ٨,١٠  -  ٤,١٦  المؤسسية

  
ــاليف (الإدارة تكــــ

  ١,١٩  ٠,٩  -  ٢,١٠    )غير متكررة
  -  -  -  -    أغراض خاصة  

  ٧,٤٣١  ١,١٤٠  -  ٦,٢٩١      المجموع
  ٣,٣٨  -  -  ٣,٣٨    البرنامج  

ــادة  ــى  زي ــدرة عل ــق الابتكــار،الق ــف عــن طري التكي
  والشراكة، والاتصالات

ــاليف (الإدارة تكــــ
  )غير متكررة

ــه   ــادة والتوجيـــــ القيـــــ
  ٠,٢٣  ٩,٦  -  ١,١٦  المؤسسي

    

العلاقـــــات الخارجيـــــة 
المؤسـسية والـشراكات   

ــة  وا ــصالات وتعبئــ لاتــ
  ٣,٤٢  ١,١٦  -  ٢,٢٦  الموارد

  ٦,٨  -  -  ٦,٨  تنسيق الأنشطة الإنمائية للأمم المتحدة  
  ٣,١١٢  ٠,٢٣  -  ٣,٨٩      المجموع
  ٤ ٣,٢٣٥  ٧,١٦٦  ٢ ١,١٤٤  ١ ٥,٩٢٤      المجموع

  
كما يمكن أن يُرى في الجدول، أهم مجـال للاسـتثمار هـو الـصحة الجنـسية والإنجابيـة،                     - ٧٥

ــا يتماشــى  ــز الهــدف المحــدد   بم ــع محــور تركي ــة الاســتثمارات ذات   .  م ــة المتكامل ــاقش الميزاني وتن
  .الأولوية بمزيد من التفصيل

  
  تخصيص الموارد البرنامجية  -جيم   

الرئيــسية في الخطــة الاســتراتيجية إعــادة النظــر في الآليــات الــتي تخــصص   مــن العناصــر   - ٧٦
  .الميةلصعد القطرية والإقليمية والعلموارد البرنامج 
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، تم تحديد عدد من المشاكل فيما يتعلـق بنظـام تخـصيص         ٤وكما هو موضح في المرفق        - ٧٧
وستكفل التغييرات التي ستُجرى على هذا النظام ربطه علـى نحـو أوثـق بالهـدف      . الموارد الحالي 

  .المحدد، وزيادة تركيزه على الحاجة، ومراعاة الاستراتيجيات البرنامجية المستخدمة
ستخدم نظام تخصيص الموارد المـنقح مجموعـة مبـسطة مـن سـتة مؤشـرات، تتـصل                  وسي  - ٧٨

  :)١( إتصالا مباشراجميعها الآن بالأعمال التي تضطلع بها المنظمة
الــولادات الــتي تــتم بإشــراف عــاملين صــحيين مهــرة لأفقــر خُمــس مــن  نــسبة   )أ(  

  السكان؛
  معدل الوفيات النفاسية؛  )ب(  
  ؛معدل ولادات المراهقين  )ج(  
  نسبة الطلب على وسائل منع الحمل الحديثة الذي تتم تلبيته؛  )د(  
ــدل ان  )هـ(    بــين الــسكان الــذين تتــراوح    تــشار فــيروس نقــص المناعــة البــشرية    مع

   عاما؛٢٤ و ١٥بين  ما أعمارهم
  .مؤشر عدم المساواة بين الجنسين  )و(  

 التعرضمخـاطر : اوسيُدرج مجـالان إضـافيان كعـاملين تكميلـيين ولـيس كمؤشـرين، هم ـ          - ٧٩
  .لأزمات الإنسانية وعدم المساواة في الدخلل

 قـائم علـى أسـاس نقـاط أوزانـا ترجيحيـة        بـسيط  ولجمع هذه المؤشرات، يخصص نظام      - ٨٠
ثم لمستويات الحاجة داخـل     ) الوزن الترجيحي المشترك بين المؤشرات    (أولا لكل مؤشر    ) نقاط(

 الأوزان الترجيحيـة المـشتركة      ٥ين في الـشكل     وتب). الوزن الترجيحي داخل المؤشر   (أي مؤشر   
  .بين المؤشرات

__________ 
لا ينبغي أن يُفسر عدم وجود مؤشر بـشأن الـديناميات الـسكانية علـى أنـه يـدل علـى أن المنظمـة لا تعتـبر هـذا                         )١(  

للمجـالات الأخـرى الـتي يعمـل فيهـا الـصندوق، لا يوجـد أي مؤشـر                  وخلافـا   . مجالا هاما مـن مجـالات عملـها       
وبنـاء علـى ذلـك، يجـري تنـاول         . للديناميات السكانية له اتجاه معياري يجعلـه صـالحا لإدراجـه في هـذا المـضمار               

مـل   الديناميات السكانية بطريقة مختلفة، يوفر الحد الأدنى فيها موارد للعمل في هـذا المجـال، ويعو                مجالفي   العمل
 .حجم السكان في البلد بشكل منفصل فيها
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  الأوزان الترجيحية المشتركة بين المؤشرات: ٥الشكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 بنموذج الأعمال، وبصورة خاصة الاعتراف      مؤشروترتبط الأوزان المرجحة داخل كل        - ٨١
اركة المختلفـة هـذه عـدد    وتحـدد طـرق المـش     . بأن طرق مشاركة الصندوق ستتباين حسب الحالة      

نظرا لأن الصندوق يجب أن يكون مستعدا لتقديم حزمة كاملة مـن الخـدمات              : النقاط المخصصة 
. في أشد البلدان حاجة، يخصص للبلدان في هذا الربع أقصى عـدد مـن النقـاط لأي مؤشـر معـين                   
ــدع     ــى الـ ــة إلا علـ ــصورة عامـ ــصندوق بـ ــز الـ ــضة، لا يركـ ــة المنخفـ ــالات ذات الحاجـ وة وفي الحـ

  .الحوار في مجال السياسات، مما يقلل عدد النقاط المخصصة للبلد/والمشورة
وتــستخدم نتيجــة حــساب النقــاط لتجميــع البلــدان في ربــع أحمــر وربــع برتقــالي وربــع   - ٨٢

 ٤ويتـضمن المرفـق     . أصفر وربع وردي كما هو مـبين مـن قبـل لـدى مناقـشة نمـوذج الأعمـال                  
ب الأرقـام الإرشـادية لكـل بلـد علـى أسـاس مجمـوع               وتُحـس . قائمة بالبلدان حـسب كـل ربـع       

 بمجمـوع الـسكان      ذلـك  كمـا يقـاس   (الحاجة، والقدرة على تمويل برامجه الخاصة به، والسكان         
ــين عــشر     ــا ب ــراوح أعمــارهن م ــلاتي تت ــاث ال ــوام ةالإن ــا ٢٤ و أع ــذا،  .)عام  وبالإضــافة إلى ه

اء عـدد قليـل مـن البلـدان الـتي           باسـتثن (يخصص حد أدنى من الأمـوال للـبرامج في جميـع البلـدان              
الحــد “وتــشكل هــذه المــوارد ). يعـني وجــود ظــروف اســتثنائية فيهــا تخــصيص مبــالغ مختلفــة لهــا 

المـشورة في   /الذي يوفر أساسـا لـتمكين المكاتـب القطريـة مـن القيـام بالـدعوة والحـوار                 ” الأدنى
ويحدد الحد الأدنى بمبلـغ     . مجال السياسات، والمشاركة في القضايا المتعلقة بالديناميات السكانية       

  . دولار كل سنة لكل بلد٥٠٠ ٠٠٠

ــصوبة   ــدل خـــــــ معـــــــ
  المراهقين

٢٠٪ 

نـــسبة الطلـــب علـــى 
ــل    ــع الحم ــائل من وس

ت الحديثــــة الــــتي تمــــ
  تلبيته

٢٠٪ 

مؤشـــر عـــدم المـــساواة 
  بين الجنسين
١٥٪ 

معـدل انتــشار فــيروس نقــص
بــين الــسكان المناعــة البــشرية 

ــا   ــراوح أعمــارهم م ــذين تت ال
   عاما٢٤ و ١٥بين 

٥٪ 

نــسبة الــولادات الــتي تــتم
بإشــراف عــاملين صــحيين  
مهـــرة لأفقـــر خُمـــس مـــن  

  السكان
٢٠٪ 

 معدل الوفيات النفاسية
٢٠٪ 
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ويثير تحديد الحد الأدنى قلقا بشأن الإنصاف، حيث أن بعض البلدان الـتي يعمـل فيهـا                   - ٨٣
وبنـاء  . الصندوق أكثر قدرة كثيرا من غيرها على توفير الموارد لتغطيـة هـذه التكـاليف بنفـسها                

 على أنهـا ذات دخـل عـال أو ذات دخـل متوسـط مـن                 على ذلك، سيطلب من البلدان المصنفة     
أو أكثــر، إذا كانــت قــادرة علــى القيــام  (الــشريحة العليــا أن تــساهم بنــصف مبلــغ الحــد الأدنى  

وكــي تــتمكن البلــدان ذات الــدخل العــالي والــدخل المتوســط مــن الــشريحة العليــا مــن ). بــذلك
حــل، علــى غــرار الجــدول ميزنــة هــذا المبلــغ بــصورة صــحيحة، ســيُطلب هــذا الــشرط علــى مرا

  :٣الزمني الوارد في الجدول 
  المساهمات في الحد الأدنى حسب المصدر والسنة: ٣الجدول 

  
  ٢٠١٧ و ٢٠١٦  ٢٠١٥  ٢٠١٤  المصدر

   دولار٢٥٠ ٠٠٠   دولار٤٠٠ ٠٠٠   دولار٥٠٠ ٠٠٠  مساهمة الصندوق
مــساهمة البلــدان ذات الــدخل العــالي أو ذات  

   دولار٢٥٠ ٠٠٠   دولار١٠٠ ٠٠٠  صفر  ة العلياالدخل المتوسط من الشريح
    

ومن المهم أن نظام تخصيص الموارد لا يحدد القرار النهائي بـشأن مـستوى المـوارد الـتي               - ٨٤
وبدلا عن ذلـك، يوافـق المجلـس التنفيـذي في وثـائق البرنـامج القطـري        : سيحصل عليها أي بلد   

ط لوثائق البرنـامج القطـري علـى أسـاس          وتوضع أرقام التخطي  . على هذه الأرقام بصورة فردية    
نظام مرن لتوزيع الموارد يراعي الاحتياجات والأولويات المحلية، بمـا في ذلـك مـا يظهـر في أطـر              

  .عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية
ولا يحدد نظام تخصيص الموارد نطاقات لكل مجموعـة مـن البلـدان، كمـا هـو مـبين في                      - ٨٥

ــوحظ . ٤الجــدول  ــرتين    وكمــا ل -٢٠١٤ في هــذا الجــدول، ســتُحدد النطاقــات المختلفــة للفت
، لــتعكس التطبيــق التــدريجي لنظــام تخــصيص المــوارد الجديــد علــى    ٢٠١٧-٢٠١٦ و ٢٠١٥
ــة الانتقــال في عــام  : مراحــل ــائق  لعــدد صــغير مــن البلــدان الــتي   ٢٠١٥ســتبدأ عملي ســتبدأ وث

يــة الانتقــال بالنــسبة لأغلــب البلــدان  في هــذا العــام، في حــين أن عمل الجديــدةبرنامجهــا القطــري
 وذلـك لكفالـة أن يُتـاح لهـذه البلـدان الوقـت الكـافي للتكيـف                  ٢٠١٦تحدث سوى في عام      لن
  .ذلك مع
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  )٣)(٢)(١(توزيع الموارد، والسكان، والبلدان حسب المربع: ٤الجدول 
  

  عدد البلدان  حصة السكان  ٢٠١٧‐٢٠١٦حصة   ٢٠١٥‐٢٠١٤حصة،   

  ٤٠  ٪١٨  ٪٦١-٥٩  ٪٥٢-٥٠  الأحمر
  ٢١  )٢( ٪٣٠  ٪٢٢-٢٠  ٪٢٣-٢١  البرتقالي
  ١٦  ٪٩  ٪٨-٦  ٪١٢-١٠  الأصفر
٪٤٤  ٪١٣-١١  ٪١٧-١٥  الوردي

)٤٤  )٣  
  

  . في المائة بسبب تدويرها١٠٠لا يصل مجموع الأرقام إلى   )١(  
  . في المائة باستثناء الهند١١  )٢(  
  . في المائة باستثناء الصين٢٦  )٣(  

  
ــالج الت  - ٨٦ ــا نظــام تخــصيص       وتع ــتي يواجهه ــذكورة أعــلاه معظــم التحــديات ال ــييرات الم غ

ــة    المــوارد ــة الحــالي، إلا أن هنــاك عــدة عناصــر إضــافية مهمــة لتغطي لا يتــضمن . المــسائل المتبقي
 الحــد الأمثــل مــن المــوارد عــبر حافظــة المــشاريع       لاســتفادة إلىتخــصيص المــوارد آليــة ل   نظــام

ولم يُـدرج هـذا لأنـه يجـب أن يـضع الـصندوق أولا طريقـة         . مكافأة الأداء الجيد   مثل بأكملها،
 إدراج آليـة لمكافـأة الأداء الجيـد          بنـاء علـى ذلـك      يمكـن وموضوعية لتقييم أداء المكاتب القطرية      

  .في تخصيص الموارد
وبنـاء  . ثانيا، يجب تعزيـز النظـام الحـالي لتيـسير الاسـتجابة بـسرعة للأزمـات الإنـسانية                   - ٨٧

ولا يقـصد   .  ملايـين دولار   ٥ ملايـين دولار إلى      ٣صـندوق الطـوارئ مـن        ادعلى ذلك، سـيزد   
من هذا الصندوق أن يـصبح الأداة الرئيـسية لتمويـل الاسـتجابة الإنـسانية، إلا أنـه يـؤدي دورا            

  .هاما في توفير تمويل حفّاز، كثيرا ما يُستخدم لزيادة القدرة على توليد موارد إضافية
وسيـشكل هـذا أداة جديـدة ذات        . هو إنشاء صـندوق الفـرص     والمجال الإضافي الأخير      - ٨٨

غرضين متميزين وإن كانا مترابطين، هما كآلية تمويل وكطريقة لتعزيز ثقافة الابتكـار في جميـع                
  .٤ويرد مزيد من المعلومات في هذا الشأن في المرفق . وحدات الصندوق

العالميـة والإقليميـة، كمـا      وستُجرى أيضا تغـييرات في عمليـة تخـصيص المـوارد للـبرامج                - ٨٩
  .٤يُناقش في المرفق 

وسيؤدي نهج تخصيص الموارد الجديد إلى تحسين الفعالية والكفاءة الشاملة للـصندوق،              - ٩٠
  .مما يمكّن المنظمة من أن تؤثر تأثيرا أكثر أهمية على حياة النساء والمراهقين والشباب
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  تنفيذ الخطة الاستراتيجية  -خامسا  
  اءمة بين المستويات العالمية والإقليمية والقطريةالمو  -ألف   

وســتحدد التــدخلات المعينــة الــتي . تــوفر الخطــة الاســتراتيجية إطــارا لــبرامج الــصندوق  - ٩١
يــدعمها الــصندوق دائمــا حــسب الاحتياجــات والظــروف المحليــة، ضــمن معــايير إطــار النتــائج  

 تـستجيب لاحتياجـات البلـدان الـتي     ومن دواعـي فخـر المنظمـة أنهـا      . المتكامل ونموذج الأعمال  
تعمــل فيهــا، بمــا يتماشــى مــع الالتزامــات الناجمــة عــن إعــلان بــاريس، وبرنــامج عمــل أكــرا،      

وستجري تدريجيا إعـادة مواءمـة وثـائق البرنـامج القطـري            . وشراكة بوسان لتعاون إنمائي فعّال    
لــك بحلــول نهايــة   مــع الخطــة الاســتراتيجية الجديــدة، ومــن المتوقــع اســتكمال التحــول إلى ذ       

  .٢٠١٥ عام
وسيظل المبدأ الشامل الذي يدعو إلى التركيز والذي أُبـرز في اسـتعراض منتـصف المـدة،           - ٩٢

فعلـى سـبيل المثـال، يتوقـع أن تركـز المكاتـب القطريـة علـى نتـائج ونـواتج إطــار           . يتـسم بالأهميـة  
  .قيام بكل شيء في كل مكانالنتائج المتكامل ذات الصلة بسياقاتها المحلية، بدلا من محاولة ال

ومــن أجــل كفالــة اعتمــاد هــذه التغــييرات بطريقــة متماســكة، ســيعد كــل مكتــب في      - ٩٣
وسـتقوم إدارة   . مـع التوجـه الاسـتراتيجي      مؤوالتالمنظمة خطة تعرض الخطوات التي سيتخذها ل      

  .الصندوق برصد هذه الخطط بدقة لكفالة تنفيذ المواءمة كما هو متوقع
  

   والاستعراض والتقييمالرصد  -باء   
تتسم المساءلة عن النتائج الواردة في الخطة الاستراتيجية بأهمية حاسمة، ولـذلك سـيقيم                - ٩٤

أولا، كمـا هـو موضـح أعـلاه، سيـصبح تحـسين الرصـد موضـع                 : الصندوق الأداء بثلاث طرق   
مـل نقطـة    وستشكل المؤشرات الـواردة في إطـار النتـائج المتكا         . تركيز في جميع وحدات المنظمة    

وسـيتدفق هـذا    . نطلاق في هذا المـضمار، وقـد تم تقييمهـا بدقـة لتقـدير قـدرتها علـى القيـاس                   الا
التركيز على القدرة على القياس إلى المستوى القطري عـن طريـق إدراج معـايير جديـدة بـشأن                   

رز وستستعرض التقـارير الـسنوية التقـدم المح ـ    . الرصد ستجري متابعتها في إطار النتائج المتكامل      
  .عبر إطار النتائج المتكامل

ــتعراض لمنتـــصف المـــدة   - ٩٥ ــيُجرى اسـ ــة   . وسـ ــديل الخطـ ــة لتعـ ــذا أيـــضا فرصـ ــيتيح هـ وسـ
 للمـؤتمر الـدولي     ٢٠١٤الاستراتيجية كي تأخـذ في الحـسبان الاسـتعراض الـذي سـيُجرى عـام                
  .٢٠١٥للسكان والتنمية، وسيراعي، بقدر الإمكان، خطة التنمية لما بعد عام 
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 علــى الــسياسة التقييميــة ٢٠١٣ وافــق المجلــس التنفيــذي في دورتــه الــسنوية لعــام  لقــد  - ٩٦
 هـــذه الـــسياسة  وســـتحكم)DP/FPA/2013/5(المنقحـــة لـــصندوق الأمـــم المتحـــدة للـــسكان  

وبنـاء  .  ولـبرامج معينـة   للخطـة نفـسها  -التقييمات التي سـتُجرى في إطـار الخطـة الاسـتراتيجية       
بيد أنـه مـن الواضـح ضـرورة إجـراء تقيـيم         . على ذلك، لا تضع هذه الوثيقة خطة تقييم شاملة        

 للتغـــييرات الرئيـــسية الـــتي أُجريـــت في الخطـــة الاســـتراتيجية، ويجـــب أن تـــستنير الخطـــة  ققيـــد
  . بالنتائج التي تخلص إليها هذه التقييمات٢٠٢١-٢٠١٨الاستراتيجية للفترة 

  
  عناصر مقرر  -ادسا س 

  :قد يرغب المجلس التنفيذي في أن  - ٩٧
 بهذا التقرير بشأن الخطة الاستراتيجية لصندوق الأمـم المتحـدة    يحيط علما   )أ(  

  ؛)DP/FPA/2013/12( ٢٠١٧-٢٠١٤للسكان للفترة 
شارية الـشفافة والقائمـة علـى المـشاركة          التقـدير للعمليـة الاست ـ     يعرب عن   )ب(  

  التي أجراها الصندوق لدى وضع الخطة الاستراتيجية؛
 على نحو مـا وردت بـه        ،٢٠١٧-٢٠١٤ الخطة الاستراتيجية للفترة     يعتمد  )ج(  

  ؛DP/FPA/2013/12في الوثيقة 
 نهـــج تخـــصيص المـــوارد علـــى النحـــو المجمـــل بـــه في الوثيقـــة  يوافـــق علـــى  )د(  

DP/FPA/2013/12                 بما في ذلك إجراء تـصنيف فئـات البلـدان والحـصة النـسبية للمـوارد ،
 بتوخي المرونة في توزيع المـوارد علـى فـرادى           يوصي من الوثيقة، و   ٤المعروضة في الجدول    

  البلدان؛
  ؛٤، كما يرد في المرفق  نهج تمويل الأنشطة العالمية والإقليميةيوافق على  )هـ(  
ــة    يطلـــب إلى  )و(   ــدة للخطـ ــتعراض لمنتـــصف المـ ــراء اسـ ــذي إجـ ــدير التنفيـ  المـ

  .٢٠١٧-٢٠١٤الاستراتيجية للفترة 
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	أولا - مقدمة
	1 - سيشهد عام 2014 ذكرى مرور عشرين عاما على انعقاد المؤتمر الدولي للسكان والتنمية في القاهرة، مصر. وقد شهدت السنوات الفاصلة إحراز تقدم ملحوظ في بعض المجالات وكانت الإنجازات مخيبة للآمال في مجالات أخرى. وتركز الخطة الاستراتيجية للصندوق للفترة 2014-2017، بشكل مباشر على معالجة بنود جدول أعمال القاهرة التي لم تُستكمل بعد، مع التركيز بصورة خاصة على الصحة الجنسية والإنجابية والحقوق الإنجابية.
	2 - لقد انخفضت الوفيات النفاسية بما يقرب من النصف على مدى السنوات العشرين الماضية إلا أنه لا تزال نحو 800 إمرأة تفقد حياتها يوميا بسبب الولادة وتعقيدات الحمل، ولم تتم بعد تلبية احتياجات أكثر من 220 مليون إمرأة فيما يتعلق بالحصول على وسائل منع الحمل الحديثة. ونتيجة لذلك، أصبح الهدف 5 من الأهداف الإنمائية للألفية بشأن الصحة النفاسية أبعد عن التحقيق حاليا، ولا يرجّح أن يتحقق. لقد انتشل النمو الاقتصادي الملايين من براثن الفقر إلا أنه لم يقلل من حالات عدم المساواة والفوارق صارخة. ولا يزال عدم المساواة بين الجنسين من أبرز أشكال عدم المساواة، حيث لا تمتلك الإناث اللاتي يشكلن نصف سكان العالم سوى 1 في المائة من ثروة العالم. كما شهدت السنوات التي مضت منذ عام 1994 تدعيم المعارضة لبعض المبادئ الأساسية للمؤتمر الدولي للسكان والتنمية، التي تتعرض للتهديد من جانب معارضة ممولة تمويلا جيدا تواصل بإصرار تحديها للحقوق الإنجابية والمساواة بين الجنسين.
	3 - بيد أن التطورات الأخيرة تتيح أيضا فرصا هامة. إذ يأتي نصف النمو العالمي في الوقت الحاضر من بلدان نامية، من المنتظر أن تشكل ما يقرب من 60 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في العالم بحلول عام 2030. وتتزايد حيوية التدفقات التجارية بين الجنوب والشمال، في حين تشكّل المبادلات فيما بين بلدان الجنوب مصادر للابتكار والنمو. وتؤثر هذه التحولات أيضا على طبيعة التنمية: ركدت المساعدة الإنمائية الرسمية، إلا أن هناك دولا قوية ناشئة تشكل مصادر جديدة هامة لتمويل التنمية. وفي الوقت نفسه، تتضاءل مصادر التمويل العام أمام تدفقات التمويل الخاص إلى البلدان النامية، سواء عن طريق الاستثمارات أو تحويلات المهاجرين أو المؤسسات الخيرية. وأصبح انتشار شبكة الإنترنت والهواتف المحمولة ملحوظا، حيث أصبح الهاتف المحمول أيسر منالا الآن من المرحاض بالنسبة لعدد أكبر من الناس. وتتيح هذه التكنولوجيات الجديدة فرصا لطرق مبتكرة للوصول إلى الناس وتحسين حياتهم.
	4 - وتطرأ التطورات المذكورة أعلاه إزاء خلفية تزايد عدد سكان العالم باستمرار: إذ يرجّح أن يزداد عدد سكان العالم ببليوني نسمة ليصل بذلك إلى تسعة بلايين نسمة بحلول منتصف القرن. وتشكّل هذه الزيادة الكبيرة ضغطا على الموارد، وهي تضع، بالاشتراك مع أنماط الاستهلاك، مسألة الاستدامة في صميم جدول الأعمال الدولي. وتتضاعف حدة “تزايد أعداد الشباب بين السكان” في البلدان التي تواجه تحديات في خلق فرص العمل، وذلك من جرّاء التزايد السريع لأعداد السكان المسنين في بلدان أخرى تجهد من أجل تعزيز نظم الحماية الاجتماعية. وستشكل الإدارة الفعالة للهجرة والتحضّر عاملا رئيسيا في تحسين مستويات المعيشة وإيجاد سبيل للانفلات من ربقة الفقر أمام الفئات الضعيفة والمهمشة.
	5 - وتنبع الخطة الاستراتيجية للصندوق للفترة 2014-2017 من البيئة المتغيرة وهي تضع الصندوق في مكانة تتيح له النجاح فيها. وتحدد الخطة رؤية للتغييرات في حياة النساء والمراهقين والشباب يسعى الصندوق إلى تحقيقها استنادا إلى عملية تحليلية واستشارية واسعة النطاق. كما تشكل وضع الخطة الاستراتيجية نتيجة عدد من العمليات الرئيسية الأوسع نطاقا. وتأثر ذلك بصورة خاصة بقرار الجمعية العامة 67/226 بشأن الاستعراض الشامل الذي يُجرى كل أربع سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية، إلا أنه كان من بين العوامل التي ساهمت في هذه العملية أيضا الأعمال التحضيرية لاستعراض المؤتمر الدولي للسكان والتنمية لما بعد عام 2014 وخطة التنمية لما بعد عام 2015، ومؤتمر ريو +20، والاستراتيجية العالمية لصحة المرأة والطفل التي قدمها الأمين العام للأمم المتحدة، وخطة إصلاح الأمم المتحدة الأوسع نطاقا، وإطار عمل هيوغو بشأن الحد من أخطار الكوارث. وعلاوة على ذلك، استُخدمت كأساس مهم في هذا الصدد مبادئ فعالية المعونة، بما في ذلك الأهمية المحورية لتملك زمام الأمور على الصعيد الوطني كما عُرض في إعلان باريس بشأن فعالية المعونات.
	ثانيا - التوجه الاستراتيجي
	6 - في عام 2011، أســفر اســتعراض منتصف المدة للخطة الاستراتيجية للفترة 2008-2013 (DP/FPA/2011/11) عن عملية كبيرة لإعادة تركيز الصندوق، مع وضع الصحة الجنسية والإنجابية والحقوق الإنجابية بصورة مباشرة في بؤرة تركيز عمل المنظمة. وقد تم تقييم هذا التوجه الاستراتيجي - الذي دُرج على أن يُطلق عليه ”الهدف المحدد“ - في ضوء البيئة الخارجية المتغيرة، وأُعيد تأكيده بوصفه محور التركيز للفترة 2014-2017، كما هو مبين في الشكل 1.
	الشكل 1: الهدف المحدد
	7
	7 - الهدف المحدد هو هدف الصندوق، وهو: تحقيق حصول الجميع على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية، وإعمال الحقوق الإنجابية، وخفض معدل الوفيات النفاسية. ويتركز عمل المنظمة على تحقيق هذا الهدف، ولا سيما من خلال زيادة التركيز على تنظيم الأسرة والصحة النفاسية وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. ويحقق الوصول إلى هذا الهدف فوائد جمة للناس في جميع أنحاء العالم عن طريق التعجيل بإحراز التقدم بشأن جدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، وسيسهم مساهمة كبيرة في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. وتشكل الغايتان 5 (أ) و 5 (ب) من الأهداف الإنمائية للألفية بشأن الوفيات النفاسية والصحة الإنجابية محور التركيز الرئيسي لعمل الصندوق، إلا أن من المهم الاعتراف بأن تحسين الصحة النفاسية يؤدي إلى عدد من الآثار الإنمائية الأوسع نطاقا بالنسبة للأهداف الإنمائية الأخرى للألفية، على سبيل المثال ما يلي:
	• الهدف 1 من الأهداف الإنمائية للألفية (الفقر)
	يسهم كل من تقليل مضاعفات الحمل والولادة - مع التكاليف المرتبطة بذلك - والفوائد الاقتصادية الكبيرة الناجمة عن تنظيم الأسرة، في الحد من الفقر.
	• الهدف 2 من الأهداف الإنمائية للألفية (التعليم الابتدائي)
	يؤدي تقليل عدد الأيتام، عن طريق كفالة تقليل عدد وفيات النساء أثناء الولادة ودعم زيادة السيطرة على حجم الأسرة، إلى تيسير توفير التعليم الابتدائي، خاصة للفتيات.
	• الهدف 3 من الأهداف الإنمائية للألفية (المساواة بين الجنسين)
	بالإضافة إلى الفوائد الناجمة عن تعليم الفتيات، يشكل تحقيق حصول الجميع على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية وإعمال الحقوق الإنجابية مسألة جوهرية لتحقيق المساواة الكاملة بين الجنسين.
	• الهدف 4 من الأهداف الإنمائية للألفية (معدل وفيات الأطفال)
	ترتبط صحة الرضّع ارتباطا مباشرا بصحة امهاتهم، وبناء على ذلك، سيحقق الحد من الوفيات النفاسية والمضاعفات الناجمة عن الولادة فوائد هامة في خفض معدل وفيات الأطفال.
	• الهدف 6 من الأهداف الإنمائية للألفية (فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والأمراض الأخرى)
	تُعمم في جميع جوانب عمل الصندوق معالجة فيروس نقص المناعة البشرية وآثاره.
	• الهدف 7 من الأهداف الإنمائية للألفية (الاستدامة البيئية)
	تشكل كفالة حصول الجميع على خدمات تنظيم الأسرة عنصرا هاما من عناصر الطريق نحو التنمية المستدامة.
	• الهدف 8 من الأهداف الإنمائية للألفية (الشراكة)
	يسهم دعم إمكانية الحصول على مواد الصحة الجنسية والإنجابية، في أحد عناصر هذا الهدف، في حين تسهم الجهود التي يبذلها الصندوق بشأن فعالية المعونة، في جانب آخر منه.
	8 - والنساء والمراهقون والشباب هم المستفيدون الرئيسيون من أعمال الصندوق. وستولي المنظمة الأولوية لأشد الفئات ضعفا وتهميشا، ولا سيما المراهقات وأيضا أبناء الشعوب الأصلية، والأقليات العرقية والمهاجرين والمشتغلين بالجنس والمصابين بفيروس نقص المناعة البشرية، والأشخاص ذوي الإعاقة. وسيعمل الصندوق من أجل تحسين صحتهم وقدرتهم على المشاركة في عملية صنع القرار بشأن القضايا التي تؤثر على حياتهم، سواء كانت تلك القرارات تُصنع على الصعيد الفردي أو الأسري أو المجتمعي أو الوطني.
	9 - وتشمل الحلقة الخارجية من الهدف المحدد العوامل الرئيسية التي تتيح تحقيق هذا الهدف. ويمثل احترام حقوق الإنسان مبدأ يشكل أساس جميع أعمال الصندوق. ويمكن مشاهدة نهج قائم على حقوق الإنسان في الكيفية التي يعمل بها الصندوق، كما هو الحال في التركيز على كفالة أن تكون خدمات تنظيم الأسرة دون إكراه أو أن تكون التدخلات في مجال فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز خالية من الوصمة.
	10 - ويمثل تعزيز المساواة بين الجنسين مبدأ محوريا آخر لعمل الصندوق. وهو أحد المجالات البرنامجية الرئيسية للصندوق - وهناك ناتج مكرس خصيصا له - وهو أيضا نهج شامل لعدة قطاعات يؤثر على جميع التدخلات. وعلى سبيل المثال، يتبدى التركيز على المساواة بين الجنسين في التشديد على كفالة تقديم خدمات الصحة الجنسية والإنجابية على نحو يراعي الاعتبارات الجنسانية، وفي تشجيع جمع بيانات مصنفة واستخدامها للتمكن من تحديد الاحتياجات الخاصة بالنساء والفتيات.
	11 - ويشكل العنصر الثالث من الحلقة الخارجية - ديناميات السكان - مجالا هاما لعمل الصندوق. ويمثل الدعم الذي قُدم لإعداد وتحليل التعدادات والدراسات الاستقصائية الأخرى التي تقوم على أساس السكان وسيلة حاسمة لكفالة وضع النساء والمراهقين والشباب في محور سياسات التنمية المستدامة، وكفالة أن تتوفر للبرامج الأدلة اللازمة لتحسين خدمات الصحة الجنسية والإنجابية. ومن المجالات الرئيسية للصندوق مساعدة أصحاب المصلحة الوطنيين على فهم الآثار المترتبة على القضايا السكانية الناشئة، مثل الهجرة والتحضر والشيخوخة فيما يتعلق باحتياجات النساء والمراهقين والشباب في مجال الصحة الجنسية والإنجابية، والتخطيط لمواجهة هذه الآثار.
	12 - وقد وُضعت سلسلة كاملة من النتائج لتبيان النتائج والنواتج اللازمة لبلوغ الغاية من الهدف المحدد. وسيركز الصندوق على تحقيق أربعة نتائج، ستنجم عن العمل عبر 15 ناتجا. ويتضمن إطار النتائج المتكامل الوارد في المرفق 1 المجموعة الكاملة من مؤشرات الآثار والنتائج والنواتج.
	النتيجة 1: توافر واستخدام متزايدان لخدمات الصحة الجنسية والإنجابية المتكاملة (بما في ذلك تنظيم الأسرة، والصحة النفاسية، وفيروس نقص المناعة البشرية) التي تراعي الاعتبارات الجنسانية وتلبي معايير حقوق الإنسان الخاصة بجودة الرعاية والعدالة في الحصول عليها

	13 - يقوم عمل الصندوق فيما يتعلق بالصحة الجنسية والإنجابية على أساس برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، الذي اتفقت فيه الدول الأعضاء والمنظمات على أن لجميع الأزواج والأفراد الحق في أن يحددوا بحرية ومسؤولية عدد وتباعد وتوقيت إنجاب أطفالهم، وفي الحصول على المعلومات والوسائل اللازمة للقيام بذلك، وأن تُتخذ القرارات بشأن الإنجاب دون تمييز أو إكراه أو عنف. وتنفذ النتيجة 1 هذا عن طريق خمسة نواتج.
	14 - ويركز الناتج الأول على عنصرين رئيسييين تشملهما النواتج المتبقية، وهما: تكامل خدمات الصحة الجنسية والإنجابية والتركيز على كفالة أن تراعي هذه الخدمات الاعتبارات الجنسانية وتلبي معايير حقوق الإنسان. ويعكس هذان العنصران تحديات كبيرة تواجهها النظم الصحية في العديد من البلدان في جميع أنحاء العالم، وهي: عدم تحقيق التكامل التام في خدمات الصحة الجنسية والإنجابية في أغلب الأحيان، مثل عدم عرض خيارات منع الحمل على المصابات بفيروس نقص المناعة البشرية، أو عدم إعطاء النساء اللاتي يقدمن خدمات ما قبل الولادة خيار إجراء اختبار لفيروس نقص المناعة البشرية لهن. وبالمثل، تواجه النساء - لا سيما الأكثر ضعفا وتهميشا منهن - في أغلب الأحيان ممارسات قسرية أو تمييزية، خاصة في سياق خدمات تنظيم الأسرة وفيروس نقص المناعة البشرية. ومن الجوهري لمعالجة هذه الممارسات اتخاذ استجابات ترتكز على نهج قائم على حقوق الإنسان - وخاصة ما يراعي منها المنظور الجنساني.
	15 - وعلى الصعيد القطري، يتصدى الصندوق لهذه التحديات في المقام الأول عن طريق الدعوة، والحوار/المشورة في مجال السياسات، وتنمية القدرات، مثل عن طريق دعم الحكومات الوطنية في وضع مبادئ توجيهية وبروتوكولات ومعايير وآليات لجودة الرعاية. وتندرج كل هذه الأعمال في سياق تعزيز النظم الصحية الوطنية الأوسع نطاقا بغية تحقيق التغطية الصحية الشاملة، ويضطلع به بالاشتراك مع مجموعة من الشركاء الوطنيين والدوليين. وسيزيد الصندوق من تركيزه على كفالة تلبية احتياجات المراهقين والشباب الخاصة في مجال الصحة الجنسية والإنجابية.
	16 - وتمثل النواتج الثلاثة التالية الركائز الرئيسية الثلاث للأعمال المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية، وهي: تنظيم الأسرة، والصحة النفاسية، وفيروس نقص المناعة البشرية. وفي كل ناتج من هذه النواتج الثلاثة، سينشط الصندوق عبر مجموعة كاملة من التدخلات اللازمة لكفالة جودة الرعاية المقدمة: بزيادة الخدمات المعروضة، وتوليد الطلب عليها، وتحسين البيئة المؤاتية. وسيتباين التوازن النسبي بين هذه المجالات الثلاثة حسب الظروف المحلية، كما ستتباين الاستراتيجيات البرنامجية. وفي كثير من البلدان، سيجري التركيز على الدعوة في المراحل التمهيدية والحوار في مجال السياسات لإحداث تحول في القوانين والسياسات الوطنية، مثل بذل جهود ترمي إلى كفالة استخدام البلدان نتائج تقييم لاحتياجات الرعاية الطارئة المتعلقة بالولادة والأطفال حديثي الولادة وذلك لوضع خطة عمل وطنية تشمل التكاليف لتوسيع نطاق الخدمات الصحية المتعلقة بالولادة والأطفال حديثي الولادة. وسيشترك الصندوق مباشرة، بصورة أقل تواترا، في تقديم الخدمات، مثل شراء السلع الأساسية، الذي ستواصل المنظمة القيام به، رغم أن هذا سيقترن بتنمية القدرات كي تستطيع البلدان تحمل المسؤولية المباشرة عن ذلك.
	17 - ويركز الناتج النهائي على حالة صعبة بصورة خاصة، هي: تقديم خدمات الصحة الجنسية والإنجابية في الحالات الإنسانية. وسينصب أحد أوجه التركيز الرئيسية على استعداد البلدان لتقديم خدمات الصحة الجنسية والإنجابية في حالات الأزمات، بما في ذلك عن طريق بناء القدرة على توفير مجموعة الخدمات الأولية للصحة الإنجابية التي تمثل الحد الأدنى وعن طريق مساعدة البلدان في تطوير خطط طوارئ تعالج الاحتياجات الخاصة بالنساء والمراهقين والشباب، بمن فيهم الناجون من العنف الجنسي، في حالات الأزمات، وتحديث هذه الخطط بانتظام.
	النتيجة 2: إعطاء أولوية متزايدة للمراهقين، وخاصة الفتيات المراهقات الشابات، في السياسات والبرامج الإنمائية الوطنية، وتوافر متزايد بشكل خاص للثقافة الجنسية الشاملة وخدمات الصحة الجنسية والإنجابية

	18 - من حق كل طفل الانتقال الآمن والصحي والناجح من مرحلة المراهقة إلى مرحلة البلوغ. ومع ذلك، في أغلب الأحيان يكون العقد الثاني من الحياة محفوفا بالانتهاكات والتحديات التي تعرقل حقوق المراهقين في الحصول على التعليم والتمتع بالصحة واكتساب المهارات وتمكينهم كمواطنين يتمتعون بالمواطنة الكاملة والناشطة. وتمثل الصحة الجنسية والإنجابية حجر الزاوية في هذه المرحلة الانتقالية، وهي تشكل مسار حياة الشباب لسنوات قادمة. وتلبي النتيجة 2 هذه الاحتياجات للمراهقين، خاصة الفتيات الصغيرات جدا، عن طريق ثلاثة نواتج.
	19 - يشمل الناتج الأول أعمال الصندوق في مجال عقد اجتماعات للشركاء معنية بقضايا المراهقين والشباب وفي مجال تعزيز قدرات المؤسسات على إجراء تحليل للبيانات المتعلقة بالمراهقين والشباب كي يتسنى إدراج اجتياجات الصحة الجنسية والإنجابية الخاصة بهم في القوانين والسياسات والبرامج الوطنية.
	20 - ويركز الناتج الثاني على التثقيف الجنسي الشامل. ويعمل الصندوق من أجل كفالة مطابقة المناهج الدراسية للمعايير الدولية وعلى تدريب المعلمين الذين يقدمون تثقيفا جنسيا شاملا يعزز احترام المساواة بين الجنسين وحقوق المراهقين والشباب في التحكم في المسائل المتعلقة بشؤونهم الجنسية واتخاذ قرارات بشأنها بحرية ومسؤولية. وهذه هي المجالات التي يتعاون الصندوق فيها عن كثب مع شركاء مثل منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو) ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف).
	21 - ويتناول الناتج النهائي مبادرة المراهقات المبتكرة التي بدأها الصندوق فيما يتعلق بزواج الأطفال للوصول إلى الفتيات المعرضات للخطر في 12 بلدا ببرامج تحاول العمل بشكل كلي لتحسين الوضح الصحي والاجتماعي والاقتصادي لهؤلاء الفتيات.
	22 - وتكمل هذه النواتج عن كثب النواتج المدرجة تحت النتيجة 1، التي تتناول توفير خدمات الصحة الجنسية والإنجابية لجميع السكان، بمن فيهم المراهقون.
	النتيجة 3: مساواة متقدمة بين الجنسين، وتمكين النساء والفتيات، والحقوق الإنجابية، بما في ذلك للنساء والمراهقين والشباب الأكثر ضعفا وتهميشا

	23 - تتكون الحقوق الإنجابية من كوكبة من الحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي تحمي حرية الأفراد والأزواج في اتخاذ قرارات مستقلة ومستنيرة بشأن الحياة الجنسية والإنجاب، والتمتع بصحتهم الجنسية والإنجابية، دون تمييز أو إكراه أو عنف. ويلزم اتخاذ نهج متعدد الجوانب، بما في ذلك إشراك المجتمعات المحلية، والحكومات الوطنية، والمنظمات الدولية، لتذليل الحواجز التي تعيق التقدم نحو تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. ويتسم التعاون مع هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة بأهمية حاسمة بصورة خاصة في هذا المجال.
	24 - وكما ينعكس في النواتج، يركز الصندوق على ثلاثة عناصر. يتعلق الناتج الأول منها بالنظم التي ترصد مدى الامتثال للالتزامات والتوصيات المتعلقة بحقوق الإنسان. وتتعلق الأعمال التي يضطلع بها في هذا المجال في المقام الأول بالدعوة والحوار/المشورة في مجال السياسات وتنمية القدرات من أجل تشجيع إنشاء واستخدام هذه النظم، ومساعدة السلطات الوطنية في رصد انتهاكات الحقوق الإنجابية.
	25 - ويتمثل مجال التركيز الرئيسي الثاني في العنف القائم على نوع الجنس والممارسات الضارة، مثل ختان الإناث/بتر الأعضاء التناسلية للإناث. وسيجري التركيز بصورة خاصة على إدماج برامج العنف القائم على نوع الجنس في خدمات الصحة الجنسية والإنجابية الأوسع نطاقا، بما في ذلك في سياق البرامج الإنسانية. ويجري الاضطلاع بالأعمال المتعلقة بختان الإناث/بتر الأعضاء التناسلية للإناث عن طريق برنامج مشترك مع اليونيسيف، يهدف إلى استخدام نهج قائم على حقوق الإنسان لإشراك المجتمعات المحلية في العمل الجماعي من أجل نبذ هذه الممارسة.
	26 - وينبع الناتج النهائي من الدور المركزي الذي تؤديه منظمات المجتمع المدني والمنظمات الدينية في الترويج للحقوق الإنجابية والمساواة بين الجنسين. وسيدعم الصندوق المجتمع المدني كي يستطيع الترويج للمساءلة بشأن هذه القضايا، ويكفل أيضا مشاركة الرجال والفتيان في الترويج للمساواة بين الجنسين وتلبية احتياجاتهم الفريدة في مجال الصحة الجنسية والإنجابية.
	النتيجة 4: سياسات وطنية معززة وبرامج إنمائية دولية عن طريق إدماج التحليل القائم على الأدلة للديناميات السكانية وعلاقاتها بالتنمية المستدامة، والصحة الجنسية والإنجابية، والحقوق الإنجابية، وفيروس نقص المناعة البشرية، والمساواة بين الجنسين

	27 - تغطي النتيجة النهائية تشجيع اتخاذ سياسات وطنية قائمة على الأدلة ووضع برامج إنمائية دولية. ويتعلق أحد العناصر الرئيسية في هذا الصدد بأعمال المنظمة في مجال الديناميات السكانية، بما في ذلك زيادة أو انخفاض عدد السكان من جرّاء ارتفاع الخصوبة أو انخفاضها، والتحولات في الهياكل العمرية، والتحضر، والهجرة. وتؤثر هذه العوامل على العديد من أهداف التنمية وتتأثر بهذه الأهداف، التي تشمل الحد من الفقر، والعمالة ووضع المرأة ودورها في المجتمع، وعدم المساواة، والأمن الغذائي والمائي والأمن في مجال الطاقة، والتنمية المستدامة، والآثار البيئية وتغير المناخ.
	28 - وتمثل نواتج هذه النتيجة المراحل المختلفة لدورة البرمجة الوطنية التي تبدأ بالبيانات، ثم الأدلة، ثم تصميم وتنفيذ السياسات والبرامج، ثم الرصد والتقييم والعودة إلى البيانات.
	29 - وتركز الاستراتيجيات التي يستخدمها الصندوق عبر هذه النواتج تركيزا شديدا على الدعوة والحوار/المشورة في مجال السياسات، وإدارة المعارف، بدعم من بعض جهود تنمية القدرات. وتشمل الأمثلة على ذلك الجهود المبذولة لتشجيع إدراج المسائل المتصلة بالصحة الجنسية والإنجابية والاحتياجات الخاصة بالمراهقين والشباب في الدراسات الاستقصائية للأسر المعيشية، ووضع أدوات لتحليل بيانات التعدادات، وتقديم الدعم لتحليل الاتجاهات السكانية الرئيسية، وتدريب الموظفين في المكاتب الإحصائية الوطنية.
	30 - ومن مجالات التركيز الخاصة في الخطة الاستراتيجية إعداد خطة التنمية لما بعد عام 2015. وسيعمل الصندوق على الصعُد القطرية والإقليمية والعالمية لكفالة أن تقوم على أدلة قوية وتستنير بفهم شامل للديناميات السكانية، وتدعم أيضا إدراج الصحة الجنسية والإنجابية، والحقوق الإنجابية، والمساواة بين الجنسين، واحتياجات المراهقين والشباب، والديناميات السكانية في إطار التنمية القادم.
	31 - وهناك مجال آخر للتركيز على البيانات في الحالات الإنسانية، واستخدام الميزة النسبية للصندوق في تحليل البيانات لكفالة القيام بالتخطيط على أساس أحدث البيانات المفصلة التي تتيح تحديد المناطق الضعيفة والسكان الضعفاء مسبقا قبل حدوث الأزمات.
	ثالثا - تحقيق التوجه الاستراتيجي
	32 - تم اغتنام إعداد الخطة الاستراتيجية كفرصة لإجراء استعراض شامل لأعمال الصندوق، مما أتاح إجراء سلسلة من التغييرات المتعاضدة تحقق التماسك في الجهود الرامية إلى تعزيز الصندوق.
	33 - ويمثل الهدف المحدد نقطة الانطلاق في هذا الصدد. ويجب أن يكون لدى المنظمة نظام قوي يترجم هذه الرؤية إلى النتائج الملموسة التي تسعى إلى تحقيقها، ويتيح قياسها ومن ثم يكفل المساءلة. ويجب تطويع نموذج أعمال الصندوق كي يصبح الصندوق في أفضل وضع يتيح له تحقيق هذه النتائج في عالم متغير. ولا يكفي تحقيق تحول نموذج الأعمال وحده، حيث أنه يتعين أيضا توجيه موارد الصندوق إلى ذات الأولويات الاستراتيجية. ويبين في الشكل 2 طابع التآزر للعلاقات بين هذه العناصر الثلاثة.
	الشكل 2: العلاقة المفاهيمية بين العناصر الرئيسية للخطة الاستراتيجية
	ألف - النتائج
	34 - يُجرى عدد من التغييرات على نهج الصندوق لقياس النتائج وذلك لتعزيز المساءلة وتحسين عرض المساهمة التي يسهم بها الصندوق في تحسين حياة النساء والمراهقين والشباب، بما في ذلك الأخذ بإطار مفاهيمي جديد: في حين كانت المنظمة تفصل في الماضي نتائج التنمية والإدارة في إطارين، سيكون هناك الآن إطار نتائج متكامل واحد يشمل النتائج المتعلقة بكل من التنمية والفعالية والكفاءة التنظيمية، كما هو مبين في الشكل 3.
	الشكل 3: هيكل إطار النتائج المتكامل
	الفعالية والكفاءة التنظيمية
	الناتج 1
	35 - ويقوم هيكل إطار النتائج المتكامل على أساس توجيهات أصدرها الاستعراض الشامل للسياسات الذي يجرى كل أربع سنوات، تشمل إدماج المستويات الثلاثة للنتائج المطلوبة فيها، وهي: الأثر، والنتيجة، والناتج. ويطبق الصندوق المساءلة عن النتائج في جميع هذه المستويات، رغم التباين الشديد في الإسناد بين مستوى الأثر - الذي يتطلب اتخاذ إجراءات جماعية من جانب العديد من أصحاب المصلحة - ومستوى الناتج، الذي يبلغ التحكم المباشر للصندوق فيه أقوى مستوى. وعلى الرغم من أن النواتج تصاغ كتغييرات في القدرة الوطنية (مما يعكس أهمية تنمية القدرات في الاستعراض الشامل للسياسات الذي يُجرى كل أربع سنوات)، تمثل التغييرات التي تُعرض على هذا المستوى نتيجة مباشرة لأعمال الصندوق. وتبين نظريات التغيير لكل نتيجة المساهمات التي يسهم بها الصندوق (انظر المرفق 2).
	36 - وقد وُضع إطار النتائج بالتعاون الوثيق مع صناديق وبرامج أخرى، وخاصة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، واليونيسيف، وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، وبرنامج الأغذية العالمي. وتعمل هذه المنظمات جميعها وفقا لمبادئ البرمجة التي وضعتها مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، على أساس نهج قائم على حقوق الإنسان للتعاون، والمساواة بين الجنسين، والاستدامة البيئية، والإدارة القائمة على النتائج، وتنمية القدرات، وتُستخدم المصطلحات الواردة في إطار النتائج المتكامل وفقا لدليل الإدارة على أساس النتائج الذي وضعته مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية. وتلتزم الوكالات أيضا بتبادل النتائج إلى أقصى حد ممكن في المجالات المواضيعية التي تنشط فيها وكالات متعددة.
	37 - وقد اتخذت المنظمات خطوات نحو تلاقي التخطيط الاستراتيجي، لا سيما فيما يتعلق بأطر النتائج، وذلك من خلال اتخاذ إجراءات تشمل ما يلي:
	• استخدام مؤشرات أداء خطة العمل على نطاق المنظومة بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة وذلك للمساعدة في رصد التقدم المحرز في تعميم مراعاة المنظور الجنساني، مع الاعتراف بأن تعميم المنظور الجنساني يشكل عنصرا جوهريا في تحقيق النتائج، والمسؤولية عن تعزيز المساواة بين الجنسين من خلال اتخاذ إجراءات سعيا للوفاء بولايات الوكالات؛
	• استخدام مؤشرات أداء الإطار الموحد للميزانية والنتائج والمساءلة لبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز للمساعدة في رصد التقدم المحرز في مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز وتحقيق أقصى قدر من الاتساق والتنسيق والأثر لتصدي الأمم المتحدة الأوسع نطاقا لفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز؛
	• استخدام مؤشرات أداء مواءمة مع النهج المتفق عليه من خلال العمل الجاري للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات المعني بوضع إطار رصد مشترك للاستجابة الإنسانية، كجزء من دورة البرامج الإنسانية الموضوعة حديثا؛
	• تنسيق تطبيق المبادئ المتعلقة بتحقيق أعلى مردود للمال المنفق، استنادا إلى مفاهيم الاقتصاد والكفاءة والفعالية، بما في ذلك مجالات القياس والإبلاغ المشتركة؛
	• تعزيز نظم الرصد في الوقت الحقيقي للحكومة والشركاء، مع التركيز بصفة خاصة على الموانع والاختناقات التي تواجهها الفئات الأشد حرمانا؛
	• اختيار مجموعة من المؤشرات المشتركة لتتبع تنفيذ الاستعراض الشامل للسياسات الذي يجرى كل أربع سنوات، على أساس مدى أهميتها وجدواها وتكلفة جمعها، والتوازن بين مختلف القضايا التي تُعالج.
	38 - وقد أدت هذه العملية المشتركة بين الوكالات إلى تحسين نوعية إطار النتائج، والأهم من ذلك ستيسر العمل كأمم متحدة واحدة على الصعيد القطري، مما يكفل أداء المنظومة بشكل جماعي لوظيفتها على نحو أفضل في خدمة المستفيدين منها.
	39 - وللمرة الأولى، يتضمن إطار النتائج عددا كبيرا من المؤشرات التي تعرض الأعمال في مراحلها التمهيدية، ويكفل أن يعكس بصورة ملائمة الجهود التي يضطلع بها الصندوق بشأن الدعوة والحوار/المشورة في مجال السياسات. كما يشمل إطار النتائج المتكامل الآن نتائج أنشطة الصندوق ليس فقط على الصعيد القطري وإنما أيضا على الصعيدين العالمي والإقليمي. وتتمخض الأعمال العالمية والإقليمية التي تضطلع بها المنظمة عن نتائج عن طريق مسارين متميزين - عبر دعم البرامج القطرية ومن خلال الدعوة والحوار في مجال السياسات، وإدارة المعارف على الصعيدين العالمي والإقليمي - ويغطي إطار النتائج المتكامل كلاهما. ويجري تناول المسار الأول عن طريق مؤشرات التقدم المحرز على الصعيد الوطني، وأُدرج المسار الثاني بتفاصيل أكثر في إطار النتائج المتكامل مما كان عليه الحال في إطار النتائج السابق. وبالإضافة إلى ذلك، فقد تم إدراج مؤشر على نوعية الدعم الذي تقدمه المكاتب الإقليمية.
	باء - نموذج الأعمال
	40 - يتعلق العنصر الرئيسي الثاني في تحقيق التوجه الاستراتيجي بالمكان الذي يضطلع فيه الصندوق بأعماله وكيفية قيامه بها ومن يؤديها. ويقدم الشكل 4 تصويرا تخطيطيا لهذه الأجزاء من نموذج الأعمال الحالي للصندوق.
	الشكل 4: موجز عالي المستوى لنموذج الأعمال الحالي
	41 - وهناك عدد من الأسباب التي تدعو إلى إعادة دراسة نموذج الأعمال، كما هو موضح في المرفق 3. ومن أجل معالجة هذه القضايا، يجري إدخال عدد من التغييرات. وسيضفي إجراء الكثير من هذه التغييرات المزيد من الوضوح على استراتيجيات البرمجة التي ينبغي للصندوق أن يستخدمها في حالات مختلفة، على النحو المبين في الجدول 1.
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	42 - ويشكل الجدول 1 صميم نموذج الأعمال الجديد، حيث أنه يقدم توجيهات بشأن الكيفية التي ينبغي للصندوق أن يشارك بها في مختلف السياقات القطرية. وعلى سبيل المثال، في البلدان ذات أعلى الاحتياجات والقدرة المنخفضة على تمويل تدخلاتها (ترد باللون الأحمر في المصفوفة أعلاه)، ينبغي للصندوق أن يكون مستعدا لتقديم حزمة كاملة من التدخلات، من الدعوة والحوار/المشورة في مجال السياسات عن طريق إدارة المعارف وتنمية القدرات إلى أداء الخدمات. بيد أنه في البلدان ذات الحاجة المنخفضة والقدرة العالية على تمويل برامجها (ترد باللون الوردي في المصفوفة أعلاه)، ينبغي للصندوق أن يركز على الدعوة والحوار/المشورة في مجال السياسات. وترد في الفرع الرابع مزيد من التفاصيل بشأن الكيفية التي تصنف بها البلدان.
	43 - ويعتمد هذا النهج على عدد من المفاهيم الرئيسية التي تم إدخالها في استعراض منتصف المدة، مثل عدم محاولة القيام بكل شيء في كل مكان وتحسين معالجة الاحتياجات المتغيرة للمتعاملين مع الصندوق. كما يلبي الدعوات الواردة في عدد من الحالات - بما في ذلك الاستعراض الشامل للسياسات الذي يجرى كل أربع سنوات – إلى أن تبتعد منظومة الأمم المتحدة بكاملها عن “تقديم الأشياء” إلى “تقديم الأفكار”، أو الانتقال أكثر إلى المراحل التمهيدية للتركيز على الدعوة والحوار/المشورة في مجال السياسات بدلا من أداء الخدمات.
	44 - ومن المجالات الخاصة في الأعمال في المراحل التمهيدية التي يخطط الصندوق لزيادة المشاركة فيها التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي. وتتيح الطبيعة العالمية الآخذة في التطور فرصا جديدة لمساعدة البلدان المستفيدة من البرامج عن طريق ربطها ببلدان أخرى مستفيدة من البرامج لديها دروس مستفادة ذات صلة تتبادلها. وللصندوق دور هام يؤديه في المساعدة في التوفيق بين البلدان التي لديها تجارب تقدمها للنهوض بجدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية والبلدان التي يمكن أن تستفيد من الدعم. وبما يتماشى مع إطار المبادئ التوجيهية التنفيذية المتعلق بدعم الأمم المتحدة للتعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي (SSC/17/3)، سيتمثل الدور الرئيسي للصندوق في أن يكون بمثابة وسيط لتبادل المعارف يمكن أن يسد الفجوات في المعارف عن طريق الربط بين الطلب على الخبرات والتجارب والتكنولوجيات، والمعروض منها.
	45 - والغرض من المصفوفة الواردة في الجدول 1 هو استخدامها كنقطة انطلاق للتفكير بشكل نقدي بشأن كيفية مشاركة الصندوق في حالات مختلفة بدلا من التقيد بها. ولا يمكن لها أن تحل محل الحوار على الصعيد القطري بشأن الأولويات والاحتياجات الوطنية. وبناء على ذلك، سيحافظ الصندوق على المرونة في الاستجابة للتحديات المتنوعة التي تُصادف. وعلى سبيل المثال، إذا حدد مكتب قطري، يرد في النطاق الأصفر (الذي سيركز عادة على الدعوة والحوار/المشورة في مجال السياسات وإدارة المعارف) بالتعاون مع شركاء وطنيين، أن الطريقة الأكثر فعالية لتحقيق الأثر بالنظر إلى الموارد المتاحة تحت تصرفه سيكون عن طريق تنمية القدرات، عندئذ لن يحتاج إلا إلى مجرد تقديم تبرير في شكل بيان جدوى مدعوم.
	46 - وكي يحقق نموذج الأعمال الجديد الفوائد المتوقعة، يجب أن يتماشى معه توزيع موارد الصندوق - البشرية والمالية معا. وعلى سبيل المثال، غالبا ما تكون البلدان الواردة في الربع الأحمر أكثر البيئات المعقدة إداريا. ويتطلب هذا عددا أكبر من الموظفين بمن فيهم قادة لديهم سجل حافل بالمنجزات الثابتة في إدارة البرامج المعقدة في حالات صعبة. وعلى العكس من ذلك، في البلدان التي ترد في الربع الوردي، سيركز العمل على المشاركة في المراحل التمهيدية، التي تتطلب عادة عددا أقل من الموظفين إلا أنها تستلزم مؤهلات خاصة للموظفين القادرين على النهوض بجدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية عن طريق الشراكات والمفاوضات والاتصالات وغير ذلك من المهارات المرتبطة بالدعوة والمشورة/الحوار في مجال السياسات.
	47 - ولن يحدث هذا التحول في لحظة “انفجار كبير” واحدة؛ وإنما سيجري تعديل نموذج الأعمال على مراحل خلال أول سنتين من الخطة الاستراتيجية، مع توقع أن تعكس البرامج القطرية الجديدة استراتيجيات البرمجة هذه منذ البداية وإعادة مواءمة البرامج القطرية الحالية تدريجيا مع ذلك. وسيتيح هذا النهج للصندوق الحفاظ على تواجد قطري على نطاق واسع رغم الميزانية المحدودة للمنظمة. ولن تؤدي التحولات في نموذج الأعمال إلى تغيير هذا، ولا يتوخى أن يطرأ تغيير كبير على التواجد القطري. كما تتسم مواءمة الموارد المالية بأهمية حاسمة، كما سيناقش فيما بعد في الفرع الرابع.
	48 - وسيجري التركيز على إجراء تغييرات كبيرة في ثلاثة عناصر أخرى من نموذج الأعمال، هي: الهيكلة الإقليمية، والشراكات، والبرامج الإنسانية.
	49 - وقد خلص استعراض لعملية الهيكلة الإقليمية إلى أن إنشاء مكاتب إقليمية لم يحقق كامل إمكاناته حتى الآن. ومن أهم الخطوات الحاسمة في هذا الشأن توضيح الغرض والفوائد المتوقعة من الهيكلة الإقليمية، لا سيما عن طريق إعادة النظر في أدوار المكاتب الإقليمية ومسؤولياتها وتوضيح تقسيم العمل مع المقر. وستتولى المكاتب القطرية، بصورة عامة، المسؤولية عن تنفيذ البرامج، وستتولى المكاتب الإقليمية المسؤولية عن تقديم الدعم وضمان الجودة للمكاتب القطرية والتعاون مع الكيانات الإقليمية، والمقر الرئيسي لتقديم توجيهات معيارية (بما في ذلك وضع أدوات ومبادئ توجيهية ومعايير)، وتوفير ضمان الجودة في المجالات الحرجة (مثلما يتعلق بالهيكلة الإقليمية) والمشاركة في الدعوة العالمية والحوار في مجال السياسات الحكومية الدولية.
	50 - وقد طرأ تحول في طبيعة الدعم الذي تطلبه البلدان من الصندوق، حيث يتطلع العديد منها للصندوق الآن للحصول على خبرة فنية متطورة للمشاركة في مناقشات تقنية رفيعة المستوى. ويتطلب هذا من الصندوق التحول من تقديم الدعم مباشرة إلى القيام بدور الوساطة عن طريق إقامة علاقات على الصعد الإقليمية مع المؤسسات الأكاديمية والشركاء من المجتمع المدني، وعن طريق المشاركة في التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي. وفي حين حقق الصندوق إنجازات ملحوظة في حالات التعاون مع كيانات إقليمية، فقد كان الكثير من الأعمال معها مخصص الغرض، وبناء على ذلك ستولى الأولوية للمشاركة بصورة استراتيجية أكثر مع هيئات إقليمية. وستؤدي المكاتب الإقليمية أيضا أدوارا أقوى في توفير ضمان الجودة وفي إدارة الموارد البشرية.
	51 - وفيما يتعلق بالشراكات، يلزم أن تنشئ الممنظمة دوائر أوسع نطاقا لمناصرة جدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية وذلك بإشراك جهات أخرى ومساعدتها على استيعاب الجوانب ذات الصلة من جدول أعماله واحتضانها بالكامل.
	52 - ومن العناصر الرئيسية في هذا على الصعيدين الإقليمي والقطري تنفيذ خطط للشراكة تحدد كيفية مشاركة الصندوق مع شركاء رئيسيين، مثل الحكومات ومنظمات المجتمع المدني ومنظمات الأمم المتحدة الأخرى. وسيشمل هذا شراكات مع جهات فاعلة ناشئة، مثل المجموعات الجغرافية السياسية الجديدة والقطاع الخاص. وقد بدأت عدة مبادرات مع القطاع الخاص وهي مبشّرة، مثل التعاون مع شركة إنتل في تعليم القبالة. وسيوسع الصندوق نطاق ما سينجح منها ويعزز ثقافة المشاركة مع القطاع الخاص، كي يُنظر إليه كمصدر للأفكار والنهج الجديدة التي يمكن أن تنهض بجدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية وليس كمجرد مصدر للتمويل.
	53 - ويؤيد الصندوق بنشاط توحيد الأداء، وسيوسع نطاق جهود البرمجة المشتركة. ومن العناصر الرئيسية الأخرى في الشراكات التعاون مع الشركاء المنفذين. وقد قطع الصندوق خطوات بعيدة في الحد من التشرذم الذي اتسم به عمله مع الشركاء المنفذين، وسيستمر هذا بطريقة تتسق مع توسيع نطاق التركيز على بناء القدرات الوطنية بدلا من أن يكون بديلا لها. ويعني هذا أن المنظمة ستعيد التركيز على التنفيذ الوطني باعتباره الطريقة المفضلة لها.
	54 - وفي السياق الأوسع لاستمرار تعميم البرامج الإنسانية في جميع وحدات المنظمة، سيُجرى عدد من التغييرات الملموسة في البرامج الإنسانية، على نحو ما يرد بالتفصيل في المرفق 3. وعلى سبيل المثال، وبما يتماشى مع التركيز على التأهب الوارد في برنامج التحول الذي وضعته اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات والاستعراض الشامل للسياسات الذي يُجرى كل أربع سنوات، سيعمل الصندوق مع السلطات الوطنية في بلدان مختارة عالية المخاطر لضمان تلبية احتياجات النساء والمراهقين والشباب من خدمات الصحة الجنسية والإنجابية بصورة ملائمة في خطط التأهب والطوارئ. وسيقدم هذا المجهود دعما كبيرا للحد من أخطار الكوارث، على النحو المطلوب في الوثيقة الختامية لمؤتمر ريو +20. وستعزز هذه المبادرات معا البرامج الإنسانية التي يضطلع بها الصندوق ومن ثم مساهمته في جدول أعمال الأمن البشري.
	جيم - ترتيبات التمويل
	55 - ظل الصندوق يتلقى في الماضي معظم تمويله من الموارد العادية، على الرغم من أن حصة الموارد (غير الأساسية) الأخرى قد ازدادت في السنوات الأخيرة. وإذا كانت تجربة وكالات الأمم المتحدة الأخرى تدل على شيء، من المرجح أن يستمر هذا التحول، ولذلك فمن المهم أن تحلل المنظمة العواقب المترتبة على ذلك وأن تستعد لها.
	56 - وهناك العديد من الآليات المختلفة التي تحدد استخدام الموارد، ولكل آلية حاليا هيكل حوكمة منفصل، ومجموعة منفصلة من معايير التخصيص، ومتملك منفصل لزمام أمور العملية داخليا، وعملية منفصلة لإعداد الميزانية ورصدها.
	57 - ويترتب على هذا التشرذم عدد من العواقب الوخيمة، وبناء على ذلك سينتقل الصندوق تدريجيا إلى هيكل تمويل أكثر توحدا. وهذه مسألة واضحة ومباشرة من حيث المبدأ، إلا أن هناك عددا من التعقيدات التنفيذية والمتعلقة بالحوكمة يلزم معالجتها كي لا تتعطل البرامج الحالية. وهناك بعض الخطوات التي يمكن اتخاذها في المدى القريب لتحسين الوضع، إلا أنه سيتعين إجراء أي تغييرات جذرية أكثر تدريجيا خلال الفترة 2014-2017.
	58 - ومن حيث الخطوات الفورية، سيجري تحديث نظام تخصيص الموارد لكفالة أن يقوم بصورة راسخة على أساس الأولويات الاستراتيجية، كما يناقش في الفرع الرابع. وستدمج البرامج العالمية والإقليمية إدماجا كاملا في الخطة الاستراتيجية والميزانية المتكاملة، كما هو موضح في المرفق 4. وفي النهاية، سيؤخذ بمعايير تسمح بتخصيص الموارد بصورة ثابتة عبر قنوات التمويل.
	دال - الفعالية والكفاءة التنظيمية
	59 - كي ينجح هذا النهج الشامل للإصلاح، سيتعين على الصندوق أن يواصل تعزيز إداراته وعملياته الداخلية. ويتضمن الفرع الخاص بالفعالية والكفاءة التنظيمية في إطار النتائج المتكامل العناصر الأساسية لأعمال الإدارة وفعالية التنمية التي يضطلع بها الصندوق والتي تتيح تحقيق نتائج التنمية. وقد تم وضع مجموعة من ثلاثة نواتج، على النحو التالي:
	(أ) فعالية برنامجية محسنة عن طريق تحسين الجودة، والرصد، والتقييم؛
	(ب) تعبئة محسنة للموارد وإدارتها ومواءمتها عن طريق زيادة التركيز على تحقيق أعلى مردود للمال المنفق، وإدارة المخاطر المنهجية؛
	(ج) زيادة القدرة على التكيف عن طريق الابتكار، والشراكة، والاتصالات.
	60 - وقد بُذلت جهود كبيرة في السنوات الأخيرة من أجل تعزيز جودة برامج الصندوق، مثلما عن طريق إدخال آليات لضمان الجودة. وسيواصل الصندوق التركيز على كفالة أن تكون البرامج القطرية ذات جودة عالية وسيكفل رفع مستوى رصد البرامج باعتباره أولوية، مثلما عن طريق التعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف لتعزيز الرصد في الوقت الحقيقي. وسيجري تقييم أحد مجالات التركيز الهامة للفترة المقبلة، مع إنشاء مكتب للتقييم المستقل.
	61 - وسيجري أيضا في إطار هذا الناتج تتبع أولويات تنظيمية أخرى نوقشت أعلاه - مثل التخطيط للتأهب لمواجهة الأزمات الإنسانية والدعم الإقليمي للمكاتب القطرية. وتمثل الشفافية بعدا نهائيا للناتج، وهي ترتبط بالالتزام الذي قطعه الصندوق بوصفه أحد الموقعين على المبادرة الدولية للشفافية في المعونة كجزء من حملة أوسع نطاقا بشأن تحسين فعالية المعونة.
	62 - ويركز الناتج الثاني تركيزا خاصا على كفالة تحقيق أعلى مردود للمال المنفق في عمليات الصندوق وعلى الطرق المنهجية لإدارة المخاطر. وتتزايد أهمية إدارة المخاطر في عالم معقد، وما زال الصندوق في المراحل المبكرة من إنشاء نظم وثقافة تمكن المنظمة من أن تعالج بصورة مناسبة المخاطر بجميع أنواعها - السياقية أو البرنامجية أو المؤسسية.
	63 - ومن العناصر الرئيسية في إدارة المخاطر تنويع قاعدة التمويل: لقد شهد الصندوق نموا كبيرا، إلا أنه لا يزال يعتمد اعتمادا شديدا على مجموعة محدودة من الجهات المانحة، ولذلك يجب أن يضاعف الجهود التي تدر موارد من مصادر جديدة. وكانعكاس للأولوية الممنوحة لهذه المسألة، تجري إضافة موارد بشرية إضافية على الصعيد الإقليمي لإقامة شراكات جديدة وتوليد موارد إضافية من مصادر غير تقليدية.
	64 - ويمثل تحسين إدارة الموارد البشرية محور تركيز آخر. ولا يزال أداء المنظمة يتأثر سلبيا بوجود شواغر في المناصب الرئيسية، وبناء على ذلك سيجري التركيز على الجهود التي يمكن أن تعالج هذا. وعلى سبيل المثال، سيجري تعيين موظفين متخصصين في الموارد البشرية في المكاتب الإقليمية للمرة الأولى، وستستفيد المكاتب القطرية (على سبيل المثال، المكاتب الموجودة في الربع الأحمر) من موظفي العمليات الإضافيين.
	65 - وفيما يتعلق بالإدارة المالية، فقد تم تحقيق تقدم كبير على مدى السنوات القليلة الماضية، مثل تحسين أداء مراجعة الحسابات وتقليل حسابات الصندوق المتأخرة. وتمكنت المنظمة من احتواء تكاليف الإدارة، وقد كان هذا مبدأ من المبادئ التوجيهية لإعداد الميزانية المتكاملة. وعلى صعيد المكتب القطري، سيستمر التركيز على ضمان حسن اختيار الشركاء المنفذين والإشراف عليهم.
	66 - ويتمثل العنصر الأخير من الناتج الثاني في مواءمة الموارد. وتحدد الخطة الاستراتيجية برنامجا طموحا لتحسين الصندوق، ولا يمكن أن ينجح هذا إلا إذا دعمت الموارد البشرية والمالية للمنظمة هذه التغييرات، وبناء على ذلك سيجري تتبع التقدم المحرز في تنفيذ نموذج الأعمال بدقة.
	67 - ويُستمد الناتج النهائي من التسليم بضرورة أن يصبح الصندوق أكثر قدرة على التكيف والمرونة وأكثر ذكاء إذا كان يود أن يحدث تأثيرا في عالم يتزايد تعقيدا ويتحرك بسرعة. وحتى الآن، لم تكن المرونة في استخدام الموارد هي من السمات التي تتميز بها المنظمة، ولذلك سيجري تعزيزها. ويشكل الابتكار أحد العناصر الرئيسية في هذا المضمار. وعلى الرغم من وجود أمثلة عديدة على اتخاذ نهج مبتكرة في البرمجة في جميع وحدات المنظمة، لا توجد ثقافة قوية بشأن تجريب أفكار جديدة قد تبوء بالفشل ثم التعلم من الدروس المستفادة ثم القيام بمحاولة جديدة.
	68 - ومن أجل معالجة هذا، يجري استكشاف عدد من المجالات المحددة. وعلى سبيل المثال، تعمل المنظمة من أجل تحسين إدارة سلسلة الإمدادات عن طريق ابتكارات تكنولوجية مثل علامات تحديد هوية الترددات اللاسلكية والاستفادة من الفرص التي تتيحها “البيانات الكبيرة” لتوليد المعلومات اللازمة لصنع القرارات بسرعة (بما في ذلك في الحالات الإنسانية)، التي يستكشفها الصندوق عن طريق شراكة مع شركة رائدة من القطاع الخاص. ومن أجل المساعدة في خلق ثقافة الابتكار، سيجري إنشاء ”صندوق الفرص“ على النحو الموضح في الفرع الرابع.
	69 - وهناك عنصران رئيسيان أخريان في هذا الناتج هما الشراكات والاتصالات. ويقع كلاهما في صميم الكيفية التي ينهض بها الصندوق بجدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية. ويشكل كلاهما أيضا مجالين يمكن أن تُجري المنظمة فيهما تحسينات، مثل عن طريق مساعدة المنظمات الشريكة على أن تتملك بالكامل زمام جدول أعمال المؤتمر، على النحو المعروض أعلاه. وسيجري التركيز أيضا على كفالة التقسيم الواضح للمسؤوليات مع منظمات الأمم المتحدة الأخرى. وسيسهم تعزيز التعاون على الصعيد العالمي في هذا، إلا أنه سيجري التركيز في المقام الأول على كفالة الوضوح على الصعيد القطري.
	70 - وستمكن هذه النواتج الثلاثة معا الصندوق من أن يصبح أكثر فعالية وأكثر كفاءة، وبالتالي أكثر تأثيرا على حياة النساء والمراهقين والشباب. وبالإضافة إلى ذلك، فهي ستتيح للمنظمة تتبع تنفيذ الاستعراض الشامل للسياسات الذي يُجرى كل أربع سنوات، حيث أنه تم تخصيص عدد من المؤشرات لرصد التقدم المحرز في هذا المضمار، بما في ذلك مجموعة تضم عشرة مؤشرات مستمدة من خطة عمل الاستعراض الشامل للسياسات الذي يُجرى كل أربع سنوات التي وضعتها مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية ويجري تبادلها مع صناديق وبرامج أخرى.
	رابعا - الموارد والنتائج
	ألف - الاحتياجات والتدفقات من الموارد
	71 - يضطلع الصندوق بأعماله في سياق أوسع نطاقا يضم جهودا عالمية بشأن جدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية. وقد تزايدت الموارد المخصصة لها في السنوات الأخيرة، حيث بلغت 6,11 بلايين دولار في عام 2011 ومن المتوقع أن تزيد لتبلغ 3,12 بلايين دولار في عام 2013. وقد نجم هذا إلى حد بعيد عن زيادة الأموال المقدمة لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي، التي تمثل الآن أكثر من 60 في المائة من مجموع هذه الموارد، رغم أنه من المتوقع أن تزيد الموارد المخصصة لتنظيم الأسرة وذلك بعد انعقاد مؤتمر قمة لندن لتنظيم الأسرة في عام 2012.
	72 - ويمثل تقدير النفقات المجلية بشأن جدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية تحديا صعبا ويخضع للأنشطة المضطلع بها في أي سنة معينة. ويبدو أن الاتجاه إيجابي، حيث بلغت هذه النفقات 7,54 بلايين دولار في عام 2011. ومعظم هذه النفقات نفقات أنفقها المستهلكون من أموالهم الخاصة، لا سيما في آسيا. ومن المتوقع أن يزداد هذا في السنوات المقبلة، حيث ستبلغ 9,58 بلايين دولار في عام 2013. وقد ساهمت هذه الزيادة في تضييق فجوة الموارد لجدول أعمال المؤتمر بصورة كبيرة.
	باء - الربط بين الموارد والنتائج
	73 - واستنادا إلى الاتجاهات الماضية، والمعلومات التي قدمتها الجهات المانحة، ونماذج السيناريوهات المحتملة، يتوقع الصندوق أنه سيُتاح ما مجموعه 56,4 بليون دولار له في الفترة 2014-2017. والصورة العامة مشجعة، إلا أن هذه الزيادة تأتي في المقام الأول من ارتفاع المساهمات غير الأساسية، مما يمثل تحولا كبيرا عن نمط التمويل في الماضي، حيث كانت معظم الموارد من الموارد العادية. وتترتب على هذا التغيير آثار هامة بالنسبة لإدارة كل من الموارد البشرية والمالية.
	74 - ويعرض الجدول 2 نتائج التنمية ونواتج الفعالية والكفاءة التنظيمية المستمدة من إطار النتائج المتكامل، والموارد المتوقع إنفاقها على كل منها، موزعة حسب تصنيف التكاليف والمجموعة الوظيفية المنسقة.
	الجدول 2: إطار النتائج والموارد المتكامل، 2014-2017 (إرشادي) (بملايين الدولارات)
	النتيجة/الناتج
	تصنيف التكاليف
	المجموعة الوظيفية
	2014-2017
	الموارد العادية
	الموارد الأخرى
	استرداد التكاليف
	المجموع
	توافر واستخدام متزايدان لخدمات الصحة الجنسية والإنجابية المتكاملة (بما في ذلك تنظيم الأسرة، والصحة النفاسية، وفيروس نقص المناعة البشرية) التي تراعي المنظور الجنساني وتلبي معايير حقوق الإنسان بالنسبة لجودة الرعاية والمساواة في الحصول عليها
	البرنامج
	7,895
	1,415 1
	-
	9,310 2
	أولوية متزايدة للمراهقين، وخاصة الفتيات المراهقات الصغيرات، في سياسات وبرامج التنمية الوطنية، وخاصة التوافر المتزايد للثقافة الجنسية الشاملة وخدمات الصحة الجنسية والإنجابية
	البرنامج
	1,104
	5,171
	-
	6,275
	تقدم المساواة بين الجنسين، وتمكين النساء والفتيات، والحقوق الإنجابية، بما في ذلك للنساء والمراهقين والشباب الأكثر تعرضا للخطر وتهميشا
	البرنامج
	0,151
	9,235
	-
	9,386
	سياسات وطنية معززة وخطط إنمائية دولية عن طريق إدماج التحليل القائم على الأدلة للديناميات السكانية، وعلاقاتها بالتنمية المستدامة، والحقوق المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية، وفيروس نقص المناعة البشرية، والمساواة بين الجنسين
	البرنامج
	8,219
	6,321
	-
	4,541
	البرنامج
	0,18
	-
	-
	0,18
	دراية فنية عن الاستجابة الفعالة للتحديات الإنمائية
	2,13
	-
	-
	2,13
	الفعالية المحسنة للبرنامج عن طريق تحسين ضمان الجودة، والرصد، والتقييم
	فعالية التنمية
	تخطيط البرنامج، ودعم السياسات والإدارة
	2,128
	-
	-
	2,128
	المشتريات وقاعدة إمدادات الصحة الإنجابية التي تتسم بضمان الجودة
	9,7
	-
	-
	9,7
	الإدارة
	التقييم المؤسسي
	5,5
	-
	6,3
	1,9
	المجموع
	9,172
	-
	6,3
	5,176
	الرقابة المؤسسية والضمان (المراجعة الداخلية للحسابات والتحقيقات)
	4,14
	-
	1,9
	5,23
	المالية المؤسسية وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات والتنظيم الإداري
	6,41
	1,30
	7,71
	تعبئة محسنة للموارد، وإدارتها، ومواءمتها عن طريق زيادة التركيز على تحقيق أعلى مردود للمال المنفق وإدارة المخاطر المنهجية
	الإدارة (تكاليف متكررة)
	الرقابة على المكاتب الميدانية، والإدارة، ودعم العمليات
	2,205
	-
	2.97
	4,284
	أمن الموظفين والمباني
	8,3
	-
	0,2
	8,5
	إدارة الموارد البشرية المؤسسية
	4,16
	-
	8,10
	2,27
	الإدارة (تكاليف غير متكررة)
	2,10
	-
	0,9
	1,19
	أغراض خاصة
	-
	-
	-
	-
	المجموع
	6,291
	-
	1,140
	7,431
	البرنامج
	3,38
	-
	-
	3,38
	زيادة القدرة على التكيف عن طريق الابتكار، والشراكة، والاتصالات
	الإدارة (تكاليف غير متكررة)
	القيادة والتوجيه المؤسسي
	1,16
	-
	9,6
	0,23
	العلاقات الخارجية المؤسسية والشراكات والاتصالات وتعبئة الموارد
	2,26
	-
	1,16
	3,42
	تنسيق الأنشطة الإنمائية للأمم المتحدة
	6,8
	-
	-
	6,8
	المجموع
	3,89
	-
	0,23
	3,112
	المجموع
	5,924 1
	1,144 2
	7,166
	3,235 4
	75 - كما يمكن أن يُرى في الجدول، أهم مجال للاستثمار هو الصحة الجنسية والإنجابية، بما يتماشى مع محور تركيز الهدف المحدد. وتناقش الميزانية المتكاملة الاستثمارات ذات الأولوية بمزيد من التفصيل.
	جيم - تخصيص الموارد البرنامجية
	76 - من العناصر الرئيسية في الخطة الاستراتيجية إعادة النظر في الآليات التي تخصص موارد البرنامج للصعد القطرية والإقليمية والعالمية.
	77 - وكما هو موضح في المرفق 4، تم تحديد عدد من المشاكل فيما يتعلق بنظام تخصيص الموارد الحالي. وستكفل التغييرات التي ستُجرى على هذا النظام ربطه على نحو أوثق بالهدف المحدد، وزيادة تركيزه على الحاجة، ومراعاة الاستراتيجيات البرنامجية المستخدمة.
	78 - وسيستخدم نظام تخصيص الموارد المنقح مجموعة مبسطة من ستة مؤشرات، تتصل جميعها الآن بالأعمال التي تضطلع بها المنظمة إتصالا مباشرا():
	(أ) نسبة الولادات التي تتم بإشراف عاملين صحيين مهرة لأفقر خُمس من السكان؛
	(ب) معدل الوفيات النفاسية؛
	(ج) معدل ولادات المراهقين؛
	(د) نسبة الطلب على وسائل منع الحمل الحديثة الذي تتم تلبيته؛
	(هـ) معدل انتشار فيروس نقص المناعة البشرية بين السكان الذين تتراوح أعمارهم ما بين 15 و 24 عاما؛
	(و) مؤشر عدم المساواة بين الجنسين.
	79 - وسيُدرج مجالان إضافيان كعاملين تكميليين وليس كمؤشرين، هما: مخاطرالتعرض للأزمات الإنسانية وعدم المساواة في الدخل.
	80 - ولجمع هذه المؤشرات، يخصص نظام بسيط قائم على أساس نقاط أوزانا ترجيحية (نقاط) أولا لكل مؤشر (الوزن الترجيحي المشترك بين المؤشرات) ثم لمستويات الحاجة داخل أي مؤشر (الوزن الترجيحي داخل المؤشر). وتبين في الشكل 5 الأوزان الترجيحية المشتركة بين المؤشرات.
	الشكل 5: الأوزان الترجيحية المشتركة بين المؤشرات
	81 - وترتبط الأوزان المرجحة داخل كل مؤشر بنموذج الأعمال، وبصورة خاصة الاعتراف بأن طرق مشاركة الصندوق ستتباين حسب الحالة. وتحدد طرق المشاركة المختلفة هذه عدد النقاط المخصصة: نظرا لأن الصندوق يجب أن يكون مستعدا لتقديم حزمة كاملة من الخدمات في أشد البلدان حاجة، يخصص للبلدان في هذا الربع أقصى عدد من النقاط لأي مؤشر معين. وفي الحالات ذات الحاجة المنخفضة، لا يركز الصندوق بصورة عامة إلا على الدعوة والمشورة/الحوار في مجال السياسات، مما يقلل عدد النقاط المخصصة للبلد.
	82 - وتستخدم نتيجة حساب النقاط لتجميع البلدان في ربع أحمر وربع برتقالي وربع أصفر وربع وردي كما هو مبين من قبل لدى مناقشة نموذج الأعمال. ويتضمن المرفق 4 قائمة بالبلدان حسب كل ربع. وتُحسب الأرقام الإرشادية لكل بلد على أساس مجموع الحاجة، والقدرة على تمويل برامجه الخاصة به، والسكان (كما يقاس ذلك بمجموع السكان الإناث اللاتي تتراوح أعمارهن ما بين عشرة أعوام و 24 عاما). وبالإضافة إلى هذا، يخصص حد أدنى من الأموال للبرامج في جميع البلدان (باستثناء عدد قليل من البلدان التي يعني وجود ظروف استثنائية فيها تخصيص مبالغ مختلفة لها). وتشكل هذه الموارد “الحد الأدنى” الذي يوفر أساسا لتمكين المكاتب القطرية من القيام بالدعوة والحوار/المشورة في مجال السياسات، والمشاركة في القضايا المتعلقة بالديناميات السكانية. ويحدد الحد الأدنى بمبلغ 000 500 دولار كل سنة لكل بلد.
	83 - ويثير تحديد الحد الأدنى قلقا بشأن الإنصاف، حيث أن بعض البلدان التي يعمل فيها الصندوق أكثر قدرة كثيرا من غيرها على توفير الموارد لتغطية هذه التكاليف بنفسها. وبناء على ذلك، سيطلب من البلدان المصنفة على أنها ذات دخل عال أو ذات دخل متوسط من الشريحة العليا أن تساهم بنصف مبلغ الحد الأدنى (أو أكثر، إذا كانت قادرة على القيام بذلك). وكي تتمكن البلدان ذات الدخل العالي والدخل المتوسط من الشريحة العليا من ميزنة هذا المبلغ بصورة صحيحة، سيُطلب هذا الشرط على مراحل، على غرار الجدول الزمني الوارد في الجدول 3:
	الجدول 3: المساهمات في الحد الأدنى حسب المصدر والسنة
	المصدر
	2014
	2015
	2016 و 2017
	مساهمة الصندوق
	000 500 دولار
	000 400 دولار
	000 250 دولار
	مساهمة البلدان ذات الدخل العالي أو ذات الدخل المتوسط من الشريحة العليا
	صفر
	000 100 دولار
	000 250 دولار
	84 - ومن المهم أن نظام تخصيص الموارد لا يحدد القرار النهائي بشأن مستوى الموارد التي سيحصل عليها أي بلد: وبدلا عن ذلك، يوافق المجلس التنفيذي في وثائق البرنامج القطري على هذه الأرقام بصورة فردية. وتوضع أرقام التخطيط لوثائق البرنامج القطري على أساس نظام مرن لتوزيع الموارد يراعي الاحتياجات والأولويات المحلية، بما في ذلك ما يظهر في أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية.
	85 - ولا يحدد نظام تخصيص الموارد نطاقات لكل مجموعة من البلدان، كما هو مبين في الجدول 4. وكما لوحظ في هذا الجدول، ستُحدد النطاقات المختلفة للفترتين 2014-2015 و 2016-2017، لتعكس التطبيق التدريجي لنظام تخصيص الموارد الجديد على مراحل: ستبدأ عملية الانتقال في عام 2015 لعدد صغير من البلدان التي ستبدأ وثائق برنامجها القطري الجديدة في هذا العام، في حين أن عملية الانتقال بالنسبة لأغلب البلدان لن تحدث سوى في عام 2016 وذلك لكفالة أن يُتاح لهذه البلدان الوقت الكافي للتكيف مع ذلك.
	الجدول 4: توزيع الموارد، والسكان، والبلدان حسب المربع(1)(2)(3)
	حصة، 2014-2015
	حصة 2016-2017
	حصة السكان
	عدد البلدان
	الأحمر
	50-52٪
	59-61٪
	18٪
	40
	البرتقالي
	21-23٪
	20-22٪
	30٪ (2)
	21
	الأصفر
	10-12٪
	6-8٪
	9٪
	16
	الوردي
	15-17٪
	11-13٪
	44٪(3)
	44
	(1) لا يصل مجموع الأرقام إلى 100 في المائة بسبب تدويرها.
	(2) 11 في المائة باستثناء الهند.
	(3) 26 في المائة باستثناء الصين.
	86 - وتعالج التغييرات المذكورة أعلاه معظم التحديات التي يواجهها نظام تخصيص الموارد الحالي، إلا أن هناك عدة عناصر إضافية مهمة لتغطية المسائل المتبقية. لا يتضمن نظام تخصيص الموارد آلية للاستفادة إلى الحد الأمثل من الموارد عبر حافظة المشاريع بأكملها، مثل مكافأة الأداء الجيد. ولم يُدرج هذا لأنه يجب أن يضع الصندوق أولا طريقة موضوعية لتقييم أداء المكاتب القطرية ويمكن بناء على ذلك إدراج آلية لمكافأة الأداء الجيد في تخصيص الموارد.
	87 - ثانيا، يجب تعزيز النظام الحالي لتيسير الاستجابة بسرعة للأزمات الإنسانية. وبناء على ذلك، سيزداد صندوق الطوارئ من 3 ملايين دولار إلى 5 ملايين دولار. ولا يقصد من هذا الصندوق أن يصبح الأداة الرئيسية لتمويل الاستجابة الإنسانية، إلا أنه يؤدي دورا هاما في توفير تمويل حفّاز، كثيرا ما يُستخدم لزيادة القدرة على توليد موارد إضافية.
	88 - والمجال الإضافي الأخير هو إنشاء صندوق الفرص. وسيشكل هذا أداة جديدة ذات غرضين متميزين وإن كانا مترابطين، هما كآلية تمويل وكطريقة لتعزيز ثقافة الابتكار في جميع وحدات الصندوق. ويرد مزيد من المعلومات في هذا الشأن في المرفق 4.
	89 - وستُجرى أيضا تغييرات في عملية تخصيص الموارد للبرامج العالمية والإقليمية، كما يُناقش في المرفق 4.
	90 - وسيؤدي نهج تخصيص الموارد الجديد إلى تحسين الفعالية والكفاءة الشاملة للصندوق، مما يمكّن المنظمة من أن تؤثر تأثيرا أكثر أهمية على حياة النساء والمراهقين والشباب.
	خامسا - تنفيذ الخطة الاستراتيجية
	ألف - المواءمة بين المستويات العالمية والإقليمية والقطرية
	91 - توفر الخطة الاستراتيجية إطارا لبرامج الصندوق. وستحدد التدخلات المعينة التي يدعمها الصندوق دائما حسب الاحتياجات والظروف المحلية، ضمن معايير إطار النتائج المتكامل ونموذج الأعمال. ومن دواعي فخر المنظمة أنها تستجيب لاحتياجات البلدان التي تعمل فيها، بما يتماشى مع الالتزامات الناجمة عن إعلان باريس، وبرنامج عمل أكرا، وشراكة بوسان لتعاون إنمائي فعّال. وستجري تدريجيا إعادة مواءمة وثائق البرنامج القطري مع الخطة الاستراتيجية الجديدة، ومن المتوقع استكمال التحول إلى ذلك بحلول نهاية عام 2015.
	92 - وسيظل المبدأ الشامل الذي يدعو إلى التركيز والذي أُبرز في استعراض منتصف المدة، يتسم بالأهمية. فعلى سبيل المثال، يتوقع أن تركز المكاتب القطرية على نتائج ونواتج إطار النتائج المتكامل ذات الصلة بسياقاتها المحلية، بدلا من محاولة القيام بكل شيء في كل مكان.
	93 - ومن أجل كفالة اعتماد هذه التغييرات بطريقة متماسكة، سيعد كل مكتب في المنظمة خطة تعرض الخطوات التي سيتخذها للتواؤم مع التوجه الاستراتيجي. وستقوم إدارة الصندوق برصد هذه الخطط بدقة لكفالة تنفيذ المواءمة كما هو متوقع.
	باء - الرصد والاستعراض والتقييم
	94 - تتسم المساءلة عن النتائج الواردة في الخطة الاستراتيجية بأهمية حاسمة، ولذلك سيقيم الصندوق الأداء بثلاث طرق: أولا، كما هو موضح أعلاه، سيصبح تحسين الرصد موضع تركيز في جميع وحدات المنظمة. وستشكل المؤشرات الواردة في إطار النتائج المتكامل نقطة الانطلاق في هذا المضمار، وقد تم تقييمها بدقة لتقدير قدرتها على القياس. وسيتدفق هذا التركيز على القدرة على القياس إلى المستوى القطري عن طريق إدراج معايير جديدة بشأن الرصد ستجري متابعتها في إطار النتائج المتكامل. وستستعرض التقارير السنوية التقدم المحرز عبر إطار النتائج المتكامل.
	95 - وسيُجرى استعراض لمنتصف المدة. وسيتيح هذا أيضا فرصة لتعديل الخطة الاستراتيجية كي تأخذ في الحسبان الاستعراض الذي سيُجرى عام 2014 للمؤتمر الدولي للسكان والتنمية، وسيراعي، بقدر الإمكان، خطة التنمية لما بعد عام 2015.
	96 - لقد وافق المجلس التنفيذي في دورته السنوية لعام 2013 على السياسة التقييمية المنقحة لصندوق الأمم المتحدة للسكان (DP/FPA/2013/5) وستحكم هذه السياسة التقييمات التي ستُجرى في إطار الخطة الاستراتيجية - للخطة نفسها ولبرامج معينة. وبناء على ذلك، لا تضع هذه الوثيقة خطة تقييم شاملة. بيد أنه من الواضح ضرورة إجراء تقييم دقيق للتغييرات الرئيسية التي أُجريت في الخطة الاستراتيجية، ويجب أن تستنير الخطة الاستراتيجية للفترة 2018-2021 بالنتائج التي تخلص إليها هذه التقييمات.
	سادسا - عناصر مقرر
	97 - قد يرغب المجلس التنفيذي في أن:
	(أ) يحيط علما بهذا التقرير بشأن الخطة الاستراتيجية لصندوق الأمم المتحدة للسكان للفترة 2014-2017 (DP/FPA/2013/12(؛
	(ب) يعرب عن التقدير للعملية الاستشارية الشفافة والقائمة على المشاركة التي أجراها الصندوق لدى وضع الخطة الاستراتيجية؛
	(ج) يعتمد الخطة الاستراتيجية للفترة 2014-2017، على نحو ما وردت به في الوثيقة DP/FPA/2013/12؛
	(د) يوافق على نهج تخصيص الموارد على النحو المجمل به في الوثيقة DP/FPA/2013/12، بما في ذلك إجراء تصنيف فئات البلدان والحصة النسبية للموارد المعروضة في الجدول 4 من الوثيقة، ويوصي بتوخي المرونة في توزيع الموارد على فرادى البلدان؛
	(هـ) يوافق على نهج تمويل الأنشطة العالمية والإقليمية، كما يرد في المرفق 4؛
	(و) يطلب إلى المدير التنفيذي إجراء استعراض لمنتصف المدة للخطة الاستراتيجية للفترة 2014-2017.

