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  ٢٠١٣ لعام الثانيةالدورة العادية 
  ، نيويورك٢٠١٣سبتمبر / أيلول١٣-٩

   من جدول الأعمال المؤقت٦البند 
        ترتيبات البرمجة

  تمويل الوجود المادي المتمايز    
    

  تنفيذي موجز  
 بشأن ترتيبات البرمجة الخاصة ببرنـامج الأمـم   ٢٠١٣/٤أقر المجلس التنفيذي في مقرره       

ائي مبادئ الوجود الاستراتيجي العالمي، ونظرا لأن وجود البرنامج الإنمائي ينبغـي            المتحدة الإنم 
نهـج مقـاس واحـد يناسـب        ”أن يكون بناء على الاحتياجات المتباينـة للبلـدان، لا علـى أسـاس               

 لغرض ضمان كفاءة وفعالية الاستجابة لأولويات التنمية الوطنيـة، فقـد وافـق المجلـس              “الجميع
ــى نهــج متمــايز    ــر رسمــي      عل ــدم في تقري ــائي أن يق ــامج الإنم ــب إلى البرن ــادي، وطل للوجــود الم

معلومات شاملة عن تنفيذ هذا النهج للبلدان متوسطة الدخل التي يزيد فيها نصيب الفـرد مـن                 
  . دولار٦ ٦٠٠الدخل القومي الإجمالي على 

ئي في البلـدان    وتقترح هذه الوثيقة نهجا متمايزا لتمويل الوجود المـادي للبرنـامج الإنمـا              
المساهمة الصافية الانتقالية والبلدان المتوسطة الـدخل الـتي يزيـد فيهـا نـصيب الفـرد مـن الـدخل                 

 دولار، بـالتزامن مـع مناقـشات المجلـس التنفيـذي ذات الـصلة،               ٦ ٦٠٠القومي الإجمـالي علـى      
  .والمقررات بشأن ترتيبات البرمجة

 مليـون  ١٢(د الأدنى لعتبات إنجاز البرامج      استيفاء الح ) أ: (ويدعو الاقتراح الى ما يلي      
مواصــلة البرنــامج الإنمــائي ) ب(؛ )٢٠١٧-٢٠١٤دولار علــى مــدى فتــرة الــسنوات الأربــع  

وظيفـة موحـدة مـن الفئـة الفنيـة      (الممثـل المقـيم للبرنـامج الإنمـائي بالكامـل/تمويل وظيفة المنسق
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ات المكاتـب المحليـة اللازمـة، الـتي         اعتماد صـيغة لتقاسـم التكـاليف لتمويـل قـدر          ) ج(؛  )الدولية
 في المائـة، شـريطة أن تمـول الحكومـة نـسبة             ٢٥بموجبها سوف يقوم البرنـامج الإنمـائي بتمويـل          

 في المائة الأخرى من خلال مساهمة الحكومة السنوية في تكاليف المكاتب المحلية، إما نقـدا                ٧٥
  .أو عينا

رتبطــة بــالوجود المــادي للمكاتــب    وســيتم تمويــل القــدرات والتكــاليف الإضــافية الم      
أو الإيـرادات الآتيـة مـن اسـترداد التكـاليف مـن             /القطرية من المـساهمات الحكوميـة الإضـافية و        

ــصندوق         ــساهمات في ال ــن الم ــا بتقاســم التكــاليف وم ــسبب التزامه ــة ب ــة وأطــراف ثالث الحكوم
  .الاستئماني

  عناصر مقرر  
، ٢٠١٢/٢٨ ، و ٢٠١٢/١إلى مقرراتـه    يـشير   ) أ: (قد يرغب المجلس التنفيـذي في أن        

الإحاطــة ) ب( بــشأن ترتيبــات البرمجــة الخاصــة ببرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي؛   ٢٠١٣/٤ و
تـشجيع جميـع البلـدان    ) ج( بـشأن تمويـل الوجـود المـادي المتمـايز؛          DP/2013/45علما بالوثيقـة    
 البرنامج على الوفاء بالتزاماتها فيما يتعلق بمـساهمة الحكومـة في تكـاليف المكاتـب         المستفيدة من 

الموافقــة علــى نمــوذج التمويــل المتبــاين المقتــرح للبلــدان المــساهمة الــصافية والبلــدان   ) د(المحليــة؛ 
 دولار  ٦ ٦٠٠المتوسطة الدخل التي يزيد فيها نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمـالي علـى               

  .٢٠١٧-٢٠١٤ة للفتر
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  معلومات أساسية عن الوجود الاستراتيجي العالمي  -أولا   
الـــذي قـــدم في دورة المجلـــس ) DP/2012/3(في الاســـتعراض الثـــاني لترتيبـــات البرمجـــة    - ١

، أقر برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بـأن تحقيـق الاسـتدامة               ٢٠١٢العادية الأولى لعام    التنفيذي  
وقـد أبـرز   . في الأجل الطويل يتطلب تحقيق تحسينات في الفعاليـة التنظيميـة والكفـاءة التـشغيلية      

ــامج الإنمــائي الاحتياجــات الأساســية فيمــا يتعلــق بمــا يلــي    وضــع عــروض الخــدمات  ) أ: (البرن
ــايزة  ــوارد؛    المتمــ ــه تخــــصيص المــ ــة لتوجيــ ــسياقات القطريــ ــشغيلية لمختلــــف الــ ــاذج التــ والنمــ

الوصول إلى التشكيل الأمثَل للمعـارف والـسياسات والخـدمات المؤسـسية لـدعم التنفيـذ                 )ب(
مقـاس واحـد   ”وعـلاوة علـى ذلـك، تم إبـراز أن اسـتعمال نهـج             . الفعال على الـصعيد القطـري     

  . قابل للتطبيق على الوجود المادي غير“يناسب الجميع
 على الافتراض الـشامل بـأن وجـود         ٢٠١٢/١وردا على ذلك، وافق المجلس في المقرر          - ٢

نهـج مقـاس    ”البرنامج الإنمائي ينبغي أن يكون بناء على الاحتياجات المتباينـة للبلـدان، لا علـى                
  .ة لغرض ضمان كفاءة وفعالية الاستجابة لأولويات التنمية الوطني“واحد يناسب الجميع

الـتي قـدمت في     ) Corr.1 و   DP/2012/25 (٢٠١٧-٢٠١٤وفي ترتيبات البرمجة للفتـرة        - ٣
ــام    ــة لع ــة الثاني ــة     ٢٠١٢دورة المجلــس العادي ــادئ هام ــة مب ــضا أربع ــائي أي ــامج الإنم ــرز البرن ، أب

  :ي للبرنامج الإنمائيومترابطة التي تدعم الوجود الاستراتيجي العالم
تحسين الاستجابة والمرونة التنظيمية لتلبيـة المطالـب المتزايـدة الـتي توضـع علـى                  )أ(  

عاتق البرنامج الإنمائي في ضوء ولايته المزدوجة بوصفه وكالة الأمم المتحدة الإنمائيـة والمـشرف               
  على وظيفة منسق الأمم المتحدة المقيم؛

يمـا يتعلـق بـالوجود المـادي لـضمان تيـسر الحـصول              ويلزم اتباع نهـج متمـايز ف        )ب(  
ــستفيدة          ــدان الم ــداف البل ــق أه ــدعم تحقي ــائي ل ــامج الإنم ــل لخــدمات البرن ــشكيل الأمث ــى الت عل

  البرنامج؛ من
ويلزم اتباع نهج متمايز فيما يتعلق بالتخطيط الاستراتيجي والإدارة، وخاصـة             )ج(  

التنميـة المتنوعـة عـبر طائفـة واسـعة مـن البلـدان              فيما يتعلق بـالموارد البـشرية، لتلبيـة احتياجـات           
  المستفيدة من البرنامج؛

ويتطلــب الأمــر مزيجــا قــابلا للاســتمرار ويمكــن التنبــؤ بــه مــن المــوارد العاديــة     )د(  
والموارد الأخرى نظرا للأدوار الحاسمة والمتداعمـة الـتي تؤديهـا هـذه المـوارد، وخـصوصا الـدور                   

  . العادية في تمويل الوجود الاستراتيجي العالمي للبرنامج الإنمائيالفريد الذي تضطلع به الموارد

http://undocs.org/ar/DP/2012/3�
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، الاقتــراح المفــاهيمي ٢٠١٢/٢٨وردا علــى ذلــك، أقــر المجلــس التنفيــذي، في المقــرر     - ٤
الذي قدمه البرنامج الإنمائي بـشأن الوجـود الاسـتراتيجي العـالمي وطلـب إلى البرنـامج الإنمـائي                   

ة الممكنــة للوجــود الاســتراتيجي العــالمي، بمــا في ذلــك تمويــل  زيــادة توضــيح الخيــارات الــسياسي
  .الوجود المادي في البلدان المستفيدة من البرنامج

ــة        - ٥ ــدمت في دورة المجلــس العادي ــتي ق ــات البرمجــة ال ــشأن ترتيب ــة ب ــذكرة الإعلامي وفي الم
ويـل الوجـود    ، قدم البرنامج الإنمـائي توضـيحا إضـافيا للمبـادئ الناظمـة لتم             ٢٠١٣الأولى لعام   

المادي للبرنامج الإنمـائي في البلـدان المـساهمة الـصافية وتمـايز هـذا التمويـل في البلـدان المتوسـطة                      
الدخل، في سياق المناقشات بشأن منهجية حساب أهلية الحصول على البند الأول مـن هـدف                

. ٢٠١٢م تخصيص الموارد من الاعتمادات الأساسـية الـتي جـرت في الـدورة العاديـة الثانيـة لعـا          
وأشار البرنامج الإنمائي إلى أهمية العلاقة بين الوجود البرنامجي للبرنامج الإنمائي وتمويل وجـوده              

وينبغـي  . المادي، بما في ذلك تحديـد نمـاذج تتـسم بالمرونـة والفعاليـة والكفـاءة لتقـديم الخـدمات                   
 الإنمــائي، بــدعم مــن لهــذه العلاقــة أن تكفــل التنفيــذ النــاجح للــبرامج الــتي يــضطلع بهــا البرنــامج

أنـــشطة فعاليـــة التنميـــة اللازمـــة وأنـــشطة الإدارة، وأنـــشطة تنـــسيق التنميـــة الـــتي تـــضطلع بهـــا 
  .المتحدة الأمم
 مبـادئ الوجـود الاسـتراتيجي العـالمي،         ٢٠١٣/٤وقد أقـر المجلـس التنفيـذي في المقـرر             - ٦

اجــات المتباينــة للبلــدان، ونظـرا لأن وجــود البرنــامج الإنمـائي ينبغــي أن يكــون بنــاء علـى الاحتي   
 لغـرض ضـمان كفـاءة وفعاليـة الاسـتجابة           “نهج مقاس واحـد يناسـب الجميـع       ”على أساس    لا

لأولويات التنمية الوطنية، فقـد وافـق المجلـس علـى النـهج المتمـايز للوجـود المـادي، وطلـب إلى                      
ــر رسمــي معلومــات شــاملة عــن تنفيــذ هــذا النــهج       للبلــدان البرنــامج الإنمــائي أن يقــدم في تقري

  . دولار٦ ٦٠٠متوسطة الدخل التي يزيد فيها نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي على 
ومن أجل تيسير الوصول إلى المراجع، تـرد في مرفـق هـذا التقريـر الفـروع ذات الـصلة          - ٧

  .بالوجود الاستراتيجي العالمي من كل وثيقة من وثائق المجلس التنفيذي
  

  ايز المقترحالنهج المتم  -ثانيا   
تستجيب بقية هذه الورقـة لهـذا الطلـب مـن المجلـس التنفيـذي تقـديم تقريـر رسمـي عـن                         - ٨

النهج المتمايز المقترح لتمويل الوجود المادي في البلدان المتوسطة الدخل التي يزيد فيهـا نـصيب                
  . دولار٦ ٦٠٠الفرد من الدخل القومي الإجمالي على 

اليـا، فيمـا يتعلـق بتمويـل الوجـود المـادي للبرنـامج الإنمـائي             ولا يحدث التمايز المقرر ح      - ٩
المعرّفـــة بالنـــسبة  (البلـــدان المـــستفيدة مـــن البرنـــامج إلا بـــين البلـــدان المـــساهمة الـــصافية         في

 علـى أنهـا البلـدان المـستفيدة مـن البرنـامج الـتي كـان                 ٢٠١٧-٢٠١٤المتكاملة للفتـرة     للميزانية
ــدخل القــومي الإجم ــ   ــرة  نــصيب الفــرد مــن ال ــد علــى  ٢٠١١-٢٠٠٨الي فيهــا خــلال الفت  يزي
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ــتي ليــست مــساهمة صــافية    ) دولار ١٢ ٤٧٥ ــدان ال ــة   (والبل ــة المتكامل ــسبة للميزاني ــة بالن المعرف
 على أنها البلـدان المـستفيدة مـن البرنـامج الـتي كـان فيهـا نـصيب الفـرد                   ٢٠١٧-٢٠١٤للفترة  

  . دولار١٢ ٤٧٥من  أقل ٢٠١١-٢٠٠٨ل القومي الإجمالي خلال الفترة الدخ من
ــرره      - ١٠ ــذي في مق ــد اعتمــد المجلــس التنفي ــرة   ٢٠١٢/٢٨وق ــات البرمجــة للفت ــشأن ترتيب  ب

ــالاقتران      ٢٠١٧-٢٠١٤ ــومي الإجمــالي ب ــدخل الق ــستند إلى ال ــار الاســتحقاق المخــتلط الم  خي
ــرة          ــية للفت ــادات الأساس ــن الاعتم ــوارد م ــن هــدف تخــصيص الم ــد الأول م ــار البن ــوذج إط بنم

كمــا قــام المجلــس أيــضا بزيــادة العتبــة بــين أهليــة اســتحقاق هــدف تخــصيص   . ٢٠١٧-٢٠١٤
) أي البلـدان المنخفـضة الـدخل أو البلـدان المتوسـطة الـدخل        (الموارد من الاعتمادات الأساسـية      

 ٥ ٥٠٠مـن المـستوى الحـالي البـالغ      ) مركز البلـدان المـساهمة الـصافية      (وعدم أهلية الاستحقاق    
لـــى أســـاس نـــصيب الفـــرد مـــن الـــدخل القـــومي الإجمـــالي   ع (٢٠١٣-٢٠٠٨دولار للفتـــرة 

بالاســـتناد إلى متوســـط نـــصيب  (٢٠١٧-٢٠١٤ دولار للفتـــرة ١٢ ٤٧٥إلى ) ٢٠٠٥ لعـــام
، بالمحـــاذاة مـــع العتبـــات الـــتي )٢٠١١-٢٠٠٨الفـــرد مـــن الـــدخل القـــومي الإجمـــالي للفتـــرة  

س كـذلك إلى التمييـز   كمـا دعـا المجل ـ    . تستخدمها منظمة الأمم المتحدة للطفولة والبنك الدولي      
فيما يتعلق بالبند الأول من هدف تخصيص الموارد من الاعتمادات الأساسية للبلـدان المتوسـطة               

  :الدخل حيث
بالنسبة للبلـدان المتوسـطة الـدخل الـتي يكـون فيهـا نـصيب الفـرد مـن الـدخل                       )أ(  

 في ٤٥لى  إ٣٥ دولار، سيضمن لها حـد أدنى يتـراوح مـن            ٦ ٦٦٠القومي الإجمالي تحت عتبة     
المائــة مــن البنــد الأول مــن هــدف تخــصيص المــوارد مــن الاعتمــادات الأساســية للفتــرة الــسابقة  

 دولار في البلدان التي يوجد فيها مكتـب قطـري للبرنـامج الإنمـائي،             ٣٥٠ ٠٠٠يقل عن    لا بما
ــن   ــل عـ ــد أدنى لا يقـ ــري    ٥٠ ٠٠٠وحـ ــا مكتـــب قطـ ــد فيهـ ــتي لا يوجـ ــدان الـ  دولار في البلـ

  نمائي؛الإ للبرنامج
بالنسبة للبلـدان المتوسـطة الـدخل الـتي يكـون فيهـا نـصيب الفـرد مـن الـدخل                       )ب(  

ــة    دولار، ســيتم تطبيــق البنــد الأول مــن هــدف تخــصيص   ٦ ٦٦٠القــومي الإجمــالي فــوق عتب
 دولار على البلدان التي يوجد فيهـا مكتـب          ١٥٠ ٠٠٠الموارد من الاعتمادات الأساسية بمبلغ      

 دولار من البنـد الأول مـن هـدف تخـصيص            ٥٠ ٠٠٠ي وتخصيص مبلغ    قطري للبرنامج الإنمائ  
  .للبلدان التي لا يوجد فيها مكتب قطري للبرنامج الإنمائي الموارد من الاعتمادات الأساسية

وتمشيا مع هذا المقرر الـذي سـبق أن اتخـذه المجلـس التنفيـذي بـشأن مخصـصات مـوارد                     - ١١
ق التمـايز كـذلك بـين المـوارد العاديـة المخصـصة للوجـود               البرمجة، يقترح البرنامج الإنمـائي تحقي ـ     

  .المادي ضمن مجموعة البلدان المتوسطة الدخل
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أولا، فيما يتعلق البلدان المساهمة الصافية، يقترح الإبقاء علـى الـسياسة الحاليـة، حيـث            - ١٢
المقـيم للبرنـامج    الممثـل   /تتكفل الموارد العادية للبرنامج الإنمائي بالتمويل الكامـل لوظيفـة المنـسق           

والحد الأدنى مـن قـدرات المكاتـب للمنـسق المقـيم، مـن أجـل                ) وظيفة واحدة موحدة  (الإنمائي  
الاضطلاع بمهام القيادة والتنسيق الرئيسية، بالاستناد إلى برنامج قطـري ينبغـي أن يكـون علـى                 

 ٢٠١٧-٢٠١٤ مليـون دولار علـى الأقـل خـلال الـسنوات الأربـع لفتـرة البرمجـة               ١٢مستوى  
وسيتواصـل تحمـل جميـع التكـاليف الأخـرى          . )١()الموارد العادية بالإضافة إلى المـوارد الأخـرى       (

مــن خــلال مــزيج مــن المــساهمات الحكوميــة والإيــرادات المــستمدة مــن اســترداد التكــاليف مــن  
الحكومــة والأطــرف الثالثــة بــسبب التزامهــا بتقاســم التكــاليف ومــن المــساهمات في الــصندوق    

وسيستمر توفير تكـاليف مهـام القيـادة والتنـسيق الرئيـسية للبلـدان الـتي لا تـستوفي                   . الاستئماني
وهنـاك سـبعة مـن البلـدان     . هذه الشروط، ولكن بتغطيتها من مواقع أخرى للمكاتـب القطريـة    

  :٢٠١٧-٢٠١٤المساهمة الصافية التي سيستمر تطبيق السياسة الحالية عليها في الفترة 
  

   ١الجدول     
  قطري للبرنامج الإنمائي في البلدان المساهمة الصافيةالوجود ال    

  
وجود المكاتب القطرية للبرنامج الإنمائي في البلدان المـساهمة الـصافية الـتي كـان نـصيب الفـرد مـن

   دولار١٢ ٤٧٥ أكثر من ٢٠١١-٢٠٠٨الدخل القومي الإجمالي فيها في الفترة 
 

   البحرين  - ١
   الكويت  - ٢
   ية السعوديةالمملكة العرب  - ٣
   الإمارات العربية المتحدة  - ٤
   بربادوس  - ٥
   ترينيداد وتوباغو  - ٦
   كرواتيا  - ٧
    

ثانيــا، بالنــسبة للبلــدان المتوســطة الــدخل، يقتــرح تحقيــق مواءمــة واســعة النطــاق بــين       - ١٣
نهـج متمـايز    وفي هذا الصدد، يقترح اتباع      . الوجود المادي والوجود البرنامجي للبرنامج الإنمائي     

لتمويــل الوجــود المــادي للبلــدان المتوســطة الــدخل الــتي يكــون فيهــا نــصيب الفــرد مــن الــدخل  
__________ 

ينسجم هذا الوضع مع السياسة الحالية التي يتبعها المجلس التنفيذي والتي تستند إلى الحد الأدنى لمـستويات تنفيـذ          )١(  
ــالغ   ــبرامج البـ ــرة  ١٠الـ ــين دولار في الفتـ ــذي ٢٠١١-٢٠٠٨ ملايـ ــو الـ ــى النحـ ــة  ، علـ ــرحه في الوثيقـ  ورد شـ

DP/2003/28بعد تطبيق عامل التضخم ،.  
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وســيتأثر ســبعة عــشر مكتبــا  .  دولار٦ ٦٦٠القــومي الإجمــالي للفــرد الواحــد أعلــى مــن عتبــة  
ــراح الوجــود المتمــايز   ــا مــن اقت ــا في البلــدان ذات مركــز البلــدان متوســطة   ١٤) أ: (قطري  مكتب

ــدخل في ــرة ال ــدان     ) ب(؛ ٢٠١٣-٢٠٠٨ الفت ــت في مركــز البل ــتي كان ــدان ال ــان في البل مكتب
مكتب واحد في بلد كـان لـه مركـز البلـدان            ) ج(؛  ٢٠١٣-٢٠٠٨المساهمة الصافية في الفترة     
 ولكنه تجاوز عتبة البلدان المساهمة الـصافية وقـدرها          ٢٠١٣-٢٠٠٨متوسطة الدخل في الفترة     

، وبالتـالي سيـصنف علـى أنـه مكتـب انتقـالي في       ٢٠١٤ عـام   دولار للمرة الأولى في   ١٢ ٤٧٥
  . أدناه٢وتعرض البلدان في الجدول . ٢٠١٥-٢٠١٤البلدن المساهمة الصافية في الفترة 

  
   ٢ الجدول    
  الانتقالية  البلدان المساهمة الصافية/الوجود القطري للبرنامج الإنمائي في البلدان المتوسطة الدخل    

  
 للبرنـــامج الإنمـــائي في البلـــدان المتوســـطة  ةريـــتـــب القطاوجـــود المك

فيهـا  الـدخل القـومي الإجمـالي       التي يتراوح نصيب الفـرد مـن        الدخل  
   دولار١٢ ٤٧٥إلى دولار  ٦ ٦٦١من 

 للبرنــــامج ةتــــب القطريــــاوجــــود المك
 المــساهمة الــصافية  الإنمــائي في البلــدان 
 ٢٠١٥- ٢٠١٤الانتقالية في الفترة 

  )أ(
 البرنــامج البلــدان المــستفيدة مــن  

مركــــز البلــــدان متوســــطة     ذات
- ٢٠٠٨الـــــــدخل في الفتـــــــرة  

٢٠١٣  

  )ب(
البلدان المـستفيدة مـن البرنـامج       

ــساهمة    ذات ــدان المـ ــز البلـ مركـ
- ٢٠٠٨الــــصافية في الفتــــرة  

٢٠١٣  

  )ج(
البلــــــدان المــــــستفيدة مــــــن البرنــــــامج

مركز البلدان متوسطة الـدخل في  ذات
  ٢٠١٣- ٢٠٠٨الفترة 

  غينيا الأستوائية  -  ١٧  اليبي  -  ١٥  الأرجنتين  -  ١
    المكسيك  -  ١٦  بوتسوانا  -  ٢
      البرازيل  -  ٣
      شيلي  -  ٤
      غابون  -  ٥
      كازاخستان  -  ٦
      لبنان  -  ٧
      ماليزيا  -  ٨
      موريشيوس  -  ٩

      الجبل الأسود  -  ١٠
      بنما  -  ١١
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      تركيا  -  ١٢
      أوروغواي  -  ١٣
      فترويلا  -  ١٤
    

وف تستخدم الموارد العادية لتمويـل الوجـود المـادي للبرنـامج الإنمـائي              وتبعا لذلك، س    - ١٤
 الـتي كـان فيهـا متوسـط نـصيب الفـرد       ٢بالنسبة للبلدان متوسطة الـدخل المدرجـة في الجـدول           

 دولار، علـــى ٦ ٦٦٠مـــن الـــدخل القـــومي الإجمـــالي لمـــدة أربـــع ســـنوات أعلـــى مـــن عتبـــة    
  :التالي النحو

وظيفـة واحـدة    (الممثل المقيم للبرنـامج الإنمـائي       /لمنسقسيتواصل تمويل وظيفة ا     )أ(  
من الموارد العادية للبرنامج الإنمائي وتخـصيص اعتمـاد مـن بنـد تقـديم الـدعم للمنـسق                    ) موحدة

المقيم من موارد البرنامج، من أجل الاضطلاع بمهام القيادة والتنـسيق، الـتي تـستند إلى برنـامج                  
ليــون دولار علــى الأقــل خــلال الــسنوات الأربــع  م١٢قطــري ينبغــي أن يكــون علــى مــستوى 

وسيتواصـل تـوفير    ). الموارد العادية بالإضافة إلى الموارد الأخـرى       (٢٠١٧ ٢٠١٤لفترة البرمجة   
تكاليف مهام القيادة والتنسيق الرئيسية للبلدان التي لا تستوفي هذه الـشروط، ولكـن بتغطيتـها                

  من مواقع أخرى للمكاتب القطرية؛
فة إلى ذلك، تقترح صيغة لتقاسـم التكـاليف لتمويـل القـدرات الحاسمـة               بالإضا  )ب(  

والمتــشعبة اللازمــة للمكاتــب المحليــة، الــتي تقتــرح كمظــروف للمــوارد يعــادل ثــلاث وظــائف     
لموظفين وطنيين بالإضافة إلى أربع وظائف من فئة الخدمات العامة الوطنية ومـا يتـصل بهـا مـن                   

 في المائـة، علـى أن تمـول الحكومـة           ٢٥البرنـامج الإنمـائي     وسـيمول   . مصروفات التشغيل العامـة   
 في المائة الأخرى من خلال مساهمة الحكومة السنوية في تكاليف المكاتـب المحليـة،               ٧٥نسبة الـ   

 مليــون ١٢ســواء نقــدا أو عينــا، وشــريطة تــوفر الحــد الأدنى لمــستوى البرنــامج القطــري البــالغ  
ذ المهـام والأنـشطة الـتي تـدعم سـلامة الولايـات             ، مـن أجـل تنفي ـ     ٢٠١٧-٢٠١٤دولار للفترة   

وهــذا مــا يتــواءم مــع التــشريعات الدائمــة للمجلــس   . البرنامجيــة والتنــسيقية والإداريــة للمنظمــة 
التنفيذي بـشأن مـساهمة الحكومـات في تكـاليف المكاتـب المحليـة الـتي عرضـت علـى المجلـس في             

، والتي ترد مرة أخرى في الميزانية المتكاملـة للبرنـامج الإنمـائي للفتـرة         )DP/2008/3 (٢٠٠٨عام  
٢٠١٧-٢٠١٤) DP/2013/41 .(          أما بالنسبة للمنهجية الحالية لمساهمة الحكومـات في تكـاليف

لبلـدان متوسـطة الـدخل الـتي كـان متوسـط نـصيب        المكاتب المحلية بـشكل أكثـر تحديـدا، فـإن ا          
 دولار إلى   ٢ ١٤١ يتـراوح مـن      ٢٠١١-٢٠٠٨الفرد من الدخل القومي الإجمالي فيها للفترة        

 في المائة من تكاليف المكاتب المحلية الـتي مـن المتوقـع أن              ٢٥ دولار، تمنح إعفاء بنسبة      ٦ ٦٦٠

http://undocs.org/ar/DP/2008/3�
http://undocs.org/ar/DP/2013/41�
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وبالتـالي فـإن   ). سواء نقدا أو عينا(لية تمول من خلال مساهمة الحكومة في تكاليف المكاتب المح  
  الإنمائي؛  في المائة تمثل الجزء الأقصى الذي سيتم تمويله من الموارد العادية للبرنامج٢٥نسبة 

ــامج          )ج(   ــتعين تغطيــة جميــع التكــاليف الأخــرى المرتبطــة بــالوجود المــادي للبرن ي
أو الإيرادات الآتية مـن     /تب المحلية و  الإنمائي من المساهمات الحكومية الإضافية في تكاليف المكا       

اســترداد التكـــاليف مـــن الحكومــة وأطـــراف ثالثـــة بـــسبب التزامهــا بتقاســـم التكـــاليف ومـــن    
  .المساهمات في الصندوق الاستئماني

أما بالنسبة للبلد الوحيد من البلدان المساهمة الـصافية الانتقاليـة المـبين في العمـود ج في                    - ١٥
الــذي كــان متوســط نــصيب الفــرد مــن الــدخل القــومي   )  الاســتوائيةغينيــا( أعــلاه ٢الجــدول 

ــة        ــن عتب ــى م ــنوات أعل ــع س ــدة أرب ــا لم ــاك   ١٢ ٤٧٥الإجمــالي فيه ــإن هن ــرة، ف  دولار لأول م
  :سيناريوهين محتملين

، وتمـشيا مـع نظـام       )٢٠١٥سـبتمبر   /أيلـول (في وقت استعراض منتصف المدة        )أ(  
ل سنتين، إذا كان متوسط نـصيب الفـرد مـن الـدخل             التحديثات التي يقرها المجلس التنفيذي ك     

 لا يزال فوق عتبة البلـدان المـساهمة         ٢٠١٣-٢٠١٠القومي الإجمالي في غينيا الاستوائية للفترة       
، فإن غينيـا الاسـتوائية سـتتحول      ) دولار المعدلة لمراعاة التضخم    ١٢ ٤٧٥(الصافية المعمول بها    

، وبالتـالي فـإن     ٢٠١٦كامل وذلك اعتبـارا مـن عـام         إلى مركز البلدان المساهمة الصافية بشكل       
كــانون  ١ أعــلاه للبلــدان المــساهمة الــصافية ســتطبق اعتبــارا مــن ١٢الأحكــام المبينــة في الفقــرة 

  ؛٢٠١٦يناير /الثاني
في وقــت اســتعراض منتــصف المــدة، إذا انخفــض متوســط نــصيب الفــرد مــن       )ب(  

، إلى مـا دون عتبـة البلـدان         ٢٠١٣-٢٠١٠تـرة   الدخل القومي الإجمالي في غينيا الاسـتوائية للف       
المساهمة الصافية المعمول بها، فإن غينيا الاستوائية تتحول إلى مركـز البلـدان المتوسـطة الـدخل،                 

 أعـلاه المتعلقـة بالبلـدان متوسـطة الـدخل الـتي             ١٤وبذلك، فإن جميع الأحكام المبينة في الفقـرة         
 دولار ســتطبق ٦ ٦٦٠مي الإجمــالي علــى يزيــد فيهــا متوســط نــصيب الفــرد مــن الــدخل القــو 

  .٢٠١٦يناير / كانون الثاني١اعتبارا من 
  : أدناه٣ أعلاه في الجدول ١٥ و ١٤وترد خلاصة للأحكام الواردة في الفقرتين   - ١٦
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   ٣الجدول     
تكــوين الوجــود المــادي للمكاتــب القطريــة في البلــدان متوســطة الــدخل الــتي يزيــد فيهــا      

 دولار والبلدان المـساهمة     ٦ ٦٦٠د من الدخل القومي الإجمالي عن       متوسط نصيب الفر  
  الصافية الانتقالية

  
الممثــل المقــيم /وظيفــة المنــسق المقــيم للأمــم المتحــدة 

ــائي   ــامج الإنم ــة موحــدة (للبرن بالإضــافة إلى ) وظيف
اعتمــاد مــن بنــد تقــديم الــدعم للمنــسق المقــيم مــن   

  موارد البرنامج

د العاديــة للبرنــامجتمــول بالكامــل مــن المــوار   -  
إذا كانت قيمـة البرنـامج أكـبر مـن(الإنمائي  

  ) مليون دولار١٢

ــة ال ــدرات الحاسمـ ــة ل قـ ــشعبة اللازمـ ــب  والمتـ لمكاتـ
وظــائف لمــوارد يعــادل ثــلاث لمظــروف (المحليــة، 

مــن وظــائف أربــع بالإضــافة إلى وظفين وطنــيين لمــ
مـصروفات  فئة الخدمات العامة وما يتصل بهـا مـن          

  امةالتشغيل الع

ــسبة    -   ــول ن ــوارد٢٥تم ــن الم ــها م ــة من  في المائ
ــائي   ــامج الإنم ــة للبرن إذا كانــت قيمــة(العادي

  ) مليون دولار١٢البرنامج أكبر من 
 في المائـــة منـــها مـــن٧٥إذا تم تمويـــل نـــسبة   -  

مساهمة الحكومة في تكاليف المكاتـب المحليـة
  )نقدا أو عينا(

 المـادي   جميع التكـاليف الأخـرى المرتبطـة بـالوجود        
  للمكاتب القطرية

فيتمــول مــن المــساهمات الإضــافية للحكومــة   -  
ــة   أو مــن المــساهماتتكــاليف المكاتــب المحلي

أو الإيرادات الآتية مـن/الحكومية الأخرى و  
ــن    ــة واســترداد التكــاليف م ــرأالحكوم فاط

مـنتقاسـم التكـاليف و    بسبب التزامها ب   ةثالث
  المساهمات في الصندوق الاستئماني

    
 علـى مراحـل    ١٥ و   ١٤وعلاوة على ذلك، يقترح تطبيق الأحكام المبينة في الفقـرتين             - ١٧

  :على النحو التالي
تبـدأ  : ٢٠١٣-٢٠٠٨ بلدا لها مركز البلـدان متوسـطة الـدخل في الفتـرة              ١٤  )أ(  

وهذا ما يتيح فترة سمـاح لمـدة عـامين          . ٢٠١٦يناير  / كانون الثاني  ١الخطة الجديدة المقترحة في     
  ؛)أ(، العمود ٢ من المكاتب القطرية كما هو مبين في الجدول ١٤لـ ) ٢٠١٥-٢٠١٤(

-٢٠٠٨اثنين من البلدان الـتي لهـا مركـز البلـدان المـساهمة الـصافية في الفتـرة                     )ب(  
 / كـانون الثـاني  ١تبدأ الخطة الجديدة المقترحـة في  ): حاليا من البلدان متوسطة الدخل  (٢٠١٣

، ٢كما هو مـبين في الجـدول   ) ليبيا والمكسيك (المكتبين القطريين    بالنسبة لوجود    ٢٠١٤يناير  
  ؛)ب(العمود 
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ــرة       )ج(   ــة للفت ــصافية الانتقالي ــدان المــساهمة ال ــد واحــد مــن البل  ٢٠١٥-٢٠١٤بل
بالنظر إلى مركـز البلـد بوصـفه مـن البلـدان المـساهمة الـصافيةالانتقالية، تبـدأ           ): غينيا الاستوائية (

وهذا ما يتيح فترة سمـاح لمـدة عـامين          . ٢٠١٦يناير  / كانون الثاني  ١ في   الخطة الجديدة المقترحة  
 ١٥ويجــوز تطبيــق أي مــن الــسيناريوهين المــشار إليهمــا أعــلاه في الفقــرة   ). ٢٠١٥-٢٠١٤(

 بالاستناد إلى متوسـط نـصيب الفـرد مـن الـدخل القـومي الإجمـالي للفتـرة               ٢٠١٦بدءا من عام    
٢٠١٣-٢٠١٠.  

نامج الإنمـائي، علـى أسـاس اسـتثنائي فقـط وتحـت ظـروف قـاهرة،                 وقد ينظر مدير البر     - ١٨
 حـدة، في إجـراء تعـديل لمتطلبـات مـساهمة الحكومـة في تكـاليف                 ىوعلى أساس كـل حالـة عل ـ      

المكاتب المحلية المذكورة أعلاه للبلدان المتوسطة الدخل التي يزيد فيها نصيب الفرد من الـدخل               
م إبــلاغ المجلــس التنفيــذي بهــذه الاســتثناءات في  وســيت.  دولار٦ ٦٦٠القــومي الإجمــالي علــى 
  .التقارير المالية السنوية

وإذا لم تــستوف شــروط تمويــل الوجــود المــادي كمــا هــو موضــح في الفقــرات أعــلاه،    - ١٩
. البرنامج الإنمائي لن يستمر في تمويل المهام والأنشطة الشاملة والحرجة من المـوارد العاديـة               فإن

  .البرنامج الإنمائي سيعيد النظر في تمويل الوجود المادي من الموارد العاديةوفي هذه الحالة، فإن 
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  المرفق
ــود          ــن الوجـ ــسابقة عـ ــذي الـ ــائق المجلـــس التنفيـ ــن وثـ ــسة مـ ــروع مقتبـ فـ

ــالمي   ــا في     (الاســتراتيجي الع ــسها كم ــام نف ــسة بالأرق ــرات المقتب ــرد الفق ت
  )الوثائق الأصلية

    DP/2012/3  - ٢٠١٣- ٢٠٠٨ الاستعراض الثاني لترتيبات البرمجة للفترة  
  )٢٠١٢الدورة العادية الأولى لعام (    
  الوجود الاستراتيجي العالمي    

يعكف البرنامج الإنمائي حالياً على تناول واحدة من الفرص الـشاملة في سـياق الخطـة                  - ١٣
تعزيـز  ‘ ١’: المتكاملة وبرنامج التغـيير المؤسـسي، تتعلـق بمـا يلـي           الاستراتيجية الجديدة والميزانية    

 المــوارد العلاقــة بــين نمــاذج الوجــود المــادي الــتي تتــسم بالمرونــة والفعاليــة، والــتي تُــستَخدَم فيهــا
تحديد نماذج لإنجاز الخدمات بهـدف تحـسين أنـشطة فعاليـة التنميـة إلى الحـد                 ‘ ٢’بكفاءة أكبر؛   

  :وسيتوقف تنفيذ هذه المبادرات الجديدة على ما يلي. الأمثل
ــنُهُج التــشغيلية وتعزيزهــا مــن أجــل تقــديم خــدمات إنمائيــة      )أ(   إعــادة النظــر في ال

إلى جانــب مــا يــدعمها مــن قــدرات وهياكــل أساســية علــى وإداريــة متمــايزة بفعاليــة وكفــاءة، 
  سبيل الاستجابة المباشرة للمتطلبات المختلفة للبلدان المؤهلة المستفيدة من البرامج؛

 مـن   ١إعادة تأكيد مخطط التصنيفات والمعايير المتعلقة بالأهليـة في إطـار الفئـة                )ب(  
النقطـة الـتي تـصبح عنـدها البلـدان          هدف تخصيص الأموال من الموارد الأساسية، بغرض تحديد         

المــستفيدة مــن الــبرامج بلــداناً متبرعــة صــافية، وبالتــالي، لا تَعُــد مؤهلــة للمــشاركة في الأنــشطة  
  البرنامجية الممولة من الموارد العادية؛

 مــن هــدف تخــصيص   ١إعــادة النظــر في معــايير التخــصيص المتعلقــة بالفئــة        )ج(  
 الـذي يمكـن تخصيـصه      ١ تحدد حجم التمويل في إطـار الفئـة          الأموال من الموارد الأساسية، التي    

  للبلدان المؤهلة المستفيدة من البرامج؛
ضــرورة رصــد مخصــصات مــن المــوارد البرنامجيــة العاديــة لتــوفير الــدعم الكــافي   )د(  

  .للأنشطة الإنمائية على نحو يتسم بالشفافية وإمكانية التنبوء والفعالية
  

http://undocs.org/ar/DP/2012/3�
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  الوجود البرنامجي    
تمثل التحديات الإنمائية القائمـة أو المتوقعـة في بلـد معـين، مـن حيـث المبـدأ ومـن واقـع                 - ١٤

ويمكـن لهـذه التحـديات أن تُـبرز         . الممارسة، القاطرة التي تحرك الاحتياجات البرنامجية لهذا البلد       
  .نفسها بشكل أو بآخر، في جميع البلدان التي يشملها نطاق الطيف الإنمائي

ن التحديات الإنمائيـة واضـحة في أقـل البلـدان نمـوا وفي البلـدان الـتي تمـر                    وفي حين تكو    - ١٥
بأزمات، قد تكون لدى البلدان المتوسطة الدخل أيضا تحدياتها الإنمائيـة الخاصـة بهـا مـن حيـث                   
حاجتها إلى وضع أطرٍ للـسياسات العامـة تحـد مـن الفقـر وعـدم المـساواة وتحـسن القـدرة علـى                    

روف، قـد ترغـب البلـدان في التمـاس المـساعدة مـن برنـامج الأمـم                  وفي مثل هـذه الظ ـ    . التكيف
  .المتحدة الإنمائي

ومن منظور التعاون فيما بين بلدان الجنوب، قد تكون البلدان المستفيدة مـن البرنـامج                 - ١٦
والمتمتعة بقـدر أكـبر نـسبيا مـن النمـو، راغبـة في تبـادل الخـبرات مـع البلـدان الأقـل نمـوا ونقـل                            

ولكي يحصل ذلك بنجاح، قـد تحتـاج البلـدان المُقَدِّمـة والبلـدان المُتَلقِّيـة لمـشورة                  . االمعارف إليه 
إنمائية خارجية محددة، وإن كانت محدودة، لضمان استمرار توطيـد المكاسـب وتعظـيم الفوائـد          

  .في المستقبل
وبشكل أكثـر تحديـدا، تم علـى مـدى العـشر سـنوات إلى الخمـس عـشرة سـنة الماضـية                      - ١٧
 التنمية البشرية من خلال شبكة للتجارة والمعونة والروابط الاستثمارية أكثر ثراء وتنوعـا              تعزيز

وتطـور التعـاون    . وتعقيدا، وكذلك من خلال تبادل للمعارف والأفكار والخبرات بين البلـدان          
الــدولي بــسرعة كــبيرة وبــشكل لافــت وتحــول مــن تــدفق أحــادي الاتجــاه للمــساعدات الماليــة     

علقة بالـسياسات والتوجيهـات مـن البلـدان المتقدمـة النمـو إلى البلـدان الناميـة، إلى                   والمشورة المت 
عملية متعددة الاتجاهات تشمل التدفقات بين بلـدان الـشمال والجنـوب، وبـين بلـدان الجنـوب                 

وهناك ثلاثة عوامل دفع أساسية لهـذه العمليـة، ولا سـيما            . والشمال، وفيما بين بلدان الجنوب    
عـدها الحـديث نـسبيا والخـاص بالتـدفقات فيمـا بـين بلـدان الجنـوب، وتـشير هـذه                      فيما يتعلق بب  

  :العوامل إلى أنه ما زال أمام العملية طريق طويل يتعين قطعه، وهي
الفوائــد المتبادلــة الواضــحة الناجمــة عــن التبــادل التجــاري والاقتــصادي الــذي     )أ(  

   المتطورة والمتوسعة بسرعة؛يستفيد من الفرص الجديدة التي تهيئها الأسواق الناشئة
الاعتراف بأنه ربما يكون قد تم اختـراع العجلـة في مكـان آخـر بالفعـل؛ وأنـه                     )ب(  

) أو بغـير نجـاح  (قد يكون من المعقول والعملي التعلم من تجارب البلـدان الـتي تعاملـت بنجـاح       
اء كانـت    سـو  -مع مجموعـة واسـعة مـن المـسائل في ظـل الظـروف الفعليـة القائمـة في بلـد نـام                        

  قيودا أو فرصا؛



DP/2013/45  
 

13-41393 15 
 

كيـف  : ولعل العامل الأكثر إثارة للاهتمام، والذي غالبـا مـا يـتم إغفالـه، هـو              )ج(  
السياساتية والمؤسساتية لمجموعـة متزايـدة مـن        “ للحلول”أن عولمة العالم أدت إلى تقارب كبير        

رة أخـرى، فهنـاك     وبعبـا . القضايا، بغض النظر عن التـصنيف الإنمـائي أو الفئـة الإنمائيـة للبلـدان              
قدر متزايد من التوقعات والمعايير والقواعد والممارسات المشتركة التي تطبقهـا البلـدان الناميـة،               

ويجـــري تـــبني هـــذه . أو تتمـــسك بهـــا، بغـــض النظـــر عـــن مـــستوى الـــدخل في تلـــك البلـــدان 
قـضايا  الاستجابات من أجل المنافسة بنجاح في الاقتصاد العالمي، وأيضا كوسيلة للتعامل مـع ال             

المعـين لمـشكلة معينـة تـثير القلـق          “ الحـل ”وفي هـذا الوضـع، فـإن        . الاجتماعية والثقافية وغيرها  
 قــد يكمــن في - كمــسألة جــودة نظامهــا المــالي علــى ســبيل المثــال -لأحــد البلــدان الأقــل نمــوا 

ختلـف  النُهُج التي تتبعها البلدان المتوسطة الدخل، بعد تكييفها بـالطبع مـع متطلبـات الوضـع الم                
  .لهذه البلدان

وبالتالي لا يمكن، من منظور عالمي، القيام بأعمال التنميـة أو المـساعدة فيهـا علـى نحـو                   - ١٨
فعال دون الاستعانة بمجموعة المعارف والخبرات والأفكار التي تُوجَد عبر الطيـف الكامـل مـن                

ائي في المـستقبل، ووسـيلة      وسيصبح التشابك العـالمي معلمـاً بـارزاً للتعـاون الإنم ـ          . البلدان النامية 
للوصول إلى المعرفة فيما يتعلق بالأمور التي ثبتت فعاليتها وتلك التي لم تثبت فعاليتها، وتطبيـق                

. تلــك المعرفــة، وهــي معرفــة تم تعزيزهــا مــن خــلال اختبارهــا في مجموعــة واســعة مــن البلــدان    
راء عـالمي بـشأن المـشاكل       وعلاوة على ذلك، فحينما يصبح من الأمور الأكثر إلحاحا اتخاذ إج          

 مثـل اتخـاذ إجـراءات       -التي لا يستطيع اختصاص أو موارد أي دولة واحدة بمفردهـا معالجتـها              
  . يتصاعد الطلب على التواصل والتعبئة عبر البلدان-بشأن تغير المناخ على وجه الخصوص 

ن نمـوا، أو في      سـواء في أقـل البلـدا       -وتعتمد التغييرات التحويلية على الصعيد القطري         - ١٩
البلدان المنخفضة الدخل، أو البلدان المتوسطة الدخل، أو البلدان المـساهمة الـصافية، أو البلـدان                

 بشكل متزايد على مدى سـلامة الـصياغة   -التي تعيش في ظروف هشة أو في ظروف مستقرة        
وتـدوين  الناجحة للخيارات الإنمائيـة المحتملـة واختبارهـا وتنفيـذها وعلـى مـدى جـودة تحـصيل                   

ويتمثـل الهـدف النـهائي في هـذا المجـال في تـسريع عمليـة        . وتقاسم المعارف الإنمائية الناتجة عنها  
تحديد واعتمـاد الحلـول ذات الـصلة، ممـا يـؤدي إلى تمكـين النـاس وبنـاء مجتمعـات ومؤسـسات                       

  .قادرة على التكيف
الناشــئة تواجــه وســوف تظــل هنــاك مجموعــة واســعة مــن التحــديات الإنمائيــة القائمــة و  - ٢٠

البلدان النامية وسواء تمت رؤيتها من منظور قطري داخلـي، أو مـن منظـور التعـاون فيمـا بـين                     
وبالتــالي، ســتحتاج هــذه البلــدان إلى شــراكات عاليــة   . بلــدان الجنــوب، أو مــن منظــور عــالمي 

القيمــة، وإلى قنــوات قويــة مــن أجــل الوصــول إلى مجموعــة واســعة مــن القــدرات والتــدخلات   
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. ائية، بغض النظر عما إذا كانت مطالبها مندرجة في العمليات الإنمائية الأمامية أو الخلفيـة              الإنم
ومــتى مــا رأت البلــدان المــستفيدة مــن البرنــامج أن برنــامج الأمــم المتحــدة هــو أفــضل شــريك     

أفــضل قنــاة لمثــل هــذه التــدخلات، يــتعين أن يتــاح لهــا الوصــول إلى الــدعم البرنــامجي الــذي    أو
  .رنامج الأمم المتحدة الإنمائي ضمن مجالات خبرتهيقدمه ب

ويؤكــد تحليــل ونتــائج اســتعراض منتــصف المــدة للخطــة الاســتراتيجية لبرنــامج الأمــم     - ٢١
المتحـدة  على الدور والولاية الإنمائيين الفريـدين لبرنـامج الأمـم           ) DP/2011/22(المتحدة الإنمائي   

الإنمائي، ويسلط الضوء على ميزته النسبية في دعـم البلـدان المـستفيدة مـن البرنـامج عـن طريـق                  
ومــن . تنفيــذ خــدمات التنميــة، وتــوفير التنــسيق مــن جانــب الأمــم المتحــدة وبنــاء الــشراكات    

الواضح أيضا أنـه في بعـض المجـالات هنـاك طلـب متـسق عـبر البلـدان المـستفيدة مـن البرنـامج،                         
هناك طلـب بـأن يعمـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بمثابـة بوابـة لمنظومـة                     :  سبيل المثال  فعلى

الأمم المتحدة، وأن يكون هناك تركيز على مواضيع تغير المناخ والحوكمـة الديمقراطيـة، وعلـى             
  .التعاون الإقليمي الأوسع نطاقا

 التطــور المتــسارع للتعــاون وبمــا أن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي يتكيــف مــع طبيعــة   - ٢٢
الإنمائي، سيحتاج بدوره إلى تحديث نموذجه التشغيلي بغية الحفاظ على انتشاره وقدراتـه علـى               

  .النطاق العالمي، بينما يقوم في الوقت نفسه بتحسين كفاءته التنظيمية بدرجة كبيرة
  

  الوجود المادي    
ستدامة الطويلـة الأمـد يتطلـب إجـراء         يدرك برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن تحقيق الا         - ٢٣

وفي هــذا الــصدد، هنــاك احتياجــان  . تحــسينات في الفعاليــة التنظيميــة وفي الكفــاءات التــشغيلية 
تطوير عروض خدماتٍ ونماذجَ تنفيذيةٍ متمايزةٍ بتمـاييز الـسياقات          ‘ ١’: رئيسيان للبرنامج، هما  

التوصـل إلى التـشكيل الأمثَـلَ       ‘ ٢’القطرية المختلفـة بغـرض توجيـه عمليـة تخـصيص المـوارد؛ و               
ــذ الفعــال علــى المــستوى القطــري      ــدعم التنفي ــسياسات والخــدمات المؤســسية ل . للمعــارف وال

ــل في اســتعمال    ــهج المتمث ــع  ”فالن ــاس واحــد يناســب الجمي ــق    “ مق ــل للتطبي ــو نهــج غــير قاب ه
  .يتعلق بالوجود المادي فيما
ولبرنــامج . ة وخفــض تكــاليف التــشغيلوهنــاك بالفعــل مجــال لزيــادة الكفــاءة التــشغيلي   - ٢٤

مـثلا، مــن  (الأمـم المتحـدة الإنمــائي بـصمة تنفيذيــة متمـايزة في بعـض البلــدان المتوسـطة الــدخل       
مــثلا، مــن (وفي الــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة  ) خــلال مكاتــب المــشروع؛ ومراكــز التفــوق 

صب التركيز الآن على تنظـيم      وين). خلال المكاتب المتعددة الأقطار والبرامج القطرية المشتركة      
النهج الذي يتبعه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وعلى وضع قائمة بعروض الخـدمات وطرائـق               
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التشغيل المتناغمة مع واقع الـسياقات والحقـائق التـشغيلية والمـوارد المتاحـة في البلـدان المـستفيدة            
  .من البرنامج

  
    DP/2012/25 و Corr.1  - ٢٠١٧- ٢٠١٤ ترتيبات البرمجة للفترة  
  )٢٠١٢الدورة العادية الثانية لعام (    
  المبادئ: الوجود الاستراتيجي العالمي    

 وافق المجلس التنفيذي على الافتـراض المهـيمن المتمثـل في وجـوب              ٢٠١٢/١في المقرر     - ١١
نمـائي إلى الاحتياجـات الإنمائيـة المتمـايزة للبلـدان، لا إلى             استناد وجود برنامج الأمم المتحدة الإ     

ومــن المهــم . نهـج عــام، وذلـك لكفالــة الاسـتجابة بكفــاءة وفعاليــة للأولويـات الإنمائيــة الوطنيـة     
. ملاحظة أن وجود البرنامج الإنمائي نابع من مهمته المزدوجة وبالغ الأهمية لها على حـد سـواء               

الوكالة الإنمائية الرئيـسية في منظومـة الأمـم المتحـدة، يـدعم الفعاليـة               فالبرنامج الإنمائي، بوصفه    
الإنمائية والأنشطة البرنامجية في مجالات تركيزه، ويـدعم، بوصـفه المـشرف علـى وظيفـة المنـسق                  

  .المقيم، أنشطة التنسيق الإنمائي التي تقوم بها الأمم المتحدة
لمتمثلة في وجوده الاستراتيجي العالمي في سـياق        ويعالج البرنامج الإنمائي القضية الهامة ا       - ١٢

وهـذا أمـر تـبرزه    . الخطة الاستراتيجية الجديـدة، والميزانيـة المتكاملـة، وبرنـامج التغـيير المؤسـسي          
العلاقة الهامة بين الوجود البرنامجي للبرنامج الإنمائي وتحديـد نمـاذج إنجـاز الخـدمات الـتي يمكـن                   

المرونة والفعالية والكفاءة عبر التـصنيفات الأربعـة العريـضة          أن تعزز نماذج وجود مادي تتسم ب      
 وتكفـل النجـاح في إنجـاز الـبرامج     ٢٠١٠/٣٢والمنسقة للتكـاليف الـتي وُوفـق عليهـا في المقـرر             

الـبرامج الـشاملة للتنميـة وفعاليـة التنميـة؛ والتنـسيق الإنمـائي        : الممولة من البرنامج الإنمائي وهـي  
  . والإدارة؛ والأغراض الخاصةمن قِبَل الأمم المتحدة؛

ويــسلِّم البرنــامج الإنمــائي بــأن اســتدامة نموذجــه لإنجــاز الخــدمات علــى المــدى الأطــول   - ١٣
وبنـاء علـى ذلـك، يجـري        . تستدعي إدخال تحـسينات في الفعاليـة التنظيميـة والكفـاءة التنفيذيـة            

 خلالـه أن يحقـق وجـودا        البرنامج الإنمائي تقييمـا اسـتباقيا لنمـاذج إنجـازه للخـدمات يمكـن مـن               
ــة والكفــاءة والاســتدامة    ــا علــى نحــو يتــسم بالفعالي ــا ومادي ــة ونمــاذج  . برنامجي ــارات الأهلي وخي

ــة    ــة بالفئ ــرد       ١التخــصيص المتعلق ــتي ت ــوارد الأساســية ال ــن الم ــوال م  مــن هــدف تخــصيص الأم
 يمثـل جانبـا   أمـا الوجـود المـادي فهـو    . مناقشتها في الفرع هاء أدناه تؤثر على الوجود البرنـامجي       

أساسيا من جوانب برنامج التغيير المؤسـسي وسـيجري تناولـه في سـياق الميزانيـة المتكاملـة الـتي                    
 فــصاعدا، والــتي ســتُعرض علــى المجلــس التنفيــذي في دورتــه  ٢٠١٤ستوضــع اعتبــارا مــن عــام  

  .٢٠١٣سبتمبر /العادية الثانية في أيلول
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  :امج الإنمائي على المبادئ التاليةويرتكز الوجود الاستراتيجي العالمي للبرن  - ١٤
من اللازم تحـسين الاسـتجابة والمرونـة المؤسـسيتين مـن أجـل الوفـاء علـى نحـو                 )أ(  

كافٍ بالطلبات المتزايدة التي توجّه إلى البرنامج الإنمـائي وبـالنظر إلى مهمتـه المزدوجـة كوكالـة        
  مم المتحدة المقيمين؛إنمائية تابعة للأمم المتحدة وكجهة مشرفة على مهمة منسقي الأ

من اللازم اتباع نهج متمايز فيما يتعلق بالوجود المادي وذلـك لكفالـة سـهولة       )ب(  
تـــوافر التـــشكيلات المثلـــى لخـــدمات البرنـــامج الإنمـــائي الداعمـــة لأهـــداف البلـــدان المـــستفيدة 

  البرامج؛ من
مــوارد مــن الــلازم اتبــاع نهــج متمــايز فيمــا يتعلــق بــالتخطيط الاســتراتيجي لل     )ج(  

البـشرية وإدارتهـا واسـتبقائها ونـشرها وذلــك لتكـون انعكاسـا للاحتياجـات المؤسـسية اللازمــة         
  لتلبية الاحتياجات الإنمائية المتنوعة في طائفة واسعة من البلدان المستفيدة من البرامج؛

من اللازم وجود مزيج عملي من الموارد العادية والمـوارد الأخـرى الـتي يمكـن                  )د(  
ا وذلــك لمــا تؤديــه تلــك المــوارد مــن أدوار بالغــة الأهميــة ومتداعمــة في تمويــل الوجــود   التنبــؤ بهــ

الاستراتيجي العالمي للبرنامج الإنمائي، مع ملاحظـة الـدور الفريـد للمـوارد العاديـة علـى النحـو         
ــها    ”: ٨الفقــرة ). (د(المــبرز في الفقــرة  ــوافر مــا يكفــي من ــة وت ــالموارد العادي ــة التنبــؤ ب وإمكاني

رونة في تخصيصها هي شروط مسبقة بالغة الأهمية إذا أريـد لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                  والم
أن يكون قادرا علـى الاسـتجابة علـى نحـو وافٍ للاحتياجـات الديناميـة للبلـدان المـستفيدة مـن                      
الــبرامج وذلــك مــن خــلال تحديــد الأولويــات الاســتراتيجية وتوجيــه مــا يكفــي مــن المــوارد إلى  

  ). “ الاحتياج إليهاحيث يشتد
  

  مذكرة عن ترتيبات البرمجة    
  )٢٠١٣الدورة العادية الأولى لعام (    
  الوجود الاستراتيجي العالمي    

، اعتــرف البرنــامج الإنمــائي بــأن )DP/2012/3(في الاســتعراض الثــاني لترتيبــات البرمجــة   - ١٩
امة الطويلـة الأمـد يتطلــب إجـراء تحـسينات في الفعاليـة التنظيميـة وفي الكفــاءات       تحقيـق الاسـتد  

 تطوير عـروض خـدمات      ‘١’وأبرز البرنامج الإنمائي وجود احتياجين رئيسيين وهما        . التشغيلية
ونمــاذج تــشغيلية متمــايزة بتمــايز الــسياقات القطريــة المختلفــة بغــرض توجيــه عمليــة تخــصيص     

لى التـشكيل الأمثـل للمعـارف والـسياسات والخـدمات المؤسـسية لـدعم         التوصـل إ  ‘٢’الموارد؛  
وعلاوة على ذلك، سلط الـضوء علـى أن اسـتعمال نهـج     . التنفيذ الفعال على المستوى القطري 

  . هو نهج غير قابل للتطبيق فيما يتعلق بالوجود المادي“مقاس واحد يناسب الجميع”
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، الافتـراض   ٢٠١٢/١ مـن المقـرر      ٥ الفقـرة    وردا على ذلك، أيد المجلس التنفيـذي، في         - ٢٠
الشامل المتمثل في أن يتحدد وجود برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي تبعـا للاحتياجـات الإنمائيـة                     
المتمايزة للبلدان، لا بناء على نهـج موحـد يفتـرض أنـه يناسـب الجميـع، وذلـك ضـمانا لتحقـق                       

  .ة الوطنيةالكفاءة والفعالية في الاستجابة للأولويات الإنمائي
الــتي ) Corr.1 و DP/2012/25 (٢٠١٧-٢٠١٤وقــد أبــرزت ترتيبــات البرمجــة للفتــرة     - ٢١

 أربعــة مبــادئ هامــة ومترابطــة الــتي يقــوم ٢٠١٢نوقــشت في دورة المجلــس العاديــة الثانيــة لعــام 
  :مج الأمم المتحدة الإنمائيعليها الوجود الاستراتيجي العالمي لبرنا

من اللازم تحـسين الاسـتجابة والمرونـة المؤسـسيتين مـن أجـل الوفـاء علـى نحـو                 )أ(  
كافٍ بالطلبات المتزايدة التي توجّه إلى البرنامج الإنمـائي وبـالنظر إلى مهمتـه المزدوجـة كوكالـة        

  حدة المقيمين؛إنمائية تابعة للأمم المتحدة وكجهة مشرفة على مهمة منسقي الأمم المت
من اللازم اتباع نهج متمايز فيما يتعلق بالوجود المادي وذلـك لكفالـة سـهولة       )ب(  

تـــوافر التـــشكيلات المثلـــى لخـــدمات البرنـــامج الإنمـــائي الداعمـــة لأهـــداف البلـــدان المـــستفيدة 
  البرامج؛ من

مــن الــلازم اتبــاع نهــج متمــايز فيمــا يتعلــق بــالتخطيط الاســتراتيجي للمــوارد      )ج(  
لبـشرية وإدارتهـا واسـتبقائها ونـشرها وذلــك لتكـون انعكاسـا للاحتياجـات المؤسـسية اللازمــة         ا

  لتلبية الاحتياجات الإنمائية المتنوعة في طائفة واسعة من البلدان المستفيدة من البرامج؛
من اللازم وجود مزيج عملي من الموارد العادية والمـوارد الأخـرى الـتي يمكـن                  )د(  

 لمــا تؤديــه تلــك المــوارد مــن أدوار بالغــة الأهميــة ومتداعمــة في تمويــل الوجــود  التنبــؤ بهــا وذلــك
  .الاستراتيجي العالمي للبرنامج الإنمائي

  
ــدان              النــهج المقتــرح للوجــود المــادي للبرنــامج الإنمــائي في البلــدان المــساهمة الــصافية والبل

  المتوسطة الدخل
ع علـى مبـادئ الوجـود المـادي لبرنـامج           في ضوء ما سبق، سيركز المتبقي من هذا الفـر           - ٢٢

الأمــم المتحــدة الإنمــائي في البلــدان المــساهمة الــصافية، وتمــايز هــذا الوجــود في البلــدان المتوســطة 
 بــشأن ٢٠١٢الــدخل، في ســياق المناقــشات الــتي جــرت في دورة المجلــس العاديــة الثانيــة لعــام   

  .الأهلية لتخصيص الموارد من الاعتمادات الأساسية
هنــاك علاقــة مهمــة بــين الوجــود البرنــامجي لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ووجــوده      - ٢٣

. المادي، بما في ذلك تحديد نماذج تقديم الخـدمات علـى نحـو يتـسم بالمرونـة والفعاليـة والكفـاءة                    
بـدعم مـن    (وينبغي لهذه العلاقة ضمان التنفيذ الناجح للبرامج التي يضطلع بها البرنامج الإنمـائي              
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بغـض  (، وأنـشطة الأمـم المتحـدة لتنـسيق التنميـة            )ة فعالية التنمية اللازمة وأنـشطة الإدارة      أنشط
  ).النظر عن تصنيف البلد

ويحدث التمايز حاليا فيما يتعلق بالوجود المادي للبرنامج الإنمائي بين البلدان المـساهمة               - ٢٤
أقـل  /البلـدان منخفـضة الـدخل     /لالبلدان المتوسطة الـدخ   (الصافية وغير البلدان المساهمة الصافية      

وتمشيا مع خيار الأهلية المختلط القائم على الدخل القـومي الإجمـالي الـذي أقـره                ). البلدان نموا 
، يسعى البرنامج الإنمائي حاليا إلى تحقيق التمايز كـذلك          ٢٠١٢/٢٨المجلس التنفيذي في المقرر     

  .بين الوجود الفعلي ضمن مجموعة البلدان المتوسطة الدخل
وينبثـــق الوجـــود المـــادي للبرنـــامج الإنمـــائي في البلـــدان المـــساهمة الـــصافية مـــن المقـــرر   - ٢٥

، الذي أيد فيه المجلس الاقتراح القاضي بـأن المـوارد العاديـة يجـب أن تقتـصر علـى                    ٢٠٠٣/٢٢
الممثـل المقـيم علـى أسـاس ألا تقـل نفقـات البرنـامج الـتي تـدار في المكتـب                    /تمويل وظيفة المنـسق   

.  وتغطي فترة البرمجة لمـدة أربـع سـنوات         )٢( مليون دولار  ١٢عن حد أدنى لا يقل عن       القطري  
ويتم تغطية جميع التكاليف الأخرى المرتبطـة بوجـود البرنـامج الإنمـائي داخـل البلـد مـن خـلال                     

مجمـــوع رســـوم اســـترداد (المـــساهمات الحكوميـــة والإيـــرادات الآتيـــة مـــن اســـترداد التكـــاليف 
 البرامج الممولة من الموارد غير العادية والرسـوم المتعلقـة بتقـديم الخـدمات               التكاليف المحملة على  

ويقتــرح الإبقــاء علــى هــذا النمــوذج للبلــدان المــساهمة  ). إلى وكــالات الأمــم المتحــدة الأخــرى
  .٢٠١٧-٢٠١٤الصافية خلال الفترة 

ــى نطــاق واس ــ      - ٢٦ ــة عل ــق المواءم ــرح تحقي ــدخل، يقت ــدان المتوســطة ال ــسبة للبل ع بــين وبالن
وفي هــذا الــصدد، يقتــرح . الوجــود المــادي والوجــود البرنــامجي لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي

ــرر         ــس في المقـ ــره المجلـ ــذي أقـ ــسط الـ ــصيص المبـ ــوذج التخـ ــا لنمـ ــايز وفقـ ــادي متمـ ــود مـ وجـ
، والذي يحدد المخصـصات الـسنوية للبنـد الأول مـن هـدف تخـصيص المـوارد مـن                    ٢٠١٢/٢٨

لبلدان المتوسطة الدخل التي يزيد فيها متوسط نصيب الفرد مـن الـدخل    الاعتمادات الأساسية ل  
  .  دولار١٥٠ ٠٠٠ دولار بمبلغ ٦ ٦٦٠القومي الإجمالي لمدة أربع سنوات على عتبة 

وبناء على ذلك، تستخدم الموارد العادية لتمويـل الوجـود المـادي للبرنـامج الإنمـائي في                   - ٢٧
فيها متوسط نصيب الفرد من الـدخل القـومي الإجمـالي لمـدة             البلدان المتوسطة الدخل التي يزيد      

  : دولار، كما يلي٦ ٦٦٠أربع سنوات على عتبة 
الممثـل المقـيم بالكامـل      /سيواصل البرنامج الإنمائي أساسا تمويـل وظيفـة المنـسق           )أ(  

 عـن   )٢(من أجل الاضطلاع بمهام القيـادة والتنـسيق للبلـدان الـتي لا تقـل فيهـا نفقـات البرنـامج                    
__________ 

 أي بــرامج قطريــة يــديرها  هــذا المبلــغ مجمــوع النفقــات الــتي تــدار في المكتــب القطــري ذاتــه بالإضــافة إلى  ليمثــ  )٢(  
ــك ـــ  . المكتــب ذل ــغ ال ــبر مبل ـــ    ١٢ويعت ــغ ال ــى مبل ــادة عل ــون دولار زي ــين دولار ١٠ ملي ــرة ( ملاي ــاييس الفت   بمق
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وهـذا مـن   . ٢٠١٧ إلى ٢٠١٤ مليون دولار وتغطـي فتـرة البرمجـة لمـدة أربـع سـنوات مـن         ١٢
شأنه أن يؤدي إلى الحد الأدنى نفسه من الوجود المادي الممول مـن المـوارد العاديـة المعمـول بـه                

وسيـستمر تـوفير مهـام القيـادة        . حاليا في البلـدان المـساهمة الـصافية الـتي تفـي بالـشروط نفـسها               
ق الرئيـسية للبلـدان الـتي لا تـستوفي هـذه الـشروط، ولكـن بتغطيتـها مـن مواقـع أخـرى                        والتنسي

  .للمكاتب القطرية
بالإضـــافة إلى ذلـــك، سيواصـــل البرنـــامج الإنمـــائي التمويـــل الجزئـــي للمهـــام     )ب(  

والأنشطة الحرجة والشاملة التي تدعم سلامة الولايات البرنامجية والتنسيقية والإداريـة للبرنـامج             
 مليـون دولار    ١٢ عـن    )٢(وينطبق ذلك في البلـدان الـتي لا تقـل فيهـا نفقـات البرنـامج               . ائيالإنم

وسـيتم تمويـل المـوارد اللازمـة      . ٢٠١٧ إلى   ٢٠١٤وتغطي فترة البرمجة لمـدة أربـع سـنوات مـن            
مـن المـوارد العاديـة للبرنـامج الإنمـائي، وسـيتم            )  في المائـة   ٢٥(لتمويل القدرات المطلوبـة جزئيـا       

وهــذا مــا يتــواءم مــع    .  في المائــة مــع مراعــاة المــساهمات العينيــة    ٧٥ الرصــيد ونــسبته   تمويــل
التشريعات الدائمة للمجلـس التنفيـذي بـشأن مـساهمة الحكومـات في تكـاليف المكاتـب المحليـة                   

 في المائـة تمثـل      ٢٥لتالي، فإن نـسبة     وبا. DP/2008/3التي عرضت مؤخرا على المجلس في الوثيقة        
  .الجزء الأقصى الذي سيتم تمويله من الموارد العادية للبرنامج الإنمائي

أما جميع التكاليف الأخرى المرتبطة بالوجود المادي للبرنامج الإنمائي فهـي في              )ج(  
رسـوم  (ف  حاجة إلى أن تسدد من المساهمات الحكومية والإيرادات الآتية مـن اسـترداد التكـالي              

الدعم الإداري العام المفروضة على البرامج الممولة من الموارد غير العادية بالإضـافة إلى الرسـوم    
  ).المتعلقة بتقديم الخدمات لوكالات الأمم المتحدة الأخرى

ويقتــرح أن تتماشــى الأحكــام المبينــة في هــذا الفــرع مــع نظــام تحــديثات الــسنتين الــتي    - ٢٨
وبمــا يتماشــى بــشكل أكثــر تحديــدا، مــع فتــرة  . ٢٠١٢/٢٨ في المقــرر أقرهــا المجلــس التنفيــذي

السماح لمدة سنتين التي تطبق فيما يتعلق بأهليـة البلـدان المـساهمة الـصافية الانتقاليـة للاسـتفادة                   
من البند الأول من هدف تخصيص الموارد من الاعتمادات الأساسية، يقترح تطبيق فتـرة سمـاح          

سلاســة انتقــال تمويــل الوجــود المــادي للبرنــامج الإنمــائي في البلــدان  مماثلــة لمــدة عــامين لــضمان 
المتوسطة الدخل التي يزيد فيها متوسط نـصيب الفـرد مـن الـدخل القـومي الإجمـالي علـى عتبـة                      

وهذا من شأنه توفير الوقت الكافي لإجراء المفاوضات اللازمة مـع حكومـات   .  دولار ٦ ٦٦٠
ان استمرار سلامة الولايات البرنامجيـة والتنـسيقية والإداريـة          البلدان المستفيدة من البرنامج لضم    

  .للبرنامج الإنمائي
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	1 - في الاستعراض الثاني لترتيبات البرمجة (DP/2012/3) الذي قدم في دورة المجلس التنفيذي العادية الأولى لعام 2012، أقر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بأن تحقيق الاستدامة في الأجل الطويل يتطلب تحقيق تحسينات في الفعالية التنظيمية والكفاءة التشغيلية. وقد أبرز البرنامج الإنمائي الاحتياجات الأساسية فيما يتعلق بما يلي: (أ) وضع عروض الخدمات المتمايزة والنماذج التشغيلية لمختلف السياقات القطرية لتوجيه تخصيص الموارد؛ (ب) الوصول إلى التشكيل الأمثَل للمعارف والسياسات والخدمات المؤسسية لدعم التنفيذ الفعال على الصعيد القطري. وعلاوة على ذلك، تم إبراز أن استعمال نهج ”مقاس واحد يناسب الجميع“ على الوجود المادي غير قابل للتطبيق.
	2 - وردا على ذلك، وافق المجلس في المقرر 2012/1 على الافتراض الشامل بأن وجود البرنامج الإنمائي ينبغي أن يكون بناء على الاحتياجات المتباينة للبلدان، لا على ”نهج مقاس واحد يناسب الجميع“ لغرض ضمان كفاءة وفعالية الاستجابة لأولويات التنمية الوطنية.
	3 - وفي ترتيبات البرمجة للفترة 2014-2017 (DP/2012/25 و Corr.1) التي قدمت في دورة المجلس العادية الثانية لعام 2012، أبرز البرنامج الإنمائي أيضا أربعة مبادئ هامة ومترابطة التي تدعم الوجود الاستراتيجي العالمي للبرنامج الإنمائي:
	(أ) تحسين الاستجابة والمرونة التنظيمية لتلبية المطالب المتزايدة التي توضع على عاتق البرنامج الإنمائي في ضوء ولايته المزدوجة بوصفه وكالة الأمم المتحدة الإنمائية والمشرف على وظيفة منسق الأمم المتحدة المقيم؛
	(ب) ويلزم اتباع نهج متمايز فيما يتعلق بالوجود المادي لضمان تيسر الحصول على التشكيل الأمثل لخدمات البرنامج الإنمائي لدعم تحقيق أهداف البلدان المستفيدة من البرنامج؛
	(ج) ويلزم اتباع نهج متمايز فيما يتعلق بالتخطيط الاستراتيجي والإدارة، وخاصة فيما يتعلق بالموارد البشرية، لتلبية احتياجات التنمية المتنوعة عبر طائفة واسعة من البلدان المستفيدة من البرنامج؛
	(د) ويتطلب الأمر مزيجا قابلا للاستمرار ويمكن التنبؤ به من الموارد العادية والموارد الأخرى نظرا للأدوار الحاسمة والمتداعمة التي تؤديها هذه الموارد، وخصوصا الدور الفريد الذي تضطلع به الموارد العادية في تمويل الوجود الاستراتيجي العالمي للبرنامج الإنمائي.
	4 - وردا على ذلك، أقر المجلس التنفيذي، في المقرر 2012/28، الاقتراح المفاهيمي الذي قدمه البرنامج الإنمائي بشأن الوجود الاستراتيجي العالمي وطلب إلى البرنامج الإنمائي زيادة توضيح الخيارات السياسية الممكنة للوجود الاستراتيجي العالمي، بما في ذلك تمويل الوجود المادي في البلدان المستفيدة من البرنامج.
	5 - وفي المذكرة الإعلامية بشأن ترتيبات البرمجة التي قدمت في دورة المجلس العادية الأولى لعام 2013، قدم البرنامج الإنمائي توضيحا إضافيا للمبادئ الناظمة لتمويل الوجود المادي للبرنامج الإنمائي في البلدان المساهمة الصافية وتمايز هذا التمويل في البلدان المتوسطة الدخل، في سياق المناقشات بشأن منهجية حساب أهلية الحصول على البند الأول من هدف تخصيص الموارد من الاعتمادات الأساسية التي جرت في الدورة العادية الثانية لعام 2012. وأشار البرنامج الإنمائي إلى أهمية العلاقة بين الوجود البرنامجي للبرنامج الإنمائي وتمويل وجوده المادي، بما في ذلك تحديد نماذج تتسم بالمرونة والفعالية والكفاءة لتقديم الخدمات. وينبغي لهذه العلاقة أن تكفل التنفيذ الناجح للبرامج التي يضطلع بها البرنامج الإنمائي، بدعم من أنشطة فعالية التنمية اللازمة وأنشطة الإدارة، وأنشطة تنسيق التنمية التي تضطلع بها الأمم المتحدة.
	6 - وقد أقر المجلس التنفيذي في المقرر 2013/4 مبادئ الوجود الاستراتيجي العالمي، ونظرا لأن وجود البرنامج الإنمائي ينبغي أن يكون بناء على الاحتياجات المتباينة للبلدان، لا على أساس ”نهج مقاس واحد يناسب الجميع“ لغرض ضمان كفاءة وفعالية الاستجابة لأولويات التنمية الوطنية، فقد وافق المجلس على النهج المتمايز للوجود المادي، وطلب إلى البرنامج الإنمائي أن يقدم في تقرير رسمي معلومات شاملة عن تنفيذ هذا النهج للبلدان متوسطة الدخل التي يزيد فيها نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي على 600 6 دولار.
	7 - ومن أجل تيسير الوصول إلى المراجع، ترد في مرفق هذا التقرير الفروع ذات الصلة بالوجود الاستراتيجي العالمي من كل وثيقة من وثائق المجلس التنفيذي.
	ثانيا - النهج المتمايز المقترح
	8 - تستجيب بقية هذه الورقة لهذا الطلب من المجلس التنفيذي تقديم تقرير رسمي عن النهج المتمايز المقترح لتمويل الوجود المادي في البلدان المتوسطة الدخل التي يزيد فيها نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي على 600 6 دولار.
	9 - ولا يحدث التمايز المقرر حاليا، فيما يتعلق بتمويل الوجود المادي للبرنامج الإنمائي في البلدان المستفيدة من البرنامج إلا بين البلدان المساهمة الصافية (المعرّفة بالنسبة للميزانية المتكاملة للفترة 2014-2017 على أنها البلدان المستفيدة من البرنامج التي كان نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي فيها خلال الفترة 2008-2011 يزيد على 475 12 دولار) والبلدان التي ليست مساهمة صافية (المعرفة بالنسبة للميزانية المتكاملة للفترة 2014-2017 على أنها البلدان المستفيدة من البرنامج التي كان فيها نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي خلال الفترة 2008-2011 أقل من 475 12 دولار.
	10 - وقد اعتمد المجلس التنفيذي في مقرره 2012/28 بشأن ترتيبات البرمجة للفترة 2014-2017 خيار الاستحقاق المختلط المستند إلى الدخل القومي الإجمالي بالاقتران بنموذج إطار البند الأول من هدف تخصيص الموارد من الاعتمادات الأساسية للفترة 2014-2017. كما قام المجلس أيضا بزيادة العتبة بين أهلية استحقاق هدف تخصيص الموارد من الاعتمادات الأساسية (أي البلدان المنخفضة الدخل أو البلدان المتوسطة الدخل) وعدم أهلية الاستحقاق (مركز البلدان المساهمة الصافية) من المستوى الحالي البالغ 500 5 دولار للفترة 2008-2013 (على أساس نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي لعام 2005) إلى 475 12 دولار للفترة 2014-2017 (بالاستناد إلى متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي للفترة 2008-2011)، بالمحاذاة مع العتبات التي تستخدمها منظمة الأمم المتحدة للطفولة والبنك الدولي. كما دعا المجلس كذلك إلى التمييز فيما يتعلق بالبند الأول من هدف تخصيص الموارد من الاعتمادات الأساسية للبلدان المتوسطة الدخل حيث:
	(أ) بالنسبة للبلدان المتوسطة الدخل التي يكون فيها نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي تحت عتبة 660 6 دولار، سيضمن لها حد أدنى يتراوح من 35 إلى 45 في المائة من البند الأول من هدف تخصيص الموارد من الاعتمادات الأساسية للفترة السابقة بما لا يقل عن 000 350 دولار في البلدان التي يوجد فيها مكتب قطري للبرنامج الإنمائي، وحد أدنى لا يقل عن 000 50 دولار في البلدان التي لا يوجد فيها مكتب قطري للبرنامج الإنمائي؛
	(ب) بالنسبة للبلدان المتوسطة الدخل التي يكون فيها نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي فوق عتبة 660 6 دولار، سيتم تطبيق البند الأول من هدف تخصيص الموارد من الاعتمادات الأساسية بمبلغ 000 150 دولار على البلدان التي يوجد فيها مكتب قطري للبرنامج الإنمائي وتخصيص مبلغ 000 50 دولار من البند الأول من هدف تخصيص الموارد من الاعتمادات الأساسية للبلدان التي لا يوجد فيها مكتب قطري للبرنامج الإنمائي.
	11 - وتمشيا مع هذا المقرر الذي سبق أن اتخذه المجلس التنفيذي بشأن مخصصات موارد البرمجة، يقترح البرنامج الإنمائي تحقيق التمايز كذلك بين الموارد العادية المخصصة للوجود المادي ضمن مجموعة البلدان المتوسطة الدخل.
	12 - أولا، فيما يتعلق البلدان المساهمة الصافية، يقترح الإبقاء على السياسة الحالية، حيث تتكفل الموارد العادية للبرنامج الإنمائي بالتمويل الكامل لوظيفة المنسق/الممثل المقيم للبرنامج الإنمائي (وظيفة واحدة موحدة) والحد الأدنى من قدرات المكاتب للمنسق المقيم، من أجل الاضطلاع بمهام القيادة والتنسيق الرئيسية، بالاستناد إلى برنامج قطري ينبغي أن يكون على مستوى 12 مليون دولار على الأقل خلال السنوات الأربع لفترة البرمجة 2014-2017 (الموارد العادية بالإضافة إلى الموارد الأخرى)(). وسيتواصل تحمل جميع التكاليف الأخرى من خلال مزيج من المساهمات الحكومية والإيرادات المستمدة من استرداد التكاليف من الحكومة والأطرف الثالثة بسبب التزامها بتقاسم التكاليف ومن المساهمات في الصندوق الاستئماني. وسيستمر توفير تكاليف مهام القيادة والتنسيق الرئيسية للبلدان التي لا تستوفي هذه الشروط، ولكن بتغطيتها من مواقع أخرى للمكاتب القطرية. وهناك سبعة من البلدان المساهمة الصافية التي سيستمر تطبيق السياسة الحالية عليها في الفترة 2014-2017:
	الجدول 1 
	الوجود القطري للبرنامج الإنمائي في البلدان المساهمة الصافية

	وجود المكاتب القطرية للبرنامج الإنمائي في البلدان المساهمة الصافية التي كان نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي فيها في الفترة 2008-2011 أكثر من 475 12 دولار
	1 - البحرين
	2 - الكويت
	3 - المملكة العربية السعودية
	4 - الإمارات العربية المتحدة
	5 - بربادوس
	6 - ترينيداد وتوباغو
	7 - كرواتيا
	13 - ثانيا، بالنسبة للبلدان المتوسطة الدخل، يقترح تحقيق مواءمة واسعة النطاق بين الوجود المادي والوجود البرنامجي للبرنامج الإنمائي. وفي هذا الصدد، يقترح اتباع نهج متمايز لتمويل الوجود المادي للبلدان المتوسطة الدخل التي يكون فيها نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي للفرد الواحد أعلى من عتبة 660 6 دولار. وسيتأثر سبعة عشر مكتبا قطريا من اقتراح الوجود المتمايز: (أ) 14 مكتبا في البلدان ذات مركز البلدان متوسطة الدخل في الفترة 2008-2013؛ (ب) مكتبان في البلدان التي كانت في مركز البلدان المساهمة الصافية في الفترة 2008-2013؛ (ج) مكتب واحد في بلد كان له مركز البلدان متوسطة الدخل في الفترة 2008-2013 ولكنه تجاوز عتبة البلدان المساهمة الصافية وقدرها 475 12 دولار للمرة الأولى في عام 2014، وبالتالي سيصنف على أنه مكتب انتقالي في البلدن المساهمة الصافية في الفترة 2014-2015. وتعرض البلدان في الجدول 2 أدناه.
	الجدول 2 
	الوجود القطري للبرنامج الإنمائي في البلدان المتوسطة الدخل/البلدان المساهمة الصافية الانتقالية

	وجود المكاتب القطرية للبرنامج الإنمائي في البلدان المتوسطة الدخل التي يتراوح نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي فيها من 661 6 دولار إلى 475 12 دولار
	وجود المكاتب القطرية للبرنامج الإنمائي في البلدان المساهمة الصافية الانتقالية في الفترة 2014-2015
	(أ)
	البلدان المستفيدة من البرنامج ذات مركز البلدان متوسطة الدخل في الفترة 2008-2013
	(ب)
	البلدان المستفيدة من البرنامج ذات مركز البلدان المساهمة الصافية في الفترة 2008-2013
	(ج)
	البلدان المستفيدة من البرنامج ذات مركز البلدان متوسطة الدخل في الفترة 2008-2013
	1 - الأرجنتين
	15 - ليبيا
	17 - غينيا الأستوائية
	2 - بوتسوانا
	16 - المكسيك
	3 - البرازيل
	4 - شيلي
	5 - غابون
	6 - كازاخستان
	7 - لبنان
	8 - ماليزيا
	9 - موريشيوس
	10 - الجبل الأسود
	11 - بنما
	12 - تركيا
	13 - أوروغواي
	14 - فنزويلا
	14 - وتبعا لذلك، سوف تستخدم الموارد العادية لتمويل الوجود المادي للبرنامج الإنمائي بالنسبة للبلدان متوسطة الدخل المدرجة في الجدول 2 التي كان فيها متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي لمدة أربع سنوات أعلى من عتبة 660 6 دولار، على النحو التالي:
	(أ) سيتواصل تمويل وظيفة المنسق/الممثل المقيم للبرنامج الإنمائي (وظيفة واحدة موحدة) من الموارد العادية للبرنامج الإنمائي وتخصيص اعتماد من بند تقديم الدعم للمنسق المقيم من موارد البرنامج، من أجل الاضطلاع بمهام القيادة والتنسيق، التي تستند إلى برنامج قطري ينبغي أن يكون على مستوى 12 مليون دولار على الأقل خلال السنوات الأربع لفترة البرمجة 2014 2017 (الموارد العادية بالإضافة إلى الموارد الأخرى). وسيتواصل توفير تكاليف مهام القيادة والتنسيق الرئيسية للبلدان التي لا تستوفي هذه الشروط، ولكن بتغطيتها من مواقع أخرى للمكاتب القطرية؛
	(ب) بالإضافة إلى ذلك، تقترح صيغة لتقاسم التكاليف لتمويل القدرات الحاسمة والمتشعبة اللازمة للمكاتب المحلية، التي تقترح كمظروف للموارد يعادل ثلاث وظائف لموظفين وطنيين بالإضافة إلى أربع وظائف من فئة الخدمات العامة الوطنية وما يتصل بها من مصروفات التشغيل العامة. وسيمول البرنامج الإنمائي 25 في المائة، على أن تمول الحكومة نسبة الـ 75 في المائة الأخرى من خلال مساهمة الحكومة السنوية في تكاليف المكاتب المحلية، سواء نقدا أو عينا، وشريطة توفر الحد الأدنى لمستوى البرنامج القطري البالغ 12 مليون دولار للفترة 2014-2017، من أجل تنفيذ المهام والأنشطة التي تدعم سلامة الولايات البرنامجية والتنسيقية والإدارية للمنظمة. وهذا ما يتواءم مع التشريعات الدائمة للمجلس التنفيذي بشأن مساهمة الحكومات في تكاليف المكاتب المحلية التي عرضت على المجلس في عام 2008 (DP/2008/3)، والتي ترد مرة أخرى في الميزانية المتكاملة للبرنامج الإنمائي للفترة 2014-2017 (DP/2013/41). أما بالنسبة للمنهجية الحالية لمساهمة الحكومات في تكاليف المكاتب المحلية بشكل أكثر تحديدا، فإن البلدان متوسطة الدخل التي كان متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي فيها للفترة 2008-2011 يتراوح من 141 2 دولار إلى 660 6 دولار، تمنح إعفاء بنسبة 25 في المائة من تكاليف المكاتب المحلية التي من المتوقع أن تمول من خلال مساهمة الحكومة في تكاليف المكاتب المحلية (سواء نقدا أو عينا). وبالتالي فإن نسبة 25 في المائة تمثل الجزء الأقصى الذي سيتم تمويله من الموارد العادية للبرنامج الإنمائي؛
	(ج) يتعين تغطية جميع التكاليف الأخرى المرتبطة بالوجود المادي للبرنامج الإنمائي من المساهمات الحكومية الإضافية في تكاليف المكاتب المحلية و/أو الإيرادات الآتية من استرداد التكاليف من الحكومة وأطراف ثالثة بسبب التزامها بتقاسم التكاليف ومن المساهمات في الصندوق الاستئماني.
	15 - أما بالنسبة للبلد الوحيد من البلدان المساهمة الصافية الانتقالية المبين في العمود ج في الجدول 2 أعلاه (غينيا الاستوائية) الذي كان متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي فيها لمدة أربع سنوات أعلى من عتبة 475 12 دولار لأول مرة، فإن هناك سيناريوهين محتملين:
	(أ) في وقت استعراض منتصف المدة (أيلول/سبتمبر 2015)، وتمشيا مع نظام التحديثات التي يقرها المجلس التنفيذي كل سنتين، إذا كان متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي في غينيا الاستوائية للفترة 2010-2013 لا يزال فوق عتبة البلدان المساهمة الصافية المعمول بها (475 12 دولار المعدلة لمراعاة التضخم)، فإن غينيا الاستوائية ستتحول إلى مركز البلدان المساهمة الصافية بشكل كامل وذلك اعتبارا من عام 2016، وبالتالي فإن الأحكام المبينة في الفقرة 12 أعلاه للبلدان المساهمة الصافية ستطبق اعتبارا من 1 كانون الثاني/يناير 2016؛
	(ب) في وقت استعراض منتصف المدة، إذا انخفض متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي في غينيا الاستوائية للفترة 2010-2013، إلى ما دون عتبة البلدان المساهمة الصافية المعمول بها، فإن غينيا الاستوائية تتحول إلى مركز البلدان المتوسطة الدخل، وبذلك، فإن جميع الأحكام المبينة في الفقرة 14 أعلاه المتعلقة بالبلدان متوسطة الدخل التي يزيد فيها متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي على 660 6 دولار ستطبق اعتبارا من 1 كانون الثاني/يناير 2016.
	16 - وترد خلاصة للأحكام الواردة في الفقرتين 14 و 15 أعلاه في الجدول 3 أدناه:
	الجدول 3 
	تكوين الوجود المادي للمكاتب القطرية في البلدان متوسطة الدخل التي يزيد فيها متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي عن 660 6 دولار والبلدان المساهمة الصافية الانتقالية

	وظيفة المنسق المقيم للأمم المتحدة/الممثل المقيم للبرنامج الإنمائي (وظيفة موحدة) بالإضافة إلى اعتماد من بند تقديم الدعم للمنسق المقيم من موارد البرنامج
	- تمول بالكامل من الموارد العادية للبرنامج الإنمائي (إذا كانت قيمة البرنامج أكبر من 12 مليون دولار)
	القدرات الحاسمة والمتشعبة اللازمة للمكاتب المحلية، (مظروف للموارد يعادل ثلاث وظائف لموظفين وطنيين بالإضافة إلى أربع وظائف من فئة الخدمات العامة وما يتصل بها من مصروفات التشغيل العامة
	- تمول نسبة 25 في المائة منها من الموارد العادية للبرنامج الإنمائي (إذا كانت قيمة البرنامج أكبر من 12 مليون دولار)
	- إذا تم تمويل نسبة 75 في المائة منها من مساهمة الحكومة في تكاليف المكاتب المحلية (نقدا أو عينا)
	جميع التكاليف الأخرى المرتبطة بالوجود المادي للمكاتب القطرية
	- تمول من المساهمات الإضافية للحكومة في تكاليف المكاتب المحلية أو من المساهمات الحكومية الأخرى و/أو الإيرادات الآتية من استرداد التكاليف من الحكومة وأطراف ثالثة بسبب التزامها بتقاسم التكاليف ومن المساهمات في الصندوق الاستئماني
	17 - وعلاوة على ذلك، يقترح تطبيق الأحكام المبينة في الفقرتين 14 و 15 على مراحل على النحو التالي:
	(أ) 14 بلدا لها مركز البلدان متوسطة الدخل في الفترة 2008-2013: تبدأ الخطة الجديدة المقترحة في 1 كانون الثاني/يناير 2016. وهذا ما يتيح فترة سماح لمدة عامين (2014-2015) لـ 14 من المكاتب القطرية كما هو مبين في الجدول 2، العمود (أ)؛
	(ب) اثنين من البلدان التي لها مركز البلدان المساهمة الصافية في الفترة 2008-2013 (حاليا من البلدان متوسطة الدخل): تبدأ الخطة الجديدة المقترحة في 1 كانون الثاني/ يناير 2014 بالنسبة لوجود المكتبين القطريين (ليبيا والمكسيك) كما هو مبين في الجدول 2، العمود (ب)؛
	(ج) بلد واحد من البلدان المساهمة الصافية الانتقالية للفترة 2014-2015 (غينيا الاستوائية): بالنظر إلى مركز البلد بوصفه من البلدان المساهمة الصافيةالانتقالية، تبدأ الخطة الجديدة المقترحة في 1 كانون الثاني/يناير 2016. وهذا ما يتيح فترة سماح لمدة عامين (2014-2015). ويجوز تطبيق أي من السيناريوهين المشار إليهما أعلاه في الفقرة 15 بدءا من عام 2016 بالاستناد إلى متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي للفترة 2010-2013.
	18 - وقد ينظر مدير البرنامج الإنمائي، على أساس استثنائي فقط وتحت ظروف قاهرة، وعلى أساس كل حالة على حدة، في إجراء تعديل لمتطلبات مساهمة الحكومة في تكاليف المكاتب المحلية المذكورة أعلاه للبلدان المتوسطة الدخل التي يزيد فيها نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي على 660 6 دولار. وسيتم إبلاغ المجلس التنفيذي بهذه الاستثناءات في التقارير المالية السنوية.
	19 - وإذا لم تستوف شروط تمويل الوجود المادي كما هو موضح في الفقرات أعلاه، فإن البرنامج الإنمائي لن يستمر في تمويل المهام والأنشطة الشاملة والحرجة من الموارد العادية. وفي هذه الحالة، فإن البرنامج الإنمائي سيعيد النظر في تمويل الوجود المادي من الموارد العادية.
	المرفق
	فروع مقتبسة من وثائق المجلس التنفيذي السابقة عن الوجود الاستراتيجي العالمي (ترد الفقرات المقتبسة بالأرقام نفسها كما في الوثائق الأصلية)
	DP/2012/3 - الاستعراض الثاني لترتيبات البرمجة للفترة 2008-2013
	(الدورة العادية الأولى لعام 2012)
	الوجود الاستراتيجي العالمي

	13 - يعكف البرنامج الإنمائي حالياً على تناول واحدة من الفرص الشاملة في سياق الخطة الاستراتيجية الجديدة والميزانية المتكاملة وبرنامج التغيير المؤسسي، تتعلق بما يلي: ’1‘ تعزيز العلاقة بين نماذج الوجود المادي التي تتسم بالمرونة والفعالية، والتي تُستَخدَم فيها الموارد بكفاءة أكبر؛ ’2‘ تحديد نماذج لإنجاز الخدمات بهدف تحسين أنشطة فعالية التنمية إلى الحد الأمثل. وسيتوقف تنفيذ هذه المبادرات الجديدة على ما يلي:
	(أ) إعادة النظر في النُهُج التشغيلية وتعزيزها من أجل تقديم خدمات إنمائية وإدارية متمايزة بفعالية وكفاءة، إلى جانب ما يدعمها من قدرات وهياكل أساسية على سبيل الاستجابة المباشرة للمتطلبات المختلفة للبلدان المؤهلة المستفيدة من البرامج؛
	(ب) إعادة تأكيد مخطط التصنيفات والمعايير المتعلقة بالأهلية في إطار الفئة 1 من هدف تخصيص الأموال من الموارد الأساسية، بغرض تحديد النقطة التي تصبح عندها البلدان المستفيدة من البرامج بلداناً متبرعة صافية، وبالتالي، لا تَعُد مؤهلة للمشاركة في الأنشطة البرنامجية الممولة من الموارد العادية؛
	(ج) إعادة النظر في معايير التخصيص المتعلقة بالفئة 1 من هدف تخصيص الأموال من الموارد الأساسية، التي تحدد حجم التمويل في إطار الفئة 1 الذي يمكن تخصيصه للبلدان المؤهلة المستفيدة من البرامج؛
	(د) ضرورة رصد مخصصات من الموارد البرنامجية العادية لتوفير الدعم الكافي للأنشطة الإنمائية على نحو يتسم بالشفافية وإمكانية التنبوء والفعالية.
	الوجود البرنامجي

	14 - تمثل التحديات الإنمائية القائمة أو المتوقعة في بلد معين، من حيث المبدأ ومن واقع الممارسة، القاطرة التي تحرك الاحتياجات البرنامجية لهذا البلد. ويمكن لهذه التحديات أن تُبرز نفسها بشكل أو بآخر، في جميع البلدان التي يشملها نطاق الطيف الإنمائي.
	15 - وفي حين تكون التحديات الإنمائية واضحة في أقل البلدان نموا وفي البلدان التي تمر بأزمات، قد تكون لدى البلدان المتوسطة الدخل أيضا تحدياتها الإنمائية الخاصة بها من حيث حاجتها إلى وضع أطرٍ للسياسات العامة تحد من الفقر وعدم المساواة وتحسن القدرة على التكيف. وفي مثل هذه الظروف، قد ترغب البلدان في التماس المساعدة من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.
	16 - ومن منظور التعاون فيما بين بلدان الجنوب، قد تكون البلدان المستفيدة من البرنامج والمتمتعة بقدر أكبر نسبيا من النمو، راغبة في تبادل الخبرات مع البلدان الأقل نموا ونقل المعارف إليها. ولكي يحصل ذلك بنجاح، قد تحتاج البلدان المُقَدِّمة والبلدان المُتَلقِّية لمشورة إنمائية خارجية محددة، وإن كانت محدودة، لضمان استمرار توطيد المكاسب وتعظيم الفوائد في المستقبل.
	17 - وبشكل أكثر تحديدا، تم على مدى العشر سنوات إلى الخمس عشرة سنة الماضية تعزيز التنمية البشرية من خلال شبكة للتجارة والمعونة والروابط الاستثمارية أكثر ثراء وتنوعا وتعقيدا، وكذلك من خلال تبادل للمعارف والأفكار والخبرات بين البلدان. وتطور التعاون الدولي بسرعة كبيرة وبشكل لافت وتحول من تدفق أحادي الاتجاه للمساعدات المالية والمشورة المتعلقة بالسياسات والتوجيهات من البلدان المتقدمة النمو إلى البلدان النامية، إلى عملية متعددة الاتجاهات تشمل التدفقات بين بلدان الشمال والجنوب، وبين بلدان الجنوب والشمال، وفيما بين بلدان الجنوب. وهناك ثلاثة عوامل دفع أساسية لهذه العملية، ولا سيما فيما يتعلق ببعدها الحديث نسبيا والخاص بالتدفقات فيما بين بلدان الجنوب، وتشير هذه العوامل إلى أنه ما زال أمام العملية طريق طويل يتعين قطعه، وهي:
	(أ) الفوائد المتبادلة الواضحة الناجمة عن التبادل التجاري والاقتصادي الذي يستفيد من الفرص الجديدة التي تهيئها الأسواق الناشئة المتطورة والمتوسعة بسرعة؛
	(ب) الاعتراف بأنه ربما يكون قد تم اختراع العجلة في مكان آخر بالفعل؛ وأنه قد يكون من المعقول والعملي التعلم من تجارب البلدان التي تعاملت بنجاح (أو بغير نجاح) مع مجموعة واسعة من المسائل في ظل الظروف الفعلية القائمة في بلد نام - سواء كانت قيودا أو فرصا؛
	(ج) ولعل العامل الأكثر إثارة للاهتمام، والذي غالبا ما يتم إغفاله، هو: كيف أن عولمة العالم أدت إلى تقارب كبير ”للحلول“ السياساتية والمؤسساتية لمجموعة متزايدة من القضايا، بغض النظر عن التصنيف الإنمائي أو الفئة الإنمائية للبلدان. وبعبارة أخرى، فهناك قدر متزايد من التوقعات والمعايير والقواعد والممارسات المشتركة التي تطبقها البلدان النامية، أو تتمسك بها، بغض النظر عن مستوى الدخل في تلك البلدان. ويجري تبني هذه الاستجابات من أجل المنافسة بنجاح في الاقتصاد العالمي، وأيضا كوسيلة للتعامل مع القضايا الاجتماعية والثقافية وغيرها. وفي هذا الوضع، فإن ”الحل“ المعين لمشكلة معينة تثير القلق لأحد البلدان الأقل نموا - كمسألة جودة نظامها المالي على سبيل المثال - قد يكمن في النُهُج التي تتبعها البلدان المتوسطة الدخل، بعد تكييفها بالطبع مع متطلبات الوضع المختلف لهذه البلدان.
	18 - وبالتالي لا يمكن، من منظور عالمي، القيام بأعمال التنمية أو المساعدة فيها على نحو فعال دون الاستعانة بمجموعة المعارف والخبرات والأفكار التي تُوجَد عبر الطيف الكامل من البلدان النامية. وسيصبح التشابك العالمي معلماً بارزاً للتعاون الإنمائي في المستقبل، ووسيلة للوصول إلى المعرفة فيما يتعلق بالأمور التي ثبتت فعاليتها وتلك التي لم تثبت فعاليتها، وتطبيق تلك المعرفة، وهي معرفة تم تعزيزها من خلال اختبارها في مجموعة واسعة من البلدان. وعلاوة على ذلك، فحينما يصبح من الأمور الأكثر إلحاحا اتخاذ إجراء عالمي بشأن المشاكل التي لا يستطيع اختصاص أو موارد أي دولة واحدة بمفردها معالجتها - مثل اتخاذ إجراءات بشأن تغير المناخ على وجه الخصوص - يتصاعد الطلب على التواصل والتعبئة عبر البلدان.
	19 - وتعتمد التغييرات التحويلية على الصعيد القطري - سواء في أقل البلدان نموا، أو في البلدان المنخفضة الدخل، أو البلدان المتوسطة الدخل، أو البلدان المساهمة الصافية، أو البلدان التي تعيش في ظروف هشة أو في ظروف مستقرة - بشكل متزايد على مدى سلامة الصياغة الناجحة للخيارات الإنمائية المحتملة واختبارها وتنفيذها وعلى مدى جودة تحصيل وتدوين وتقاسم المعارف الإنمائية الناتجة عنها. ويتمثل الهدف النهائي في هذا المجال في تسريع عملية تحديد واعتماد الحلول ذات الصلة، مما يؤدي إلى تمكين الناس وبناء مجتمعات ومؤسسات قادرة على التكيف.
	20 - وسوف تظل هناك مجموعة واسعة من التحديات الإنمائية القائمة والناشئة تواجه البلدان النامية وسواء تمت رؤيتها من منظور قطري داخلي، أو من منظور التعاون فيما بين بلدان الجنوب، أو من منظور عالمي. وبالتالي، ستحتاج هذه البلدان إلى شراكات عالية القيمة، وإلى قنوات قوية من أجل الوصول إلى مجموعة واسعة من القدرات والتدخلات الإنمائية، بغض النظر عما إذا كانت مطالبها مندرجة في العمليات الإنمائية الأمامية أو الخلفية. ومتى ما رأت البلدان المستفيدة من البرنامج أن برنامج الأمم المتحدة هو أفضل شريك أو أفضل قناة لمثل هذه التدخلات، يتعين أن يتاح لها الوصول إلى الدعم البرنامجي الذي يقدمه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ضمن مجالات خبرته.
	21 - ويؤكد تحليل ونتائج استعراض منتصف المدة للخطة الاستراتيجية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (DP/2011/22) على الدور والولاية الإنمائيين الفريدين لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ويسلط الضوء على ميزته النسبية في دعم البلدان المستفيدة من البرنامج عن طريق تنفيذ خدمات التنمية، وتوفير التنسيق من جانب الأمم المتحدة وبناء الشراكات. ومن الواضح أيضا أنه في بعض المجالات هناك طلب متسق عبر البلدان المستفيدة من البرنامج، فعلى سبيل المثال: هناك طلب بأن يعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بمثابة بوابة لمنظومة الأمم المتحدة، وأن يكون هناك تركيز على مواضيع تغير المناخ والحوكمة الديمقراطية، وعلى التعاون الإقليمي الأوسع نطاقا.
	22 - وبما أن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يتكيف مع طبيعة التطور المتسارع للتعاون الإنمائي، سيحتاج بدوره إلى تحديث نموذجه التشغيلي بغية الحفاظ على انتشاره وقدراته على النطاق العالمي، بينما يقوم في الوقت نفسه بتحسين كفاءته التنظيمية بدرجة كبيرة.
	الوجود المادي

	23 - يدرك برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن تحقيق الاستدامة الطويلة الأمد يتطلب إجراء تحسينات في الفعالية التنظيمية وفي الكفاءات التشغيلية. وفي هذا الصدد، هناك احتياجان رئيسيان للبرنامج، هما: ’1‘ تطوير عروض خدماتٍ ونماذجَ تنفيذيةٍ متمايزةٍ بتماييز السياقات القطرية المختلفة بغرض توجيه عملية تخصيص الموارد؛ و ’2‘ التوصل إلى التشكيل الأمثَلَ للمعارف والسياسات والخدمات المؤسسية لدعم التنفيذ الفعال على المستوى القطري. فالنهج المتمثل في استعمال ”مقاس واحد يناسب الجميع“ هو نهج غير قابل للتطبيق فيما يتعلق بالوجود المادي.
	24 - وهناك بالفعل مجال لزيادة الكفاءة التشغيلية وخفض تكاليف التشغيل. ولبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بصمة تنفيذية متمايزة في بعض البلدان المتوسطة الدخل (مثلا، من خلال مكاتب المشروع؛ ومراكز التفوق) وفي الدول الجزرية الصغيرة النامية (مثلا، من خلال المكاتب المتعددة الأقطار والبرامج القطرية المشتركة). وينصب التركيز الآن على تنظيم النهج الذي يتبعه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وعلى وضع قائمة بعروض الخدمات وطرائق التشغيل المتناغمة مع واقع السياقات والحقائق التشغيلية والموارد المتاحة في البلدان المستفيدة من البرنامج.
	DP/2012/25 و Corr.1 - ترتيبات البرمجة للفترة 2014-2017
	(الدورة العادية الثانية لعام 2012)
	الوجود الاستراتيجي العالمي: المبادئ

	11 - في المقرر 2012/1 وافق المجلس التنفيذي على الافتراض المهيمن المتمثل في وجوب استناد وجود برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى الاحتياجات الإنمائية المتمايزة للبلدان، لا إلى نهج عام، وذلك لكفالة الاستجابة بكفاءة وفعالية للأولويات الإنمائية الوطنية. ومن المهم ملاحظة أن وجود البرنامج الإنمائي نابع من مهمته المزدوجة وبالغ الأهمية لها على حد سواء. فالبرنامج الإنمائي، بوصفه الوكالة الإنمائية الرئيسية في منظومة الأمم المتحدة، يدعم الفعالية الإنمائية والأنشطة البرنامجية في مجالات تركيزه، ويدعم، بوصفه المشرف على وظيفة المنسق المقيم، أنشطة التنسيق الإنمائي التي تقوم بها الأمم المتحدة.
	12 - ويعالج البرنامج الإنمائي القضية الهامة المتمثلة في وجوده الاستراتيجي العالمي في سياق الخطة الاستراتيجية الجديدة، والميزانية المتكاملة، وبرنامج التغيير المؤسسي. وهذا أمر تبرزه العلاقة الهامة بين الوجود البرنامجي للبرنامج الإنمائي وتحديد نماذج إنجاز الخدمات التي يمكن أن تعزز نماذج وجود مادي تتسم بالمرونة والفعالية والكفاءة عبر التصنيفات الأربعة العريضة والمنسقة للتكاليف التي وُوفق عليها في المقرر 2010/32 وتكفل النجاح في إنجاز البرامج الممولة من البرنامج الإنمائي وهي: البرامج الشاملة للتنمية وفعالية التنمية؛ والتنسيق الإنمائي من قِبَل الأمم المتحدة؛ والإدارة؛ والأغراض الخاصة.
	13 - ويسلِّم البرنامج الإنمائي بأن استدامة نموذجه لإنجاز الخدمات على المدى الأطول تستدعي إدخال تحسينات في الفعالية التنظيمية والكفاءة التنفيذية. وبناء على ذلك، يجري البرنامج الإنمائي تقييما استباقيا لنماذج إنجازه للخدمات يمكن من خلاله أن يحقق وجودا برنامجيا وماديا على نحو يتسم بالفعالية والكفاءة والاستدامة. وخيارات الأهلية ونماذج التخصيص المتعلقة بالفئة 1 من هدف تخصيص الأموال من الموارد الأساسية التي ترد مناقشتها في الفرع هاء أدناه تؤثر على الوجود البرنامجي. أما الوجود المادي فهو يمثل جانبا أساسيا من جوانب برنامج التغيير المؤسسي وسيجري تناوله في سياق الميزانية المتكاملة التي ستوضع اعتبارا من عام 2014 فصاعدا، والتي ستُعرض على المجلس التنفيذي في دورته العادية الثانية في أيلول/سبتمبر 2013.
	14 - ويرتكز الوجود الاستراتيجي العالمي للبرنامج الإنمائي على المبادئ التالية:
	(أ) من اللازم تحسين الاستجابة والمرونة المؤسسيتين من أجل الوفاء على نحو كافٍ بالطلبات المتزايدة التي توجّه إلى البرنامج الإنمائي وبالنظر إلى مهمته المزدوجة كوكالة إنمائية تابعة للأمم المتحدة وكجهة مشرفة على مهمة منسقي الأمم المتحدة المقيمين؛
	(ب) من اللازم اتباع نهج متمايز فيما يتعلق بالوجود المادي وذلك لكفالة سهولة توافر التشكيلات المثلى لخدمات البرنامج الإنمائي الداعمة لأهداف البلدان المستفيدة من البرامج؛
	(ج) من اللازم اتباع نهج متمايز فيما يتعلق بالتخطيط الاستراتيجي للموارد البشرية وإدارتها واستبقائها ونشرها وذلك لتكون انعكاسا للاحتياجات المؤسسية اللازمة لتلبية الاحتياجات الإنمائية المتنوعة في طائفة واسعة من البلدان المستفيدة من البرامج؛
	(د) من اللازم وجود مزيج عملي من الموارد العادية والموارد الأخرى التي يمكن التنبؤ بها وذلك لما تؤديه تلك الموارد من أدوار بالغة الأهمية ومتداعمة في تمويل الوجود الاستراتيجي العالمي للبرنامج الإنمائي، مع ملاحظة الدور الفريد للموارد العادية على النحو المبرز في الفقرة (د). (الفقرة 8: ”وإمكانية التنبؤ بالموارد العادية وتوافر ما يكفي منها والمرونة في تخصيصها هي شروط مسبقة بالغة الأهمية إذا أريد لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن يكون قادرا على الاستجابة على نحو وافٍ للاحتياجات الدينامية للبلدان المستفيدة من البرامج وذلك من خلال تحديد الأولويات الاستراتيجية وتوجيه ما يكفي من الموارد إلى حيث يشتد الاحتياج إليها“). 
	مذكرة عن ترتيبات البرمجة
	(الدورة العادية الأولى لعام 2013)
	الوجود الاستراتيجي العالمي

	19 - في الاستعراض الثاني لترتيبات البرمجة (DP/2012/3)، اعترف البرنامج الإنمائي بأن تحقيق الاستدامة الطويلة الأمد يتطلب إجراء تحسينات في الفعالية التنظيمية وفي الكفاءات التشغيلية. وأبرز البرنامج الإنمائي وجود احتياجين رئيسيين وهما ’1‘ تطوير عروض خدمات ونماذج تشغيلية متمايزة بتمايز السياقات القطرية المختلفة بغرض توجيه عملية تخصيص الموارد؛ ’2‘ التوصل إلى التشكيل الأمثل للمعارف والسياسات والخدمات المؤسسية لدعم التنفيذ الفعال على المستوى القطري. وعلاوة على ذلك، سلط الضوء على أن استعمال نهج ”مقاس واحد يناسب الجميع“ هو نهج غير قابل للتطبيق فيما يتعلق بالوجود المادي.
	20 - وردا على ذلك، أيد المجلس التنفيذي، في الفقرة 5 من المقرر 2012/1، الافتراض الشامل المتمثل في أن يتحدد وجود برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تبعا للاحتياجات الإنمائية المتمايزة للبلدان، لا بناء على نهج موحد يفترض أنه يناسب الجميع، وذلك ضمانا لتحقق الكفاءة والفعالية في الاستجابة للأولويات الإنمائية الوطنية.
	21 - وقد أبرزت ترتيبات البرمجة للفترة 2014-2017 (DP/2012/25 و Corr.1) التي نوقشت في دورة المجلس العادية الثانية لعام 2012 أربعة مبادئ هامة ومترابطة التي يقوم عليها الوجود الاستراتيجي العالمي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي:
	(أ) من اللازم تحسين الاستجابة والمرونة المؤسسيتين من أجل الوفاء على نحو كافٍ بالطلبات المتزايدة التي توجّه إلى البرنامج الإنمائي وبالنظر إلى مهمته المزدوجة كوكالة إنمائية تابعة للأمم المتحدة وكجهة مشرفة على مهمة منسقي الأمم المتحدة المقيمين؛
	(ب) من اللازم اتباع نهج متمايز فيما يتعلق بالوجود المادي وذلك لكفالة سهولة توافر التشكيلات المثلى لخدمات البرنامج الإنمائي الداعمة لأهداف البلدان المستفيدة من البرامج؛
	(ج) من اللازم اتباع نهج متمايز فيما يتعلق بالتخطيط الاستراتيجي للموارد البشرية وإدارتها واستبقائها ونشرها وذلك لتكون انعكاسا للاحتياجات المؤسسية اللازمة لتلبية الاحتياجات الإنمائية المتنوعة في طائفة واسعة من البلدان المستفيدة من البرامج؛
	(د) من اللازم وجود مزيج عملي من الموارد العادية والموارد الأخرى التي يمكن التنبؤ بها وذلك لما تؤديه تلك الموارد من أدوار بالغة الأهمية ومتداعمة في تمويل الوجود الاستراتيجي العالمي للبرنامج الإنمائي.
	النهج المقترح للوجود المادي للبرنامج الإنمائي في البلدان المساهمة الصافية والبلدان المتوسطة الدخل

	22 - في ضوء ما سبق، سيركز المتبقي من هذا الفرع على مبادئ الوجود المادي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في البلدان المساهمة الصافية، وتمايز هذا الوجود في البلدان المتوسطة الدخل، في سياق المناقشات التي جرت في دورة المجلس العادية الثانية لعام 2012 بشأن الأهلية لتخصيص الموارد من الاعتمادات الأساسية.
	23 - هناك علاقة مهمة بين الوجود البرنامجي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ووجوده المادي، بما في ذلك تحديد نماذج تقديم الخدمات على نحو يتسم بالمرونة والفعالية والكفاءة. وينبغي لهذه العلاقة ضمان التنفيذ الناجح للبرامج التي يضطلع بها البرنامج الإنمائي (بدعم من أنشطة فعالية التنمية اللازمة وأنشطة الإدارة)، وأنشطة الأمم المتحدة لتنسيق التنمية (بغض النظر عن تصنيف البلد).
	24 - ويحدث التمايز حاليا فيما يتعلق بالوجود المادي للبرنامج الإنمائي بين البلدان المساهمة الصافية وغير البلدان المساهمة الصافية (البلدان المتوسطة الدخل/البلدان منخفضة الدخل/أقل البلدان نموا). وتمشيا مع خيار الأهلية المختلط القائم على الدخل القومي الإجمالي الذي أقره المجلس التنفيذي في المقرر 2012/28، يسعى البرنامج الإنمائي حاليا إلى تحقيق التمايز كذلك بين الوجود الفعلي ضمن مجموعة البلدان المتوسطة الدخل.
	25 - وينبثق الوجود المادي للبرنامج الإنمائي في البلدان المساهمة الصافية من المقرر 2003/22، الذي أيد فيه المجلس الاقتراح القاضي بأن الموارد العادية يجب أن تقتصر على تمويل وظيفة المنسق/الممثل المقيم على أساس ألا تقل نفقات البرنامج التي تدار في المكتب القطري عن حد أدنى لا يقل عن 12 مليون دولار() وتغطي فترة البرمجة لمدة أربع سنوات. ويتم تغطية جميع التكاليف الأخرى المرتبطة بوجود البرنامج الإنمائي داخل البلد من خلال المساهمات الحكومية والإيرادات الآتية من استرداد التكاليف (مجموع رسوم استرداد التكاليف المحملة على البرامج الممولة من الموارد غير العادية والرسوم المتعلقة بتقديم الخدمات إلى وكالات الأمم المتحدة الأخرى). ويقترح الإبقاء على هذا النموذج للبلدان المساهمة الصافية خلال الفترة 2014-2017.
	26 - وبالنسبة للبلدان المتوسطة الدخل، يقترح تحقيق المواءمة على نطاق واسع بين الوجود المادي والوجود البرنامجي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وفي هذا الصدد، يقترح وجود مادي متمايز وفقا لنموذج التخصيص المبسط الذي أقره المجلس في المقرر 2012/28، والذي يحدد المخصصات السنوية للبند الأول من هدف تخصيص الموارد من الاعتمادات الأساسية للبلدان المتوسطة الدخل التي يزيد فيها متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي لمدة أربع سنوات على عتبة 660 6 دولار بمبلغ 000 150 دولار. 
	27 - وبناء على ذلك، تستخدم الموارد العادية لتمويل الوجود المادي للبرنامج الإنمائي في البلدان المتوسطة الدخل التي يزيد فيها متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي لمدة أربع سنوات على عتبة 660 6 دولار، كما يلي:
	(أ) سيواصل البرنامج الإنمائي أساسا تمويل وظيفة المنسق/الممثل المقيم بالكامل من أجل الاضطلاع بمهام القيادة والتنسيق للبلدان التي لا تقل فيها نفقات البرنامج(2) عن 12 مليون دولار وتغطي فترة البرمجة لمدة أربع سنوات من 2014 إلى 2017. وهذا من شأنه أن يؤدي إلى الحد الأدنى نفسه من الوجود المادي الممول من الموارد العادية المعمول به حاليا في البلدان المساهمة الصافية التي تفي بالشروط نفسها. وسيستمر توفير مهام القيادة والتنسيق الرئيسية للبلدان التي لا تستوفي هذه الشروط، ولكن بتغطيتها من مواقع أخرى للمكاتب القطرية.
	(ب) بالإضافة إلى ذلك، سيواصل البرنامج الإنمائي التمويل الجزئي للمهام والأنشطة الحرجة والشاملة التي تدعم سلامة الولايات البرنامجية والتنسيقية والإدارية للبرنامج الإنمائي. وينطبق ذلك في البلدان التي لا تقل فيها نفقات البرنامج(2) عن 12 مليون دولار وتغطي فترة البرمجة لمدة أربع سنوات من 2014 إلى 2017. وسيتم تمويل الموارد اللازمة لتمويل القدرات المطلوبة جزئيا (25 في المائة) من الموارد العادية للبرنامج الإنمائي، وسيتم تمويل الرصيد ونسبته 75 في المائة مع مراعاة المساهمات العينية. وهذا ما يتواءم مع التشريعات الدائمة للمجلس التنفيذي بشأن مساهمة الحكومات في تكاليف المكاتب المحلية التي عرضت مؤخرا على المجلس في الوثيقة DP/2008/3. وبالتالي، فإن نسبة 25 في المائة تمثل الجزء الأقصى الذي سيتم تمويله من الموارد العادية للبرنامج الإنمائي.
	(ج) أما جميع التكاليف الأخرى المرتبطة بالوجود المادي للبرنامج الإنمائي فهي في حاجة إلى أن تسدد من المساهمات الحكومية والإيرادات الآتية من استرداد التكاليف (رسوم الدعم الإداري العام المفروضة على البرامج الممولة من الموارد غير العادية بالإضافة إلى الرسوم المتعلقة بتقديم الخدمات لوكالات الأمم المتحدة الأخرى).
	28 - ويقترح أن تتماشى الأحكام المبينة في هذا الفرع مع نظام تحديثات السنتين التي أقرها المجلس التنفيذي في المقرر 2012/28. وبما يتماشى بشكل أكثر تحديدا، مع فترة السماح لمدة سنتين التي تطبق فيما يتعلق بأهلية البلدان المساهمة الصافية الانتقالية للاستفادة من البند الأول من هدف تخصيص الموارد من الاعتمادات الأساسية، يقترح تطبيق فترة سماح مماثلة لمدة عامين لضمان سلاسة انتقال تمويل الوجود المادي للبرنامج الإنمائي في البلدان المتوسطة الدخل التي يزيد فيها متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي على عتبة 660 6 دولار. وهذا من شأنه توفير الوقت الكافي لإجراء المفاوضات اللازمة مع حكومات البلدان المستفيدة من البرنامج لضمان استمرار سلامة الولايات البرنامجية والتنسيقية والإدارية للبرنامج الإنمائي.

