
(A)   GE.13-11842    150413    160413 

  مجلس حقوق الإنسان
  الثالثة والعشرونالدورة 

   من جدول الأعمال٣البند 
  تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان، المدنية والسياسية والاقتصادية

  في ذلك الحق في التنميةوالاجتماعية والثقافية، بما 

  ، فريدة شهيد في مجال الحقوق الثقافيةة الخاصةالمقررتقرير     

  *الحق في حرية التعبير والإبداع الفنيين    

  موجز    
تقدم المقررة الخاصة في مجال الحقوق الثقافية، السيدة فريدة شهيد، هذا التقريـر               

  .١٩/٦عملاً بقرار مجلس حقوق الإنسان 
قررة الخاصة في هذا التقرير الوسائل المتعددة الجوانب التي يمكن أن تعوق            تتناول الم و  

وتناقش القلق العالمي المتنامي    . إعمال الحق في الحرية التي لا غنى عنها للتعبير والإبداع الفنيين          
ويتناول هذا . من أن الأصوات الفنية أسكتت أو يجري إسكاتها بشتى الوسائل ومختلف الطرق

 التي تقيد الحريات الفنية فضلاً عن المسائل الاقتصادية والمالية الـتي            نظمةلقوانين والأ التقرير ا 
وتكون الدوافع الكامنة وراء القيود في معظم الأحيان        . تؤثر بشكل كبير على هذه الحريات     

  . مما سبقاًسياسية أو دينية أو ثقافية أو أخلاقية، أو تتجسد في المصالح الاقتصادية، أو مزيج
وتشجع المقررة الخاصة الدول على استعراض تشريعاتها وممارساتها التي تفـرض             

قيوداً على الحق في حرية التعبير والإبداع الفنيين استعراضاً ناقداً، مع مراعـاة التزاماتهـا               
وتشير المقررة الخاصة إلى وجود حاجـة عاجلـة إلى          . باحترام هذا الحق وحمايته وإعماله    

  . في عدد من المجالات التي نظرت فيهاالمزيد من المناقشة
__________ 

  .تعمم المرفقات بهذا التقرير باللغات التي قدمت بها فقط  *  
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  مقدمة  -أولاً  
قرير على الحق في الحرية التي لا غنى عنها للتعبير والإبـداع الفنـيين،              يركز هذا الت    -١

 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية         ١٥المحمي بموجب المادة    
  . من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية١٩ والمادة

المجتمع مع الآخـرين،    الاشتراك داخل   بمفرده أو ب  شخص  لكل   هامة   أداةويمثل الفن     -٢
وكذلك لمجموعات الأشخاص، لتنمية إنسانيتهم ونظرتهم العالميـة والمعـاني المنـسوبة إلى             

 أشكال التعبير والإبداع الفني في جميع المجتمعات      والناس أمام   . لتعبير عنها ل و ونمائهموجودهم  
 .بهاإما مبدعون لها، أو مستخدمون لها، أو متأثرون 

جتماعية، الحوارات الا  في   أيضاًم يسهمون    الناس، ولكنه  على تسلية ن  والفنانيعمل  قد  و  -٣
وتعتـبر  .  القائمـة  وقوى معاكسة محتملة لمراكز القوة      مضادة طاباتويؤتون في بعض الأحيان بخ    
 وأشكال.  المجتمعات الديمقراطية  وعمل لتطوير ثقافات نابضة بالحياة      ةحيوية الإبداع الفني ضروري   

إعادة ويستتبع ذلك الاعتراض على المعاني و     والإبداع الفني جزء لا يتجزأ من الحياة الثقافية،         بير  التع
  العالمية لحقوق الإنسان   القواعدتنفيذ  في  المهمة الحاسمة   و. النظر في الأفكار والمفاهيم الموروثة ثقافياً     

 المؤسـسية    أو يـة  التقليد تهاسـلط قـوة    بسببوجهات نظر معينة    لتفضيل التعسفي   المنع  هي  
في ب كل مسألة تطـرح      هذا المبدأ في قل   ويكمن  .  الديمغرافي في المجتمع   هاالاقتصادية، أو تفوق   أو

  . حول الحق في حرية التعبير والإبداع الفنيين والقيود المحتملة على هذا الحقنقاش
ق  إلى أنه ينبغي الاعتـراف بحقـو       الإشارةلفن، أو   لنية لاقتراح تعريف    ولا توجد     -٤

المشاركة في الحياة   والحق في حرية التعبير والإبداع،      ب جميع الأشخاص    ويتمتع. إضافية للفنانين 
  دائمـاً  محمية،  أو غير الفنية  التعبير، سواء الفنية    وستبقى أشكال   . الثقافية والاستمتاع بالفنون  
  .بموجب الحق في حرية التعبير

ق ازدهار الإبداع الفـني،  و التي تعيهدف هذا التقرير إلى فهم التحديات والعقبات     و  -٥
التقرير يتنـاول   ذلك أن   .  النطاق النهج المعتمد واسع  و.  توصيات محددة للتغلب عليها    ورفع

بمـا في   الإعلام،  ط  ، باستخدام مختلف وسائ   رمزياًأو  / و اًجماليبُعداً  أشكال التعبير التي تحمل     
 والشعر ،سيقى، والأغاني والرقصات، والموالرسم والتصوير، على سبيل المثال لا الحصر   ذلك،  
 وفـن العمـارة    والسينما والفيـديو،     ، والمسرح والسيرك، والتصوير الفوتوغرافي    ،والأدب
كان  العامة، وما إلى ذلك، بصرف النظر عما إذا          الفنية وأنشطة الفنون   والعروض   ،والنحت

ويسلم  .لا  اجتماعية أم  لمسائ، أو ما إذا كان يتناول       أم لا  اً أو سياسي  أم لا،  اًمحتواها مقدس 
 الفنان فيلا يمكن اختزاله وبأن النشاط الفني يعتمد على عدد كبير من الجهات الفاعلة      التقرير  
التعـبير  أشـكال   وتوزيع ونشر   وإنتاج   استحداثيشمل جميع العاملين في     حيث  ،  بحد ذاته 

عبير والإبـداع الفنـيين      بأن حرية الت   ة مقتنع ة الخاص ةوالمقرر.  والمساهمة فيها  والإبداع الفني 
 علـى   نظـراً لأن القيـود    يمكن أن تنفصل عن حق جميع الأشخاص في التمتع بالفنون،            لا

. معينةإلى حرمان الناس من الوصول إلى أعمال فنية         تهدف في حالات عديدة     الحريات الفنية   
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 ـ  ةالتعبير الإبداعي أشكال   فإن حرمان الجمهور من الوصول إلى     ،  وبالتالي ة لتقييـد   يمثل طريق
،  يُمنـع  يذتفرض باسم الجمهور ال   الغريبة أن القيود كثيراً ما      ومن المفارقات   . الحرية الفنية 

  .بنفسهذلك، من الحكم  مع
أشكال التعبير والإبداع الفني لهجوم خاص لأنها يمكن أن تنقـل رسـائل             وتتعرض    -٦

دوافع فرض  وتنبع  . بذلك  أنها تقوم   بطريقة قوية، أو يمكن اعتبار     رمزية قيم   وتعبر عن محددة  
الأخلاقية أو الاقتصادية، وتوجد حالات      وأالثقافية   وأالدينية   وأقيود من المصالح السياسية     ال

  .)١(مقلقة من الانتهاكات في جميع القارات
بـصورة   المنظمات الحكومية الدولية مسألة انتهاكات الحرية الفنية         أن تعالج وينبغي    -٧

 ينبـارز الالفنـانين    من   قليلعدد  الات  بحهتمام  إلى الا علام   الإ طائوستميل  إذ  . أكثر شمولاً 
.  العالم حولأنشطة فنية   المشتركين في    الأشخاصيعيشها كثير من    التي  قيقة  الح على   يطغى مما

شبكات بين   ال إقامةتعزيز   و )٢(مبادرات مثل إنشاء المدن الآمنة للفنانين     وهناك حاجة إلى دعم     
  .)٣(الإنسان حقوق الفنانين والمدافعين عن

 ـ ةالمقـرر نشرت  من أجل جمع آراء الدول وأصحاب المصلحة الآخرين،         و  -٨  ة الخاص
أصحاب المصلحة  من   ٢٣ دولة و  ٢٨ووردت ردود من    . الحق في الحرية الفنية   بشأن   اًاستبيان

 ٥ و ٤في  المسألة   اجتماع خبراء بشأن هذه      ة الخاص ة المقرر تعقدو). المرفق الأول (الآخرين  
 /كـانون الأول   ٦في  مـشاورة عامـة     ، و )المرفق الثـاني   (٢٠١٢ديسمبر  /ن الأول كانو

 . في هذه الأعمال لجميع من ساهما عن امتنانهة الخاصةالمقرروتعرب . ٢٠١٢ ديسمبر

  الإطار القانوني  -ثانياً  

  الحماية في الصكوك العالمية والإقليمية والوطنية  -ألف  

  تعلقة بحقوق الإنسانالمالصكوك العالمية والإقليمية   -١  
مـن  ) ٣(١٥ والإبداع الفنيين في المادة      ماية حرية التعبير  لحكثر صراحة   حكام الأ ترد الأ   -٩

تتعهـد  "الدول  تنص على أنالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التي   
الـدولي  من العهـد   ) ٢(١٩ادة   وفي الم  ،" الإبداعي ]لنشاطل... [ا  لا غنى عنه  التي  رية  الحباحترام  

__________ 

، ٢٠١٢أكتــوبر / تــشرين الأول٢٦-٢٥المــؤتمر العــالمي الأول لحريــة التعــبير الفــني، أوســلو،  )١(
http://artsfreedom.org/?p=4057. 

، freeDimensional و ؛/http://www.icorn.org،  الـشبكة الدوليـة لمـدن اللجـوء       انظر بصفة خاصـة      )٢(
http://freedimensional.org/   خرائط مبادرات الإيواء المؤقت للمدافعين عن حقوق الإنسان الذين         ؛ ورسم

 .٢٠١٢فبراير /يتعرضون للخطر داخل الاتحاد الأوروبي وخارجه، التقرير النهائي، شباط
 .http://artsfex.orgانظر بصفة خاصة شبكة الفنون وحرية التعبير،  )٣(
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التمـاس  التعبير يشمل حريـة  حرية في التي تنص على أن الحق     الخاص بالحقوق المدنية والسياسية     
من اتفاقية   ٣١ و ١٣والمادتان  ". في قالب فني  "يها ونقلها   المعلومات والأفكار وتلق  مختلف ضروب   

 مـن  ١٤ والمـادة  ،الإنـسان من الاتفاقية الأمريكيـة لحقـوق   ) ١(١٣ المادةالطفل، و حقوق  
 من الميثـاق    ٤٢البروتوكول الملحق بها في مجال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والمادة           

 فردكل  لوبالإضافة إلى ذلك،    .  صريحة من هذا القبيل     أحكاماً أيضاًتتضمن  العربي لحقوق الإنسان    
  .لان العالمي لحقوق الإنسان من الإع٢٧بموجب المادة  "في الاستمتاع بالفنون"الحق 
 الحق في حريـة التعـبير أو الحـق في           تكفلتشمل تلك التي    فضمنية  الحكام  الأأما    -١٠

مل توتـش . المشاركة في الحياة الثقافية دون إشارة محددة إلى الفنون أو الأنشطة الإبداعيـة            
 ـ     من   ١٩ المادة   علىالأحكام ذات الصلة     مـن   ١٠ادة  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والم

 من الميثـاق  ١٧ و٩ والمادتين حقوق الإنسان والحريات الأساسية،   لحمايةالاتفاقية الأوروبية   
وشددت .  من الميثاق العربي لحقوق الإنسان     ٣٢فريقي لحقوق الإنسان والشعوب، والمادة      الأ
 الحيـاة    في الاشـتراك أن حق   على  الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية     المعنية ب لجنة  ال

شمل حق  ي، و  والوصول إليها والمساهمة فيها     حقوق المشاركة في الحياة الثقافية     يستتبعالثقافية  
في السعي إلى التوصل إلى المعارف الثقافية وأشكال التعبير الثقافي وتنميتها وتقاسمها            " فردكل  

  .)٤("مع الآخرين، وفي العمل على نحو إبداعي والمشاركة في النشاط الإبداعي
الحريات الفنية تتعلق بالحق في حرية الرأي، وحرية برتبطة  المخرى  الأامة  الهحكام  والأ  -١١

. ية عالم نظرة ما وبناء  وسيلة للتعبير عن اعتقاد       الفن أيضاً  نظراً لأن  والوجدان والدين،    ،الفكر
مقدس ا هو بم  وثيقاًاتصالاً تجربة الأبعاد الجمالية للحياة تتصل، الأشخاص من بالنسبة للعديدف

الحـق في   )ب(و ؛التجمع السلميفي ق بالح) أ (الحق في الحرية الفنية أيضاً ويتعلق  . سماويأو  
  والانضمام إليها؛ عمالنقاباتإنشاء تكوين الجمعيات، بما في ذلك حق الفنانين والمبدعين في 

 أدبي أو فني من عملأي الناتجة عن الاستفادة من حماية المصالح المعنوية والمادية الحق في   ) ج(و
  .الترفيهالحق في ) د( و؛الشخصتأليف 
، أو اللون،   العرقكالتمييز بسبب   الأحكام دون أي تمييز من أي نوع،        ويتعين تنفيذ     -١٢
 ـسياسي أو غير    الالجنس، أو اللغة، أو الدين، أو الرأي         أو سياسي، أو الأصـل القـومي      ال
  على النحـو المنـصوص عليـه في         آخر، زمرك أو أي    النسب أو   ،الثروة أو   ،الاجتماعي أو

العهد الـدولي    و عهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      ال من   ٢ المادة
 من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميـع        ‘٦‘)ه(٥المادة  و. الخاص بالحقوق المدنية والسياسية   

ضاء على جميع أشكال التمييز ضـد       من اتفاقية الق  ) ج(١٣كال التمييز العنصري، والمادة     أش
 من اتفاقية حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسـرهم،           ٤٥ و ٤٣ن  االمادتوالمرأة،  
 أن جميـع الأشـخاص،      تشدد على  من اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة،        ٢١والمادة  

  .اع الفنيينالحق في حرية التعبير والإبدحالتهم الخاصة أو مركزهم، لهم بغض النظر عن 
__________ 

)٤( E/C.12/GC/21 ،١٥ رةالفق)أ(. 
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 ـ        ٢٧المادة  و  -١٣  ة في كفالـة    من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية حاسم
 إيلاء  ويجب أيضاً .  إلى أقليات إثنية أو دينية أو لغوية       الذين ينتمون لأشخاص  لالحريات الفنية   

  . من إعلان حقوق الشعوب الأصلية٣١اهتمام خاص للمادة 
مـن العهـد   ) ٢(١٥بموجب المادة ف.  الدولعلى عاتق هامة التزامات إيجابية  وتقع  -١٤

 من بروتوكـول سـان      ١٤الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمادة        
وهـذا  ،  ها ونشر تهاوتنمي ضرورية لحفظ الثقافة  الطوات  الخ أن تتخذ سلفادور، على الدول    

لأشخاص ذوي الإعاقة إلى اتخاذ تـدابير        من اتفاقية حقوق ا    ٣٠ المادةوتدعو  . الفنونيشمل  
. هالأشخاص ذوي الإعاقة فرصة لتنمية قدراتهم الإبداعية والفنية والفكرية واسـتخدام      توفر ل 

 وتعزز  معاًأن تعمل    عليها من الميثاق العربي لحقوق الإنسان على أن الدول          ٤٢المادة  وتشدد  
لمثقفين والمخترعين ومنظماتهم، من    للة  المشاركة الكام ب،  الصعدالتعاون فيما بينها على جميع      

  .هاثقافية وفنية وتنفيذو برامج ترفيهية إعدادأجل 
لجنة الخلصت  و. الحرية الفنية تتعلق ب منظومة الأمم المتحدة    ولا توجد قرارات كثيرة في        -١٥

 تشول شـن،  - هاك رسامال، بشأن  ٢٠٠٤ لسنة   ٩٢٦/٢٠٠٠ اقوق الإنسان في بلاغه   المعنية بح 
أن إلى  قـانون الأمـن القـومي،        بما يخالف    "العدوتعبيراً يفيد   "لوحة اعتبرت   لرسمه  ين   أد الذي

وأعلـن  .  من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية       ١٩جمهورية كوريا انتهكت المادة     
دي مبانغـا،     لابـيرو  ، أن ٣٢/٢٠١١ رأيـه    فيالفريق العامل المعني بالاحتجـاز التعـسفي،        

  . المشروعة لحقه في حرية التعبيرتهلممارس، احتجز تعسفياً  كاميروني شهيرملحنموسيقار و وهو
المحكمة سيما من قبل      الإقليمي، لا  الصعيد بعض قرارات المحاكم على      صدرتكما    -١٦

في قـضية   محكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان      وأصدرت   .)٥(الأوروبية لحقوق الإنسان  
  .)٦(الحرية الفنيةبعلق  يتواحدة على الأقل قراراً

  )٧( ذوا الصلةمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافةصكا   -٢  

  توصية تتعلق بوضع الفنان  )أ(  
الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة         الذي ترتكز عليه توصية منظمة      المبدأ  إن    -١٧
شجع حرية التعبير   ي مناخ   ئةتهيعلى    تساعد الحكومات  أن الفنان هو    بوضع المتعلقة   ١٩٨٠ عامل

تتناول و.  والحفاظ على هذا المناخ     المواهب الإبداعية  ظهور اللازمة لتيسير ادية  المظروف  الالفني و 

__________ 

، " للمحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان        الحقوق الثقافية في السوابق القضائية    "مجلس أوروبا،    )٥(
-http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/F8123ACC-5A5A-4802،  ٢٠١١ينـاير   /الثـاني  كانون

86BE-8CDA93FE58DF/0/RAPPORT_RECHERCHE_Droits_culturels_EN.pdf. 
 .٢٠٠١فبراير / شباط٥، شيلي، "الإغراء الأخير للسيد المسيح"فيلم  )٦(
 .انظر مداخلات اليونسكو في المشاورة المتعلقة بالحق في الحرية الفنية )٧(
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، والحقـوق   ين والتعليم والتدريب الفني    الفني،  مثل حرية التعبير، ودعم الإبداع     مسائلتوصية  ال
ن والفنانيستفيد  أن  التوصية على    ددوتش. ل، وحقوق الملكية الفكرية   االعمحقوق  الاجتماعية و 

من الحقوق والحماية المنصوص عليها في التشريعات الدولية والوطنية المتعلقة بحقوق الإنـسان،             
  ).٢- والخامسة٦-المادتان الثالثة( في مجال حرية التعبير والاتصال وبخاصة
 تهم ومساعد موالدفاع عنه في الإبداع   لى الدول واجب حماية الفنانين وحريتهم       وع  -١٨

عماليـة  لفنانين حرية تأسيس نقابات      يكون ل  أنتضمن  أن  للدول  ينبغي  و). ٣-المادة الثالثة (
لمشاركة بالمنظمات التي تمثل الفنانين     أن تسمح ل  ، و والانضمام إلى عضويتها  ومنظمات مهنية   

 بإمكان  وينبغي أن يكون  ). ٤-المادة الثالثة (في صياغة السياسات الثقافية وسياسات العمالة       
، ية العمال نقاباتهم أو   رابطاتهمكاملة، إما بشكل فردي أو من خلال        بصورة  الفنانين المشاركة   

صياغة السياسات الثقافية المحلية    أن يشتركوا في     فنهم، و  فيهافي حياة المجتمعات التي يمارسون      
  ).٧-المادة الثالثة(والوطنية 

عوق حريتهم  توألا  على الصعيد الدولي     لفنانينحرية تنقل ا  وينبغي للدول أن تشجع       -١٩
  ).٨-ي وك؛ والسادسة١-المادتان الرابعة(في ممارسة فنهم في البلاد التي يختارونها 

ثمار النـشاط   على  الخاص  والعام  ين  طلبالتحفز  أن  وعلاوة على ذلك، ينبغي للدول        -٢٠
 وسائل، من بينـها     جملة عن طريق جر للفنانين،   دفوع الأ المالفني من أجل زيادة فرص العمل       

أو تنظيم فعاليـات فنيـة،    الفنانين أو مدفوعات لفرادى الفنونمؤسسات  إلى  إعانات  تقديم  
  ).ج١-المادة السادسة(لفن لومن خلال إنشاء صناديق 

  اتفاقية حماية وتعزيز تنوع أشكال التعبير الثقافي  )ب(  
، تنوع أشكال التعبير الثقـافي    حماية وتعزيز    من اتفاقية اليونسكو بشأن      ٢وفقاً للمادة     -٢١

لن يتسنى حماية التنوع الثقافي وتعزيزه ما لم تُكفل حقوق الإنسان والحريات الأساسية، مثـل               "
. حرية التعبير والإعلام والاتصال، وما لم تُكفل للأفراد إمكانية اختيار أشكال التعبير الثقـافي             

حقوق الإنسان والحريـات الأساسـية      يجوز لأحد التذرع بأحكام هذه الاتفاقية لانتهاك         ولا
  ."جب القانون الدولي لتقليص نطاقهاالمكرسة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان أو المكفولة بمو

، تسعى الدول إلى تهيئة بيئة تشجع الأفراد والفئات الاجتماعيـة           ٧وبموجب المادة     -٢٢
ها وتوزيعها والوصـول إليهـا،   على إبداع أشكال التعبير الثقافي الخاصة بهم وإنتاجها ونشر      

. فضلاً عن أشكال التعبير الثقافي المتنوعة التي أبدعت في أراضيها وفي سائر بلـدان العـالم               
وتسعى الدول أيضاً إلى الاعتراف بأهمية إسهام الفنانين وجميع المشاركين في عملية الإبـداع              

  .الفني وبدورهم المحوري في إثراء تنوع أشكال التعبير الثقافي
 بوصـفها  ،مبدأ عدم معاملة المنتجات والخدمات الثقافية التي تستند إلى  -والاتفاقية    -٢٣

 تقـر بحـق     -  استهلاكية منتجاتأدوات لنقل الهوية والقيم والمعاني، على أنها مجرد سلع أو           
وتعزز الاتفاقية  . ةالدول في وضع سياسات ثقافية لا تتطابق بالضرورة مع قواعد السوق الحر           

الدول على اتخاذ التدابير الضرورية لحفظ الثقافة وتنميتها ونشرها، على النحو الـذي             قدرة  
  .العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية من ١٥تقتضيه المادة 
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  المعايير على الصعيد الوطني  -٣  
عديـد مـن    الفإن  ،   الأخرى المعلوماتوكما هو موضح في الردود على الاستبيان          -٢٤

وهناك دساتير أخرى   ". الإبداع الفني "أو  " استحداث الفنون "صراحة الحق في    تحمي  الدساتير  
، "المـسعى الفـني   "أو  " استحداث الفنون حرية  "أو  ،  "الإبداعي/التعبير الفني "الحق في   تحمي  

 ضـمناً  الحرية الفنية   تحميبعض الدساتير   و". لفنوناحرية  " إلى   تشير، أو   "الإبداع الثقافي " أو
ل إلى  لوصووالحق في ا  المشاركة في الحياة الثقافية،     الحق في   من خلال الحق في حرية التعبير، و      

  .)٨(الثقافة والتنمية الثقافية

  القيود على الحريات الفنية  -باء  

  معايير بشأن القيود المحتملة  -١  
 ماعية والثقافيـة  العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجت      من   ٤لا تأذن المادة      -٢٥

هذه الحقوق، وشـريطة أن      لحدود المقررة في القانون، وإلا بمقدار توافق ذلك مع طبيعة         إلا با "
 ويجب أن تكون القيود ضـرورية       ."يكون هدفها الوحيد تعزيز الرفاه العام في مجتمع ديمقراطي        

  .)٩(ير تمييزية وموضوعة بموجب قواعد قانونية شفافة وتطبق بصورة منتظمة وطريقة غمتناسبةو

، يمكـن أن    العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية      من   ١٩وبموجب المادة     -٢٦
يخضع الحق في حرية التعبير، بما في ذلك في شكل الفن، إلى قيود معينة ينص عليها القـانون                  

حمايـة الأمـن القـومي       )ب(لاحترام حقوق الآخرين أو سمعتهم؛ أو        )أ(وتكون ضرورية   
وتبين الردود علـى الاسـتبيان أن بعـض         . لنظام العام أو الصحة العامة أو الأخلاقيات      ا أو

، في حـين أن     العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية      من   ١٩الدساتير تعكس المادة    
  .غيرها مع الأسف تسمح بقيود أكثر بكثير

أي دعوة للكراهية   عن   فضلاًحظر بالقانون أي دعاية للحرب      ، تُ ٢٠وبموجب المادة     -٢٧
  .القومية أو العنصرية أو الدينية تشكل تحريضاً على التمييز أو العداوة أو العنف

العهد  من   ٢٠ و ١٩وعلى مدى السنوات الأخيرة، جرت زيادة توضيح معنى المادتين            -٢٨
 )٢٠١١(٣٤وبخاصة من خـلال التعليـق العـام         ،  الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية    

العهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة         من   ١٩قوق الإنسان بشأن المادة     المعنية بح  للجنة
 بـشأن   تقرير المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعـبير           ، و والسياسية

مكافحـة  بين  و حماية وتعزيز الحق في حرية الرأي والتعبير      الحاجة إلى   التوفيق بين   التحدي في   
 واضطلعت المفوضية الـسامية لحقـوق       .)١٠()A/67/357(التحريض على الكراهية    التمييز و 

__________ 

: د على الاستبيان متاحة علـى الموقـع الـشبكي للمقـررة الخاصـة، في العنـوان التـالي                  جميع الردو  )٨(
http://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/SRCulturalRightsIndex.aspx. 

)٩( E/C.12/GC/21 ،١٩ الفقرة. 
 .A/66/290انظر أيضاً  )١٠(
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اصة فيما يتعلـق    بخالإنسان بأنشطة تركز على العلاقة بين حرية التعبير وخطاب الكراهية، و          
خطة عمل الرباط بشأن حظر الدعوة إلى الكراهية        "وتوجت العملية باعتماد    . بالمسائل الدينية 

  .)١١("و الدينية التي تشكل تحريضاً على التمييز أو العداء أو العنفالقومية أو العنصرية أ
 من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنـصري،         ٤وبموجب المادة     -٢٩

فإن الدول، وهي تضع في اعتبارها المبادئ المنصوص عليها في الإعـلان العـالمي لحقـوق                
 ،الكراهية العنصرية ار القائمة علي التفوق العنصري أو       اعتبار كل نشر للأفك   الإنسان، عليها   

 هـذه  علـي    تحـريض  عمل من أعمال العنف أو       وكل  العنصري التمييز علي   تحريضوكل  
 كـل   وكـذلك   آخـر،  ثنيإ جماعة من لون أو أصل       أية ضد أي عرق أو      يرتكب الأعمال

  .القانونجريمة يعاقب عليها  تمويلها، بما في ذلك ،العنصريةمساعدة للنشاطات 
  .وتحدد مختلف النصوص بارامترات تعريف القيود المحتملة على الحريات الفنية  -٣٠
التعبير  )أ(وتشير المقررة الخاصة على وجه التحديد إلى التوصية للتمييز بوضوح بين              -٣١

لكنه قـد   والتعبير الذي لا يقع تحت طائلة عقوبة جنائية         ) ب(و؛  ةالذي يشكل جريمة جنائي   
التعبير الذي لا يؤدي إلى فـرض       ) ج(و؛  عقوبات إدارية فرض  أو  يك دعوى مدنية    يبرر تحر 

لتسامح والكياسة  ، لكنه يثير مع ذلك شواغل على صعيد ا         أو إدارية  عقوبات جنائية أو مدنية   
جهـة نظـر    ومن   (اًأخلاقييه  عتراض عل الا، ما يمكن     وبعبارة أخرى  .)١٢(واحترام الآخرين 

 أن تكـون  وينبغـي . مُستحق للإدانـة  أو ة غير مقبول قانوناًلا يكون بالضرور قد  ) واحدة
في هـذا   و. في حالات مبررة تماماً   وأن تطبق   تدابير الملاذ الأخير فقط،     هي  العقوبات الجنائية   

 ة غير متناسب  بأحكامالفنانين  بالقلق إزاء الحكم على العديد من        ة الخاص ةالصدد، تشعر المقرر  
" الإرهاب"و  أ" التطرف"من قبيل   ارتكاب جرائم     ذلك بتهم  بموجب القانون الجنائي، بما في    

 أشكال التعبير  إخضاع بشكل خاص في خطة الرباط       ةفيدومن الاقتراحات الم  ". البلطجة"أو  
ومن الـذي   ،   التعبير تحليل لسياق إجراء  يقضي ب  ،ستة أجزاء من  ختبار عتبة   لا  جنائياً المحظورة

 ومـدى   ،")فنيالقالب  ال" إلى    أيضاً ضمناًيشير  الذي  ( اه أو شكله  محتوأدلى به، والنية منه، و    
  .ه وقوع، بما في ذلك قربومدى رجحان حدوث الضرر،  الخطابوصول
 الكامل للحريـات  الإعمالتمثل في ضمان اً ي تحديتواجه أن الدول    ة الخاص ةرى المقرر وت  -٣٢

أن تـضع في الاعتبـار   وعلى الـدول  . اللجوء إلى القيود إلا عند الضرورة القصوىعدم  الفنية و 
ن جميـع   نظراً لأ ،   لها لحماية الرسمية لتوفير ا  أو مقدسة    ةجميلتبرز بعض المفاهيم الفردية بوصفها       ألا

القانون بموجب  ماية  الح الأشخاص متساوون أمام القانون ويتمتعون دون أي تمييز بحق متساو في          
فإن تكريس  "وعلاوة على ذلك،    ). ية من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياس       ٢٦المادة  (

  .)١٣("التقييد في القوانين التقليدية أو الدينية أو غيرها من القوانين العرفية يتنافى مع العهد

__________ 

)١١( A/HRC/22/17/Add.4. 
)١٢( A/66/290 ١٨، الفقرة. 
)١٣( CCPR/C/GC/34 ٣٢ و٢٤، الفقرتان. 
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  التحديات الخاصة: تطبيق الحريات الفنية  -٢  
الدول وأصحاب المصلحة الآخرين إلى ضرورة تنظيم نـشر أشـكال           كثيراً ما تشير     -٣٣

الكراهية والعنف ضـد فئـات      وتدعو إلى التمييز    أنها  عتبر، على سبيل المثال،     يُ  التعبير الفني التي  
. المخدرات، أو تحتوي على محتوى إباحي     لتعاطي   دعاية   أو ترقى إلى  ،   بعينهم معينة أو أشخاص  

، محـددة  ضرورة حماية الأطفال والمراهقين من محتويات        إلىالردود على الاستبيان    أشير في   كما  
شديد أو المواد الإباحية، والحق في الخصوصية والحقوق المعنوية والمادية للمؤلفين،           مثل العنف ال  

التي شجعت   إلى أمثلة من الأغاني       أيضاً ة الخاص ةفت انتباه المقرر  ولُ. وحقوق الشعوب الأصلية  
  .)١٤(الإبادة الجماعيةالأثر المترتب على  إلى تفاقمبث هذه الأغاني الإثنية وأدى الكراهية على 
القيود المحتملة علـى    بالدولية المتعلقة   وينبغي تبديد هذه الشواغل بالامتثال للمعايير         -٣٤

 في  تضع الدول، عند تطبيق هذه المعايير، على أن         ة الخاص ةشجع المقرر تو. النحو المبين أعلاه  
  .الفني الاعتبار الطبيعة الخاصة لأشكال التعبير والإبداع

 عن حقوق الإنـسان،     ين والمدافع ينشأن الصحفي  ذلك   فيويتعرض الفنانون، شأنهم      -٣٥
من و. المجال العام إلى خطر خاص نظراً لأن عملهم يتوقف على إشراك أشخاص بوضوح في             

في كثير مـن الأحيـان    يطرحون ، فإنهمبداعالإتعبير والأشكال التي يتبعها الفنانون لل   خلال  
علاقات و،  ونظرة كل منا للعالم   ن،  الآخريعن   أنفسنا و  نا عن تصوراتوحياتنا،  عن  تساؤلات  

  .وفكريةعاطفية ردود نتزاع لاالقوة، والطبيعة البشرية والمحرمات، 
طنية الو الرموز، سواء تخصيص إعادة ينالتعبير والإبداع الفنييترتب على أشكال قد و  -٣٦

 ـالاجتما أو) ماكنالأ، والرموز، و  الشخصيات(الدينية   وأ) الأعلام والأناشيد الوطنية  (  /ةعي
ي تروج له   ذرد على السرد ال   ال، كجزء من    )علامة تجارية معينة على سبيل المثال      (ةالاقتصادي

الـدول والأديـان    كمـا تـستخدم      .)١٥(سات الدينية أو القوى الاقتصادية    المؤس وأالدول  
صالحها، بما في ذلك    والترويج لم  ا الاجتماعية الفن لنشر أفكاره    والفئات التجاريةوالشركات  

قيـود  فإن ال في معظم الحالات،    و. العقيدة والسلوك في  م الصواب والخطأ لخلق تجانس      مفاهي
وحجـب كـل    "عالمي  ، أو سرد    ية عالم لنظرةعلى الحريات الفنية تعكس رغبة في الترويج        

  .)١٦("وجهات النظر الأخرى في الوقت نفسه
 أوسع بكـثير    طاقاًنه يوفر ن  نظراً لأ يالية،  الخ غير   الكتاباتفني عن   العمل  اليختلف  و  -٣٧

فني العمل  الفتراضات حول الرسالة التي يحملها       الا إثباتيكون  بالتالي  :  معان متعددة  لإضفاء
مع المعنى الذي يقـصده     فني بالضرورة   العمل  المتعلقة بال التفسيرات  لا تتطابق    للغاية، و  اًصعب

__________ 

 ٢٥٤، وبخاصة الفقـرات    ٢٠٠٨، سيمون بيكيندي،    ICTR-01-72-Tالمحكمة الدولية لرواندا، القضية رقم       )١٤(
 .٢٦٤ و٢٥٥و

)١٥( Svetlana Mincheva, “Symbols into soldiers: Art, censorship and religion”, Background article for 

the Oslo Conference ٢، الصفحة. 
)١٦( Marie Korpe, Ole Reitov and Martin Cloonan, “Music censorship from Plato to the Present”, in 

Music and Manipulation, Bergahn Books, 2006. 
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ولا ينبغـي   مات معينة،    رسالة أو معلو   أشكال التعبير والإبداع الفني دائماً    ولا تحمل   . مؤلفها
 ه واحتراموما هو تصوريوبالإضافة إلى ذلك، يجب فهم اللجوء إلى الخيال     . اختزالها في ذلك  
 للأنشطة الإبداعية وأشكال التعبير     التي لا غنى عنها   الحرية  عناصر   من    حاسماً باعتباره عنصراً 

ه ، أنمثلاً، وهو ما يعني، الحقيقيةعدم الخلط بين أشكال تمثيل ما هو حقيقي وبين يجب : الفني
ينبغي أن  وبالتالي،  . نفسهوجهات نظر المؤلف    برواية  الفي   الشخصية   تعنيه ما   لا يجوز مساواة  
 هفنانين استكشاف الجانب المظلم للبشرية، وتمثيل جرائم أو ما قـد يعتـبر            يكون بمقدور ال  

  .)١٧(بالترويج لذلك م، دون اتهامه"أخلاقي لا "أمراًالبعض 
 ـ للفن،   أكبرحين ينبغي تشجيع السياسات الرامية إلى جذب جمهور           وفي  -٣٨ لا ينبغـي أن    ف
. غير مستعد جمهور   بسبب احتمال رؤيتها من جانب    ثيرة للجدل   المعمال  ذلك إلى استبعاد الأ    يؤدي

  . للرقابة وفعالاًاً قويالذي يمكن اعتباره بديلاً من ذلك، لا بد من تعزيز تعليم الفنون، بدلاًو
إلى زيـادة   عـن طريـق الإنترنـت       وتداولها  الأعمال الفنية   أدى النفاذ المفتوح إلى     د  قو  -٣٩

غـير  .  عالميـاً  واشتعلت نزاعات بشأن أشكال من التعبير أُنتجت محلياً ولكنها انتشرت         التحديات،  
لحريات الفنيـة تتعلـق     االعظمى من انتهاكات    مسألة الإنترنت يجب ألا تعتم حقيقة أن الأغلبية          أن
  . بهم تراثهم الثقافي وتقاليدهم والمناطق المحيطةويطرحون تساؤلات بشأنانين يعملون في بلدهم فنب

  الحاجة إلى تقييمات وطنية: القيود والعقبات  -ثالثاً 
 المفروضة علـى  تعدد الجوانب للقيود والعقبات     المالطابع  هناك حاجة إلى الاعتراف ب      -٤٠

 ـ تهاامات الدول باحترام هذه الحريات وحماي      لتوفير فهم أفضل لالتز    ةالحريات الفني   ا وإعماله
  .وتطوير ممارسات جيدة

 بها بموجب القانون    مرخصفرض قيود   إلى  دول  ال تلجأفي عدد كبير من الحالات،      و  -٤١
. على غيرهـا  عالمية  النظر  الجهات  و بعض    بهذا تفضلف،  متعسفة أو   مناسبةالدولي بطرق غير    

 إلى فقـدان    يـؤدي حة الثقة في مؤسسات الدولة، ممـا        فقد أصحاب المصل  يونتيجة لذلك،   
) ٣(١٩ للمادتين   مشروعة وفقاً بطريقة   اًفرض قيود تمصداقية الحكومات، بما في ذلك عندما       

ويتضخم هذا الأثر عندما تكون     .  من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية       ٢٠أو  
  . شفافةغيرواعد غامضة والإجراءات الق

  شخاص المتأثرونالأ    –ألف  
 الأشـخاص  الحريات الفنية على تمتع مجموعة واسعة من         المفروضة على العقبات  تؤثر    -٤٢
ن أو الهواة، وكذلك جميـع المـشاركين في         ون أنفسهم، سواء المهني   والفنان: حقوقلهم من    ابم

__________ 

)١٧( Agnès Tricoire, Petit traité de la liberté artistique (La Découverte, Paris, 2011); Submission from 

Denmark، ١ الصفحة. 
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قيين الكتاب والموسـي  هذه المجموعة على    مل  تتشو. ه ونشر ه وتوزيع ه وإنتاج إبداع العمل الفني  
، المـسرح فنانو الكوميديا و   الشوارع، و  بمن فيهم فنانو  ،  الآخرين فنانينالوالملحنين والراقصين و  

ن ون والمخرج ون والموزع و والناشر و الأفلام ن ومنتج ون، والمحرر والبصرية، والمؤلف وفنانو الخدع   
 الفعاليات ظموومندور السينما أو المسارح،      وأالمتاحف   وأالمعارض   وأن في المكتبات    ووالعامل
 الحريات الفنية لجميـع الأشـخاص       إدراكمن المهم   و. ويمكن أن تتأثر الجماهير أيضاً    . الثقافية
  . في الانخراط في الأنشطة الإبداعيةيرغبون في الحياة الثقافية أو يشاركونعندما 
عض فئات السكان بـشكل      الفنية ب  القيود المفروضة على الحريات   ويمكن أن تستهدف      -٤٣
خـاص في   بـشكل    للخطر   اتمعرضومشاهدات الأعمال الفنية    الفنانات  وتكون  . ر تحديداً أكث

أو أداء عروض فردية أمام جمهـور       ،   تماماً بل ويحظر عليهن أداء الأعمال الفنية     بعض المجتمعات،   
اللـواتي يكـسبن    من النساء    فإن العديد في عدد من البلدان،     و. مختلط أو أداء عروض مع الرجال     

اصة في مجال السينما والمسرح والرقص      بخالانخراط في المهن الفنية، و    نانات أو يرغبن في     عيشهن كف 
 والدينية  الإثنية الأقليات   كما يمكن أن تعاني   ". عاهرات"أو  " متسيبات"يوصفن بأنهن   والموسيقى،  

ويمكن أن يعاني   .  ما نطقة أو شعب  خاص بم  أو أسلوب فني      ما  مثل استخدام لغة   أشكال الحظر من  
  .من ضرر خاص عندما يرغبون في أداء أعمالهم الفنية أو عرضها الإعاقة وشخاص ذوالأ

  الجهات التي تفرض قيوداً أو تضع عقبات  -باء  
 علـى   اًفرض قيـود  تعقبات أو   التي يمكن أن تضع     طائفة واسعة من الجهات     هناك    -٤٤

جهات غير  تضمن أيضاً   ها ت الدول، ولكن الجهات  وتشمل هذه   . حرية التعبير والإبداع الفنيين   
شـركات  والبـث،  هيئات  الإعلام، وطنفوذ، مثل وسائالتي تحظى فيها ب  الات  المج في   الدول

 والمؤسسات التعليمية والمتطرفين المسلحين وكذلك الجريمـة المنظمـة،          ،نتاجالإالاتصالات و 
تجـار  وشـركات التوزيـع و    التجارية،   والشركات   ، والزعماء التقليديين  ، الدينية والهيئات

  .الآباء رابطات المجتمع المدني مثل فئاتالتجزئة، والجهات الراعية، وكذلك 

  الدوافع  -جيم  
 العام،  النقاش إلى أن التعبير عن المعارضة السياسية والمشاركة في          ة الخاص ة المقرر تشير  -٤٥

دنية  من العهد الدولي الخاص بالحقوق الم      ١٩بموجب المادة   محميان  بما في ذلك في قالب فني،       
الشخصيات العامة، بما في ذلك أولئك الذين يمارسون أعلـى سـلطة            وتتعرض  . والسياسية
 القـوانين الـتي تتعلـق       فإنذلك،  ول.  للنقد والمعارضة السياسية   ، مشروعة بصورةسياسية،  

 والرموز،  الأعلامبمسائل، مثل العيب في الذات الملكية وعدم احترام السلطات وعدم احترام            
 تحظر  أنينبغي للدول   لا   و . تثير القلق   الدولة وحماية شرف الموظفين العموميين     رئيسوإهانة  

  .)١٨(انتقاد مؤسسات مثل الجيش أو الجهاز الإداري
__________ 

)١٨( CCPR/C/GC/34 ٣٨، الفقرة. 
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هيمنـة  مسياسـات   التماس  بناء الدولة و  إلى  السعي  وقمع المعارضة السياسية    وكان    -٤٦
التي  تزال أشكال التعبير الفني      وفي بعض البلدان، لا   . بارزة للرقابة الفنية  من الأسباب ال   دائماً

 والـصور البـصرية   كلمـات يمكن حـذف ال ف. منهجي قمععلناً تتعرض ل كومةالحنتقد  ت
 التي تستخدم ، أو   )مثل الشرطة (الشخصيات أو المؤسسات العامة     والعروض الفنية التي تنتقد     

و النـشيد   كومـة، أ  الحأو  /صورة ملك أو رئيس الدولـة و       أو   مثل الأعلام (الرموز الوطنية   
قمع أشكال التعـبير    تُهمش أو    ما تُ  كثيراً مسلحة،   نزاعات البلدان المنخرطة في     وفي. )الوطني
" نفـصالية الا "تهمة توجيهويمكن  . الدخول في حرب   في شرعية الحرب أو      التي تشكك الفني  
  .الحكومةتنتقد  التي الأعمال الفنية  إلى"ةوطنيالانعدام "أو " رهابالإ" أو
حـث  ما بين   جج دينية   ح على   القائمة ةالقيود المفروضة على الحريات الفني    ح  وتتراو  -٤٧

 ـلحظر  وبين ا المؤمنين على عدم المشاركة في مختلف أشكال التعبير الفني           لموسـيقى  لصريح  ال
المـشاعر  "إهانة   وأ،  "التشهير الديني "أو  " بالتجديف"ن  و وقد اتهم الفنان   .)١٩(لصور والكتب وا

الأنشطة الفنية أو الأعمال الفنية المعنية تـشمل        و". الكراهية الدينية " على   أو التحريض " الدينية
الـتي   أو   ،دينيـة الشخصيات  أو ال رموز  أو تستخدم ال  ،  ة النصوص المقدس  تلك التي تقتبس من   
لرمـوز  مـألوف ل   غير تقليدي أو غـير       اًتفسيرأو تقترح   مقدس،   ما هو    تشكك في الدين أو   

السلطة  إساءة استعمال    أو تتناول  التعاليم الدينية،    أنه لا يتبع  تبر   يع اً سلوك أو تعتمد والنصوص،  
  .)٢٠( التطرف الدينيالتي تنتقدالأحزاب السياسية أو صلاتهم ب أو ين الدينيمن جانب الزعماء

 ٢باستثناء الحالات المعينة المنصوص عليها في الفقرة          "ه إلى أن  ة الخاص ة المقرر وتشير  -٤٨
 حظر  ]الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية     [د، يتعارض مع العهد    من العه  ٢٠من المادة   

ويكون  .)٢١("إظهار قلة الاحترام لدين أو نظام عقائدي آخر، بما في ذلك قوانين التجديـف            
 ـقوانين التجديف تأثير خانق على التمتع بحرية الدين أو المعتقد، وتعرقل            ل نقـاش  الوار و الح
  .)٢٢( الدينعن ينصحيال

 ةأعمال مـثير   "عرضن عن   والمؤسسات الثقافية والفنان  امتنعت  في بعض الحالات،    و  -٤٩
وبدأ "،  استخدامهوبل  من المجتمعات، بما في ذلك التهديد بالعنف        كبير  تحت ضغط   " للجدل

 مـن غـير     هحجة أن على نطاق واسع     يقبلون يةالفنوالقائمون بإدارة الأعمال    صناع القرار   
أي هويـة جماعيـة،     ه في    الإشارة إلى أن   وتجدر .)٢٣("خرىثقافات الأ ال إهانة المقبول أخلاقياً 

__________ 

 تـشرين   ٧،  "مستقبل مظلم للغاية للسكان المحلـيين في شمـالي مـالي          "خبراء الأمم المتحدة يحذرون من       )١٩(
 .٢٠١٢أكتوبر /الأول

 .A/HRC/21/49 في RUS 2/2012؛ وA/HRC/22/67 في TUN 2/2012 سبيل المثال، على )٢٠(
)٢١( CCPR/C/GC/34 ٤٩، الفقرة. 
 .١٩ الرباط، الفقرة وثيقة )٢٢(
)٢٣( Kenan Malik, “Arts for who’s sake”, in Index on Censorship, Beyond belief, theatre, freedom of 

expression and public order – a case study ،٦-٣ الصفحات. 
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 ومـن   .)٢٤(والتعـاريف والمفـاهيم    حول المعاني اختلافات ونقاشات    كون هناك دائماً  تس
صوت واحد   وضمان عدم هيمنة     ،التحديات الخاصة فهم من يتكلم باسم أي ثقافة أو مجتمع         

ولا ينبغي أن   . الات إلى الأفكار المسبقة   وهو ما يعزى في معظم الح     ،  الأصوات الأخرى على  
إلى أنه لا ينبغي عرض بعض      للانتهاء  سبباً كافياً    بعض المجتمعات    من احتجاج  الخوف   يكون

 والخـلاف   ها، وعادة ما يكون هناك مستوى معين مـن الاعتـراض          ؤالأعمال الفنية أو أدا   
  .في الفن المعاصرالمتأصل 

 الجنسي، فيما يتعلـق     والميل يالجنسالنشاط   الجنس و  المتعلقة بنوع ولا تزال المسائل      -٥٠
. أشكال التعبير والإبـداع الفـني     ما يتصل ب   في تخضع لمناقشات ساخنة  ،  ياتبالدين والأخلاق 

الحب والرومانـسية، أو تمثـل      المعنية تتراوح ما بين تلك التي تتناول مسائل         الأعمال الفنية   و
. واد الإباحية أو أشكال معينة من المواد الإباحية       المالتي تلجأ إلى    تلك  وبين  ،  هالعري أو تعرض  

الأدب والموسـيقى   صفها في   إلى ما ي  أو   ينثليالمالإشارات إلى علاقات    وتجرم في عدة بلدان     
إلى  مع القلق    ة الخاص ة المقرر تشيرو.  في بلدان أخرى   ةرقابة خاص تواجه  البصرية، أو   الفنون  و

 ،لحظر اطلاع البالغين عليهوسيلةً  طفال من محتوى معينحماية الأإلى دافع أن يُتخذ اليمكن أنه 
على الـرغم   " لبعض المعلومات،     وفقاً هأنعلى   كذلك   وتشدد. )٢٥(فعلياًوأن يؤدي إلى ذلك     

نـسي  الجللمحتوى  [أن الآثار السلبية    التي تفيد ب   على نطاق واسع     المعلن عنها دعاءات  الامن  
من حيـث   متواضعة  متباينة و  و غير قاطعة سات  درافإن ال ت،  تقد ثب ] عنف على الأطفال  ال أو

تفـسير  الفنون إلى جانب التثقيف الذي يعلم الأطفال كيفية         تعليم  وقد يكون   . )٢٦("نتائجها
  . أفضل بكثير وأكثر فعالية من الرقابة، حلاً ونقدهاالترفيهو الإعلام طوسائرسائل 

 في القيود المفروضة علـى     كبيراً  حماية مصالح الشركات دوراً    ويمكن أيضاً أن تؤدي     -٥١
نـشطة  لأ الفنـانين    نقـد الرغبة في إسكات    وراء ذلك تشتمل على     الدوافع الكامنة   و. الفن

وأدت الجهات الراعية أيضاً دوراً . )٢٧( معينةالشركات، أو لحماية شعار معين أو علامة تجارية
نية لا تتناسـب مـع   مباشراً في اعتبار أعمال فنية بوصفها مثيرة لجدل كبير أو إزالة أعمال ف      

  .البرامج التلفزيونية أو المجلاتمصالحها من المنافسات الفنية أو 

__________ 

)٢٤( A/67/287 ،١٠ الفقرة. 
)٢٥ ( Svetlana Mintcheva, “Protection of politics? The use and abuse of children”, in Censoring culture, 

Contemporary threats to free expression, The New Press, 2006, p. 167-172و؛ Agnès Tricoire  المرجـع ،
 .الفنون باليابان؛ وتقرير من اتحاد ممثلي اليابان ومجلس ٥٣، الصفحة المذكور

)٢٦( Marjorie Heins, “Media effects”, in Censoring Culture, p. 179. 
، ٢٠١١مايو  / أيار ٤، محكمة لاهاي،    KG ZA 11-284/389526، القضية رقم     فيتون لويسنادية بليسنر ضد     )٢٧(

http://www.nadiaplesner.com/simple-living--darfurnica1  وماتيل ضد شركة إم سي إيه ريكـوردز       ؛ ،
296 F.3d 894٢٠٠٢، المتحدة التاسعة في الولايات ة، محكمة استئناف الدائر. 
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لا يكـون   عنـدما   التي تحدث    ،)٢٨(ونلفنعلى ا الرقابة الجمالية   وعادة ما يتم تجاهل       -٥٢
 أنمـاط معينـة مـن       وهناك. من الآخرين الاقتباس   اختيار أسلوبهم المفضل أو      حريةلفنانين  ل

 ـ اً فكر ينظر إليها بوصفها تحمل   أو  /، و ة سياسي التي تعتبر ون البصرية   الموسيقى أو الفن   . اً أجنبي
وقد أدى الادعاء بأن مثل هذه الأساليب خالية من أي جدارة فنية، على سبيل المثـال، إلى                 

 التعبير الفني   أشكاليمكن أن تشمل    و. المفاهيمي أو فرض قيود عليه    حظر الفن التجريدي أو     
 بأنهـا الموصـوفة    (الميتالوسيقية مثل موسيقى    المنماط  الأ أو   النظمتحديد  المعنية على وجه ال   

 ). مهينة للمرأةالتي تُنتقد بوصفها (أو الدانسهول الريغي  نغمةأو") شيطانية"

  التدابير والممارسات المحددة التي تؤثر على الحق في حرية التعبير الفني  -دال  
لإنتاج ا حتىبداع الفني، من تطوير الفكرة      يمكن فرض قيود في مراحل مختلفة من الإ         -٥٣

تنجم القيود المفروضة على الحريات الفنية عن القـوانين         أن  يمكن  و. والأداء والنشر والتوزيع  
 البـدني لخـوف مـن الإكـراه       ل نتيجـة     يمكن أن تكون أيضاً    ها القمعية، ولكن  نظمةوالأ
  .الاقتصادي أو
الفنانين في أجزاء كثيرة من العالم يـشعرون        قلق لأن   البالغ  ب ة الخاص ةالمقرروتشعر    -٥٤

الاغتيالات على  العنف  ويشتمل  .  للهجوم من قبل جماهير عدوانية     وابأنهم مهددون أو تعرض   
أقراص الفيـديو    محلات    بالقتل والضرب وحرق المسارح ودور السينما وتفجير       اتوالتهديد

التحريض  فنانون بهمواتُّ.  الموسيقية الأعمال الفنية أو الآلاتوتحطيم الرقمية والأقراص المدمجة
ذلـك  ، و حشود عدوانيـة  أفراد أو جماعات أو      كان   بينماوحوكموا على ذلك    على العنف   

ويمكن . عن التحريض بالفعل   سلطات محلية أو دولة أجنبية، هي المسؤولة          من بمباركة أحياناً
ل ممارسة الحق في حريـة       للجدل من خلا   ة المثير ة الفني الأعمال بشأنالتعبير عن ردود الفعل     

.  أبـداً شكل العنفردود الفعل هذه تخذ تالتجمع السلمي، ولكن يجب ألا الحق في   التعبير و 
  فرضت رسوماً علـى     في بعض الحالات   لأن الشرطة   أيضاً ا عن أسفه  ة الخاص ةالمقرروتعرب  

  .توفير الحمايةلالفنانين والمؤسسات 

  نظمةالقوانين والأ  -١  

 ضحة غير واأنظمة  )أ(  

 أو توجيهـات    أنظمـة  ما تنفذ القيود المفروضة على الحرية الفنية من خلال           كثيراً  -٥٥
 بشكل غير متسق   نظمة، تطبق الأ  في حالات كثيرة جداً   و. أساس قانوني ليس لها   واضحة   غير

العامة على وجه   أو الفنون   في مجال السينما    و. بدون إمكانية الطعن  بواسطة آليات غير شفافة     
__________ 

)٢٨( Si Han, “The invisible red line – manoeuvring Chinese art censorship”, Background article related 

to the Oslo Conference, p. 4. 
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غـير  جهـات    إضافية من الدول و     الحصول على تصاريح   الفنانينيُطلب إلى   د  الخصوص، ق 
 أصحاب النفـوذ   و القوية الأحزاب   مما يعطي " جهات رسمية وغير رسمية،      فضلاً عن الدول،  
 القوانين  تستخدم ماتتضاعف الصعوبات عند  و .)٢٩("على التدخل وتقييد حرية التعبير    القدرة  
  .مهور إلى الأعمال الفنية المتداخلة لمنع وصول الجنظمةوالأ
أن تصاغ بدقة كافيـة  يجب  " إلى أن القوانين التي تفرض قيوداًة الخاصة المقرر وتشير  -٥٦

ولا يجـوز أن يمـنح   . لكي يتسنى للفرد ضبط سلوكه وفقاً لها ويجب إتاحتها لعامة الجمهور  
ويجـب  . ة التعبير القانون الأشخاص المسؤولين عن تنفيذه سلطة تقديرية مطلقة في تقييد حري          

أن ينص القانون على توجيهات كافية للمكلفين بتنفيذه لتمكينهم من التحقق على النحـو              
  .)٣٠("المناسب من أنواع التعبير التي تخضع للتقييد وتلك التي لا تخضع لهذا التقييد

  الرقابة المسبقة  )ب(  
عمل اللتي تحدث قبل إنتاج      هامة تتعلق بمسألة ما إذا كانت الرقابة المسبقة، ا         ثمة قضية   -٥٧
محتـوى،  منـع   "غرض  ب،  ة العام ونالأفلام والمسرحيات أو الفن   عروض  ، مثل   هفني أو نشر  ال
تتفق مع   ،)٣١(" تحقيق ذلك  على من العمل    منتجيهأو منع   / و على الجمهور حظر عرضه    أو/و
بما يتماشى  جابة سلبية،   أن تكون الإ  بدأ، يجب   ومن حيث الم  . لمعايير الدولية لحقوق الإنسان   ا
  أن هيئات الرقابة   يرىع توصيات المقرر الخاص المعني بالحق في حرية الرأي والتعبير، الذي            م

الحقوق الاقتـصادية   المعنية ب لجنة  الرأي   و ،)٣٢("في أي بلد  ألا تكون موجودة    ينبغي   "المسبقة
ة الثقافيـة في    أن تلغي الرقابة على الأنشط    "الدول   على   أنتعتبر  والاجتماعية والثقافية، التي    

  .)٣٣("لات الفن وأشكال التعبير الأخرىمجا
 من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان بوضوح علـى أن حريـة            ١٣المادة  وتنص    -٥٨

في و.  لفرض مسؤولية لاحقـة    يمكن أن تتعرض  التعبير لا يجوز أن تخضع لرقابة مسبقة ولكن         
 محكمة البلـدان    خلصت،  خير للمسيح  الأ الإغراءحكمها الصادر بشأن الفيلم المثير للجدل       

كذلك  ١٣المادة  وتنص  .  لهذا السبب  ١٣انتهاك للمادة   إلى وجود     لحقوق الإنسان  الأمريكية
لغرض وحيد هو تنظيم الحـصول  مسبقة بالقانون  ضع لرقابة   يخ يمكن أن على أن الترفيه العام     

 بموجب هذا الحكم  من المفهوم   ،  وبالتالي. ين والمراهق للأطفالماية الأخلاقية   الحعليه من أجل    
تتخـذ  و.  مجال الترفيه العاموتقتصر علىالأطفال والمراهقين فقط، "  حصولتنظم"الرقابة  أن  
  .ممكن يتدبير تقييد أقل الدول دائماًتختار  مختلفة، ومن المهم أن أشكالاً نظمةالأ

__________ 

)٢٩( Censorship in Lebanon: law and practice. A Collaborative Study by Nizar Saghieh, Rana Saghieh 

and Nayla Geagea. 
)٣٠( CCPR/C/GC/34 ،٢٥ الفقرة. 
)٣١( Arts Community Position Paper on Censorship and Regulation, Singapore, p. 3. 
)٣٢( A/HRC/20/17 ،٢٥ الفقرة. 
)٣٣( E/C.12/GC/21 ،٤٩ الفقرة)ج.( 
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و الرقابة المـسبقة   من الدول حظر الرقابة أتشير الردود على الاستبيان إلى أن عدداً     و  -٥٩
 وهنـاك . استثناءات محدودةمع بقاء في بعض الأحيان هذا قد حدث في دساتيرها، وإن كان    

على الأعمال التي يمكن فرضها    يود  القالبت في   ب لديها هيئات رقابة مكلفة      تليسكثيرة  بلدان  
 علـى   لاوةًوع.  لا تفرض رقابة   )٣٤(هذا لا يعني أن السلطات التنفيذية     فإن  ومع ذلك،   . الفنية

مـن الناحيـة   ،  أحيانـاً تؤديفنية العمال الأسؤولية مراقبة بمالمكلفة غير الهيئات فإن ذلك،  
 الـداخلي   هـا وجود معلومات عـن عـضويتها ونظام      بدون  رقابة،  اللجان  وظيفة  العملية،  
  .)٣٥(للطعن آليات وبدون، تهاوأنشط
التوزيـع لحمايـة   علـى  وقد أنشأت بعض الدول هيئات مرخص لها بإصدار قيود     -٦٠

في حين لـدى دول أخـرى     الترفيه،   يات وبرمج والأفلام في مجال الصحافة     اصةبخوالأطفال،  
 ـ    الإليكترونية و  الإعلام   طوسائمكلفة بالإشراف على    هيئات   ي المطبوعـة والبـث الإذاع

  . على الحريات الفنية أيضاًيؤثريمكن أن مما وني، يالتلفزو
لا يتخـذ  ، اًاسـتثنائي تـدبيراً  تكون أن قابة المسبقة ينبغي  أن الر  ة الخاص ةلمقرروترى ا   -٦١
ولن . لممتلكاتل أو   البشريةحياة  لضرر خطير لا يمكن إصلاحه ل     بحدوث  لمنع تهديد وشيك     إلا

 ـ ،  مقبولاًعرضه قبل   اً رسمي اًإذن توى تلقائياً فيه المح يتطلب  الذي   النظام   يكون ضرر نظـراً لأن ال
في البلدان الـتي    و .)٣٦(أهدافهبكثير الفائدة من    فوق  يلإبداع الفنيين   رية التعبير وا  الذي يلحقه بح  

بالنظر إلى أن   لغاء الفوري لهذه الهيئات،     توخي الإ ، ينبغي   المسبقةالرقابة  توجد بها هيئات معنية ب    
  . والتصنيفالتقديرلأطفال والشباب يكون من خلال إجراءات اوصول لتنظيم أفضل 

  التصنيف والتقدير  )ج(  
  المفهـوم  استخدام التنظـيم  فإن  ددة من الإبداع الفني،     المحالات  المجبعض  فيما يتعلق ب    -٦٢

  يبـدو خيـاراً    ،)٣٧(" لمبادئ توجيهية متاحة للجمهور    محتوى وفقاً التريه لل تصنيف  ال "بوصفه
، ا من الرقابة في بلده    لتنظيم بدلاً إلى ا لفنانين  إحدى رابطات ا  على سبيل المثال، دعت     و. أفضل
تنظيم ويشتمل ال  .)٣٨("لمساءلةوقابل ل نظام تنظيمي سهل الاستخدام وشفاف      " تنفيذ   تواقترح

نظراً لأن الأعمال المصنفة في أعلى فئة ستظل بدون حـذف       لتعبير،  أكبر ل  حرية   علىتصنيف  ك
يـستطيع البـالغون،    وبالتـالي،   ؛ للقـانون  كمة وفقاً المح ينناظرها قو إلا في حالة المواد التي تح     

بأسـلوب  تنظـيم   ومن شـأن ال   .  الوصول إلى جميع الأعمال الفنية     ،محدودة للغاية ستثناءات  با

__________ 

 .Prof. Shugurov، وOrganización de Sindicatos de Artistas del Estato Espanol (OSAAEE)، وتقارير من لبنان ) ٣٤(
 .Collectif Alger-Culture من تقرير )٣٥(
-http://www.article19.org/pages/en/censorship، الرقابة والعنف وحرية الـصحافة،       ١٩ المادة   أيضاًانظر   )٣٦(

violence-press-freedom-more.html. 
)٣٧( Arts Community Position Paper on Censorship and Regulation, Singapore, p. 3. 
 . نفسهالمرجع )٣٨(
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، تـه  في تجرب  الـذي يرغـب   من اتخاذ قرار مستنير بشأن ما       أيضاً   الجمهور   أن يمكّن تصنيف  ال
  .)٣٩( لجميع أصحاب المصلحة قواعد أكثر وضوحاًويضع، تهتجربب لأطفاله يسمح أو
يد من البلدان لحماية الأطفال من المحتويات التي        وقد أنشئت هيئات تصنيف في العد       -٦٣
هذه وتتضمن  .  في الأفلام والموسيقى وألعاب الفيديو     وبخاصة الوصول إليها بسهولة،     هميمكن

 يـشار في بعض الدول،    و. ذاتي ال  الطوعية الخاصة أو هيئات التنظيم     التقدير الهيئات رابطات 
 أن   إلى  الأفلام، أو  منر بحذف مشاهد معينة     أمأن ت يئات التصنيف   ه لا يجوز له   لى أن إبوضوح  

، احتفظـت  ومع ذلـك ". قراءة وسماع ورؤية ما يريدون   ينبغي أن يكون بإمكانهم     البالغين  "
  . التصنيف يؤدي إلى حظر المحتوى منستوىبمبعض الدول 

عايير لم ما تمتثل امتثالاً تاماً ل      إلا بقدر  ةكون مقبول ولا ت ،  اًقيودهذه الأنظمة     مثل تشكلو  -٦٤
  .ا بحذر وشفافيةم استخدامهولكن ينبغي كأدوات للقمع والتقدير التصنيف وقد يستخدم. الدولية

  تنظيم استخدام الأماكن العامة  )د(  
 ة العام الأماكنالذين يعملون في النشاط الفني استخدام       يمكن للأشخاص    مدى    أي إلى  -٦٥

عروض الشكال التعبير والإبداع الفني، من      أنواع مختلفة من أ   هذه المسألة ب  علق  ت أعمالهم؟ ت  لعرض
فـلام  تـصوير الأ  أو  الـشعر   قـصائد  وإلقاء،  ة على الجدران  كتابإلى ال سرحية في الشوارع    الم
في المكلَّف بإعـدادها،    الأماكن المفتوحة، والرقص في الشوارع، إلى عرض الفنون البصرية           في

الذي يمكن أن   دى  ، وتتمثل في الم   بهذا الموضوع  وهناك مسألة تتصل   . وشوارعها ساحات المدن 
التي تستخدم مواقع    الممارسات الفنية "، في إشارة إلى     "ة العام ونفنال"الناس في   يصل إليه انخراط    

اً ما تتنـاول    كثيرو(...) . ه وتنظيمه عرضو  الفن إنتاجمن أجل   لفن  ة ل  التقليدي الأماكنخارج  
تهـدف  و،   بصورة ناقدة  لاجتماعية والسياسية  ا القطع الفنية المعروضة في الأماكن العامة المسائل      

السكان المحليين للمـشاركة في تـصور   دعوة   المناقشات، ودفع التفاعل الاجتماعي، و     حفزإلى  
 اسـتخدام    ويعتـبر  .)٤٠("أوسع من المـشاهدين   ة لها نطاق    بديلجماهير  ، وإيجاد   هالعمل وتنفيذ 

 الأشـخاص   بمـن فـيهم   ،  للأشـخاص ح  لأنه يتي نظراً   بالغ الأهمية    اً العامة للفن أمر   الأماكن
 بعض الأحيـان، بمـا في    ها في والمساهمة في بل  والتمتع بها   بحرية  لوصول إلى الفنون    ان،  والمهمش

الفـني   والإبداع    التعبير تستخدم أشكال في بعض الحالات،    و.  المعاصرة اذلك في أكثر أشكاله   
  .ت نظر بديلة أو وجهاللإعراب عن المعارضة سلمية الأماكن العامة وسيلةً في
الـذي  ومـن   ؟  ومن هم أصحابها  " ةالعامالأماكن   "يما ه :  ذلك عدة أسئلة   عن وينتج  -٦٦

لعامـة  إلى أي درجة ينبغي أن يكون       و؟  لأي مدة ومتى وأين و  به  ما هو مسموح    أن يقرر   ينبغي  
 روقت ن الذين يمكن أن يتعرضوا للأصوات والصور التي لا        و السكان المحلي  وبخاصة رأي،   الجمهور

  ؟ مثلاًالإعلانات عطى التعبير الفني مساحة أقل منيلماذا ينبغي أن ولهم في بيئتهم اليومية؟ 

__________ 

 .٧-٦ نفسه، الصفحتان المرجع )٣٩(
)٤٠ ( Markus Graf, “Radius of art: Thematic Window - Public Art”, Heinrich Böll Foundation, 22 March 2012. 
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الردود على الاسـتبيان  وتشير . اً كبيراختلافاًتختلف ممارسات الدول في هذا المجال       و  -٦٧
، والاحترام الواجب للمبـاني     الضوضاءالتجمعات العامة، ومستوى    ب المتعلقة   نظمةالأإلى أن   

خـرين،  الآلأشخاص   مثلما تنطبق على ا     الخاصة، تنطبق على الفنانين    الممتلكاتلتاريخية أو   ا
، قد تختلـف الحـالات      وبالتالي.  السلطات المحلية، أو الشرطة    وتديرها في كثير من الأحيان    

يمكـن  و.  مطلوباً إذن مسبقوعادة ما يكون الحصول على   .  داخل البلد الواحد    كبيراً اختلافاً
 بهـا في الـشوارع    غير المصرح   والعروض  البصرية  الفنون   السلطات أي إجراء ضد    ألا تتخذ 

مخالفات لارتكابهم  منهجية  القائمين بها بصورة     يمكن مقاضاة    ها أو  التعامل مع   في تساهلت أو
في " حجز الأمـاكن  "وقد بدأت بعض المدن إجراءات مبتكرة، مثل        . جنائيةجرائم  إدارية أو   

  .)٤١(أيام معينة من الشهر
 الأشخاص الذين يعملون في الأنشطة الإبداعية صعوبات متعددة، بما في ذلك            ويصادف  -٦٨

التعـسف   )ب(و،   بالمجان ستخدام الأماكن العامة  الموافقة على ا   في   هاتردد البيروقراطية وتأخر   )أ(
الرقابة علـى   )ج(و،  شتىلحصول على تراخيص متعددة من سلطات     والمطالبة با  التصاريحمنح   في
 الترفيه الحي والعروض  لمقدمي   وضع نظم غير مناسبة أو تعسفية      )د(وترخيص،  المنح  لمحتوى قبل   ا

  .على الأماكن العامة تعدي الممتلكات الخاصةتزايد ) ه( و،)٤٢(في الشوارع

  فرض قيود على التنقل )ه( 
لعرقلة سـفرهم إلى    الفنانين  جوازات سفر   حجز  تشمل القيود المفروضة على السفر        -٦٩
وتصاريح العمل، التي تؤثر    الدخول   عن القيود المفروضة على إصدار تأشيرات        لخارج، فضلاً ا

بشأن عرض أعمالهم وإمكانيات وصول الجمهور إلى أشكال التعـبير          خيارات الفنانين   على  
 العديـد   ، يواجه لفنانين الأجانب ل الموسيقية والجولات عند تنظيم الحفلات    و .والإبداع الفني 

 ـالمالحفلات الموسـيقية و   ولات و منظمي الج من   دارة الإ والـوكلاء وشـركات      اتهرجان
 إجراءات غير شفافة ومستهلكة للوقت ومكلفة لتقـديم طلبـات          والمنظمات الثقافية وغيرها  

دعوة فنانين مـن بلـدان      عن  توقفت بعض المهرجانات    وقد  . دخولالالحصول على تأشيرة    
طبيعـة لا يمكـن      من   دخولال  تأشيرة صول على هم الح طلب إجراءاتلما تتسم به     معينة نظراً 

  .)٤٣(بها التنبؤ

__________ 

 .تقرير من المجلس النمساوي لأمناء المظالم )٤١(
 .Collectif Alger-Cultureتقرير من اتحاد ممثلي اليابان ومجلس الفنون باليابان؛ و )٤٢(
)٤٣( Richard Polacek, Mobile.home, Study on impediments to mobility in the EU live performance 

sector and on possible solutions, 2007؛ وOle Reitov and Hans Hjorth, Visas, the discordant note, 

a white paper on visa issues, Europe and artists’ mobility, 2008و ؛Artists’ mobility and visas: A 

step forward, On The Move, December 2012. 
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  المسائل الاقتصادية والمالية  -٢  
 مختلفـة لـدعم     طرقاًتشير الردود على الاستبيان إلى أن العديد من الدول اعتمدت             -٧٠

 ،المـنح الدراسـية   والفنون، بما في ذلك الدعم المالي للمؤسسات الثقافية أو المشاريع الفنية،            
العديد من أصحاب المـصلحة     يشدد  ومع ذلك،   . لتدريب والتبادل الدولي  لدعم  الائز و والجو

الاقتـصادية  بحالتـهم    تتعلـق    من في عملـه   وواجهها الفنان التي ي على أن العوائق الرئيسية     
 الأزمة المالية الحالية إلى تخفيضات حـادة في الإنفـاق           توقد أد . والاجتماعية غير المستقرة  

والانتقـال إلى   بين الفنانين، وإغلاق مؤسسات فنية،      فيما   بطالة كبيرة    نه ع تنتجالعام، مما   
 على الاستبيان   مأكد بعض أصحاب المصلحة في ردوده     و. اصالخمن القطاع   رعاية  الطلب  

 التمتعن  ولفنانا التي يواجهها  التحديات   ومن. ا أو تقلص حجمه   بلدهمفي   سوق   عدم وجود 
  . على حد سواء، الحكومية أو الخاصةاعية لهمالجهات الر بما في ذلك من ،ريةالحب

  الحصول على دعم الدولة وخفض الدعم الماليتقييد   )أ(  
معايير  عند وضع    وبخاصةالسياسات الثقافية للدولة الحريات الفنية،       يجب أن تراعي    -٧١

ح، تخصيص المن الدولة، والهيئات المسؤولة عن     من  دعم  لمنحهم ال اختيار الفنانين أو المؤسسات     
تـأثير  اليساعد على تجنب    القائم أن   يمكن للنظام   و. وكذلك اختصاصاتها ونظامها الداخلي   

  .لحكومة على الفنونا  منلا داعي لهالذي 
هنا وري  المحعامل  ويتمثل ال . التوفيق بين التدخل الحكومي والحرية ليس مهمة سهلة       و  -٧٢
الـتي  سياسات  در استكشاف ال  يجفي هذا الصدد،    و. اًالنظام ككل محايد  يكون  ضمان أن   في  

، "الاسـتقلالية مبدأ  "كما أن    .)٤٤(ممارسة جيدة بوصفها  " مبدأ التعددية "على أساس   توضع  
تخصيص الأموال  ب، لفترة زمنية محدودة      نظراء وبخاصةن،  وبموجبه خبراء مستقل  الذي يُكلف   

طريقـة  وثمة  . له الذي لا داعي      النفوذ السياسي  في مواجهة  ضمانة جيدة    والمنح، يبدو أيضاً  
 للفنانين،  ة الاجتماعي الحالةتحسين  هي   توىتدخل فيما يتعلق بالمح   الدون  بأخرى لدعم الفنون    

علـى  مـشترك  قلق ل اًمصدرأن هذا يشكل  بدو  إذ ي ،   المتاح لهم  جتماعيالاالضمان   وبخاصة
  .منطاق واسع فيما بينه

أو أي   البرلمـان  وأالحكومة  الأعمال الفنية من    الموجهة لتمويل   نتقادات  ولا تزال الا    -٧٣
لمؤسسات الثقافية  للاذعة  النتقادات  الا التخفيضات المالية و   غير أن .  من النقاش   جزءاً مجموعة

عنـدما  : "كما يؤكد أحد المراقبين   و .)٤٥( للرقابة  غطاءً كون أيضاً قد ت فنية محددة   أعمال  أو  
 وتعطي في الوقت نفسه    معينةسحب الدعم المالي من مؤسسات ثقافية       بتهدد سلطات الدولة    

 لمؤسسات أخرى تكون وجهات نظرها السياسية قريبة من وجهات نظر السلطات،            الأفضلية
  .)٤٦("الكلاملحرية انتهاك على  بذلك تُقْدمفإن السلطات 

__________ 

)٤٤( Céline Romainville ، ؛ وتقرير من رومانيا١٠الصفحة. 
 .Alliance of Canadian Cinema, Television and Radio Artists (ACTRA)تقرير من  )٤٥(
)٤٦( Association for Civil Rights in Israel, Project Democracy: Fighting for the Ground Rules, p. 15. 
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  "رقابة السوق"  )ب(  
غير دة و قبعرض أو أداء الأعمال الفنية النا      المؤسسات الفنية الخاصة     يمكن أن تسمح    -٧٤
رعايـة  زيـادة وزن     الآثار السلبية ل   غير أنه يجب تقدير   ". الطليعية"و للجدل   ةوالمثير يةتقليدال

رقابـة  "الثقافي إلى وجود    في المجال   ن  ون والفنان والمنتجويشير  . على الحريات الفنية   الشركات
 نحو السوق،   اً أساس موجهةالصناعات الثقافية   بصفة خاصة عندما تكون     ، تنشأ   "من السوق 

  . أدنى حدعندمويل العام تحت ضغط والتوزيع البديل التيكون و
 في جميع فـروع الإنتـاج       الشركات دمج) أ: (اً خاص وتثير النقطتان التاليتان قلقاً     -٧٥

ماج اند) ب( و الواقع؛ الأمربحكمسيطرة احتكارية عن  في كثير من الأحيان مما يسفرالثقافي، 
  الفنية  على الحريات  هايرأثتو،  عملاقة ركاتشفي  القابضة  الفنون والترفيه   والإعلام  شركات  

إنتـاج الأعمـال    سلاسل   من   بأكملهاسلاسل  وهناك   .)٤٧(وعلى وصول الناس إلى الفنون    
مرحلة الإبداع   من   تسيطر عليها شركات معينة    الموسيقى والأفلام،    الفنية، ولا سيما في مجالي    

اعات الحفـلات الموسـيقية     وق مكتبات البيع لشركات على   ويمكن أن تسيطر ا   . لتوزيعإلى ا 
 خطـط   علىفرق موسيقية   اعتراض   يسفر فيها إلى حالات   ذلك  قد يؤدي   و.  السينما ودور

 شـركات ة التي تسيطر عليهـا      يطات الإذاع المح من مئات    ا أغانيه عن سحب ،  مثلاًالحرب،  
تنبيـه   "عليـه علامـة    قرص مدمج لأي  تجار التجزئة   وعن مقاطعة كبار    ،   العملاقة الإعلام

مـن  " مهذبـة  "إعداد نسخةالموسيقيين وشركات التسجيل على عن اتفاق بين  ، و "لدينللوا
مـوزع  ومن الأمثلة الأخرى على ذلك رفـض        .  معينة لمتاجر عملاقة  العمل الفني كلمات  
عاريـة  توي على عدة صور     يح نشر كتاب إلكتروني     اًالرقمية مؤخر للمنتجات   خاص   رئيسي
مقارنـة  الموسيقى  وكتب  المتاجر المستقلة لل   في عدد    الهائلاض  نخفومما يثير قلق الا    .)٤٨(للهيبيز

وقوة ،  تحت تصرفها  للإعلانضخمة  لديها ميزانيات   "، التي   بسلاسل المتاجر والمتاجر العملاقة   
وكـثيراً مـا توجـه    " .الـصحافة ب هائلة، وشبكة فعالة للغاية مـن الاتـصالات          مبيعات

  .)٤٩(هأو عدم نشرمعين   كتابالتسويقية قرار نشرالمالية وستراتيجيات الا
 يدعوفي حين   و.  في التمويل  شركات الراعية لل الدول   يتمثل في مشاركة  اتجاه حالي   وهناك    -٧٦

لفنـون،  ل) الـشركات ورعاية   (ة الخاص تتيح الرعاية بعض الفنانين ومنظمات الفنون إلى تشريعات       
. والمـثيرة التجريبيـة   و ةاصـر شكال التعبير الفني المع   تزال جهات أخرى تخشى انخفاض نطاق أ       فلا
 ـ  مجـرد    في هذه العملية ألا تـصبح الفنـون والفنـانون            ينبغي أن تكفل الدول   و صالح أبـواق لم

 __________  .)٥٠(الشركات

)٤٧( Robert Atkins, Svetlana Mintcheva, Censoring culture, op. cit, p. xix., p. xix . 
 .تقرير من الدانمرك ومجلس الفنانين الدانمركي )٤٨(
)٤٩( Robert Atkins, “Money talks…” pp. 3–9؛ وAndré Schiffrin, “Market censorship” pp. 67–79, in 

Censoring Culture, op. cit. .بهذه المسائل، انظر أيضاً التقرير المقدم من الأرجنتينوفيما يتعلق . 
فيما يتعلق بهذه المسائل، انظر التقارير المقدمة من الدانمرك وموناكو والمجلس النمساوي لأمناء المظالم وخوردي  )٥٠(

 .Organización de Sindicatos de Artistas del Estato Espanol (OSAAEE)، و Prof. Shugurovبالطا، و
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توازن جيـد   تحقيق  تنوع التمويل و  إلا من خلال     الفنانين   ضمان استقلالية لا يمكن   و  -٧٧
 أن تحتكر ينبغي  ولا  . بداع الفني  للإ مجالاًفتح  يمكن أن ت  اهما  تبين الرعاية العامة والخاصة، وكل    

تميل الشركات  ذلك أن   . لشركاتل تماماً لا يمكنها أن تترك الرعاية       الدول تمويل الفنون ولكن   
 ة لتمويـل  ولويوتولي الأ بديلة  الثقافية  المجالات أو المؤسسات ال   تمويل  بقليل  بداء اهتمام   إلى إ 

 .)٥١(العروض الضخمة مثل المستوىبرامج رفيعة 

حرية في حين أنه من المهم ضمان       و.  معقدة وتحتاج إلى معالجة عاجلة     المسائله  هذو  -٧٨
اسـتراتيجيات  يدعمونه أو يشجعونه، فإن هناك حاجة إلى        المنتجين والموزعين في اختيار ما      

ذلك  ويبرز. السوق مسموعاً  استراتيجيات   الذين لا تناسبهم  الفنانين  يظل صوت   لضمان أن   
وتـدابير  سياسات  في إدخال    حق الأطراف    ت أكد التي،  ٢٠٠٥عام  ل أهمية اتفاقية اليونسكو  

غير أن الـبعض    . ها وتوزيع هاالخدمات الثقافية المحلية وإنتاج   استحداث السلع و  ثقافية لدعم   
 قيمة مضافة واضحة، تحقيقعض الأحيان لا يتيح في بلإنتاج المحلي  إلى ا الدعم المقدم   يؤكد أن   

  .اصالخالقطاع سوق قدمه تيمكن أن الواقع عما ل لا يختلف في إليه بالفع الدعم يقدموأن ما 

  حماية المصالح المعنوية والمادية للفنانين والمؤلفين  )ج(  
حيـاة   في سبل عيشهم كمهنيينعرقلة خيارات في  إسكات الفنانين تتمثل إحدى طرائق   -٧٩
 ١٥ المادة و  لحقوق الإنسان   من الإعلان العالمي   ٢٧ للمادة   وفقاًو. ة مكرسة للإبداعات الفنية   يمهن

 الحـق في    فإن لكـل فـرد    من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،         
 ـ     المعنويةالاستفادة من حماية المصالح      . فـني الدبي أو   الأعلمـي أو    ال ه والمادية المترتبة علـى إنتاج

، ١٧  رقـم  ة والثقافية في تعليقها العام    الحقوق الاقتصادية والاجتماعي  المعنية ب لجنة  ال تشدد كماو
  .الاستحقاقات القانونية التي تقرها نظم الملكية الفكريةبهذه المصالح حماية لا ينبغي مساواة 

 اهدديمكن أن ي   القلق من أن القرصنة وتبادل الملفات        ة الخاص ةالمقررتفهم  في حين   و  -٨٠
الإتاوات  نسبة   إدراك الحاجة إلى ى   عل  أيضاً تشددنها  فإكسب عيشهم،    على    الفنانين قدرات

وقـد  .  من الفنانين أنفسهم   أصحاب حقوق التأليف والنشر بدلاً    /التي تذهب إلى دور النشر    
عقبة أساسـية  بوصفها ن ون والفنانوالمؤلفيشير إليها  التي  الإذعانعقود  العرب عن قلق إزاء     أُ

يتنازل المبدعون عن جميع    كثيرة،  هي  وبموجب هذه العقود،    و.  عادل أجرأمام الحصول على    
م يفقـدون   ، فـإنه  ونتيجة لـذلك  . الحصول على عمولة لإبداع عمل ما      من أجل    محقوقه

  .رؤيتهم الخاصةمع  بما يتعارضي يمكن استخدامه ذ، والالعمل الذي أبدعوهالسيطرة على 
  أغلبيةيتألفلربح، لا تهدف إلى تحقيق ا شاملةجمعيات أنشئت في عدد من البلدان،  و  -٨١

ينبغي و.  الفنية العروض/الإبداعات لتحصيل الإيرادات الناتجة عن      ، الفنانين ها من لساأعضاء مج 
__________ 

)٥١( Hans Haacke, “Revisiting Free Exchange: The art world after the culture wars” , pp. 51-57 ،
 Robert Atkins, “Money talks: The economic foundations of censorship”, pp. 3-9, in Censoringو

culture, op. cit. .وانظر أيضاً التقرير المقدم من منظمة العدالة) Equity.( 
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ويكـون   حقوق الفنانين،    الشاملة الذي لا تمتلك بموجبه الجمعيات       هذا النظام ة  تعزيز وحماي 
  .و عدم المشاركة فيهالفنان حرية المشاركة أل

قـد   التأليف والنـشر  ونظم المعنوية الحقوق ما إذا كانت نوقشت كثيراً هي    وثمة مسألة     -٨٢
توازن بين حقوق المؤلفين والفنانين من جهة، والحاجة إلى تعزيـز           لم تعد تحقق ال   تطورت بطريقة   

الحيز الذي يتـيح     أن   علىبعض المراقبين   ويشدد  . خرىالأهة  الجالإبداع والوصول إلى الثقافة من      
يـرى  و .)٥٣( حاليـاً تقلصيالنظم داخل هذه  )٥٢("الاستعمال الحر للمصنفات في بعض الحالات    "

هـذا  و. لعمللالاستخدامات الحرة   هذه   تشجيعيساعد على   س أن تعزيز الحقوق المعنوية      آخرون
فن في  إن الاقتباس   ، حيث   الراب/ موسيقى الهيب هوب    خاصة في عالم ثقافة    حيوي بصفة النقاش  
 ويتمثل التحـدي في إيجـاد       .)٥٥(لمعاصر الفن ا  مجالاتمن  بغيره    ولكنه يتعلق أيضاً   ،)٥٤(حد ذاته 

 ـ  لإيرادات ا لفنانين ولا المصالح العادلة     الحقوق المعنوية ل   تنتهك   لاحلول مرنة،    ها لناشـرين، ولكن
  .فنانين آخرينإنتاج  إلى الرجوعأو " قتباسالا"في  نفسه حق الفنانين في الوقتتحترم 
شركات الترفيه والإعلام لفـرض     الضغوط التي تمارسها    بقلق يتعلق   للآخر  وثمة مصدر     -٨٣

تمديد فترة حـق    بطالبة  من خلال الم   على المواد التي هي جزء من التراث الثقافي المشترك،           املكيته
اتفاقية برن على أن جميـع الأعمـال     وتنص  .  في بعض البلدان   وا عليها ، التي حصل  التأليف والنشر 

  عـن تقـل  لمدة لاقوق التأليف والنشر ضع لح يجب أن تخ ةسينمائيباستثناء الأعمال التصويرية وال   
في المجـال   المتاحة  المواد  وقد يؤدي تقييد    . فترات أطول بأذن  ها ت  بعد وفاة المؤلف، ولكن    سنة ٥٠

  .)٥٦("مارسات الفن المعاصرلممباشرة إعاقة  "إلى الحرالعام وتضييق إمكانيات الاستخدام 
المسائل يترددون في الدخول في إجراءات       هذه   جميعفي   الفنانينأن   أيضاً بواعث القلق    ومن  -٨٤

  . للإبداع الفنيرادعاً بدورهيمكن أن يكون  وهو ماقضائية طويلة ومكلفة ضد الشركات، 

  الاستنتاجات والتوصيات  -رابعاً  
، الذي يتضمن الحـق في      الحق في حرية التعبير والإبداع الفنيين     بالأشخاص  متع جميع   يت  -٨٥

المشتركة،   بحرية، من خلال الممارسة الفردية أوهااع الفني والمساهمة فيتجربة أشكال التعبير والإبد 
  .)٥٧( الخاصة بهم والإبداعأشكال التعبير، ونشر بهالى الفنون والاستمتاع والوصول إ

__________ 

 .١٠اتفاقية برن لحماية المصنفات الأدبية والفنية، المادة  )٥٢(
 .Céline Romainvilleانظر  )٥٣(
)٥٤( Siva Vaidhyanathan, American music challenges the copyright tradition, in Censoring culture, op. cit., p. 45. 
 .Céline Romainvilleانظر  )٥٥(
)٥٦( Robert Atkins, Svetlana Mintcheva, Censoring culture, op. cit., p. 7. 
 ).Observatoire de la diversité et des droits culturels(انظر التقرير المقدم من مرصد تنوع الحقوق الثقافية  )٥٧(



A/HRC/23/34 

GE.13-11842 24 

لحق في حرية التعبير والإبداع الفنـيين       على ا بررة  المقيود غير   اللرقابة الفنية أو    آثار ا   -٨٦
حرمان الفنانين من   إلى   و  كبيرة خسائر ثقافية واجتماعية واقتصادية   إلى  ذلك أنها تؤدي    . مدمرة
 بيئة غير آمنة لجميع العاملين في مجال الفنـون          وتهيئ،  العيش الخاصة بهم   التعبير وكسب    طرق
،  عقيمـة   الإنسانية والاجتماعيـة والـسياسية     المتعلقة بالمسائل المناقشات  وتجعل  هم،  يرهاوجم
  .شرعية الرقابة ذاتهاالمتعلقة بنقاشات ال  ما تعوق أيضاً وغالباً،ةتعرقل سير الديمقراطيو

 أوسـع   توفيرها لدعاية الرقابة بنتائج عكسية من حيث      تأتي  ،  ةكثير في حالات و  -٨٧
في نفـوس   الرقابة  ه  ولدالذي ت ومع ذلك، فإن الخوف     .  لأعمال فنية مثيرة للجدل    نطاقاً

فقر الحيـاة   تُي إلى رقابة ذاتية، تخنق التعبير الفني و        ما يؤد  الفنانين والمؤسسات الفنية غالباً   
  .انعدام الأمنخالية من الإبداع الفني بيئة خالية من الخوف وويتطلب . )٥٨(العامة
الـتي  تشريعاتها وممارساتها   استعراض ناقد ل   إجراء   إلىدعو المقررة الخاصة الدول     وت  -٨٨
الدولي القانون  لفنيين، مع مراعاة أحكام      على الحق في حرية التعبير والإبداع ا       اًفرض قيود ت

 ـ الرابطاتالتعاون مع ممثلي وبالإنسان ذات الصلة   لحقوق   لفنـانين ومنظمـات   لستقلة الم
كاملة مـن التزامـات     الموعة  المجفي  من أجل هذه العملية،      ،ينبغي النظر و. حقوق الإنسان 

  .هوإعمالهذا الحق  ةمايبح و، في حرية التعبير والإبداع الفنيينفردالدول باحترام حق كل 
  :المقررة الخاصة بما يليوتوصي   -٨٩

لقـوانين  ل في الأنشطة الفنية إلا      العاملينن وجميع   والفنانألا يخضع   ينبغي    )أ(  
 فقـاً وهذه القوانين بدقة كافيـة و     صياغة  يجب  و. الأشخاصتنطبق على جميع    التي  عامة  ال

أن ، و من السهل وصول الجمهور إليها     ويجب أن يكون  . للمعايير الدولية لحقوق الإنسان   
 أن تـشير    وينبغي. غير تمييزية طريقة  منتهجاً   و والاتساقشفافية  البمتسماً  تنفيذها  يكون  

 أمـام   للطعـن تكون قابلة   أن   و ،الدوافعإلى   إشارة واضحة  اًقيودالتي تشمل   القرارات  
  ؛يةقانونال اكمالمح

 ،ة المـسبقة حيثمـا وجـدت    الرقاب نظم هيئات أو    أن تلغي ينبغي للدول     )ب(  
 ٢٠و) ٣(١٩بموجب المـادتين     الضرورة   عندلمسؤولية إلا    ل فرض اللاحق ال تستخدم وألا

 من  حصراًينبغي فرض هذه المسؤولية     و. من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية      
لمنع لا يتخذ إلا    ،  للغاية  استثنائياً  الرقابة المسبقة تدبيراً    تكون أنوينبغي  . قبل محكمة قانونية  

ينبغـي  و. متلكاتالم أو   البشريةلحياة  لتهديد وشيك بحدوث ضرر خطير لا يمكن إصلاحه         
   كيان مستقل؛المنع المسبق أمام ممارسة بشأن أي قرار فيضمان سبل الطعن 

لغرض إعـلام   إلا  هيئات أو إجراءات التصنيف     إلى  عدم اللجوء   ينبغي    )ج(  
في فقـط   ذلـك   و محتوى معين،    إلىاضع للرقابة   الخ غير   الوصول الأطف وتنظيم  الوالدين  

__________ 

)٥٨( Svetlana Mintcheva, “Symbols into soldiers…”, p. 2. 
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سـهولة  وناتجاً بالتحديد عـن       تماماً ذلك ضرورياً فيها   يكون   التيمجالات الإبداع الفني    
هيئات التـصنيف مـستقلة،   أن تكون ) أ(تكفل وعلى الدول أن    .  إليها لأطفالاوصول  

اختـصاصاتها  أن تكـون  ) ج(و الفنون،   مجالممثلين عن   على  عضويتها  أن تشتمل   ) ب(و
وينبغي إيلاء اهتمام . للطعنآليات فعالة  أن تُنشأ    )د(، و  معلنةً تهاأنشطو ونظامها الداخلي 

البالغين أو تقييد وصولهم حظر وصول   عن  تنظيم وصول الأطفال    يسفر  ألا  خاص لضمان   
  بشكل غير متناسب؛

 ـ  القضاة، عند اللجوء إلى      بمن فيهم  القرار،   لصناعينبغي    )د(   ة القيود الممكن
 قيمتـه   ولـيس (بعين الاعتبار طبيعة الإبـداع الفـني        أن يأخذوا    الحريات الفنية،    على
الدينيـة  و ةالـسياسي الرموز استخدام في ،  في المعارضة، وكذلك حق الفنانين )جدارته أو

. للعالمونظرتهم الذاتية مضاد للقوى المهيمنة، والتعبير عن معتقداتهم كخطاب والاقتصادية 
عناصـر   من    حاسماً  باعتباره عنصراً  ه واحترام  وخيالي يجب فهم استخدام ما هو تصوري     و

   للأنشطة الإبداعية؛التي لا غنى عنهاالحرية 
حماية الفنـانين وجميـع الأشـخاص       في   بواجبها   أن تلتزم ينبغي للدول     )ه(  

على أيدي  ف  لعنلالمشاركين في الأنشطة الفنية أو نشر أشكال التعبير والإبداع الفني من            
 علـى سـيادة     وأن تحافظ  ،التوترات عندما تنشأ  أن تهدئ   وينبغي للدول   . أطراف ثالثة 

الفنانين والمؤسـسات   على  الشرطة  ولا ينبغي أن تفرض     . القانون وحماية الحريات الفنية   
  تكاليف حمايتهم؛نظير رسوماً الثقافية 
 ـ ماكنالأ المتعلقة باستخدام    المسائل أن تعالج ينبغي للدول     )و(   داء  لأ ة العام

تعـارض مـع    ت عندما  مقبولاً ة العام الفنونتنظيم  يكون  قد  و. هاعرضلعروض الفنية أو    ا
 اًمثل هذا التنظيم تعـسفي    لا ينبغي أن يميز     ، ولكن   للأماكنعامة الأخرى   الستخدامات  الا

ي  الذ ثقافية نفس مستوى الحماية   وتستحق الفعاليات ال  .  معين  أو محتوى  ينمعينين  ضد فنان 
ع الدول والمؤسسات الخاصة والجهـات المانحـة        شجَّوت.  الاحتجاجات السياسية  تحظى به 

في الأماكن  العروض  أو أداء   الأعمال  عرض  من   لتمكين الفنانين    إبداعيةإيجاد حلول   على  
،  ذلـك مناسـباً    يكونحيثما  و.  مثلاً  مساحات مفتوحة للفنانين    توفير العامة، من خلال  

 الحـوار والتفـاهم مـع       أن تيسر دائمة، ينبغي للدول    البصرية  ال فنيةاللأعمال  ل وبخاصة
  المجتمعات المحلية؛

 االخاص به الدخول   نظام إصدار تأشيرات     تعيد النظر في  ينبغي للدول أن      )ز(  
الذين يقومون بجولات،   ن  وواجهها الفنان يصعوبات المحددة التي    تغلب على ال  للوأن تعدله   
  لات؛ الجوو المضيفة ومنظمومنظماتهم
لفنانين في صنع   ل المستقلة   الرابطاتينبغي للدول أن تكفل مشاركة ممثلي         )ح(  
الثقافية إداريين للشؤون    عن ترشيح أو تعيين مسؤولين       وأن تمتنع الفن،  ب ة المتعلق اتالقرار

  .التجاريةلمؤسسات الثقافية على أساس انتماءاتهم السياسية أو الدينية أو ن لأو مديري
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تقيـيم  بالدول وأصحاب المصلحة الآخـرين      تقوم  قررة الخاصة بأن    وصي الم وت  -٩٠
استراتيجيات السوق  فضلاً عن تأثير    قيود على الحريات الفنية،     تفرضه الشركات من     ما

 وحالات الاحتكار أو شبه الاحتكار في مجال الإعلام والثقافة علـى الحريـات              الشرسة
ينبغي إعـادة النظـر في   و. أكثر شمولاً اًوأن تتصدى لهذه القيود وهذا الأثر تصدي   ،ةالفني

وصـي المقـررة    وت. لصناعات الثقافية من منظور الحق في الحرية الفنية       إلى ا الدعم المقدم   
  :بما يليتحديداً الخاصة الدول 

المناهـضة  أو تنفيذ تشريعات مكافحة الاحتكار والتـشريعات        /سن و   )أ(  
   الإعلام والثقافة؛لاحتكار في مجاليل

 متاجر الموسيقى ودور السينما المـستقلة     و مكتبات البيع  بقاء   تأمين دعم  )ب(  
  ؛ينوالموزعين العالميالشركات مجموعات من المحلات العملاقة والمهددة 
  المقدمة مـن القطـاع     رعايةال لدعم   الموضوعة التدابير   ضمان ألا تؤثر    )ج(  

   على الحريات الفنية؛اًيسلبتأثيراً لفنون لاص الخ
بموجبها يتنازل  التي  الإذعان  ظر عقود   يحار قانوني وطني واضح     وضع إط   )د(  
  ؛الخاصة بإبداعهم حقوقهم عنن والمبدع

ويُعهـد إليهـا     ،لـربح لا تهدف إلى تحقيق ا     شاملةدعم إنشاء جمعيات      )ه(  
تكون أغلبيـة   والعروض الفنية،   أداء  من الإبداعات و  المتأتية   الإيرادات وتوزيع   بتحصيل

   الفنانين؛أعضاء مجالسها من
دعم التمثيل القانوني المجاني للفنانين أو غير       الرامية إلى   بادرات  المتشجيع    )و(  

  ذلك من أشكال المساعدة القانونية؛
،  الحاليـة   نظم حقوق الملكية الفكرية    لتأثيرتقييم ومعالجة شاملة    إجراء    )ز(  
  ، على الحريات الفنية؛ين وحقوق المؤلفالتأليف والنشر حقوق وبخاصة

يمكـن  لإبداع الفني وإنشاء مؤسـسات ثقافيـة        لتقديم الدعم الكامل      )ح(  
 مـالي للـبرامج الـتي       كظهيريجب أن تعمل المؤسسات العامة      و.  الوصول إليها  لجميعل
توخي يمكن  و. ى المحتو في أن تتدخل    على ألا يكون بوسعها   تجذب الشركات الراعية،     لا

، التي  النظراء المستقلة هيئات استعراض   ض  تفوي، بما في ذلك     الحكوميدعم  المختلف نظم   
قرارات المتعلقـة   باتخاذ ال  ، شفاف نظام داخلي و شفافة   لاختصاصات ينبغي أن تعمل وفقاً   

كـون  تأن   و إلى أسـباب وجيهـة    قرارات هذه الهيئـات     أن تستند   ينبغي  و. لتمويلبا
  لطعن؛ل قابلة

  ؛كاملاًتنفيذاً  الفنان وضعتنفيذ توصية اليونسكو بشأن   )ط(  
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غرس احترام  و وتعزيز تعليم الفنون في المدارس والمجتمعات المحلية،         تطوير  )ي(  
إيقاظ القـدرة علـى     و المقبولية مفاهيم    تطور ، بما في ذلك   ه وفهم هالإبداع الفني وتقدير  

 ـلتطور  لاً   تاريخي اًلطلاب منظور إلى ا تعليم الفنون   أن يقدم   وينبغي  . الإبداع الفني  ستمر الم
  . ما هو مقبول وما هو مثير للجدلبشأنلعقليات ل

قوق الإنسان والمنظمـات  لحؤسسات الوطنية   تقوم الم وصي المقررة الخاصة بأن     تو  -٩١
  : بما يليغير الحكومية

لحق في حرية التعبير والإبداع الفنيين على نحو أكثـر          اتوثيق انتهاكات     )أ(  
  ؛منهجيةً

لجنـة  ال وبخاصـة ،  المعنيةولية إلى الهيئات الوطنية والد  استنتاجاتهاتقديم    )ب(  
  قوق الإنسان؛المعنية بحلجنة الالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمعنية ب

 .على نحو التحديدقانوني الدعم الدعم الفنانين المهددين من خلال   )ج(  
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Annex I 

[English/French/Spanish only] 

  Responses to the questionnaire on the right to artistic 
freedom 

  Member States of the United Nations  

Argentina Lebanon 

Azerbaijan Mauritania 

Bulgaria Monaco 

Cambodia Mongolia 

Colombia Montenegro 

Cuba Norway 

Czech Republic Romania 

Denmark Seychelles 

Estonia Serbia 

Fiji Slovenia 

Georgia Spain 

Germany Syria 

Ireland Ukraine 

Japan United States of America 

  National human rights institutions  

Austrian Ombudsman Board 

CNDP Rwanda 

Defensoria del Pueblo de la Republicana Bolivariana de Venezuela 

  Other stakeholders 

Alliance of Canadian Cinema, Television and Radio Artists (ACTRA) 

Amis des étrangers au Togo 

Arts Council of Northern Ireland (United Kingdom) 

Canada Council for the Arts 

Céline Romainville, Universités de Louvain et de Saint Louis, Belgique 

Coalition béninoise pour la diversité culturelle 

Collectif Alger-Culture 
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Council of Danish Artists 

Czech Actors Association 

Equity, United Kingdom 

Japan Actors Union and Japan Arts Council 

Jordi Baltà, Fundación Interarts, Spain 

Mark Vladimirovich Shugurov, Russian Federation 

Meta Atauea, Cultural producer, Kiribati 

National Association for the Visual Arts, Australia 

Observatoire de la diversité et des droits culturels, Switzerland 

Organización de Sindicatos de Artistas del Estato Espanol (OSAAEE) 

Portuguese Coalition for Cultural Diversity 

Romania Independent Society of Human Rights 

Syndicat français des artistes interprètes 

  Other contributions 

UNESCO 
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Annex II 

[English only] 

  Experts’ meeting on the right to freedom of artistic 
expression (Geneva, 4–5 December 2012) 

  List of experts 

Bruguera, Tania Installation and performance artist (Cuba) 

Cuny, Laurence  Human rights lawyer and Coordinator of a residency 
programme for artists at risk (France) 

Dacey, Austin  Lecturer, Department of Philosophy, University of Central 
Florida and adviser, Freemuse (United States of America) 

Hazan, Pierre  Lecturer, University of Geneva; Director of a programme on 
the issue of memorialisation, Geneva University of Art and 
Design (Switzerland) 

Karabuda, Alfons  Composer and chairman of the European Composer and 
Songwriter Alliance (Sweden) 

Knüsel, Pius  Former Director of Pro-Helvetia Swiss Arts Council 
(Switzerland) 

Iglesias, Marisol  Program Officer, Department of External Relations, WIPO 

Malik, Kenan  Senior Visiting Fellow in the Department of Political, 
International and Policy Studies at the University of Surrey 
and Trustee of Index on Censorship (United Kingdom) 

Mboya, Joy  Director of the Performing and Visual Arts Centre Ltd. and 
member of the Arterial Network Steering Committee (Kenya) 

Merkel, Christine M. Head of the Division of Culture, Memory of the World of the 
German Commission for UNESCO; Executive Coordinator 
of the German Federal Coalition for Cultural Diversity 
(Germany) 

Mintcheva, Svetlana  Director of the Programmes at the National Coalition Against 
Censorship and founder of NCAC Arts Advocacy Project 
(United States of America) 

Nadeem, Shahid  Playwright and media professional (Pakistan) 

Obuljen, Nina  Researcher in cultural policies (Croatia) 

Reitov, Ole  Programme Manager and one of the founders of Freemuse –
the World Forum on Music and Censorship (Denmark)  
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Saghieh, Nizar  Lawyer (Lebanon) 

Sansour, Larissa  Multimedia artist (Palestine) 

Spencer-Shrestha, 
Oliver  

Head of advocacy on freedom of artistic expression, 
Article 19 (United Kingdom) 

Vézina, Brigitte  Legal Officer, Traditional Knowledge Division, WIPO 

    


