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  مجلس حقوق الإنسان
  الثالثة والعشرونالدورة
  من جدول الأعمال٩البند 

 العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من        
  وبرنامج عمل ديربانأشكال التعصب، متابعة وتنفيذ إعلان

تقرير المقرر الخاص المعني بالأشكال المعاصـرة للعنـصرية والتمييـز               
 عن تنفيذ قرار    ه الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب      العنصري وكر 

  ٦٧/١٥٤الجمعية 

  موجز    
يقدم المقرر الخاص المعني بالأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييز العنصري وكـره             

بذلك من تعصب، موتوما روتيري، هذا التقرير عملاً بقرار الجمعيـة          الأجانب وما يتصل    
 الذي طلبت فيه الجمعية إلى المقرر الخاص أن يعد لمجلس حقوق الإنسان             ٦٧/١٥٤العامة  

طلب لجنـة حقـوق   التي يتم جمعها وفقاً ل إلى الآراء اًتقريراً عن تنفيذ ذلك القرار، استناد   
  .٦٧/١٥٤ من القرار ٣٢في الفقرة الإنسان، على النحو المشار إليه 

ها المقرر عينويتناول هذا التقرير، في ضوء المعلومات المستلمة، آخر التطورات التي     
الخاص بشأن التحديات المتعلقة بحقوق الإنسان والديمقراطية التي مازالت تثيرها الأحزاب           

 الجـدد وحليقـي     السياسية والحركات والجماعات المتطرفة، بما فيها جماعات النـازيين        
  . الرؤوس، والحركات الإيديولوجية المتطرفة المشابهة

 القلق الرئيسية التي تتطلب المزيد من       الاتمجوفي هذا الصدد، يبحث المقرر الخاص         
 مـن الجـرائم     فئات الأفراد الضعيفة  ماية  ما يتعلق بح  ذلك  بما في   لمستمرة،  الجهود واليقظة ا  

بصورة لأجانب وحماية وتدعيم الديمقراطية وحقوق الإنسان       العنصرية والمرتكبة بدافع كره ا    
  .ةصاحبة المصلحهات مختلف الج الممارسات الجيدة التي اتبعتها الدول وأيضاًدد عامة، ويح
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  المحتويات
  الصفحة الفقـرات 

 ٣  ٥-١  .....................................................................مقدمة  - أولاً  

ات والجماعـات   المعلومات الواردة فيما يتعلق بوجود الأحزاب السياسية والحرك         - ثانياً  
المتطرفة، بما فيها جماعات النـازيين الجـدد وحليقـي الـرؤوس، والحركـات              

  ٤  ١٧-٦  ................................................الإيديولوجية المتطرفة المشابهة
  ٤  ٩-٧  ...........................حماية وتدعيم الديمقراطية وحقوق الإنسان  - ألف     
  ٥  ١٧-١٠  حماية الفئات الضعيفة من الجرائم العنصرية والمرتبكة بدافع كره الأجانب  -  باء     

  ٨  ٢٩-١٨  .الممارسات الجيدة في التصدي للأحزاب والحركات والجماعات السياسية المتطرفة  - ثالثاً  
  ١٠  ٣٧-٣٠  ....................................................الاستنتاجات والتوصيات  - اًرابع  
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 مقدمة  -أولاً  

 الذي طلبت فيه الجمعية إلى      ٦٧/١٥٤يقدم هذا التقرير عملاً بقرار الجمعية العامة          -١
شكال المعاصرة للعنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل      المقرر الخاص المعني بالأ   

 إلى  اًبذلك من تعصب، أن يعد لمجلس حقوق الإنسان تقريراً عن تنفيذ ذلك القرار، اسـتناد              
  .طلب أولي مقدم من لجنة حقوق الإنسانالتي يتم جمعها وفقاً لالآراء 

، إلى طلب لجنة حقوق     ٦٧/١٥٤ر   من القرا  ٣١وأشارت الجمعية العامة، في الفقرة        -٢
مقبولية عدم   في مسألة    ، أن يواصل المقرر الخاص التفكير ملياً      ٢٠٠٥/٥الإنسان، في قرارها    

 الأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب ةتغذيمعينة تسهم في  ممارسات  
التي قرير يستند إلى الآراء      إعداد ت  ٣٢والتعصب العرقي، وطلبت إلى المقرر الخاص، في الفقرة         

 .بناء على ذلك الطلبيتم جمعها 

، في هذا التقرير، آخر التطورات      يتناول المقرر الخاص  وفي ضوء المعلومات المستلمة،       -٣
 بشأن التحديات المتعلقة بحقوق الإنسان والديمقراطية التي مازالت تثيرها الأحزاب           عينهاالتي  

تطرفة، بما فيها جماعات النازيين الجدد وحليقي الرؤوس،        السياسية والحركات والجماعات الم   
الممارسات الجيدة التي   يحدد أيضاً    ،وفي هذا الصدد  . والحركات الإيديولوجية المتطرفة المشابهة   

منذ صدور التقرير السابق المقدم من المقـرر        صاحبة المصلحة   هات  مختلف الج اتبعتها الدول و  
بـشأن  ) A/67/328(وإلى الجمعية العامة    ) A/HRC/20/38(الخاص إلى مجلس حقوق الإنسان      

 ـويبحث كذلك . ٦٥/١٩٩ و٦٤/١٤٧ و٦٣/١٦٢تنفيذ قرارات الجمعية      القلـق  الاتمج
فئـات  مايـة   ذلك ما يتعلق بح   بما في   لمستمرة،  الرئيسية التي تتطلب المزيد من الجهود واليقظة ا       

كره الأجانب وحماية وتدعيم الديمقراطيـة      من الجرائم العنصرية والمرتكبة بدافع       الأفراد الضعيفة 
  .بصورة عامةوحقوق الإنسان 

 وعمـلاً . ٢٠١٣مـارس   / آذار ١ويستند هذا التقرير إلى المعلومات الواردة حتى          -٤
، سيُقدَّم المقرر الخاص إلى الجمعية في دورتهـا         ٦٧/١٥٤ من قرار الجمعية العامة      ٣٢بالفقرة  

 للمساهمات التي أرسلتها الدول والجهات      يتضمن موجزاً   لاًأكثر تفصي اً  الثامنة والستين تقرير  
  .بشأن تنفيذ القرار المذكور أعلاهالأخرى صاحبة المصلحة 

  .ويختم المقرر الخاص التقرير باستنتاجاته وتوصياته  -٥
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الأحزاب السياسية والحركـات    المعلومات الواردة فيما يتعلق بوجود        -ثانياً  
 جماعات النازيين الجدد وحليقي الرؤوس،      ها المتطرفة، بما في   والجماعات

  والحركات الإيديولوجية المتطرفة المشابهة
يركز المقرر الخاص، في الفرع أدناه، على المعلومات الواردة فيما يتعلـق بوجـود                -٦

الأحزاب السياسية والحركات والجماعات المتطرفة، بما فيها جماعات النازيين الجدد وحليقي           
حماية وتدعيم  ) أ: (وتكمن التحديات الرئيسية في   . ت الإيديولوجية المشابهة  الرؤوس، والحركا 

حماية فئات الأفراد الضعيفة مـن الجـرائم العنـصرية          ) ب(الديمقراطية وحقوق الإنسان و   
  . والمرتكبة بدافع كره الأجانب

  حماية وتدعيم الديمقراطية وحقوق الإنسان  -ألف  
ره السابق المقدم إلى مجلس حقـوق الإنـسان         في تقري على نحو ما جرى ذكر ذلك         -٧
أن تكون الأزمة الاقتصادية والمالية     فإن ما يثير قلق المقرر الخاص هو         ،)١(وضوعهذا الم شأن  ب

بقدر أكبر في صعود الأحـزاب الـسياسية        أسهمت  فقر قد   البطالة و ال آثارها على الحالية و 
ربما أن المجتمعات قد    .  المتصلة بالهوية  المسائلفي زيادة حدة    والحركات والجماعات المتطرفة، و   

من حيث الأصل الثقافي والإثني والانتماء الديني، فقد أدى هذا التنوّع،           أصبحت أكثر تنوعاً    
 بالهوية، استغلتها في سياق الأزمة الاقتـصادية        لها صلة توترات  إثارة  في بعض الحالات، إلى     

. وكرهها  على التمييز ضد جماعات معينة     والمالية بعض الأحزاب السياسية المتطرفة للتحريض     
وعلم المقرر الخاص أن الأزمة الاقتصادية والمالية أحيت في بعض البلدان القوالـب النمطيـة               

اً وفي بعض المناطق، عبّر أشد الناس تأثر      . السلبية البالية والتحيّز العنصري ضد أفراد الأقليات      
حزاب سياسية متطرفة، بما فيها الأحزاب التي       بالأزمة الحالية عن إحباطهم بالتصويت لفائدة أ      

 ار استمر بسبب الخوف والاستياء    ذلك في جو من   برامج عنصرية ومعادية للأجانب، و    لديها  
 أنعلاوة علـى    هذا  . الإفقار والبطالة وتخفيض مخصصات المساعدات الاجتماعية في الميزانية       

. لنـشر الأفكـار   كأداة  نترنت  شبكة الإ الجديدة قد أدى إلى استخدام      تطور التكنولوجيات   
وبالفعل، يساور المقرر الخاص قلق من أن تكون بعض الجماعات المتطرفة قد نقلت أنشطتها              
إلى شبكة الإنترنت وشبكات التواصل الاجتماعي لبث أفكارها ودعايتها في ظـل حـصانة      

  .نسبية
سياق التراجع  ويساور المقرر الخاص قلق بشأن وصم الفئات الضعيفة واستهدافها في             -٨

وتشير التقارير الواردة إلى جنوح الزعماء السياسيين، على نحو متنام، إلى الترويج   . الاقتصادي
لأجنداتهم بعبارات إثنية، عامدين إلى وصم جماعات معينة وتحميلها المسؤولية عن أي مشاكل   

__________ 

)١( A/HRC/20/38.  
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 الإلقاء بعبء  في  ويظهر في هذا الصدد أن الأحزاب السياسية المتطرفة قد نجحت فعلاً          . تحدث
المهاجرون غـير الـشرعيين،     عواقب الأزمة على الأقليات والأجانب والمهاجرين، بمن فيهم         

اتّهمت هذه المجموعات بأنها تهدّد مستوى معيشة السكان        فقد  .  اللجوء واللاجئون وملتمسو 
الواردة وتشير التقارير   . عامة وحُمّلت المسؤولية عن ارتفاع معدلات البطالة ومديونية الدولة        

 الروما، ووصمها بصفة خاصة،     جماعاتإلى استفراد العقيدتين الإسلامية واليهودية، وكذلك       
سيما أثناء الحملات الانتخابية التي نُظمت في بعض البلدان، بما فيها الانتخابات التي أجريت              

  . على أعلى المستويات
التي حكمـت  رئيسية  لويشعر المقرر الخاص بالقلق من أن بعض الأحزاب السياسية ا           -٩

 الفئـات  ت أيضاًعاملاه الأحزاب السياسية المتطرفة، ونلما تتب مماثلاًاً فترات طويلة تبنت خطاب 
ويذكّر المقرر الخاص بأن اتخاذ أكباش الفداء واستخدام القوالب         .  فداء بمثابة أكباش الضعيفة  

اً فـشيئ اً  تعصبة والسلبية شيئ  بصورة عامة تغدو فيه الخطابات الم     اً  عدائياً  النمطية يولدان مناخ  
ن فـيهم   سياسية التقليدية والسياسيون، بم   ندد الأحزاب ال  تومن المهم للغاية أن     . هي القاعدة 

ويلاحـظ  . بهذا الحديث والخطاب  اً  وجلياً  واضحاً  الزعماء السياسيون رفيعو المستوى، تنديد    
 بعـض الحـالات، إلى      المقرر الخاص بسرور أن أعضاء الحزب أو التحالف ذاته سارعوا، في          

التنديد بالخطاب الشعبوي المستخدم وباتخاذ المهاجرين والأقليات أكباش فداء لضمان إعادة           
فعدم الاستنكار يمكن أن يرسل الإشارة الخاطئة ومفادها قبول الترويج لأفكـار             .الانتخاب

ويحـث  .  الاجتماعي ئامتهديداً للديمقراطية والو  بالفعل   تمثل   التيالأحزاب السياسية المتطرفة،    
المقرر الخاص جميع السياسيين والأحزاب السياسية على وقف دوامـة خطـاب التعـصب              

 إقامـة    مـن  والعنصرية وكره الأجانب الذي يرمي في المقام الأول إلى إذكاء التوترات بدلاً           
يشدد على أن من المهم أيضاً أن تتخذ الأحـزاب          كما  . علاقات التفاهم والاحترام المتبادل   

للتعبير عن التعصب والعنصرية وكره الأجانب عندما ينبع هذا اً سياسية التقليدية موقفاً رافضال
  . التعبير من صفوف هذه الأحزاب ذاتها

  حماية الفئات الضعيفة من الجرائم العنصرية والمرتبكة بدافع كره الأجانب  -باء  
م على كره الأجانب التي     أُبلغ المقرر الخاص باستمرار أعمال العنف العنصري والقائ         -١٠

ها الحركات والجماعات المتطرفة، بما فيها جماعات النازيين الجدد وحليقي الـرؤوس            ارتكبت
وفي . وغيرها من الحركات اليمينية المتطرفة في بعض البلدان، سيما في شرق أوروبا وجنوبها            

غ عنـها الـتي      العنف والتحرش المبل   حالاتهذا الصدد، يعرب المقرر الخاص عن قلقه إزاء         
وأعرب . رتكبها النازيون الجدد وحليقو الرؤوس في حق الأفراد المنحدرين من أصول أفريقية           ا

ة الروما بشدة للعنف العنـصري      جماععن قلقه أيضاً إزاء المعلومات المتعلقة باستمرار تعرُّض         
اسية والقائم على كره الأجانب من قبل أفراد أو جماعات على صلة وثيقة بالأحزاب الـسي              

 إزاء  خـاص وعلاوة على ذلك، يشعر المقرر الخاص بقلق        . والحركات والجماعات المتطرفة  
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ورد من تقارير مفادها أن المسلمين واليهود يُستهدفون في بعض البلدان من جانب أفـراد              ما
 نتعرضـو يالجماعات المتطرفـة، و    وأأو جماعات على صلة بالأحزاب السياسية والحركات        

تشير على نفس المنوال، و.  من قبل أفراد ينتمون إلى حركات يمينية متطرفة لاعتداءات جسدية 
أو في المقابر الدينيـة      التقارير إلى رسم صلبان معقوفة على النُصب التذكارية لضحايا المحرقة         

وإلى الأفعال المعادية للسامية التي ارتكبتها جماعات النازيين الجُدد المسجلة ككيانات قانونية            
 .تلفةبأسماء مخ

ى المقرر الخاص أيضاً تقارير عن حوادث استهدفت مهاجرين وأجانب كـان            وتلقَّ  -١١
وراءها أفراد مقربون من الأحزاب القومية اليمينية المتطرفة، ومنها هجمات علـى منـازل              
المهاجرين، والهجوم بمواد حارقة على المنازل وأماكن العبادة، وحالات اعتـداء بالـضرب             

ب الأجانب والمهاجرين وملتمسي اللجوء في الشارع، ومظاهرات عنصرية والطعن على الطلا 
في مناطق يرتادها الطلاب الأجانب والمهاجرون وملتمسو اللجوء، مما أسفر عن إصـابتهم             

وورد في بعض الحالات أن جماعات حراسة تضم أعضاء في الأحـزاب الـسياسية              . بجروح
 في بعض المناطق وروعت المهاجرين والطلاب       المتطرفة قامت، إلى جانب الأهالي، بدوريات     

منـاطق  "الأجانب وملتمسي اللجوء وهددتهم، مجبرة إياهم على الرحيل مما أدى إلى إنـشاء        
بتنظيم جماعات من اليمين المتطرف مظاهرات      اً  وأبلغ المقرر الخاص أيض   ". خالية من الأجانب  

شـغب فتخلـف إصـابات في       معادية للأجانب وتتحول إلى أعمال      اً  عنصرية تروج أفكار  
التـدابير   وينبغي للدول المعنية أن تتخـذ     . صفوف الأجانب والمهاجرين من عابري السبيل     

اللازمة لضمان إلقاء المسؤولية على مرتكبي الأعمال ذات الدوافع العنصرية وتقـديمهم إلى             
ويـدهم  وينبغي للدول أيضاً أن تراعي كما يجب ضحايا هذه الجرائم، من خلال تز            . العدالة

  .بوسائل فعالة لتقديم الشكاوى وتمكينهم من الوصول إلى سبل انتصاف فعالة
. بمحاولات جماعات اليمين المتطـرف تحريـف التـاريخ        اً  وأبلغ المقرر الخاص أيض     -١٢

وتساهم محاولات التحريف هذه في رد الاعتبار للنازية وللإيديولوجيات المتطرفة الأخـرى            
ويشعر المقـرر   . النازية الجديدة مظاهرات  القومية و مظاهرات  لونشرها، وتوفر تربة خصبة ل    

الحرب العالميـة  المحاربين في الخاص بالقلق إزاء ما يُدعى من محاولات ترمي إلى مكافأة قدماء        
 ـ           ت الثانية الذين تطوعوا بالانضمام إلى قوات النازية والمحور عندما كانت بلدانهم تـرزح تح

غي للدول أن تتخذ إجراءات جدية لمنع الدعوة إلى تحريـف           وينب. وطأة احتلال هذه الجيوش   
تاريخ الحرب العالمية الثانية وإنكار المحرقة والإبادة الجماعية النازية وتمجيد المجرمين النـازيين،             
وهي أفعال تلهب المشاعر المناصرة للنازية الجديدة والكارهة للأجانب والمعاديـة للـسامية             

  . اتوتؤجج الصراعات بين الإثني
ففي بعض البلـدان،    . بحالات تطرف داخل قوات الشرطة    اً  وأُبلغ المقرر الخاص أيض     -١٣

يعمد بعض أفراد الشرطة صراحة، وبصفتهم الرسمية كقيمين على النظام العام وكموظفين في             
الخدمة المدنية للدولة، إلى ترويج فكر وخطاب اليمين المتطرف والترعات القوميـة وكـره              
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إزاء ما يُدّعى من أن أفراد الشرطة هؤلاء يمانعون في التـدخل            اً  منشغل أيض وهو  . الأجانب
ويعـزز هـذا    . وتلقي الشكاوى من ضحايا الجرائم العنصرية والمرتكبة بدافع كره الأجانب         
هذا علاوة على . الوضع بقدر أكبر إفلات الجماعات المتطرفة ولجان الأمن الأهلية من العقاب

حايا المشروع، فيزداد عزوفهم عن الإبلاغ بأعمال العنصرية وكره         خوف الض أنه يقوي أيضاً    
  .الأجانب، سيما إذا كانوا بلا وثائق

إزاء وقع الأفكار والقـيم العنـصرية والكارهـة         اً  ويشعر المقرر الخاص بالقلق أيض      -١٤
اب فالشب. للأجانب على أضعف الفئات التي تأثرت بالقدر الأكبر بالأزمة المالية والاقتصادية          

والمواطنون المفقرون الذين يواجهون البطالة وتخفيضات الخدمات الاجتماعيـة لا يـرون في             
وتنمو . بالأزمةاً  الغالب أي مستقبل أو فرصة لتحسن أوضاعهم في أشد المناطق والبلدان تأثر           

ويذكر المقرر الخاص بأهميـة     . الإيديولوجيات المتطرفة بسهولة في بيئة السخط الخصبة هذه       
يم في التصدي لنشر أفكار التفوق العرقي أو الكراهية العرقية وفي ترويج قـيم المـساواة    التعل

ومسؤولية طبيعيان في هـذا  وللدول دور . وعدم التمييز والتنوع والديمقراطية واحترام الجميع    
  .اًلكن دور الوالدين والأسرة في تدعيم ثقافة التسامح والاحترام أساسي أيضو المضمار

. إزاء استهداف الأفراد على أساس ميلهم الجنسي      اً   المقرر الخاص القلق أيض    ويساور  -١٥
وقد أُبلغ في هذا الصدد بهجمات نفذها أفراد مقربون من جماعات اليمين المتطرف والنازيين              
الجدد حيث اعتدوا بالضرب على رجال مثليين ونساء مثليات أثنـاء مظـاهرات مطالبـة               

ثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنـسانية أو في          بالاعتراف بحقوق المثليات والم   
وقد أبلغ كذلك بقوانين ولوائح ستحظر تلك التظـاهرات العامـة           . أعقاب تلك المظاهرات  

أن هوية أي فرد تـضم      ويرى المقرر الخاص    .  التسامح والاعتراف بالميل الجنسي    بهدف تعزيز 
سية والمهنة والميل الجنسي والرأي الـسياسي       مكونات عديدة منها نوع الجنس والسن والجن      

 التسامح والتفاهم واحترام الجميع،     والانتماء الديني والأصل الاجتماعي؛ لذا ينبغي أن يشكل       
وهو يحث الدول على أن تتخذ      . دون تحيز أو قولبة أو تمييز، قوام العلاقات الإنسانية بأنواعها         

لعديدة والمترابطة في الغالب التي يواجهها الأفـراد        التدابير المناسبة للتصدي لأشكال التمييز ا     
  .على أساس عرقهم أو لونهم أو نسبهم أو أصلهم القومي أو الإثني أو ميلهم الجنسي

من استمرار مشكلة نقص تبليغ الضحايا، بمن فيهم    اً  ويشعر المقرر الخاص بالقلق أيض      -١٦
الـنقص في   ويؤدي هـذا    . العنصريةالمهاجرون غير الشرعيين وملتمسو اللجوء، عن الجرائم        

 بعـدم وجـود جـرائم        يعطي من ثم انطباعاً    قدالإبلاغ إلى تحريف الإحصاءات والبيانات، و     
 بكونها أقـل شـيوعاً      المتطرفة أو  الأحزاب السياسية والحركات والجماعات    ترتكبها   عنصرية

ت الموثوق بها يشكّل    لا يزال نقص الإبلاغ والبيانا    وعلاوة على ذلك،     . عليه في الواقع   هي مما
 يحول دون التصدي بفعالية للجرائم العنصرية والقائمة علـى كـره الأجانـب              اًعائقاً مهم 

 ـ       بـالأحزاب الـسياسية والحركـات      اً  والتعصب التي يرتكبها أفراد يرتبطون ارتباطاً وثيق
ويكرر المقرر الخاص مرة أخرى أهمية جمع إحصاءات وبيانات مفصلة          . والجماعات المتطرفة 
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 وهو يشجع كذلك الدول     .ثلييندقيقة عن الجرائم العنصرية والقائمة على كره الأجانب والم        
يع تلـك الحـوادث    دقيقة لتسجيل جماًوالعناصر الفاعلة في المجتمع المدني على أن تنشئ نظم       

  . والإبلاغ بها ورصدها وأن تشجع الضحايا على التبليغ عنها
أن الـضحايا   إزاء ما ورده من معلومات مفادها       اً  ويساور المقرر الخاص القلق أيض      -١٧
سلطات إنفاذ القانون، سـيما عنـدما       يبلغون عن الحوادث لعدة أسباب، منها الخوف من          لا

 الجنائية وفي المؤسـسات العامـة        وعدم الثقة في نظام العدالة     اً،يكون وضعهم في الإقامة هش    
ومن المهم  . بسبب عقبة اللغة وجهل الضحايا لحقوقهم     أحياناً  إجمالاً، والخوف من الانتقام، و    

وينبغـي  . جبر الضرر توعية الضحايا بحقوقهم وتمكينهم من الوصول إلى العدالة، بما يشمل           
لضحايا، وتبديد المخاوف، وزرع الـشعور بالثقـة بـين          إشراك ا زيادة  اتخاذ تدابير أخرى ل   

وينبغي أيضاً تقـديم تـدريب      . الشرطة والنيابة والضحايا، وتشجيع التبليغ عن هذه الجرائم       
خاص لموظفي إنفاذ القانون وأفراد الجهاز القضائي لمساعدتهم على التعامـل مـع الجـرائم               

   .على حقوق الإنساناً وقائماً وملائم الاًفع العنصرية والمرتكبة بدافع كره الأجانب تعاملاً

الممارسات الجيدة في التصدي للأحـزاب والحركـات والجماعـات            -ثالثاً  
  السياسية المتطرفة

للممارسات الجيدة المتبعة من أجـل التـصدي للأحـزاب          إن الأمثلة الواردة أدناه       -١٨
لكنها تعطي فكرة عامة    وت  والحركات والجماعات السياسية المتطرفة لا تستوفي جميع الحالا       

عن بعض التدابير التشريعية والسياساتية والمؤسسية التي اتخذتها الدول في قطاعات مختلفة والتي             
مبادرات اً  كمّل هذه التدابيرَ الحكوميةَ أيض    وتُ. يمكن تكرارها في السياق المحلي وتكييفها معه      

  .مشجعة من جانب منظمات المجتمع المدني
من الدول تدرج في دسـاتيرها وقوانينـها        اً  متزايداً  رر الخاص أن عدد   ويلاحظ المق   -١٩

وعلاوة على ذلك، أدمج عدد متزايد مـن        . تحظر التمييز العنصري وكره الأجانب    اً  أحكام
الدول في قانونه المحلي الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، واعترفت             

اء على التمييز العنصري في استلام ودراسة البلاغات المقدمة         هذه الدول باختصاص لجنة القض    
من الأفراد أو من جماعات الأفراد الذين يدعون أنهم ضحايا انتهاك من جانب الدولـة لأي                

  .حق من الحقوق المقررة في الاتفاقية
وعلاوة على ذلك، سن عدد متزايد من الدول قوانين محـددة أو أدرج في قانونـه                  -٢٠

الجرائم المرتكبة على أساس الاضطهاد أو الكراهية بسبب العرق         بشأن  اً  لعام أحكام الجنائي ا 
 على جماعة قومية أو إثنية أو عرقيـة         اً،أو كلي اً  أو الدين أو الجنسية أو بغرض القضاء، جزئي       

ويرحب المقرر الخاص بهـذه     . للعقوبةاً  مشدداً  دينية أو على فرد منها، باعتبار ذلك ظرف        أو
  .التشريعية على الصعيد المحليالتطورات 
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 ـ           -٢١ تعيـد  اً  وبالمثل، أدرجت بعض الدول في قوانينها الخاصة بالهجرة واللجوء أحكام
تأكيد مبدإ عدم التمييز وتكلف المؤسسات المختصة في شؤون المهاجرين واللاجئين باتخـاذ             

  .جميع التدابير اللازمة لمنع التمييز ضد هاتين الفئتين الضعيفتين
بإنشاء مؤسسات مختصة، اً  بعض الحالات، اقترنت هذه التطورات التشريعية أيضوفي  -٢٢

بادئ باريس وتتـولى تلقـي      لم وفقاًكالمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان أو أمانات المظالم،        
. وفحص البلاغات المشار إليها في الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 

تلقي الشكاوى والتحقيق في حـالات      صلاحيات أيضاً ل  لمؤسسات أحياناً    هذه ا   لدى وتكون
ويرحب المقـرر   . العنصرية والتمييز العنصري، وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب         
برصد التحديات اً الخاص بهذه التطورات ويوصي بأن تضطلع هذه المؤسسات المتخصصة أيض   

التوعية بتلك التحـديات    لجماعات المتطرفة، و   والحركات وا  التي تطرحها الأحزاب السياسية   
 تزويد هـذه    وينبغي أن تحرص الدول على    . تهاوإسداء المشورة بشأن التدابير الكفيلة بمكافح     

  .المؤسسات بولاية قوية وبموارد كافية لأداء تلك الولاية
 بما ورده من أنباء عن إنشاء وحدات أو مكاتب مختصة           ويُرحب المقرر الخاص أيضاً     -٢٣

 في مكافحة التمييز وكره الأجانب ومعنية بالمسائل المتصلة بالتمييز والعنصرية وكره الأجانب           
وتسجل هذه الوحدات   . وبالتنسيق مع الشرطة والقضاء والمنظمات الحكومية وغير الحكومية       

المختصة في بعض الأحيان الجرائم المرتكبة بدافع العنصرية أو كره الأجانب وترصد بانتظـام              
المواقع الشبكية وفضاءات الحوار على الشبكة وغير ذلـك مـن المنتـديات المتـصلة                أيضاً
  .المرتبطة بجماعات اليمين المتطرف العنيفة أو
بالتدابير التي اتخذتها الدول في مجال تدريب موظفيهـا،         اً  ويرحب المقرر الخاص أيض     -٢٤

 لتدريب الشرطة وموظفي    وأبلغ باعتماد برامج تشمل دورات    . وبخاصة أعوان إنفاذ القانون   
باهتمام أيـضاً  ولاحظ المقرر الخاص . الجهاز القضائي والنيابة العامة في مجال حقوق الإنسان      

 عـن جـرائم     إحصاءات محددة تورد بالتفصيل بيانات    أن بعض البلدان وضعت نظماً لجمع       
لون أو الإثنيـة    الكراهية، بما فيها جرائم الكراهية المرتكبة في حق الأفراد بسبب العرق أو ال            

الأصل أو الانتماء إلى أقلية أو الجنسية أو اللغة أو الدين أو الإعاقة أو الميل الجنسي أو نوع              أو
أن المنظمات غير الحكومية تؤدي     اً  ولاحظ المقرر الخاص أيض   . تغيير الهوية الجنسانية   الجنس أو 

راهية، عند الافتقـار إلى بيانـات       في جمع البيانات الإحصائية المتعلقة بجرائم الك      اً  رئيسياً  دور
ويرحب المقرر الخاص بهذه المبادرات التي تتيح تقييم مدى تفشي تلك           . رسمية في بعض الدول   

  .الجرائم وآثار التشريعات على الجرائم العنصرية والمرتكبة بدافع كره الأجانب
لمكافحة وعلاوة على ذلك، أبلغ المقرر الخاص باعتماد خطط عمل وسياسات وطنية   -٢٥

وهـو  . العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب ولتعزيز اندماج أفراد الأقليات في المجتمع          
يرحب بهذه المبادرات ويلاحظ بتقدير عدد البرامج التي باشرتها بعض الدول لمناهضة التطرف             
  .والعنصرية وكره الأجانب، سيما في ميدان التعليم وفي صفوف الشباب والجماعات المهمشة
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بأنشطة التوعية العديدة التي نفذتها الدول من أجل تعزيز         اً  ويرحب المقرر الخاص أيض     -٢٦
ه الأجانـب    وكـر  العنصرية والتمييز العنـصري   التسامح واحترام التنوع الثقافي ومناهضة      

ومن هذه التدابير تنظيم أحـداث      .  وتعزيز الحوار بين الثقافات    يتصل بذلك من تعصب    وما
نات فنية للأقليات الوطنية، ومعارض، وحفـلات موسـيقية، ومنتـديات،           ثقافية، ومهرجا 

ويشجع المقرر الخاص هذه    . وحلقات دراسية، ونشر كتب ومطبوعات تروج للتنوع الثقافي       
 مبادرات أخـرى    تحظىو. المبادرات التي تفسح المجال لمزيد من الحوار والتفاعل بين الثقافات         

التقبـل  لتعزيز  ية على قنوات التلفزيون وشبكة الإنترنت       بث برامج إعلام  أيضاً بالتقدير مثل    
رئيسية العلام  الإويرحب المقرر الخاص بشروع وسائط      . والتسامح بين مختلف الفئات الإثنية    

في بعض البلدان في الاعتراف بقيمة التنوع الثقافية وفي ترويج فكرة النهوض بوضـع أفـراد       
  . الأقليات المعيشي والمهني

على صـعود   اً  بأنشطة تثقيف عديدة تضطلع بها الدول رد      اً  قرر الخاص أيض  وأبلغ الم   -٢٧
الأحزاب السياسية والحركات والجماعات المتطرفة، بما فيها جماعات النازيين الجدد وحليقي           

 وهو يشدد على ضـرورة أن يتنـاول         .والحركات الإيديولوجية المتطرفة المشابهة   الرؤوس،  
  . الأسباب الأساسية للعنصريةالتثقيف في مجال حقوق الإنسان

وعلى نفس المنوال، يرحب المقرر الخاص بالمبادرات التي اتخذتها منظمات المجتمـع               -٢٨
ولوجيات المتطرفة في المدارس الثانوية     يديالمدني، مثل الأنشطة التثقيفية لكشف النقاب عن الإ       

  .ورصد الجرائم التي ترتكب بدوافع عنصرية في ملاعب كرة القدم
التعاون مع آليات حقوق الإنسان الدوليـة       أهمية  اً  ، يؤكد المقرر الخاص أيض    وأخيراً  -٢٩

ويعرب عن تقديره لتعاون الدول مع آليـات حقـوق          . والإقليمية المعنية ومع المجتمع المدني    
الإنسان الإقليمية والدولية، بما فيها لجنة القضاء على التمييز العنصري والإجراءات الخاصـة             

ويشجع المقرر الخاص . ق الإنسان ومفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسانلمجلس حقو
في مكافحة الأحزاب السياسية والحركات والجماعات      نشط  دور  القيام ب الدول على مواصلة    

   .التعاون مع آليات حقوق الإنسان الإقليمية والدولية المختصةوذلك بزيادة المتطرفة 

  لتوصياتالاستنتاجات وا  -اًابعر  
ل من أجـل    لجهود التي تبذلها الدو   يعرب المقرر الخاص من جديد عن تقديره ل         -٣٠

 المتطرفة، بما فيها جماعـات النـازيين        مكافحة الأحزاب السياسية والحركات والجماعات    
لئن كان قد تم تعيين     و. شابهةالجدد وحليقي الرؤوس، والحركات الإيديولوجية المتطرفة الم      

يقظـة   و أكـبر اً  هودج  من الدول  تتطلبتزال هناك تحديات كبيرة      لاف ممارسات جيدة، 
 بما فيها ، الأحزاب السياسية والحركات والجماعات المتطرفة استمرار نموذلك أن. متزايدة

 ـ           شابهة،جماعات النازيين الجدد وحليقي الرؤوس، والحركات الإيديولوجية المتطرفـة الم
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ويعرب المقرر الخاص من    .ق الإنسان والديمقراطية  يثير تحديات كبيرة في مجال حقو     زال   ما
جديد عن قلقه بشأن الآثار التي نجمت عن الأزمة الاقتصادية والمالية الراهنة في أنحاء شتى               

وهو يسلم بأن الدول والمجتمع المدني بـذلت        . من العالم، والتي أدت إلى تفاقم هذا الاتجاه       
 يتعين بذل المزيد من أجـل التـصدي         لكنومن الجهود في سبيل معالجة المشكلة،       اً  عدد

لذا لا بد أن تتحلى الدول وجميـع الجهـات          . الديمقراطيةدد  بفعالية لهذه الظاهرة التي ته    
 وضع نهج   وفي هذا الصدد، يرى المقرر الخاص أنه ينبغي       . الفاعلة المعنية بالمزيد من اليقظة    

وشمولي تنفيذه على نحو فعال    شامل على أساس إطار قانوني متين تكمله تدابير أخرى ويتم           
 وينبغي إيلاء اهتمام خاص للـضحايا؛ وينبغـي         .وتعاوني بمشاركة الجهات الفاعلة المعنية    

. كذلك تبادل الممارسات الجيدة بانتظام بين جميع الجهات الفاعلة النشطة في هذا الحقـل             
  . الواردة أدناهالمحددة ولهذا الغرض، يقدم المقرر الخاص التوصيات 

 ديربـان، ينبغـي أن تُحظـر         نتائج كما ورد في الوثيقة الختامية لمؤتمر استعراض      و  -٣١
 الدينية تشكل تحريـضاً علـى       أو العرقية أو    القومية الكراهيةبموجب القانون أي دعوة إلى      

  كما ينبغي حظر نشر الأفكار القائمة على التفـوق العرقـي           ،التمييز أو العداوة أو العنف    
  أو التحريض على التمييز العنصري وكـذا جميـع أعمـال العنـف             الكراهية العرقية،  أو
وفي هذا الصدد، يناشد المقرر الخاص جميع الدول احترام الالتزامـات           . التحريض عليها  أو

ويهيب بالدول الأطراف في الاتفاقية الدولية للقضاء على        . التي تعهدت بها في وثائق ديربان     
 مـن   ٤ في المادة    ا المنصوص عليه  لتزاماتهالابالكامل  أن تمتثل   جميع أشكال التمييز العنصري     

يعتـبر ارتكـاب    أن تضمِّن قوانينها الجنائية المحلية حكماًلا بد في هذا الصدد      و .الاتفاقية
 اً ظرف الجريمة بدافع أو بهدف العنصرية أو كره الأجانب أو معاداة السامية أو كره المثليين             

  .يستوجب عقوبة أشد اًمشدِّد
ر المقرر الخاص بأن الدول مسؤولة عن تقديم مـرتكبي الجـرائم بـدافع              ويذكّ  -٣٢

العنصرية أو كره الأجانب أو معاداة السامية أو كره المثليين إلى العدالة ومكافحة الإفلات 
أي شكل من أشـكال      من إعلان ديربان على أن       ٨١وبالفعل تنص الفقرة    . من العقاب 

كبة بدافع من العنصرية وكراهية الأجانب إنما يؤدي الإفلات من العقاب على الجرائم المرت
. في إضعاف سيادة القانون والديمقراطية ويميل إلى التشجيع على تكرار هذه الجرائم           اً  دور

 في هذه الجرائم وتوقيع     نزيهةلذا ينبغي للدول أن تكفل إجراء تحقيقات سريعة وشاملة و         
  .العقوبات المناسبة على الجناة

ر الخاص من جديد بأن تجمع الدول بيانات مـصنفة وإحـصاءات            ويوصي المقر   -٣٣
بشأن الجرائم العنصرية والمرتكبة بدافع كره الأجانب ومعاداة السامية وكـره المثلـيين،             

ما إذا كانوا ينتمون إلى     و  الجرائم المرتكبة وخصائص الضحايا والجناة     بهدف تحديد أنواع  
 مـن    المفصلة وستمكن هذه البيانات   . متطرفة  سياسي متطرف أو حركة أو جماعة      حزب

. عالية التدابير المتخذة للتصدي لهـذه الجـرائم       فإجراء تقييم واضح ومختصر للظاهرة ول     
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بيانات الموارد المالية والبشرية والتقنية لتحسين نوعية نظم جمع الما يكفي من توفير وينبغي 
، والاضطلاع بهـا    ملية مشاركة المجتمع المدني في هذه الع      حيثما وجدت بالفعل، وضمان   
  .على نحو يكفل حماية الخصوصية

لمقرر الخاص كذلك بالمضي في تعزيز قدرة موظفي إنفاذ القانون والجهاز           ويوصي ا   -٣٤
أو معـاداة   لتصدي للجرائم المرتكبة بدافع العنصرية أو كره الأجانـب          القضائي على ا  

ميين تدريب كامل وإلزامـي في      وينبغي أن يتاح للموظفين العمو    . السامية أو كره المثليين   
القائمـة  عنصرية و ال الجرائم   علىتحديداً  يركز  ، بما في ذلك تدريب      مجال حقوق الإنسان  

 ـ مرتبطـون  أفراد   على كره الأجانب التي يرتكبها     الأحزاب الـسياسية والحركـات      ب
ما يلـزم مـن مبـادئ       اً   أن يتاح لموظفي إنفاذ القانون أيض      وينبغي.  المتطرفة والجماعات

وينبغـي  . تحديد هذه الجرائم والتحقيق فيها وتـسجيلها      وجيهية وإجراءات تمكنهم من     ت
 الـضعيفة الـتي     إنفاذ القانون مع الفئات   موظفي   زيادة تعامل  كذلك أن تضمن  للدول  

أو معـاداة    للجرائم المرتكبة بدافع العنصرية أو كره الأجانـب          تتعرض على نحو خاص   
تطبيق سيادة   ثقتها في    إعادة و تخفيف من خوفها وانشغالها   ال، بغية   السامية أو كره المثليين   

  .تلك الجرائمها عن تحسين تبليغ والقانون
كل الفرص، بما فيها الفرص التي تتيحها شبكة الإنترنت،         وينبغي أن تغتنم الدول       -٣٥

العرقي أو الكراهية العرقية، وترويج     الأفكار القائمة على التفوق      من أجل التصدي لنشر   
 ١٩ احترام التزاماتها بموجب المادتين      مع،  لمساواة وعدم التمييز والتنوع والديمقراطية    قيم ا 
 من العهد الدولي الخاص الحقوق المدنية والسياسية، بغية ضمان الحق في حرية التعبير ٢٠و

 المتطرفـة تحـدياً     الأحزاب السياسية والحركات والجماعات   وتثير   .وما يلازمه من قيود   
  الاحترام الكامل لحقوق الإنسان والمبادئ الديمقراطيـة،       ضمان إلىاً   وسعي .يستهان به  لا

حرية ز  يتعزبتدابير لصد أفكار تلك الجهات وتحيزها،        أن تقوم لدى اعتماد      ينبغي للدول 
العنـصرية  ولوجيات  إيـدي  الديمقراطية ومكافحة    رويط في ت   جباراً التي تؤدي دوراً  التعبير  

  .رقيلتفوق الع اوكره الأجانب القائمة على
وينبغي تكرار الممارسات الجيدة بغية تعزيز الجهود التي تبذلها الدول من أجـل               -٣٦

التصدي للأحزاب السياسية والحركات والجماعات المتطرفة، بما فيها جماعات النـازيين           
ومن المهـم في هـذا      . الجدد وحليقي الرؤوس، والحركات الإيديولوجية المتطرفة المشابهة      

 ويـذكّر   . صاحبة المـصلحة   ادة تبادل الممارسات الجيدة بين جميع الجهات المعنية       ي ز الصدد
الدولية والإقليمية لحقـوق    الآليات  أهمية التعاون الوثيق مع المجتمع المدني و       ب المقرر الخاص 

المتطرفـة،   ماعاتالجوالحركات و السياسية  لأحزاب  تصدي بفعالية ل  لمن أجل ا  الإنسان  
المتطرفـة   ولوجيـة يدي والحركـات الإ   ،سؤوحليقي الر وزيين الجدد   الناها جماعات   في بما

المجتمع المدني في جمـع  يؤديه م الذي   االدور اله  وينبغي التشديد بصفة خاصة على    . المشابهة
. بادئ الديمقراطية وحقوق الإنسان   الترويج لم مع الضحايا و   كثب والعمل عن    المعلومات



A/HRC/23/24 

13 GE.13-12577 

وضع بـرامج مناسـبة     على   لحقوق الإنسان    المؤسسات الوطنية كذلك ينبغي أن تشجَّع     
  .يع الأشخاص وجميع حقوق الإنسانلتعزيز التسامح واحترام جموكافحة التطرف لم

 ـأمر   دعيمهوت قراطيالديمالمجتمع  صون   فإن   ،ختاماًو  -٣٧  ناهـضة ي لمنـع وم   أساس
 وينبغي للزعماء. العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب  

اً  أفكـار  روجتميع الرسائل السياسية التي     ووضوح بج  بشدة   التنديد وأحزابهمالسياسيين  
 على التمييز العنصري أو كـره       تحرض وأ عرقية أو الكراهية ال   رقيقائمة على التفوق الع   

ينبغي لتسامح والاحترام، و  ترويج ا  عناً  والزعماء السياسيين مسؤولون أخلاقي   . الأجانب
 مع الأحزاب السياسية المتطرفة ذات الطابع العنـصري         تحالفاتكيل  عن تش  لهم الامتناع 

احترام حقوق الإنسان والحريـات والديمقراطيـة       ويجب أن يكون    . لأجانبلره  اكالأو  
سياسية والقانونية  النظم ال تعكس  كي  ي برنامج أو نشاط     لأوسيادة القانون حجر الزاوية     

  .تعدد الثقافاتالمجتمع المطابع 

        
  


