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  الدورة الثامنة والستون
  ** من جدول الأعمال المؤقت١٣٦البند 

الميزانيــــة البرنامجيــــة المقترحــــة لفتــــرة    
        ٢٠١٥-٢٠١٤السنتين 

 مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمـم        مشاورات بشأن إدماج أمانة       
  مقر الأمم المتحدة في نيويوركفي المتحدة المعني بالتنسيق 

  
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
، بـصفته   ٦٦/٢٤٦ مـن قرارهـا      ١١١طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام في الفقرة           

يس مجلس الرؤساء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق، أن يستـشير جميـع                     رئ
ــورك      ــة المجلــس في مقــر الأمــم المتحــدة بنيوي ــشأن إدمــاج أمان وطلبــت . المنظمــات المــشاركة ب

. الجمعيــة أيــضا إلى الأمــين العــام أن يقــدم إليهــا تقريــرا عــن ذلــك في دورتهــا الــسابعة والــستين 
لى المشاورات المكثفة المطلوب إجراؤهـا مـع جميـع أعـضاء مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين                  بالنظر إ و

  .تعذّر تقديم التقرير في تلك الدورةبشأن الموضوع، 

 
  

  .٢٠١٣أغسطس /آب ٢٣أعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
  **  A/68/150.  
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ويعرض هذا التقرير الموقف المتفق عليه بين المنظمات الأعـضاء في المجلـس بـشأن هـذه             
لمجلــس الــتي طُلــب إجراؤهــا في وقــد أســفرت المــشاورات مــع المنظمــات الأعــضاء في ا. المــسألة
ر عن وجهة نظر مـشتركة مفادهـا أن الترتيـب التنظيمـي الحـالي في مـوقعين هـو الأنـسب                      االقر

لقيام أمانة المجلس على الوجه الأمثل بدورها الفريد كذراع داعـم لجميـع المنظمـات المـشاركة                 
  .في المجلس في إطار تنفيذ أنشطته

ج بإيلاء الاعتبار الواجـب لـسمات عمليـات منظومـة           وقد تم التوصل إلى هذا الاستنتا       
ولوحظ أيضا أن عدد المنظمـات      . الأمم المتحدة، التي تتسم بتعدد القطاعات والمواقع الجغرافية       

ومـــوظفي منظومـــة الأمـــم المتحـــدة خـــارج نيويـــورك أكـــبر مـــن عـــدد المنظمـــات والمـــوظفين  
عـضاء في المجلـس أي دليـل علـى أن           وبالإضافة إلى ذلـك لم تجـد المنظمـات الأ         . الموجودين فيها 

إدماج مكاتب أمانة المجلس في نيويورك سيؤدي إلى تحقيق وفورات تُذكر على المـدى القريـب    
  .أو البعيد
وبنــاء علــى الموقــف الــذي أعربــت عنــه أعــلاه المنظمــات الأعــضاء في مجلــس الرؤســاء    

حـسب الترتيبـات التنظيميـة      التنفيذيين، يوصـي الأمـين العـام بـأن تواصـل أمانـة المجلـس العمـل                  
  .القائمة في موقعين

  
    

  مقدمة   -أولا   
، طلبـــت ٢٠١٣-٢٠١٢في ســـياق الموافقـــة علـــى الميزانيـــة البرنامجيـــة لفتـــرة الـــسنتين   - ١

ــة العامــة إلى الأمــين العــام في الفقــرة     كــانون ٢٤ؤرخ  المــ٦٦/٢٤٦ مــن قرارهــا ١١١الجمعي
، بصفته رئيس مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعـني            ٢٠١١ديسمبر  /الأول

ــة المجلــس في مقــر الأمــم        ــشأن إدمــاج أمان ــشاركة ب ــع المنظمــات الم ــسيق، أن يستــشير جمي بالتن
  . المتحدة في نيويورك، أن يقدم إليها تقريرا عن ذلك في دورتها السابعة والستين

وقد اتخذت الجمعية العامة هذا القرار بناء على توصية من اللجنة الاستـشارية لـشؤون                - ٢
ــرة الـــسنتين     ــة لفتـ ــة المقترحـ ــة البرنامجيـ ــا الأول عـــن الميزانيـ ــة وردت في تقريرهـ الإدارة والميزانيـ

٢٠١٣-٢٠١٢) A/66/7 و Corr.1(  ٣٢للبـــاب ، عقـــب استعراضـــها)   الأنـــشطة المـــشتركة
وقــد تــساءلت اللجنــة الاستــشارية في تقريرهــا عــن  . مــن الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة ) التمويــل

هيكل أمانة المجلس وأعربت عن رأيها بأن ثمة مجـالا كـبيرا لتحقيـق المزيـد مـن الفعاليـة الإداريـة              
دمج أمانـة المجلـس علـى نحـو أقـل           وحثت الأمين العام على وضع مقتـرح ل ـ       . والمالية بهذا الصدد  
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تكلفة وأكثر فعالية مـن حيـث الأداء، وأن يقـدم تقريـرا عـن ذلـك في سـياق الميزانيـة البرنامجيـة                        
  ).٢٤-، الفقرة عاشراA/66/7 (٢٠١٥-٢٠١٤المقترحة لفترة السنتين 

طلبـت الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام أن يقــدم      وعمـلا بتوصـية اللجنـة الاستـشارية،       - ٣
وبـالنظر إلى المـشاورات المكثفـة       . إليها مقترحات بشأن هذه المسألة في دورتها السابعة والستين        

تعـذّر تقـديم    المطلوب إجراؤها مع جميع أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين بشأن هذا الموضـوع،             
  .التقرير في تلك الدورة

ــا لقــرار    - ٤ ــة  ووفق ــة العام ــصفته رئــيس مجلــس    ٦٦/٢٤٦الجمعي ، شــرع الأمــين العــام، ب
الرؤساء التنفيذيين، في التـشاور مـع الرؤسـاء التنفيـذيين للمنظمـات الأعـضاء في المجلـس بـشأن                    

ت، بغيــة تحديــد أوجــه وتم تحليــل عمليــات أمانــة المجلــس في إطــار هــذه المــشاورا . هــذه المــسألة
الازدواج في العمليات بين الموقعين، وتقييم أثر الإدماج المحتمل في نيويورك على تعزيـز كفـاءة                

وباسم المجلـس يقـدم الأمـين العـام في الفـرع الثالـث مـن هـذا التقريـر                    . هذه العمليات وفعاليتها  
  . ، وتوصيته بهذا الصددالموقف المتفق عليه للمنظمات الأعضاء في المجلس بشأن هذه المسألة

  
تحليـــل عمليـــات أمانـــة المجلـــس والآثـــار الممكنـــة لإدماجهـــا في نيويـــورك   - ثانيا  

  العمليات  على
لقد أعربت المنظمـات الأعـضاء في المجلـس دومـا عـن قلقهـا إزاء فعاليـة تكلفـة أنـشطة                       - ٥

ــذي     ــاء التنفيـ ــا تقـــديم الـــدعم إلى مجلـــس الرؤسـ ــا فيهـ ــالات، بمـ ــال التنـــسيق بـــين الوكـ ين في مجـ
ــشاء المجلــس في عــام     ــذ إن ــسيق، ثم    (١٩٤٦الــسكرتارية، وذلــك من ــة التن ــة لجن سُــمي في البداي

 غُــير اسمــه إلى مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في ٢٠٠٢اللجنــة الإداريــة المعنيــة بالتنــسيق، وفي عــام 
التنـسيق  منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، كجزء من عمليـة إصـلاح واسـعة النطـاق لآليـة        

وتـشمل تكـاليف التنـسيق بـين الوكـالات أساسـا ثـلاث فئـات مـن النفقــات          ). بـين الوكـالات  
التكاليف المتصلة بمواصـلة تقـديم خـدمات محـددة في مجـال الـسكرتارية لأمانـة المجلـس                   ) أ: (هي

الــسفر والتكــاليف المباشــرة الأخــرى المرتبطــة بمــشاركة المنظمــات       ) ب(وهياكلــه الفرعيــة؛  
خدمات الدعم التي تقـدمها المنظمـات   ) ج( الاجتماعات المشتركة بين الوكالات؛  الأعضاء في 

  .أو أمانات الأجهزة الفرعية التابعة للمجلس/الأعضاء عندما تستضيف رؤساء و
وبمرور الوقت أدت الحاجة إلى تقديم خدمات مكرسة في مجال الـسكرتارية للمجلـس                 - ٦

ارية دائمة تمولها المنظمات الأعضاء علـى أسـاس تقاسـم           وآلياته الفرعية إلى إنشاء هياكل سكرت     
التكاليف، وتكملها ترتيبات مخصصة لانتداب مـوظفين معـارين إلى أمانـة المجلـس يوفـدون مـن            

وقـد  . المنظمات الأعضاء فيما يتصل بأنشطة المجلس التي تملك المنظمات خبرات محـددة بـشأنها              
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يم الــدعم في مجــال الــسكرتارية للمجلــس في جميــع  استُرشــد بالمبــادئ التوجيهيــة التاليــة في تقــد 
حياد المجلس وإنصافه في معالجة ولايات وأهداف جميع المنظمـات الأعـضاء فيـه؛              ) أ: (الأوقات

تحقيق أقصى قدر ممكن من الكفاءة وفعالية الكلفـة في إطـار ذلـك الـدعم والهياكـل ذات                   ) ب(
ات المنوطـة بـالمجلس وأجهزتـه الفرعيـة مـن           ملاءمة الهياكل واستجابتها للولاي   ) ج(الصلة به؛ و    

  . قبل الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي
وتنعكس الأهداف المذكورة أعلاه في الترتيبات التعاقدية المحددة لموظفي أمانـة المجلـس               - ٧

  .وطريقة تمويلها بتقاسم التكاليف، تحت توجيه الجمعية العامة
لمجلس الرؤساء التنفيذيين، الذي يعكس مسؤوليات المجلس عـن         ويتكون الهيكل الحالي      - ٨

اللجنــة الرفيعــة : الاســتجابة للولايــات الحكوميــة الدوليــة ذات الــصلة، مــن ثــلاث ركــائز هــي  
. المستوى المعنية بالبرامج، واللجنة الإدارية الرفيعـة المـستوى، ومجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة                

مـشتركة التمويـل مـسؤولة أمـام الأمـين العـام بـصفته رئيـسا              أمانـة    ٢٠٠٢وقد أنشئت في عام     
 E/2001/55(للمجلس، كما جاء في تقريري الأمين العام إلى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي               

وقــد . ٢٠٠٢/٢٩٥لــس الاقتــصادي والاجتمــاعي في مقــرره    وكمــا بــين المج ) E/2002/55 و
نُظمــت أمانــة مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين منــذ إنــشائها في فــرعين أحــدهما في نيويــورك ويتــولى   
الإشراف على عمـل أمانـة المجلـس ككـل، ويقـدم الـدعم بـصفة خاصـة لأنـشطة المجلـس نفـسه                        

ــالبرامج، والف ــ   ــة ب ــة الرفيعــة المــستوى المعني ــشطة اللجن ــدعم   وأن رع الآخــر في جنيــف ويقــدم ال
وأصـبحت مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة      . وشـبكاتها  لأنشطة اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى    

، وهـي مـسؤولة عـن تنـسيق العمليـات      ٢٠٠٨الركيزة الثالثة لمجلس الرؤساء التنفيذيين في عـام        
غـير أن ميزانيـة أمانـة       . ٦٢/٢٠٨الإنمائية علـى المـستوى القطـري، وفقـا لقـرار الجمعيـة العامـة                
  .المجلس المشتركة التمويل لا تقدم الدعم المالي لأنشطة المجموعة

ويتولى فرع نيويورك لأمانة المجلس المسؤولية عن مساعدة المجلـس علـى وضـع برنـامج                  - ٩
 لدوراتــه وصــياغة اســتنتاجاتها بالتعــاون مــع أعــضاء عملــه العــام وتقــديم الــدعم الفــني للتحــضير

المجلس المكلفين بالتنسيق، فضلا عن تنظـيم ورصـد متابعـة هـذه الاسـتنتاجات بالتعـاون الوثيـق                   
وكذلك يدعم الفرع إعداد دورات اللجنة الرفيعـة المـستوى          . مع المنظمات الأعضاء في المجلس    

وعـلاوة علـى ذلـك يتـولى الفـرع      . تاجاتها وتوصـياتها  المعنية بالبرامج، وينظم تنفيذ ومتابعة اسـتن      
  .الاتصال بالهيئات الحكومية الدولية بخصوص المسائل البرنامجية والإدارية

ويتولى فرع جنيف لأمانة المجلس المسؤولية عن إعداد دورات اللجنـة الإداريـة الرفيعـة                  - ١٠
ــا    ــة له ــشبكات التابع ــستوى ودورات ال ــشب  (الم ــشتريات، ال ــة   شــبكة الم ــشؤون المالي ــة ب كة المعني

. وأفرقتـها الفرعيـة   ) والميزانية، شبكة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، شبكة الموارد البـشرية        
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ويعالج الفرع تنفيـذ ومتابعـة اسـتنتاجات وتوصـيات اللجنـة الإداريـة الرفيعـة المـستوى ويحـتفظ                    
  .بة عن منظومة الأمم المتحدةببيانات الموارد البشرية والبيانات المالية وبالإحصاءات نيا

 منـها في أوروبـا      ١٩ منظمـة عـضوا،      ٢٩ونظرا لكون مجلس الرؤساء التنفيذيين يـضم          - ١١
  قـرارا اسـتراتيجيا    ٢٠٠٢ومنظمتـان في نـيروبي، اتخـذ المجلـس في عـام             )  منظمات في جنيف   ٩(

لتعامل اليومي مـع    بأن تتمركز أمانة اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى في جنيف من أجل تيسير ا            
المنظمات الأعضاء في المجلس، مما يحقق أقـصى قـدر مـن الفعاليـة والتـأثير في تنـسيق الـسياسات                     
والممارسات الإدارية المتنوعة لهذه المنظمات وتعزيـز الاتـساق في الإدارة علـى نطـاق المنظومـة،                 

  . عملا بالتوجيهات الحكومية الدولية ذات الصلة
ــاون فرعــا أما   - ١٢ ــى   ويتع ــا عل ــا وثيق ــة المجلــس تعاون ــة وإدارة شــبكة معلومــات  ) أ: (ن إقام

تعزيــز  تفاعليــة لتيــسير قيــام حــوار منــهجي مــستمر بــين المنظمــات الأعــضاء في المجلــس بــشأن   
تزويد الدول الأعـضاء منفـردة أو مجتمعـة في الهيئـات الحكوميـة             ) ب(الفعالية العامة للمنظومة؛    

الجمهــور، بالمعلومــات عــن الأنــشطة ذات الأهميــة علــى الدوليــة ذات الــصلة، فــضلا عــن عامــة 
وقد اتُّخـذ عـدد مـن التـدابير التنظيميـة الداخليـة بهـدف زيـادة تحـسين الفعاليـة                     . نطاق المنظومة 

ــا واحــدا يعمــل في      ــة التــآزر في أمانــة المجلــس بوصــفها كيان التــشغيلية والإداريــة والفنيــة وكفال
لات منتظمة عـبر الفيـديو بـين المـوظفين في المـوقعين،             وتشمل هذه التدابير تنظيم مداو    . موقعين

وعقد اجتماعات للموظفين عـبر الفيـديو يترأسـها مـدير أمانـة المجلـس، ومـشاركة المـوظفين في              
الموقعين في الاجتماعات التي يعقدها كل من اللجنـة الرفيعـة المـستوى المعنيـة بـالبرامج واللجنـة                   

  .الإدارية الرفيعة المستوى
حظت المنظمات الأعضاء في المجلس أيضا أن ترتيـب العمـل في مـوقعين يـسمح                وقد لا   - ١٣

  . بالعمل ساعات متواصلة، مما يؤدي إلى إتاحة الدعم للأعضاء بشكل مستمر
وفي سياق إعداد هذا التقرير، جرى تحليل عمل أمانـة المجلـس وطرائـق تـسيير شـؤونه،             - ١٤

، كمـا أجـرت جميـع المنظمـات الأعـضاء تقييمـا             بما في ذلك في حالة دمج الفرعين في نيويـورك         
للفوائد الحالية للدمج المحتمل وأثره فيما يتعلق بإتاحة خدمات المجلس، بما فيهـا عناصـر التيـسير                 

وبالإضـافة إلى ذلـك تم تقيـيم الأثـر التـشغيلي والمـالي المترتـب علـى الـدمج                    . الخاصة بكل موقع  
يما تلك المتمركزة في أفريقيا وأوروبا، فـضلا عـن          بالنسبة للمنظمات الأعضاء في المجلس، لا س      

  .الآثار المترتبة على الدمج في الترتيبات القائمة لتقاسم التكاليف وما بعدها
وأكد الاستعراض أن اللجنة الرفيعة المستوى المعنيـة بـالبرامج واللجنـة الإداريـة الرفيعـة              - ١٥

تان بولايات ومسؤوليات محددة وتعمـلان      المستوى، اللتين تتلقيان خدمات أمانة المجلس، موكل      
في مجالات فنيـة مختلفـة لا يوجـد بينـها سـوى القليـل مـن التـداخل، وإنمـا يكمـل بعـضها بعـضا                         
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وسيؤثر إدماج أمانة المجلس في نيويورك أكـبر تـأثير علـى المجـال الإداري الـذي تتـولاه                   . ويعززه
ق في المجـال البرنـامجي في المقـام الأول          وفي حـين يركـز التنـسي      . اللجنة الإداريـة الرفيعـة المـستوى      

على المـستوى الاسـتراتيجي، فـإن التنـسيق في مجـال الإدارة، إلى جانـب كونـه يـشمل مـستوى                      
ــستمر        ــادل م ــى تب ــة، ينطــوي في الأغلــب عل ــة الدولي ــسياسات عمــلا بالتوجيهــات الحكومي ال

 مارســات المثلــىبخــصوص المــسائل الإداريــة، بهــدف مواءمتــها، وفي مــسعى مــشترك لتحديــد الم
وعلى الرغم مـن أن التطـور في التكنولوجيـا الحديثـة يمكـن أن يـساعد إلى          . والدروس المستفادة 

حــد كــبير علــى تيــسير الاتــصالات، فممــا لا شــك فيــه أن نقــل أمانــة اللجنــة الإداريــة الرفيعــة   
بـين  المستوى سيؤثر سلبا علـى المـداولات بـين الوكـالات الـتي تجـري حاليـا بـصفة شـبه يوميـة                        

أمانــة اللجنــة وأمانــات المنظمــات الأعــضاء في المجلــس في مجــالات مــن قبيــل مرتبــات المــوظفين   
ــة ومواءمــة      ــة والمتعلقــة بالميزاني ــا المعلومــات والــشؤون المالي وعلاواتهــم والمــشتريات وتكنولوجي
ممارســات الأعمــال، وهــي مــداولات تــتم بعقــد اجتماعــات لأفرقــة الخــبراء في جنيــف، حيــث   

وأظهر التحليل أيضا أنه ليس مـن المتوقـع أن تحقـق            . بية المنظمات الأعضاء في المجلس    توجد أغل 
للمــسؤوليات المتمــايزة الموكلــة إلى   أمانــة المجلــس أيــة وفــورات في الحجــم إثــر الإدمــاج، نظــرا  

وعــلاوة علــى ذلــك فــإن نقــل أمانــة اللجنــة الإداريــة الرفيعــة المــستوى إلى نيويــورك   . اللجنــتين
ــا تكــاليف مباشــرة    ســيؤدي مــن وج هــة النظــر الماليــة إلى تكبــد المنظمــات المتمركــزة في أوروب

  .إضافية في مجالي السفر والاتصالات وما يتعلق بهما من تكاليف
وفيمــا يتعلــق بــأثر النقــل علــى التزامــات تقاســم التكــاليف بــين المنظمــات الأعــضاء في    - ١٦

يُقدر بأن التكـاليف غـير المتكـررة الناشـئة عـن            المجلس في إطار ميزانية أمانته المشتركة التمويل،        
نقــل المــوظفين مــن الفئــة الفنيــة التــابعين لأمانــة اللجنــة الإداريــة الرفيعــة المــستوى إلى نيويــورك، 

اسـتنادا  ( دولار في سـنة النقـل   ٣٠٠ ٩٠٠وتجهيز حيز المكاتب الإضافي للأمانة في المقر ستبلغ  
كـن أن تنـشأ تكـاليف غـير متكـررة إضـافية عـن            وعلاوة على ذلك يم   ). ٢٠١٣إلى أسعار عام    

. في جنيـــف بالتراضـــي) الرتـــب الأخـــرى(إنهـــاء خدمـــة المـــوظفين مـــن فئـــة الخـــدمات العامـــة 
التكاليف المتكررة فسيطرأ عليها نقصان سنوي بسبب انخفاض معدلات مرتبات المـوظفين             أما

ــدار    ــع جنيــــف بمقــ ــة مــ ــورك مقارنــ ــتنا( دولار ٣٠٠ ٤٠٠في المقــــر بنيويــ ــعار اســ دا إلى أســ
، تقابله جزئيا زيـادة في الاحتياجـات غـير المتعلقـة بالوظـائف في نيويـورك قـدرها                   )٢٠١٣ عام

 دولار في السنة، الأمر الـذي سـيؤدي إلى تخفـيض سـنوي صـاف في النفقـات يقـدر           ٤٩ ٢٠٠
ــغ  ــسنتين ٥٠٢ ٤٠٠( دولار ٢٥١ ٢٠٠بمبل ــرة ال وتجــدر الإشــارة إلى أن حــصة  ).  دولار لفت
 في المائــة، ٢٧,٤ المــشتركة التمويــل المقترحــة لأمانــة المجلــس في الميزانيــة البرنامجيــة تبلــغ  الميزانيــة

ــا ــغ     مم ــه نقــصان صــاف يقــدر بمبل دولار  ١٣٧ ٧٠٠ دولار ســنويا، أو ٦٨ ٨٠٠يترتــب علي
  .ويضمن الجدول أدناه موجزا لهذه المعلومات. لفترة السنتين
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  )على أساس نقل أمانة المجلس من جنيف إلى المقر(ونيويورك تحليل الفرق في التكلفة بين معياري جنيف     
  )٢٠١٣بآلاف دولارات الولايات المتحدة، استنادا إلى معدلات عام (

      الاحتياجات في نيويورك  الاحتياجات في جنيف  
  )٤(‐)٢)=(٥(  )٤(  )٣(  )٢(  )١(    

  كل سنتين  سنويا  كل سنتين  سنويا  
الفـــــرق في الكلفـــــة 

  لفترة السنتين
ة الأمم المتحـدة    حص

  ) في المائة٢٧,٤(
    )الزيادة(النقصان           

  التكاليف المتكررة
 ٢٢٦,٨٦٠٠,٨١٦٤,٦ ١١٣,٤٢ ٨٢٧,٦١ ٤١٣,٨٢ ١  الوظائف

ــة   ــاليف غـــــير المتعلقـــ التكـــ
 (٢٧,٠)(٩٨,٤)٨٠,٠١٦٠,٠١٢٩,٢٢٥٨,٤  بالوظائف

 ٤٨٥,٢٥٠٢,٤١٣٧,٧ ٢٤٢,٦٢ ٩٨٧,٦١ ٤٩٣,٨٢ ١  المجموع الفرعي  

     التكاليف غير المتكررة
 (٨٢,٤)(٣٠٠,٩)٣٠٠,٩٣٠٠,٩--  تكاليف النقل

  
وفي ضوء ما ورد أعلاه، تشاور الأمين العام مع المنظمات الأعضاء في مجلس الرؤسـاء                 - ١٧

لى النحـو   التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق بخصوص مسألة دمج أمانة المجلس، ع           
وقـد أجمـع الرؤسـاء التنفيـذيون للمنظمـات الأعـضاء في المجلـس            . ٦٦/٢٤٦المطلوب في القرار    

 على أن الدمج لن يسفر عن أية فوائد مالية كبيرة لهذه المنظمات، أو عـن فوائـد إداريـة لأمانـة                    
 علــى خطــر إضــعاف تنــسيق الــسياسات والممارســات   توقــالمجلــس، وأنــه ينطــوي في نفــس ال 

الإدارية ضمن منظومة الأمم المتحدة، إذ يرون أن الكـثير مـن مـسارات العمـل في ذلـك المجـال                     
  .ستتعطل نتيجة للدمج في نيويورك

  
  الاستنتاجات والتوصيات  - ثالثا  

ذيين لمنظومـة   لقد شكل تحقيق القدر الأقصى من كفاءة أمانة مجلس الرؤساء التنفي ـ            - ١٨
الأمم المتحدة المعني بالتنسيق وفعالية كلفتها دوما شاغلا مـن شـواغل المنظمـات الأعـضاء                
في المجلس فيما يتعلق بمعالجة الدور الذي يجب أن تقوم بـه الأمانـة في دعـم أنـشطة المجلـس                     

يف وأجهزته الفرعية، بما في ذلك تعزيز أساليب عمله وعمل هياكل الأمانة وتـوفير التكـال          
والمبـدأ الأساسـي لكـل ذلـك هـو ضـرورة ملاءمـة              . وتحسين الكفاءة على جميع المـستويات     

هياكل أمانة المجلـس وتكوينـها ملاءمـة تامـة لمتطلبـات تنفيـذ مـسؤولياتها، وتغطيتـها لنطـاق              

http://undocs.org/ar/A/RES/66/246�
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الخدمات الواجب تقديمها في كل الأوقات لعمليات المجلس وأجهزتـه، اسـتجابة للولايـات              
   .الحكومية الدولية

ــه        - ١٩ ــة المجلــس وتكوين ــرى المنظمــات الأعــضاء في المجلــس أن الهيكــل الحــالي لأمان وت
وعمله في موقعين هي الترتيـب الأكثـر كفـاءة وفعاليـة مـن حيـث الكلفـة لمـساعدة المجلـس                      
. على الوفاء بالمسؤوليات التي أسندتها إليه الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي

 الرؤساء التنفيذيين سيُبقي الفعالية التشغيلية لأمانته قيد الاستعراض، ومع ذلك فإن مجلس
قد يمليها التطور المستمر لمنظومـة الأمـم      وسيعرض على الجمعية العامة أية تعديلات أخرى      

ويتفــق الأمــين العــام مــع موقــف المنظمــات  . المتحــدة، إذا اقتــضت الظــروف القيــام بــذلك 
يوصي الجمعية العامـة بالإبقـاء علـى الترتيبـات التنظيميـة            الأعضاء في المجلس بهذا الصدد و     
  .القائمة لأمانة المجلس التنفيذي

  .ويُطلب إلى الجمعية العامة أن تحيط علما بهذا التقرير  - ٢٠
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	3 - وعملا بتوصية اللجنة الاستشارية، طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يقدم إليها مقترحات بشأن هذه المسألة في دورتها السابعة والستين. وبالنظر إلى المشاورات المكثفة المطلوب إجراؤها مع جميع أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين بشأن هذا الموضوع، تعذّر تقديم التقرير في تلك الدورة.
	4 - ووفقا لقرار الجمعية العامة 66/246، شرع الأمين العام، بصفته رئيس مجلس الرؤساء التنفيذيين، في التشاور مع الرؤساء التنفيذيين للمنظمات الأعضاء في المجلس بشأن هذه المسألة. وتم تحليل عمليات أمانة المجلس في إطار هذه المشاورات، بغية تحديد أوجه الازدواج في العمليات بين الموقعين، وتقييم أثر الإدماج المحتمل في نيويورك على تعزيز كفاءة هذه العمليات وفعاليتها. وباسم المجلس يقدم الأمين العام في الفرع الثالث من هذا التقرير الموقف المتفق عليه للمنظمات الأعضاء في المجلس بشأن هذه المسألة، وتوصيته بهذا الصدد. 
	ثانيا - تحليل عمليات أمانة المجلس والآثار الممكنة لإدماجها في نيويورك على العمليات 
	5 - لقد أعربت المنظمات الأعضاء في المجلس دوما عن قلقها إزاء فعالية تكلفة أنشطة التنسيق بين الوكالات، بما فيها تقديم الدعم إلى مجلس الرؤساء التنفيذيين في مجال السكرتارية، وذلك منذ إنشاء المجلس في عام 1946 (سُمي في البداية لجنة التنسيق، ثم اللجنة الإدارية المعنية بالتنسيق، وفي عام 2002 غُير اسمه إلى مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، كجزء من عملية إصلاح واسعة النطاق لآلية التنسيق بين الوكالات). وتشمل تكاليف التنسيق بين الوكالات أساسا ثلاث فئات من النفقات هي: (أ) التكاليف المتصلة بمواصلة تقديم خدمات محددة في مجال السكرتارية لأمانة المجلس وهياكله الفرعية؛ (ب) السفر والتكاليف المباشرة الأخرى المرتبطة بمشاركة المنظمات الأعضاء في الاجتماعات المشتركة بين الوكالات؛ (ج) خدمات الدعم التي تقدمها المنظمات الأعضاء عندما تستضيف رؤساء و/أو أمانات الأجهزة الفرعية التابعة للمجلس.
	6 - وبمرور الوقت أدت الحاجة إلى تقديم خدمات مكرسة في مجال السكرتارية للمجلس وآلياته الفرعية إلى إنشاء هياكل سكرتارية دائمة تمولها المنظمات الأعضاء على أساس تقاسم التكاليف، وتكملها ترتيبات مخصصة لانتداب موظفين معارين إلى أمانة المجلس يوفدون من المنظمات الأعضاء فيما يتصل بأنشطة المجلس التي تملك المنظمات خبرات محددة بشأنها. وقد استُرشد بالمبادئ التوجيهية التالية في تقديم الدعم في مجال السكرتارية للمجلس في جميع الأوقات: (أ) حياد المجلس وإنصافه في معالجة ولايات وأهداف جميع المنظمات الأعضاء فيه؛ (ب) تحقيق أقصى قدر ممكن من الكفاءة وفعالية الكلفة في إطار ذلك الدعم والهياكل ذات الصلة به؛ و (ج) ملاءمة الهياكل واستجابتها للولايات المنوطة بالمجلس وأجهزته الفرعية من قبل الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي. 
	7 - وتنعكس الأهداف المذكورة أعلاه في الترتيبات التعاقدية المحددة لموظفي أمانة المجلس وطريقة تمويلها بتقاسم التكاليف، تحت توجيه الجمعية العامة.
	8 - ويتكون الهيكل الحالي لمجلس الرؤساء التنفيذيين، الذي يعكس مسؤوليات المجلس عن الاستجابة للولايات الحكومية الدولية ذات الصلة، من ثلاث ركائز هي: اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالبرامج، واللجنة الإدارية الرفيعة المستوى، ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية. وقد أنشئت في عام 2002 أمانة مشتركة التمويل مسؤولة أمام الأمين العام بصفته رئيسا للمجلس، كما جاء في تقريري الأمين العام إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي (E/2001/55 و E/2002/55) وكما بين المجلس الاقتصادي والاجتماعي في مقرره 2002/295. وقد نُظمت أمانة مجلس الرؤساء التنفيذيين منذ إنشائها في فرعين أحدهما في نيويورك ويتولى الإشراف على عمل أمانة المجلس ككل، ويقدم الدعم بصفة خاصة لأنشطة المجلس نفسه وأنشطة اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالبرامج، والفرع الآخر في جنيف ويقدم الدعم لأنشطة اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى وشبكاتها. وأصبحت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية الركيزة الثالثة لمجلس الرؤساء التنفيذيين في عام 2008، وهي مسؤولة عن تنسيق العمليات الإنمائية على المستوى القطري، وفقا لقرار الجمعية العامة 62/208. غير أن ميزانية أمانة المجلس المشتركة التمويل لا تقدم الدعم المالي لأنشطة المجموعة.
	9 - ويتولى فرع نيويورك لأمانة المجلس المسؤولية عن مساعدة المجلس على وضع برنامج عمله العام وتقديم الدعم الفني للتحضير لدوراته وصياغة استنتاجاتها بالتعاون مع أعضاء المجلس المكلفين بالتنسيق، فضلا عن تنظيم ورصد متابعة هذه الاستنتاجات بالتعاون الوثيق مع المنظمات الأعضاء في المجلس. وكذلك يدعم الفرع إعداد دورات اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالبرامج، وينظم تنفيذ ومتابعة استنتاجاتها وتوصياتها. وعلاوة على ذلك يتولى الفرع الاتصال بالهيئات الحكومية الدولية بخصوص المسائل البرنامجية والإدارية.
	10 - ويتولى فرع جنيف لأمانة المجلس المسؤولية عن إعداد دورات اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى ودورات الشبكات التابعة لها (شبكة المشتريات، الشبكة المعنية بشؤون المالية والميزانية، شبكة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، شبكة الموارد البشرية) وأفرقتها الفرعية. ويعالج الفرع تنفيذ ومتابعة استنتاجات وتوصيات اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى ويحتفظ ببيانات الموارد البشرية والبيانات المالية وبالإحصاءات نيابة عن منظومة الأمم المتحدة.
	11 - ونظرا لكون مجلس الرؤساء التنفيذيين يضم 29 منظمة عضوا، 19 منها في أوروبا (9 منظمات في جنيف) ومنظمتان في نيروبي، اتخذ المجلس في عام 2002 قرارا استراتيجيا بأن تتمركز أمانة اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى في جنيف من أجل تيسير التعامل اليومي مع المنظمات الأعضاء في المجلس، مما يحقق أقصى قدر من الفعالية والتأثير في تنسيق السياسات والممارسات الإدارية المتنوعة لهذه المنظمات وتعزيز الاتساق في الإدارة على نطاق المنظومة، عملا بالتوجيهات الحكومية الدولية ذات الصلة. 
	12 - ويتعاون فرعا أمانة المجلس تعاونا وثيقا على: (أ) إقامة وإدارة شبكة معلومات تفاعلية لتيسير قيام حوار منهجي مستمر بين المنظمات الأعضاء في المجلس بشأن تعزيز الفعالية العامة للمنظومة؛ (ب) تزويد الدول الأعضاء منفردة أو مجتمعة في الهيئات الحكومية الدولية ذات الصلة، فضلا عن عامة الجمهور، بالمعلومات عن الأنشطة ذات الأهمية على نطاق المنظومة. وقد اتُّخذ عدد من التدابير التنظيمية الداخلية بهدف زيادة تحسين الفعالية التشغيلية والإدارية والفنية وكفالة التآزر في أمانة المجلس بوصفها كيانا واحدا يعمل في موقعين. وتشمل هذه التدابير تنظيم مداولات منتظمة عبر الفيديو بين الموظفين في الموقعين، وعقد اجتماعات للموظفين عبر الفيديو يترأسها مدير أمانة المجلس، ومشاركة الموظفين في الموقعين في الاجتماعات التي يعقدها كل من اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالبرامج واللجنة الإدارية الرفيعة المستوى.
	13 - وقد لاحظت المنظمات الأعضاء في المجلس أيضا أن ترتيب العمل في موقعين يسمح بالعمل ساعات متواصلة، مما يؤدي إلى إتاحة الدعم للأعضاء بشكل مستمر. 
	14 - وفي سياق إعداد هذا التقرير، جرى تحليل عمل أمانة المجلس وطرائق تسيير شؤونه، بما في ذلك في حالة دمج الفرعين في نيويورك، كما أجرت جميع المنظمات الأعضاء تقييما للفوائد الحالية للدمج المحتمل وأثره فيما يتعلق بإتاحة خدمات المجلس، بما فيها عناصر التيسير الخاصة بكل موقع. وبالإضافة إلى ذلك تم تقييم الأثر التشغيلي والمالي المترتب على الدمج بالنسبة للمنظمات الأعضاء في المجلس، لا سيما تلك المتمركزة في أفريقيا وأوروبا، فضلا عن الآثار المترتبة على الدمج في الترتيبات القائمة لتقاسم التكاليف وما بعدها.
	15 - وأكد الاستعراض أن اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالبرامج واللجنة الإدارية الرفيعة المستوى، اللتين تتلقيان خدمات أمانة المجلس، موكلتان بولايات ومسؤوليات محددة وتعملان في مجالات فنية مختلفة لا يوجد بينها سوى القليل من التداخل، وإنما يكمل بعضها بعضا ويعززه. وسيؤثر إدماج أمانة المجلس في نيويورك أكبر تأثير على المجال الإداري الذي تتولاه اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى. وفي حين يركز التنسيق في المجال البرنامجي في المقام الأول على المستوى الاستراتيجي، فإن التنسيق في مجال الإدارة، إلى جانب كونه يشمل مستوى السياسات عملا بالتوجيهات الحكومية الدولية، ينطوي في الأغلب على تبادل مستمر بخصوص المسائل الإدارية، بهدف مواءمتها، وفي مسعى مشترك لتحديد الممارسات المثلى والدروس المستفادة. وعلى الرغم من أن التطور في التكنولوجيا الحديثة يمكن أن يساعد إلى حد كبير على تيسير الاتصالات، فمما لا شك فيه أن نقل أمانة اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى سيؤثر سلبا على المداولات بين الوكالات التي تجري حاليا بصفة شبه يومية بين أمانة اللجنة وأمانات المنظمات الأعضاء في المجلس في مجالات من قبيل مرتبات الموظفين وعلاواتهم والمشتريات وتكنولوجيا المعلومات والشؤون المالية والمتعلقة بالميزانية ومواءمة ممارسات الأعمال، وهي مداولات تتم بعقد اجتماعات لأفرقة الخبراء في جنيف، حيث توجد أغلبية المنظمات الأعضاء في المجلس. وأظهر التحليل أيضا أنه ليس من المتوقع أن تحقق أمانة المجلس أية وفورات في الحجم إثر الإدماج، نظرا للمسؤوليات المتمايزة الموكلة إلى اللجنتين. وعلاوة على ذلك فإن نقل أمانة اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى إلى نيويورك سيؤدي من وجهة النظر المالية إلى تكبد المنظمات المتمركزة في أوروبا تكاليف مباشرة إضافية في مجالي السفر والاتصالات وما يتعلق بهما من تكاليف.
	16 - وفيما يتعلق بأثر النقل على التزامات تقاسم التكاليف بين المنظمات الأعضاء في المجلس في إطار ميزانية أمانته المشتركة التمويل، يُقدر بأن التكاليف غير المتكررة الناشئة عن نقل الموظفين من الفئة الفنية التابعين لأمانة اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى إلى نيويورك، وتجهيز حيز المكاتب الإضافي للأمانة في المقر ستبلغ 900 300 دولار في سنة النقل (استنادا إلى أسعار عام 2013). وعلاوة على ذلك يمكن أن تنشأ تكاليف غير متكررة إضافية عن إنهاء خدمة الموظفين من فئة الخدمات العامة (الرتب الأخرى) في جنيف بالتراضي. أما التكاليف المتكررة فسيطرأ عليها نقصان سنوي بسبب انخفاض معدلات مرتبات الموظفين في المقر بنيويورك مقارنة مع جنيف بمقدار 400 300 دولار (استنادا إلى أسعار عام 2013)، تقابله جزئيا زيادة في الاحتياجات غير المتعلقة بالوظائف في نيويورك قدرها 200 49 دولار في السنة، الأمر الذي سيؤدي إلى تخفيض سنوي صاف في النفقات يقدر بمبلغ 200 251 دولار (400 502 دولار لفترة السنتين). وتجدر الإشارة إلى أن حصة الميزانية المشتركة التمويل المقترحة لأمانة المجلس في الميزانية البرنامجية تبلغ 27.4 في المائة، مما يترتب عليه نقصان صاف يقدر بمبلغ 800 68 دولار سنويا، أو 700 137 دولار لفترة السنتين. ويضمن الجدول أدناه موجزا لهذه المعلومات.
	تحليل الفرق في التكلفة بين معياري جنيف ونيويورك (على أساس نقل أمانة المجلس من جنيف إلى المقر)

	(بآلاف دولارات الولايات المتحدة، استنادا إلى معدلات عام 2013)
	الاحتياجات في جنيف
	الاحتياجات في نيويورك
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)=(2)-(4)
	سنويا
	كل سنتين
	سنويا
	كل سنتين
	الفرق في الكلفة لفترة السنتين
	حصة الأمم المتحدة (27.4 في المائة)
	النقصان (الزيادة)
	التكاليف المتكررة
	الوظائف
	1 413,8
	2 827,6
	1 113,4
	2 226,8
	600,8
	164,6
	التكاليف غير المتعلقة بالوظائف
	80,0
	160,0
	129,2
	258,4
	(98,4)
	(27,0)
	المجموع الفرعي
	1 493,8
	2 987,6
	1 242,6
	2 485,2
	502,4
	137,7
	التكاليف غير المتكررة
	تكاليف النقل
	-
	-
	300,9
	300,9
	(300,9)
	(82,4)
	17 - وفي ضوء ما ورد أعلاه، تشاور الأمين العام مع المنظمات الأعضاء في مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق بخصوص مسألة دمج أمانة المجلس، على النحو المطلوب في القرار 66/246. وقد أجمع الرؤساء التنفيذيون للمنظمات الأعضاء في المجلس على أن الدمج لن يسفر عن أية فوائد مالية كبيرة لهذه المنظمات، أو عن فوائد إدارية لأمانة المجلس، وأنه ينطوي في نفس الوقت على خطر إضعاف تنسيق السياسات والممارسات الإدارية ضمن منظومة الأمم المتحدة، إذ يرون أن الكثير من مسارات العمل في ذلك المجال ستتعطل نتيجة للدمج في نيويورك.
	ثالثا - الاستنتاجات والتوصيات
	18 - لقد شكل تحقيق القدر الأقصى من كفاءة أمانة مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق وفعالية كلفتها دوما شاغلا من شواغل المنظمات الأعضاء في المجلس فيما يتعلق بمعالجة الدور الذي يجب أن تقوم به الأمانة في دعم أنشطة المجلس وأجهزته الفرعية، بما في ذلك تعزيز أساليب عمله وعمل هياكل الأمانة وتوفير التكاليف وتحسين الكفاءة على جميع المستويات. والمبدأ الأساسي لكل ذلك هو ضرورة ملاءمة هياكل أمانة المجلس وتكوينها ملاءمة تامة لمتطلبات تنفيذ مسؤولياتها، وتغطيتها لنطاق الخدمات الواجب تقديمها في كل الأوقات لعمليات المجلس وأجهزته، استجابة للولايات الحكومية الدولية. 
	19 - وترى المنظمات الأعضاء في المجلس أن الهيكل الحالي لأمانة المجلس وتكوينه وعمله في موقعين هي الترتيب الأكثر كفاءة وفعالية من حيث الكلفة لمساعدة المجلس على الوفاء بالمسؤوليات التي أسندتها إليه الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي. ومع ذلك فإن مجلس الرؤساء التنفيذيين سيُبقي الفعالية التشغيلية لأمانته قيد الاستعراض، وسيعرض على الجمعية العامة أية تعديلات أخرى قد يمليها التطور المستمر لمنظومة الأمم المتحدة، إذا اقتضت الظروف القيام بذلك. ويتفق الأمين العام مع موقف المنظمات الأعضاء في المجلس بهذا الصدد ويوصي الجمعية العامة بالإبقاء على الترتيبات التنظيمية القائمة لأمانة المجلس التنفيذي.
	20 - ويُطلب إلى الجمعية العامة أن تحيط علما بهذا التقرير.

