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  الدورة الثامنة والستون
  * الأولية  من القائمة١٣٣البند   

ـــة المراجعـــة      ـــات المالي ـــة والبيان ـــارير المالي التق
  وتقارير مجلس مراجعي الحسابات

      
  مذكرة من الأمين العام    

    
يونيـه  / حزيـران ٣٠لى الجمعيـة العامـة رسـالة مؤرخـة         يتشرف الأمين العـام بـأن يحيـل إ          
 موجهة من رئيس مجلس مراجعي الحسابات يحيل بها تقرير المجلـس عـن تنفيـذ توصـياته       ٢٠١٣

  بـاء  ٥٢/٢١٢، الـتي قـدمها وفقـا لقـرار الجمعيـة العامـة              ٢٠١١-٢٠١٠المتصلة بفترة السنتين    
  ).انظر المرفق(
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  فقالمر
  كتاب الإحالة    

  ٢٠١٣يونيه / حزيران٣٠
  

يــشرفني أن أحيــل إلــيكم تقريــر مجلــس مراجعــي الحــسابات عــن حالــة تنفيــذ توصــياته     
  .٢٠١١-٢٠١٠المتصلة بفترة السنتين 

  
  

  مورسأمياس ) توقيع(
المراقب المالي والمراجع العام لحسابات المملكة 

  ى وأيرلندا الشماليةلبريطانيا العظم المتحدة
  رئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة

  
  
  
  
  
  

  رئيس الجمعية العامة للأمم المتحدة
  نيويورك

  



A/68/163  
 

13-39997 3 
 

  المحتويات
الصفحة  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موجز    
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   

٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الولاية  - ألف    
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النطاق والمنهجية  -  اءـب    

٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عامةالملاحظات ال:  حالة تنفيذ توصيات المجلس  -ثانيا   
١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . حالة تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات بحسب كل كيان  - ثالثا   

١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأمم المتحدة- ألف    
١٨منظمة التجارة العالمية/والتنميةمركز التجارة الدولية التابع لمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة   -  اءـب    
٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جامعة الأمم المتحدة  - جيم     
٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المتحدة للتدريب والبحوثمعهد الأمم   - دال     
٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . برنامج الأمم المتحدة للبيئة  - هاء     
.)موئل الأمم المتحدة( برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية  - واو      . . . . . . . . . . .٢٣
٢٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة  - زاي     
٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المحكمة الجنائية الدولية لرواندا   - حاء     
٢٨. . . . .  عن الانتهاكات الجسيمة للقانونالمحكمة الدولية لمحاكمة الأشخاص المسؤولين   - طاء     

٢٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . شكـر   - رابعا   
  تالتذييلا
حالـة تنفيــذ التوصــيات الـتي قُــدمت إلى المنظمــات الخمـس عــشرة الــواردة في التقريـر الــسابق لمجلــس  -الأول   

٣٠. . . . . . . . . ٢٠١٣مارس      /آذار   ٣١ في    ٢٠١١- ٢٠١٠  الحسابات عن فترة السنتين                 مراجعي   
 في٢٠٠٩-٢٠٠٨حالة تنفيذ التوصيات الصادرة عن مجلس مراجعي الحسابات عـن فتـرة الـسنتين                 - الثاني  

٣٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   ٢٠١١مارس    / آذار  ٣١



A/68/163
 

4 13-39997 
 

      ٢٠١١- ٢٠١٠تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن تنفيذ توصياته المتصلة بفترة السنتين     

  موجز  
  الولاية    

، للتوصـيات الـتي قـدمها       ٢٠١٣مـارس   / آذار ٣١ة التنفيـذ، في     يتصل هذا التقرير بحال ـ     
 التي أقرتها الجمعيـة العامـة       ٢٠١١-٢٠١٠مجلس مراجعي الحسابات في تقاريره لفترة السنتين        

  .٦٧/٢٣٥في قرارها 
  النطاق والمنهجية    

سع الــتي يقــدم المجلــس تقــارير عنــها كــل ســنتين إلى  يغطــي هــذا التقريــر المنظمــات التــ  
الأمــم المتحــدة، ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة،   : الجمعيــة العامــة، وهــي

موئــل الأمــم (وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات البــشرية   
 المتحـدة، ومعهـد الأمـم المتحـدة للتـدريب      ، ومركـز التجـارة الدوليـة، وجامعـة الأمـم          )المتحدة

، والمحكمة الدولية لمحاكمة الأشخاص المسؤولين عن الانتـهاكات الجـسيمة           )اليونيتار(والبحث  
ــام       ــذ عــ ــسابقة منــ ــلافيا الــ ــيم يوغوســ ــة في إقلــ ــدولي المرتكبــ ــساني الــ ــانون الإنــ  ١٩٩١للقــ

ولا يـشمل التقريـر     . دوليـة لروانـدا   ، والمحكمة الجنائيـة ال    )الدولية ليوغوسلافيا السابقة   المحكمة(
بــسبب تطبيــق ، وذلــك، علــى ســبيل المثــال، المنظمــات الــتي يقــدم عنــها المجلــس تقــارير ســنوية 

  .المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
وقد تأكد المجلس من سلامة الإحصاءات التي قدمتها إدارة كل كيان عن حالة تنفيـذ                 

  .توصيات المجلس
   العامالاستنتاج    

ــة          ــة وقابل ــى أدل ــديم توصــيات واضــحة وموضــوعية وقائمــة عل يهــدف المجلــس إلى تق
  .للتنفيذ، تضيف قيمة إلى الإدارة والعمليات

وكان هناك انخفاض بوجه عـام في عـدد التوصـيات الـتي قـدمها المجلـس إلى المنظمـات                   
ــن   ــسع، م ــسنتين   ١٧٣الت ــرة ال ــرة ١٣٩ إلى ٢٠٠٩-٢٠٠٨ توصــية لفت ــسنتين  توصــية لفت  ال

وكانــت النــسبة الكليــة للتوصــيات الــتي نفــذت بالكامــل في  ).  في المائــة٢٠ (٢٠١١-٢٠١٠
ــذكورة    ــسع الم ــات الت ــة الكيان ــسنتين  ٤١حال ــرة ال ــة لفت ــة مــع  ٢٠١١-٢٠١٠ في المائ ، مقارن

وكانت هناك نـسبة أخـرى تبلـغ        ).  في المائة  ٤٦ (٢٠٠٩-٢٠٠٨معدل التنفيذ لفترة السنتين     
، ممـا يتـرك     )٢٠٠٩-٢٠٠٨ في المائة في فترة السنتين       ٤٨(توصيات قيد التنفيذ     في المائة لل   ٥٥
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 في المائة في فتـرة الـسنتين       ٦( في المائة لم تحقق الإدارة فيها تقدما أو تجاوزتها الأحداث            ٤نسبة  
٢٠٠٩-٢٠٠٨.(  

 وتتخـذ حاليـا     هويرى المجلس أن المنظمات التـسع المعنيـة قـد نظـرت بجديـة في توصـيات                  
  .ت ملموسة لتنفيذهاخطوا

  التوصيات قيد التنفيذ    
على الرغم من ارتفاع النسبة الكلية للتوصيات التي نفذت جزئيا، فإن أكثر من ثلـث                 

التوصيات يتصل بتنفيذ مشاريع تحولية متعددة السنوات، مثل المعايير المحاسبية الدولية للقطـاع             
وبوجــه عــام، يــشعر المجلــس . ســسة، أوموجــاتخطــيط المــوارد في المؤالجديــد لنظــام الالعــام، أو 

بارتياح لاستجابة المنظمات بـصورة فنيـة لتوصـياته وقيامهـا في الوقـت الـراهن بمعالجـة المـسائل          
  .المطروحة بصورة مناسبة

وتصور التوصيات عـددا مـن المواضـيع المـشتركة، تـسهم جميعهـا في إدارة المؤسـسات                    
  : القيام بما يليوالبرامج بفعالية أكبر، ولا سيما ضرورة

  .تحسين الحوكمة والمساءلة والرقابة الداخلية  •  
رفع مستوى المهارات في وظائف مهمة مثل إدارة المشتريات والعقود، وإدارة المـوارد               •  

  .البشرية، والإدارة والإبلاغ الماليين، وإدارة الأداء
 منــذ أمــد طويــل في مجــال الإدارة المتكاملــة للإمــدادات لمعالجــة أوجــه القــصور القائمــة  •  

  .إدارة المشتريات والأصول
  .تعزيز إدارة البرامج والمشاريع  •  
  .تعزيز الإدارة المالية، لا سيما دور وظيفة الشؤون المالية  •  
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  مقدمة  -أولا   
  الولاية  - ألف  

ــة    - ١ ــة العام ــا ،أكــدت الجمعي ــاء٥٢/٢١٢ في قراره ــة    ، ب ــسؤولية الإداري ــي للم ــه ينبغ  أن
الرئيـسية والمــساءلة عـن تنفيــذ توصـيات مجلــس مراجعـي الحــسابات أن تبقيـا منــوطتين برؤســاء      

وكـررت اللجنـة الخامـسة للجمعيـة العامـة طلبـها إلى الأمـين العـام                 . الإدارات ومديري البرامج  
وبرامجهـا كفالـة التنفيـذ الكامـل لتوصـيات مجلـس            والرؤساء التنفيذيين لـصناديق الأمـم المتحـدة         

  .)١(مراجعي الحسابات
ــسنتين      - ٢ ــرة الـ ــاريره لفتـ ــدمها المجلـــس في تقـ ــيات الـــتي قـ ــر بالتوصـ ــذا التقريـ   ويتـــصل هـ

 وهــــو. ٦٧/٢٣٥ مــــن قرارهــــا  ٢، وأقرتهــــا الجمعيــــة العامــــة في الفقــــرة    ٢٠١١-٢٠١٠
نفــذت؛ ) أ: ( بتــصنيفها علــى النحــو التــالي ٢٠١٣مــارس / آذار٣١حالــة تنفيــذها في  يعكــس

  .تجاوزتها الأحداث) د(لم تنفذ؛ أو ) ج(قيد التنفيذ؛ أو  )ب( أو
  

  النطاق والمنهجية  - باء  
 الــتي لا يــزال المجلــس يقــدم تقــارير عنــها كــل )٢(يغطــي هــذا التقريــر الكيانــات التــسعة  - ٣

الات الــتي تطبــق فيهــا الكيانــات المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام، فــإن  وفي الحــ. ســنتين
  .)٣(تقاريرنا عن حالة تنفيذ التوصيات ترد في التقارير المتعلقة بالكيانات ذات الصلة

لمجلس تقريـرا كـل سـنتين عـن حالـة           باء، يقدم ا   ٥٢/٢١٢وعملا بقرار الجمعية العامة       - ٤
وفي الـسنة الـتي لا يقـدَّم فيهـا هـذا التقريـر،         . تنفيذ التوصـيات للكيانـات الـتي يراجـع حـساباتها          

. “موجز مقتضب للنتـائج والاسـتنتاجات الرئيـسية لفتـرة الـسنتين           ”يقدِّم المجلس تقريرا بعنوان     
. بــيِّن حالــة تنفيــذ التوصــياتويــرد في ذلــك التقريــر أيــضا جــدولٌ مــوجزٌ يتــضمن إحــصاءات ت

__________ 
  .٨، الفقرة ٦٧/٢٣٥قرار الجمعية العامة   )١(  
المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، وموئل الأمـم       الأمم المتحدة، ومكتب الأمم       )٢(  

المتحدة، ومركز التجارة الدولية، وجامعة الأمم المتحدة، واليونيتار، والمحكمة الدوليـة ليوغوسـلافيا الـسابقة،           
 .والمحكمة الجنائية الدولية لرواندا

وق الأمم المتحدة للسكان، ومكتب الأمم المتحـدة لخـدمات المـشاريع،            برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصند      )٣(  
، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، وهيئــة الأمــم   )اليونيــسيف(ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة  

، والـصندوق المـشترك للمعاشـات       )هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة       (المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكـين المـرأة         
اعديـة لمـوظفي الأمـم المتحـدة، ووكالـة الأمــم المتحـدة لإغاثـة وتـشغيل اللاجـئين الفلـسطينيين في الــشرق           التق

 .، وصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية)الأونروا(الأدنى 
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وبهذه الطريقـة، يقـدم المجلـس مـوجزا إحـصائيا لحالـة تنفيـذ التوصـيات كـل عـام، ولكـن يقـدم                      
  .تحليلا نوعيا أعمق كل سنة ثانية

، بتطبيـق المعـايير     ٢٠١٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ١ومع قيام جميع الكيانـات، اعتبـارا مـن            - ٥
 المجلس أنه بدلا مـن تقـديم تقريـرين منفـصلين كـل سـنتين،         المحاسبية الدولية للقطاع العام، يرى    

ســيكون مــن المفيــد للجمعيــة العامــة أن تــستعرض تقريــرا واحــدا كــل ســنة، يجمــع بــين المــوجز 
ــين تحليـ ــ    ــسية وبـ ــتنتاجات الرئيـ ــائج والاسـ ــضب للنتـ ــة   المقتـ ــوجز لحالـ ــصائي ومـ ــوعي إحـ ل نـ

  .التوصيات تنفيذ
ترح، فسيكون المجلس في وضع يتيح له إعداد تقريـر          وإذا أيدت الجمعية العامة هذا المق       - ٦

جامع يتضمن موجزا مقتضبا للنتـائج والاسـتنتاجات الرئيـسية وحالـة تنفيـذ التوصـيات اعتبـارا               
مـوجز مقتـضب   ”ويمكن أن يكون عنوان التقريـر الجديـد   .  على أساس سنوي٢٠١٤من عام  

  .“لتوصياتللنتائج والاستنتاجات الرئيسية بما في ذلك حالة تنفيذ ا
ومن ثم، يلتمس المجلس موافقة الجمعيـة العامـة علـى أن يكـف عـن إعـداد التقريـر                    - ٧

 وأن يقــدم بــدلا مــن ذلــك تحلــيلا ٢٠١٤المتعلــق بحالــة تنفيــذ التوصــيات اعتبــارا مــن عــام 
  .إجماليا لتنفيذ التوصيات في تقرير موجز سنوي مقتضب

مــال لإقــرار التعليقــات الــتي طرحتــها وقــد اضــطلع فريــق مراجعــة الحــسابات لــدينا بأع  - ٨
ومراعاة للسياق، يرد في التـذييل الأول       . الإدارة بشأن المنظمات التسع التي يتناولها هذا التقرير       

لفتــرة الــسنتين ( الــتي تناولهــا التقريــر الــسابق ١٥ مــوجز لحالــة تنفيــذ التوصــيات للمنظمــات الـــ
، تقــوم الآن بإعـداد تقــارير ســنوية ويتـضمن التــذييل المنظمـات الــست الـتي    ). ٢٠٠٩-٢٠٠٨
  .)٤(بالتالي خارج نطاق هذا التقريروهي 

وفي الحــالات الــتي كانــت فيهــا أفرقــة مــن مراجعــي الحــسابات موجــودة في المقــر بــين     - ٩
ــارس /آذار ٣١ ــار٣١ و ٢٠١١م ــايو / أي ــة تتأكــد مــن ســلامة    ٢٠١١م ، كانــت هــذه الأفرق

 الأخـرى، إذا قـرر المجلـس أن تخـصيص أفرقـة محـددة          وفي معظم الحالات  . البيانات المقدمة إليها  
لاستعراض البيانات المقدمة إليها والتأكد من سلامتها لن يكون فعالا من حيث التكلفـة، فإنـه                

عمـلاء مـن خـلال اسـتعراض مكـتبي أو مراجعـة         الكان يتأكد من سـلامة البيانـات المقدمـة مـن            
قـدم فيهـا غـير كـاف لـدعم التقيـيم الـذي           وفي الحـالات الـتي كـان الـدليل الم         . حسابات ميدانية 

البيانـــات المثبَتَـــة صـــحتها في أجرتـــه الإدارة المعنيـــة، كـــان المجلـــس يـــدرج تقييمـــه الخـــاص في  
  .التقرير هذا

__________ 
برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، واليونيــسيف، والأونــروا، وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، والــصندوق      )٤(  

 .ك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريعالمشتر
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  الملاحظات العامة:  حالة تنفيذ توصيات المجلس  -ثانيا   
  طبيعة توصيات مراجعي الحسابات    

ة المهنيــة لموظفينــا ومنظورنــا المتفــرد بوصــفنا  تــستند التوصــيات الــتي نقــدمها إلى الخــبر   - ١٠
وهـي تـبرز لـلإدارة مجـالات        . المراجعين الخارجيين لحسابات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها      

اهتمامنا الرئيسية، وإن كانت تسلط الضوء أيضا على المجالات التي نرى فيها فرصـا لاسـتثمار                
  .نهاالممارسات الجيدة القائمة وذلك لزيادة تحسي

ولا يمكن أن يكون مراجع الحسابات الخارجي مسؤولا عن تنفيـذ التوصـيات؛ فـذلك              - ١١
إلا أننا مسؤولون عن تقديم توصـيات تقـوم علـى أسـس جيـدة، وتكـون عمليـة،                   . دور الإدارة 

ــات   ــضيف قيمــة إلى الإدارة والعملي ونعمــل مــع الإدارة علــى كفالــة أن تكــون شــواغلنا      . وت
مارسات الجيـدة المناسـبة، باسـتخدام أمثلـة مـن خبرتنـا الأوسـع لمـساعدة                 مفهومة وعلى بيان الم   

ويتعامـل المجلـس مـع هـذه     . الإدارة على تقصي الخيـارات وتقريـر الطريقـة الـتي ستـستجيب بهـا            
اتنا يظهــر في اتفاقــات المــسؤوليات بجديــة، لأســباب لــيس أقلــها أن إعــداد تقيــيم لتنفيــذ توصــي  

  .المديرين كبار
 ترحيـل التوصـيات إلى فتـرات لاحقـة عنـدما تكـون هنـاك أدلـة واضـحة                    ونتوقف عـن    - ١٢

: علــى أن التوصــيات نفـــذت تنفيــذا كـــاملا، أو علــى أن الإدارة قـــادرة علــى بيـــان مــا يلـــي      
ــة علــى  ) ب(التوصــيات قــد نظــر فيهــا ولكــن تجاوزتهــا الأحــداث؛ أو     أن )أ( ــافع المترتب أن المن

حيثما تظهر أدلة جديـدة تـبرر إعـادة النظـر           ) ج (تنفيذها لن تبرر استخدام موارد شحيحة؛ أو      
ونحن أيضا مقيدون بواجب تكرار التوصيات التي تعـالج مـسائل     . في الدواعي الرئيسية للتوصية   

  .متعددة السنوات أو طويلة الأمد
ــة يمكــن أن       - ١٣ ــذها بــصورة كامل ــبعض التوصــيات أن تنفي وتعــني الطبيعــة الاســتراتيجية ل

. عتمادهـا علـى تنفيـذ برنـامج متعـدد الـسنوات لتحـول طريقـة العمـل                 يستغرق سنوات نظرا لا   
علـى النجـاح في     )  في المائـة   ١٧ (١٣٩  توصية من التوصيات ال ــ    ٢٣وعلى سبيل المثال، تعتمد     

وتعتمد توصيات أخـرى علـى تنفيـذ نظـام الأمـم            . اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام     
ونقـر أيـضا بأنـه في إطـار الهياكـل القائمـة        . المؤسـسة، أوموجـا   المتحدة الجديد لتخطـيط مـوارد       

للحوكمــة والمــساءلة، يمكــن أن تواجــه الإدارة صــعوبات في تنفيــذ بعــض التوصــيات، أو حــتى   
لية تنفيذها إلى جهات أخـرى، ولكـن يبقـى دورنـا هـو تـسليط الـضوء علـى هـذه                    وإسناد مسؤ 

  .منظمةالمسائل إذا كانت تشكل مخاطر، أو فرصا، واضحة لل
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  عدد التوصيات    
كان هنـاك انخفـاض بوجـه عـام في عـدد التوصـيات الـتي قـدمها المجلـس إلى المنظمـات                         - ١٤

 توصــية لفتــرة الــسنتين   ١٣٩ إلى ٢٠٠٩-٢٠٠٨ توصــية لفتــرة الــسنتين   ١٧٣التــسع، مــن  
ــة٢٠ (٢٠١١-٢٠١٠  ـــ. )٥() في المائــ ــيات رأي المجلــــس ولا يعكــــس انخفــــاض عـ دد التوصــ
ــة كــان هن ــ إذا فيمــا ــة الإداري ــى ذل ــ. اك تحــسن في الرقاب ــل عــدد مــن   وعــلاوة عل ــإن تحلي ك، ف

يأخذ في الاعتبار الأهمية النسبية لفرادى التوصيات والجهود الـتي يـتعين أن تبـذلها              التوصيات لا 
ــزام المجلــس بتــسليط الــضوء علــى     . الإدارة لتنفيــذها وإنمــا يعكــس هــذا الانخفــاض اســتمرار الت

ويواصــل المجلــس تقــديم توصــيات  . اســتراتيجية فحــسب في تقــاريرهالتوصــيات الأكثــر أهميــة و
  .مفصلة في رسائل إدارية إلى فرادى المواقع التي نزورها في إطار برنامجنا لمراجعة الحسابات

  
  الحالة العامة لتنفيذ التوصيات    

مـة   لتنفيـذ التوصـيات، المقد  ٢٠١٣مارس / آذار٣١يبيِّن الشكل التالي الحالة العامة في        -١٥
وكانــت . ٢٠٠٩-٢٠٠٨ والنتيجــة المقارنــة لفتــرة الــسنتين  ٢٠١١-٢٠١٠في فتــرة الــسنتين 

 في المائـة    ٤١النسبة الكلية للتوصيات التي نفذت بالكامل في حالة الكيانـات التـسعة المـذكورة               
ــسنتين  ــرة ال ــرة   ٢٠١١-٢٠١٠لفت ــذ للفت ــة بــشكل عــام لمعــدل التنفي  ٢٠٠٩-٢٠٠٨، المقارب

ــة٤٦(    في المائــة للتوصــيات قيــد التنفيــذ    ٥٥وكانــت هنــاك نــسبة أخــرى تبلــغ     . )٦() في المائ
 في المائـة لم تحقـق الإدارة فيهـا          ٤، مما يترك نسبة     )٢٠٠٩-٢٠٠٨ في المائة لفترة السنتين      ٤٨(

ــا الأحــداث  ــدمها أو تجاوزته ــرد في الجــدول  . تق ــذ     ١وي ــة التنفي ــد مــن التفاصــيل عــن حال  مزي
  .الكيان حسب

__________ 
 قـد أُدرجـت   ٢٠٠٩-٢٠٠٨ الـسنتين   نفـسها الـتي أُعـدت تقـارير عنـها في فتـرة      ١٥ لو كانت المنظمات ال ــ     )٥(  

 توصــية ٣١٨ توصــية إلى ٥٩٠ مــن هـذا التقريــر لكانــت النــسبة المئويــة لانخفــاض عـدد التوصــيات أكــبر،   في
 ).انظر المرفق الأول(مقارنة مع فترة السنتين السابقة ) في المائة ٤٦(

 قـد أُدرجـت في      ٢٠٠٩-٢٠٠٨ نفسها التي أُعدت تقارير عنها في فترة الـسنتين           ١٥ لو كانت المنظمات ال ـ    )٦(  
 في  ٤٦ بنـسبة     في المائـة مقارنـة     ٤٧(هذا التقرير لأظهر التوزيع زيادة طفيفة في عـدد التوصـيات الـتي نفـذت                

 ).٢٠٠٩-٢٠٠٨المائة في فترة السنتين 
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  ٢٠٠٩- ٢٠٠٨   و٢٠١١- ٢٠١٠ة العامة لتنفيذ توصيات المجلس بين فترتي السنتين مقارنة الحال    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .٢٠١٣مارس / آذار٣١ و ٢٠١١مارس / آذار٣١الحالة في : ١ ملاحظة
    

  ١الجدول 
   ٢٠١١- ٢٠١٠ لتنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات لفترة السنتين ٢٠١٣مارس / آذار٣١الحالة في 

  
  تجاوزتها الأحداث   لم تنفذ   قيد التنفيذ   نفذت

  المنظمة
عــــــــــــــدد 

  النسبة المئوية  العدد   النسبة المئوية  العدد   النسبة المئوية  العدد   النسبة المئوية  العدد   وصياتالت

     ٥٩ ١٩ ٤١ ١٣ ٣٢  الأمانة العامة للأمم المتحدة
ــابع    ــة الت مركــز التجــارة الدولي

ــؤتمر الأمــم المتحــدة للت  جــارة لم
  منظمة التجارة العالمية/والتنمية

٨٥ ١٧ ١٥ ٣ ٢٠ 
 

    

     ٧٥ ٦ ٢٥ ٢ ٨  جامعة الأمم المتحدة
ــدة   ــم المتحــــــ ــد الأمــــــ معهــــــ

  والبحث للتدريب
٣٣ ١ ٣٤ ١ ٣٣ ١ ٣   

     ٥٦ ٩ ٤٤ ٧ ١٦  برنامج الأمم المتحدة للبيئة

ــدة   ــم المتحـــــ ــامج الأمـــــ برنـــــ
  للمستوطنات البشرية

٦ ١ ١٣ ٢ ٢٥ ٤ ٥٦ ٩ ١٦ 

مكتــب الأمـــم المتحــدة المعـــني   
  بالمخدرات والجريمة

٤ ١ ٤ ١ ٥٣ ١٥ ٣٩ ١١ ٢٨ 

     ٣٠ ٣ ٧٠ ٧ ١٠  المحكمة الجنائية الدولية لرواندا

٢٠١١-٢٠٠٩٢٠١٠-٢٠٠٨

 نفذت قيد التنفيذ لم تنفذ تجاوزتها الأحداث
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  تجاوزتها الأحداث   لم تنفذ   قيد التنفيذ   نفذت
  المنظمة

عــــــــــــــدد 
  النسبة المئوية  العدد   النسبة المئوية  العدد   النسبة المئوية  العدد   النسبة المئوية  العدد   وصياتالت

المحكمــة الدوليــة ليوغوســلافيا   
  السابقة

٣٣ ٢ ٦٧ ٤ ٦     

 ١ ٢ ٣ ٤ ٥٥ ٧٦ ٤١ ٥٧ ١٣٩  المجموع   
١ ٣ ٥ ٣٢ ٤٨ ٢٨٣ ٤٦ ٢٧٢ ٥٩٠   ٢٠٠٩-٢٠٠٨ 
٣ ١٣ ٤ ١٩ ٤٦ ٢٣٧ ٤٧ ٢٣٨ ٥٠٧   ٢٠٠٧-٢٠٠٦ 

    
  التوصيات المنفذة    

 في المائـة بعـد تـسعة أشـهر مـن      ٤١بنـسبة  يرى المجلس أن بلوغ معدل التنفيـذ الكامـل            - ١٦
تقديم التقارير يشكل دليلا علـى قـوة التـزام الإدارة، وهـو مـا يؤكـده أيـضا عملنـا الجـاري مـع                

  .الكيانات المستفيدة
، يلاحظ المجلس أيضا حدوث زيادة كبيرة في النسبة المئويـة للتنفيـذ             وعلاوة على ذلك    - ١٧

 في المائـة في المتوسـط مـن         ٨٢ أن   ٢ويـبين الجـدول     . الكامل في جميع المنظمات على مر الـزمن       
وعلى سبيل المثال، مـن     .  شهراً من تقديمها للمرة الأولى     ٣٣التوصيات قد نفذت بالكامل بعد      

 ـــ ــيات الـ ــالي التوصـ ــسنتين     الم٧٢ إجمـ ــرة الـ ــدة في فتـ ــم المتحـ ــة إلى الأمـ  ،٢٠٠٩-٢٠٠٨قدمـ
 في المائـة بعـد   ٧٩، إلى ٢٠١١مـارس  / آذار٣١ في المائـة في  ٤٠معـدل التنفيـذ المبلـغ، مـن      زاد

وإضــافة إلى ذلــك، تــذكر الإدارة أنــه مــن إجمــالي  . مــرور أقــل مــن ســنتين علــى ذلــك التــاريخ 
)  في المائـة   ١١( توصـيات    ٨قيـد التنفيـذ، سـتنفذ       التي لا تزال    )  في المائة  ١٩ (١٤ التوصيات ال ـ

وهنـاك اتفـاق علـى أن التوصـيات الخمـس المتبقيـة             . ٢٠١٥خلال نـشر نظـام أوموجـا في عـام           
  . قد تجاوزتها الأحداث) في المائة ٧(
  

  ٢الجدول     
  )النسبة المئوية(تحليل معدل تنفيذ التوصيات المقدمة لفترة السنتين على مدى الوقت     

  

  ةالمنظم

في  بعـــــد تـــــسعة أشـــــهر 
ــارس /آذار ٣١  ٢٠١١مـ

)A/66/139(  

في   شــــــــهرا ٢١بعــــــــد 
ــارس /آذار ٣١  ٢٠١٢مـ

)A/67/173(  
في  شــــــــــهرا ٣٣بعــــــــــد 

  ٢٠١٣مارس /آذار ٣١

 ٧٩ ٦٠ ٤٠  الأمانة العامة للأمم المتحدة
ــؤتمر الأمــم المتحــدة     ــابع لم ــة الت مركــز التجــارة الدولي

  منظمة التجارة العالمية/للتجارة والتنمية
٥٠ ٣٣ ١١ 

 ٥٩ ٥٣ ٢٥  جامعة الأمم المتحدة
 ١٠٠ ٦٠ ٦٠  معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث
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  ةالمنظم

في  بعـــــد تـــــسعة أشـــــهر 
ــارس /آذار ٣١  ٢٠١١مـ

)A/66/139(  

في   شــــــــهرا ٢١بعــــــــد 
ــارس /آذار ٣١  ٢٠١٢مـ

)A/67/173(  
في  شــــــــــهرا ٣٣بعــــــــــد 

  ٢٠١٣مارس /آذار ٣١

 ٩٥ ٦٢ ٣٨  برنامج الأمم المتحدة للبيئة
 ٨٦ ٥٥ ٥٣  ريةبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البش

 ٧٣ ٣٣ ٧  مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
 ١٠٠ ٨٦ ٣٢  المحكمة الجنائية الدولية لرواندا

 ١٠٠ ٩٠ ٦٤  المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة
 ٨٢ ٥٩ ٣٧  متوسط معدل التنفيذ  

  
  .٢٠٠٩-٢٠٠٨تحليل المجلس للتوصيات المقدمة لفترة السنتين  :١ملاحظة 

    
  التوصيات قيد التنفيذ    

 الـتي لا تـزال قيـد التنفيـذ          ٢٠١١-٢٠١٠زاد عدد التوصـيات المقدمـة لفتـرة الـسنتين             - ١٨
ومــن إجمــالي هــذه  .  في المائــة٥٥ في المائــة المبلغــة في فتــرة الــسنتين الــسابقة إلى  ٤٨مــن نــسبة 
  .الدولية للقطاع العام توصية من خلال تنفيذ المعايير المحاسبية ٢٣، ستعالج ٧٤ التوصيات الـ

عناصــر متعــددة تعكــس علــى )  في المائــة٣٠( توصــية ٤٢وإضــافة إلى ذلــك، تتــضمن   - ١٩
سبيل المثال الحاجة لا إلى تحسين المعلومات فحسب وإنما إلى استخدام تلـك المعلومـات لاحقـا                 

الجـة أجـزاء    ونرى أنه في غالبية الحالات قامت المنظمات المعنيـة بمع         . لدفع مزيد من التحسينات   
من هذه التوصيات، ولكن لا يمكن الحكم بأن التوصية الكاملة قد نفـذت إلى أن يـتم الانتـهاء                   

وتتـأثر بعـض المنظمـات بـذلك أكثـر مـن غيرهـا، مـع وجـود           . من معالجة جميع أجـزاء التوصـية      
  .حالتين على سبيل المثال لتوصيات قدمها المجلس تضمن نصفها تقريبا عناصر متعددة

  يات التي لم تنفذالتوص    
ــة ٣، بلغــــت نــــسبة التوصــــيات الــــتي لم تنفــــذ  ٢٠١١مــــارس / آذار٣١في   - ٢٠    في المائــ

وتختلف أسباب عدم التنفيذ وترد تعليقات على هـذه         ). ٢٠٠٩-٢٠٠٨ في المائة في الفترة      ٥(
. وبعــض أســباب عــدم التنفيــذ وجيــه. الأســباب علــى مــستوى الكيــان في الفــرع الثالــث أدنــاه

وفي بعــض الحــالات، اتخــذ إجــراء لكنــه لا يعــالج  . نــات لم تبــدأ بعــد عمليــة التنفيــذوهنــاك كيا
 في المائــة للتوصــيات الــتي ١وهنــاك نــسبة أخــرى تبلــغ . النقــاط الجوهريــة الــتي تثيرهــا التوصــية 

  .منهجيةومرة أخرى، لم يحدد المجلس أي شواغل . تجاوزتها الأحداث
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  ظهور مواضيع جديدة    
ــر   - ٢١ ــه نظــرا لأن توصــياتنا تغطــي طائفــة واســعة مــن المواضــيع     ظــل المجلــس ي ــا أن ى دوم

وتعكس تقييمات مختلفة للمخاطر وتغطية متباينة المدى والشدة في كيانات مختلفـة علـى مـدى                
 بتحليــل ذي طــابع نــوعي معــزّزاًالوقــت، فــإن أي تحليــل للاتجاهــات العدديــة يــتعين أن يكــون  

 بتوسيع نطاق التحليل في هذا الصدد، أعدَ تحليـلٌ رفيـع            وإدراكا لاهتمام اللجنة الخامسة   . أكبر
  .المستوى حدد المواضيع الخمسة التالية

ــة      - ٢٢ ــة الداخلي ــساءلة والرقاب ــة والم ــديم   - ضــرورة تحــسين الحوكم ــس تق  يواصــل المجل
توصيات لمعالجة مسألة عدم الامتثال على مستويات المعاملات، وكذلك لتسليط الـضوء علـى               

 تعزيز الضوابط على مـستويات أعلـى مثـل إعـداد تقـارير عـن الأداء وتقـارير               غياب أو ضرورة  
ويقــوم المجلــس أيــضاً في كــثير مــن الأحيــان بــالتعليق علــى انتــهاكات    . ماليــة إلى الإدارة العليــا

تفــويض الــسلطة أو عــدم الوضــوح بــشأنها، ولا ســيما في الكيانــات الــتي توجــد لهــا عمليــات     
 وأوجــه القــصور في مراقبــة الأصــول؛ وافتقــار المــشاريع في جميــع متفرقـة علــى الــصعيد العــالمي؛ 

أجـزاء المنظمــة إلى نهُـج منظمــة لإدارة المخــاطر؛ والحاجـة إلى تعزيــز الوضـوح وتفعيــل المــساءلة     
  . وتنعكس هذه النتائج أيضا في تقاريرنا السنوية. والتسلسل الإداري

حيان، يرى المجلس أن هناك ضـرورة      وفي حين تُتخَذ إجراءات موضعية في كثير من الأ          - ٢٣
إلى أن تتخذ الكيانات إجراءات أكثر تضافرا لتقييم النظم والأطر المتعلقـة بالحوكمـة والمـساءلة       
والمراقبة الداخلية لديها تقييما شاملا وإعادة النظر فيمـا إذا كانـت هـذه الـنظم والأطـر مناسـبة                

. ض الــذي صــممت مــن أجلــه وصــالحة للغــرض ومفهومــة بوضــوح وتعمــل علــى تحقيــق الغــر  
فالمنظمــات الــتي تتــوافر لــديها نظــم فعالــة للحوكمــة والمــساءلة تــستطيع أن تخــضع الأشــخاص   

وإذا كـان   . الذين يتخذون قرارات بشأن استخدام المـوارد الـشحيحة للمـساءلة بـصورة أفـضل              
رض ويحـد   نظام المراقبة الداخلية محددا بصورة جيدة فإنه يكفل تناسب الضوابط وملاءمتها للغ           

ــاليف المتــصلة بالــضوابط الــتي لا تــوفر ســوى            مــن مخــاطر الاحتيــال أو الخطــأ أو زيــادة التك
  .ضمانات محدودة، أو لا توفر أي ضمانات مطلقا

 يواصل المجلس تقديم توصيات     - الحاجة إلى رفع مستوى المهارات في وظائف مهمة         - ٢٤
ارة المــشتريات والعقــود، وإدارة المــوارد إد: إلى أربــع منظمــات علــى الأقــل في المجــالات التاليــة 
ويعـالج عـدد كـبير مـن التوصـيات شـواغل            . البشرية، والإدارة والإبـلاغ الماليـان، وإدارة الأداء       

تتجاوز مجرد عدم الامتثال وتشير إلى ضرورة تعزيز الحس المهـني والمهـارات في هـذه الوظـائف                  
لقـدرة علـى وضـع اسـتعراض عـام بطـابع            زيـادة ا  ) أ: (ومن شأن ذلك أن يتيح ما يلي      . الحيوية

زيـادة التركيـز علـى إضـافة        ) ب(استراتيجي أكبر للتحـديات الـتي تواجههـا المنظمـة ككـل؛ و              
قيمة إلى تقديم الخدمات، والاضطلاع بدور يزيد فيه الطابع الاستـشاري ويتراجـع فيـه الطـابع                  

  .الإداري والتجهيزي
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 قـدمنا توصـيات إلى خمـس مـن المنظمـات            - اتالحاجة إلى الإدارة المتكاملة للإمداد      - ٢٥
التسع بشأن تحسين كل من إدارة الأصـول والمـشتريات وتتكـرر هـذه التوصـيات في كـثير مـن                     

ويعكس عدد كبير من الشواغل الـتي تـؤدي إلى تقـديم تلـك التوصـيات عـدم وجـود                . الحالات
قـة وفي حينـها عـن       نهج متكامل لتخطيط المشتريات وتسليمها، يكـون مربوطـا بمعلومـات موثو           

ويـرى المجلـس أن ثمـة حاجـة إلى الـتفكير في         . الأصول المتاحة بالفعل في الميدان أو المـستودعات       
. مــدى إمكانيــة اعتمــاد نظــام حــديث لــلإدارة المتكاملــة للإمــدادات تدعمــه معلومــات محــسَّنة   

ل تقـاريره عـن     وتنعكس هذه المسألة بقوة في كثير من التقارير السنوية الـتي يعـدها المجلـس، مث ـ               
وقــد ظــل المجلــس يــسلط . عمليــات حفــظ الــسلام ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين

الــضوء دومــا علــى ضــرورة اســتخدام المعلومــات الجديــدة المتولــدة مــن تطبيــق المعــايير المحاســبية  
الدوليــة للقطــاع العــام وتعزيــز نظــم تخطــيط مــوارد المؤســسة، مــن أجــل معالجــة هــذه المــسألة     

فالإدارة المتكاملة للإمـدادات، القائمـة علـى معلومـات جيـدة ومهـارات مهنيـة،                .  أكبر بشمول
تتيح للمنظمة القدرة على شراء ما يلزم فقط في الوقت الذي توجـد حاجـة إليـه وتعزيـز ثقتـها                     

  . في قدرتها على تسليم وتخزين الأصناف المعنية بطريقة فعالة من حيث التكلفة
 لا يـزال المجلـس يلاحـظ أوجـه القـصور      - دارة البرامج والمشاريع  الحاجة إلى تعزيز إ     - ٢٦

طريقة تعريف مؤشرات الإنجازات والأداء للبرامج والمشاريع وربطها بالأهـداف          ) أ: (فيما يلي 
مـع بيـان    (رصـد تنفيـذ المـشاريع وتكاليفهـا والتقـدم المحـرز فيهـا               ) ب(الاستراتيجية للكيانات؛   

إبــلاغ الأداء إلى ) ج(؛ )يــذ نظـم الإدارة الفعالـة للمـشاريع   مـواطن الـضعف والتحـديات في تنف   
وإذا توافرت للبرامج والمشاريع إدارة جيدة، قلـت مخـاطر حـدوث       . الإدارة وأصحاب المصلحة  

تجاوزات في التكاليف والوقت وزادت احتمالات تحقيـق النتـائج أو التحـسينات الـتي صـممت                 
  . البرامج والمشاريع لإنجازها

 يواصل المجلـس تقـديم طائفـة مـن التوصـيات بـشأن       - إلى تعزيز الإدارة الماليةالحاجة    - ٢٧
الحاجــة إلى تحــسين عــرض الميزانيــة، وتحــسين رصــد الإنفــاق، تعزيــز عمليــات إعــداد البيانــات    
المالية، وطائفة من المسائل الأخرى التي تتطلب فهما أقوى من القائمين على وظائف الماليـة في                

وقد ظل المجلس أيـضا يـسلط الـضوء دومـا علـى ضـرورة تعزيـز                 ). ة النقدية مثل إدار (الكيانات  
المهارات في وظائف المالية، حتى يتسنى أولا تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العـام وثانيـا               

ويـشير ذلـك بوجـه عـام     . إدارة المعلومات والعمليات الجديدة المترتبة علـى تطبيـق هـذه المعـايير            
 تركز وظائف الماليـة بدرجـة أقـل علـى الميزانيـات وعلـى المراقبـة والمحاسـبة علـى                إلى ضرورة أن  

مستوى المعاملات، وأن تكون أكثر قدرة على تحسين الإشـراف ومواجهـة التحـديات وتـوفير                
ويـرى المجلـس بالأسـاس أن هنـاك مجـالاً لتعزيـز دور وظـائف الماليـة لمعالجـة                    . الدعم للمنظمـات  

ويتـسم ذلـك بأهميـة في وقـت     .  من توصيات المجلـس بطريقـة مـستدامة      الأسباب الجذرية للكثير  
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تتواصل فيه القيود على الماليات العامة، حيث يتيح اتخـاذ قـرارات أكثـر فعاليـة بـشأن الأمـاكن                    
المناسبة لنشر الموارد والحد من التكاليف والمساعدة علـى تحـسين إدارة المخـاطر والانكـشافات                

  .ت التي تعتمد فيها الكيانات على التمويل الطوعيالمالية لا سيما في الحالا
  

  الشركاء المنفذون    
قام المجلس، من خلال توصياته، بتسليط الضوء على مواطن الضعف في مراقبـة وإدارة                - ٢٨

. الشركاء المنفذين، وما يتصل بهم من تزايد مخاطر الغـش والخطـأ وضـعف القيمـة مقابـل المـال                   
الشركاء وما ينطـوي ذلـك عليـه مـن مخـاطر متأصـلة، بـالنظر إلى                 وندرك الحاجة إلى العمل مع      

البيئات التشغيلية لكثير من الكيانات، وتكون هذه المخـاطر أعلـى في الحـالات الـتي نـرى فيهـا                     
عــدم اتــساق الممارســات واســتمرار وجــود أمثلــة عــن ضــعف المراقبــة مــن حيــث التــصميم أو    

ذا المجال من مجالات المخاطر المرتفعـة عنـد تخطـيط           وقد ظل المجلس لفترة طويلة يعتبر ه      . التنفيذ
ونعتقـد أن هنـاك مجـالا كـبيرا أمـام الإدارة لتحـسين              . مراجعاته الخارجية للحـسابات وتنفيـذها     

سيطرتها ومراقبتها على استخدام الشركاء المنفذين وتعزيز تقييماتها بشأن مخاطر الغش ولزيـادة             
ويمثـل ذلـك للمجلـس      . علومـات فيمـا بـين الكيانـات       تنسيق الإجراءات وتبادل الممارسـات والم     

  .٢٠١٣-٢٠١٢مجال تركيز مشتركا رئيسيا في فترة السنتين 
    

  حالة تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات بحسب كل كيان  -ثالثا   
  الأمم المتحدة  - ألف  

ـــ    - ٢٩ ــها الإدارة   ٣٢مــن أصــل التوصــيات ال  الــتي قــدمها مجلــس مراجعــي الحــسابات وقبلت
 توصية في فترة الـسنتين      ٧٢ (٢٠١١-٢٠١٠يتعلق بحسابات الأمم المتحدة لفترة السنتين        يماف

توصـية   ١٩بينمـا لا تـزال   )  في المائـة  ٤١( توصـية    ١٣، نفذت الأمم المتحـدة      )٢٠٠٩-٢٠٠٨
ــة٥٩( ــذ )  في المائــ ــد التنفيــ ــسنتين    . قيــ ــرة الــ ــذ في فتــ ــدل التنفيــ ــان معــ  ٢٠١١-٢٠١٠وكــ
، الـذي   ) في المائـة   ٤٠ (٢٠٠٩-٢٠٠٨جه عام لمعدله في فترة السنتين       مشابها بو ) المائة في ٤١(

ــسابقة      ــسنتين ال ــرة ال ــه تحــسنا كــبيرا عــن فت ــة٢٧ (٢٠٠٧-٢٠٠٦كــان في حــد ذات ).  في المائ
، كانت ست من التوصيات التي لا تـزال قيـد التنفيـذ تتـضمن عناصـر               ٣ومثلما يرد في الجدول     

افيــة علــى اســتيفاء معظــم عناصــر التوصــية ولكــن       متعــددة، مــع قيــام الإدارة بتــوفير أدلــة ك    
  .كلها ليس
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  ٣الجدول 
  ٢٠١١- ٢٠١٠حالة تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات للأمم المتحدة لفترة السنتين 

  
  تجاوزتها الأحداث  لم تُنفذ  قيد التنفيذ  نُفذت    

  المجال
ــدد  عــــــــــــ
  العدد التوصيات

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  المئوية

 - - - - ٥٠ ١ ٥٠ ١ ٢  عرض البيانات المالية والإفصاح عنها
 - - - - - - ١٠٠ ١ ١  بيان الإيرادات والنفقات

ــدم ــرز التقـ ــايير   المحـ ــذ المعـ ــو تنفيـ نحـ
 - - - - ١٠٠ ٢ - - ٢  المحاسبية الدولية للقطاع العام

 - - - - ٥٠ ١ ٥٠ ١ ٢  مة على النتائجالميزنة القائ/الإدارة
 - - - - - - ١٠٠ ٢ ٢  إدارة الخزينة

 - - - - ٧٥ ٦ ٢٥ ٢ ٨  إدارة المشتريات والعقود
 - - - - ٥٠ ١ ٥٠ ١ ٢  إدارة الموارد البشرية

 - - - - - - ١٠٠ ٢ ٢  المراجعة الداخلية للحسابات
 - - - - - - ١٠٠ ٢ ٢  إدارة المخزونات

 - - - - ١٠٠ ٢ - - ٢  رإدارة المخاط
 - - - - ٥٠ ١ ٥٠ ١ ٢  المراقبة الداخلية

 - - - - ١٠٠ ٣ - - ٣  الشركاء المنفذون
 - - - - ١٠٠ ٢ - - ٢  التحول في العمل

 صفر صفر صفر صفر ٥٩ ١٩ ٤١ ١٣ ٣٢  المجموع  
  ٣ ٢ ٦ ٤ ٥١ ٣٧ ٤٠ ٢٩ ٧٢  ٢٠٠٩-٠٠٨   

ــبعض التوص ـــ   - ٣٠ ــتراتيجية لـ ــة الاسـ ــضمن الطبيعـ ــاطر في  وتتـ ــذ إدارة المخـ ــل تنفيـ يات، مثـ
المؤسسة، إصلاحات جوهرية لنظام الإدارة في الأمم المتحدة ومن ثم فإنه من المناسب تمامـا أن                

ويـرى المجلـس أن معـدل التنفيـذ في هـذه المرحلـة مـن فتـرة         . يستغرق تنفيذها بالكامـل سـنوات     
  . السنتين يمثل تقدما جيدا

ات الرأي مع الإدارة بشأن مـا هـو ممكـن حتميـة ويـرى               ويرى المجلس أن بعض اختلاف      - ٣١
وعلـى سـبيل    . أنه من الضروري الحفـاظ علـى اسـتمرار الحـوار بـشأن التوصـيات الـتي لم تقبـل                   

 الـتي حكـم بأنهـا إمـا لم تنفـذ أو قيـد التنفيـذ توصـيات                   ٣٢ـ   مـن التوصـيات ال ـ     ٦المثال، كانت   
  . تقبلها الإدارة بالكامل في البداية لم

، بلـغ عـدد التوصــيات الـتي لم تقبلــها الإدارة    ٢٠١١-٢٠١٠لنـسبة لفتـرة الــسنتين   وبا  - ٣٢
وتلاحَـظ الأسـباب الـتي سـاقتها الإدارة         . ثماني توصيات، مقارنة بأربع في فترة السنتين الـسابقة        
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ــة في         ــسنتين المنتهي ــرة ال ــة عــن فت ــة المراجع ــات المالي ــالي والبيان ــر الم ــا في التقري ورد المجلــس عليه
ــر مجلــس مراجعــي الحــسابات  ٢٠١١ديــسمبر /ن الأولكــانو ٣١ . )A/67/5 (Vol. I) ( وتقري

ــا إذا كانــت المــسائل الأساســية        ــزم اســتعراض م ــا نعت ــة ولكنن ــرى أن هــذه التوصــيات مغلق ون
قـديم توصـيات جديـدة      حـددناها لا تـزال موجـودة خـلال مراجعـات الحـسابات المقبلـة وت                التي
  . لزم الأمر إذا
ل تتعلـق بقيـام الإدارة بتعزيـز    قب ـَوعلى سبيل المثال، كانت إحـدى التوصـيات الـتي لم تُ        - ٣٣

وذكـرت الإدارة أنـه   . وثائقها الداخلية المتعلقة بإعداد البيانات الماليـة قبـل تنفيـذ نظـام أوموجـا             
العـام وتطبيـق نظـام أوموجـا، فإنهـا لا تـرى مـن               نظرا لاعتماد المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع         

الضروري تخصيص أية موارد لوضـع المزيـد مـن التوجيهـات في إطـار المعـايير المحاسـبية لمنظومـة                    
ونحن نقبل هذا الموقف، ولكننا سنقوم أثناء مراجعتنا المقبلـة للحـسابات بإعـادة             . الأمم المتحدة 

ــدينا وهــو اعتمــاد الإد    ــل مــن المــوظفين    النظــر في شــاغل أساســي ل ارة علــى معــارف عــدد قلي
  .المتمرسين بدلا من الاعتماد على مجموعة موثقة بشكل جيد للمبادئ التوجيهية

ونقر بأن هناك توصيات يمكن أن تجـد الإدارة صـعوبة في تنفيـذها علـى نطـاق منظمـة                    - ٣٤
اكـل الحوكمـة     هي في إطـار  شديدة التنوع مثل الأمم المتحدة، أو حتى إسـناد مـسؤولية تنفيـذها              

وتنــدرج في هــذه الفئــة خمــس مــن التوصــيات الثمــاني الــتي لم تُقبــل في فتــرة .  القائمــةوالمــساءلة
إلا أننــا نعتقــد . ، إضــافة إلى ســبع توصــيات حكــم بأنهــا قيــد التنفيــذ  ٢٠١١-٢٠١٠الــسنتين 

ة دورنــا هــو تــسليط الــضوء علــى المــسائل الــتي يمكــن أن تقــع بــين الهياكــل التنظيميــة الحالي ــ  أن
  .المتحدة للأمم
وعلــى وجــه الخــصوص، تتعلــق ثــلاث توصــيات لم تُقبــل بــإدارة المــشتريات والعقــود،    - ٣٥
إنـشاء الرقابـة    ) ب(توضيح مسؤوليات مديري العقود فيمـا يتعلـق بـإدارة المخـاطر؛             ) أ: (وهي

وضــع عمليــات تــصعيد واضــحة مــع الإدارة العليــا   ) ج( العقــود؛ لمجموعــةعلــى نمــط المخــاطر  
وعلقـــت الإدارة بأنـــه فيمـــا يتعلـــق بالتوصـــية الأولى،  . يتعلـــق بمخـــاطر العقـــود الكـــبيرة  فيمـــا
المـــسؤوليات منـــصوص عليهـــا بوضـــوح بالفعـــل في دليـــل المـــشتريات، أمـــا فيمـــا يتعلـــق   فـــإن

ويقبـل المجلـس أن هياكـل       .  الأخريين، فإنهما مـسؤولية الإدارة المقدمـة لأمـر الـشراء           بالتوصيتين
لحالية يمكن أن تجعل مـن الـصعب علـى الوظـائف المركزيـة فـرض أسـاليب                  المساءلة والحوكمة ا  

إلا أننا نرى أنه يتعين ألا تقتصر وظيفـة الـشراء الحديثـة علـى وضـع الـسياسات،                   . عمل متسقة 
وإنمـــا يلزمهـــا أيـــضا إنفـــاذ الامتثـــال للـــسياسة وتعزيـــز اتـــساق أســـاليب العمـــل علـــى نطـــاق   

ن تتعامـل الإدارة مركزيـا مـع المخـاطر التجاريـة ومخـاطر       ونرى أيضا أنه يـتعين أ     . المتحدة الأمم
تشويه الـسمعة الحقيقيـة المتـصلة بـالعقود الكـبيرة وعـدم تركهـا ببـساطة لـلإدارات أو المكاتـب                

  .المقدمة لطلبات الشراء
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ــان مــن التوصــيات الــتي لم تقبــل بوظــائف التحقيــق الــتي يقــوم بهــا مكتـــب        - ٣٦ وتتعلــق اثنت
ــة الداخ  ــدا خــدمات الرقاب ــة، وهمــا تحدي ــل  ) أ: (لي ــة لمجمــوع   لإجــراء تحلي ــة إلى التكلف ــسبة المنفع ن

ــها الأمــم المتحــدة ككــل ولــيس فقــط مكتــب       ــة علــى التحقيقــات والــتي تتحمل التكــاليف المترتب
وقـد وافـق    . مراعاة قدرات الهيئات الأخرى في مجال التحقيقـات       ) ب(خدمات الرقابة الداخلية؛    

 على التوصيتين وأجرى تحلـيلا لنـسبة المنفعـة إلى التكلفـة ولكنـه               مكتب خدمات الرقابة الداخلية   
. ذكر أن النظر في قدرات هيئات الأمم المتحدة الأخرى في مجال التحقيقات لا يدخل في ولايتـه                

ونحــن نقبــل أن ذلــك هــو الواقــع وأن العمليــة التجريبيــة لإعــادة تخــصيص مــوارد التحقيقــات قــد  
 عـدم  ، ألا وهـو إلا أننا نـرى أن شـاغلنا الأساسـي   . توصياتناوبناء على ذلك أغلقت   . استكملت

 لا يـزال في محلـه،       ،وجود فهم شامل للقدرات التحقيقية داخل الأمم المتحدة علـى نطـاق أوسـع             
  . حتى تتمكن الإدارة من وضع نظام كلي فعال للتحقيقات الداخلية

تقــديم مقترحــات إلى الجمعيــة وتتعلــق التوصــيتان الأخيرتــان اللتــان لم تقبلــهما الإدارة ب  - ٣٧
العامة لتبسيط عملية تخطيط الـبرامج وإدراج مـوجز تنفيـذي في تقريـر الأداء البرنـامجي لإعـداد                   

ونحن نحترم موقف الإدارة إزاء هاتين المسألتين، ولكننا نـرى          . موجز مقتضب للقضايا الرئيسية   
  .أن إثارة هاتين المسألتين لا تزال في محلها

  
ــة       - باء   ــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنمي ــابع لم ــة الت منظمــة /مركــز التجــارة الدولي

  التجارة العالمية 
 ـــ  - ٣٨  الــتي وضــعها المجلــس بــشأن حــسابات مركــز التجــارة   ٢٠ مــن إجمــالي التوصــيات ال

ــة لفتــرة الــسنتين   ــرة الــسنتين  ٩ (٢٠١١-٢٠١٠الدولي ، نفــذ )٢٠٠٩-٢٠٠٨ توصــيات لفت
قيـد التنفيـذ، علـى    )  في المائـة ٨٥( توصية ١٧، بينما لا تزال ) في المائة  ١٥(توصيات   ٣المركز  
  .٤يبينه الجدول  نحو ما

  ٤الجدول 
  ٢٠١١- ٢٠١٠منظمة التجارة العالمية لفترة السنتين /لمركز التجارة الدولية التابع للأونكتادالمقدمة حالة تنفيذ توصيات المجلس 

  زتها الأحداثتجاو  لم تُنفذ  قيد التنفيذ  نُفذت    

  المجال
ــدد  عــــــــــــ
  العدد التوصيات

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  المئوية

 - - - - ١٠٠ ٣ - - ٣  البيانات المالية
 - - - - ٧٥ ٩ ٢٥ ٣ ١٢  دراسة القضايا الإدارية

ــايير     ــذ المعـ ــو تنفيـ ــرز نحـ ــدم المحـ التقـ
 - - - - ١٠٠ ٥ - - ٥  الدولية للقطاع العامالمحاسبية

 - - - - ٨٥ ١٧ ١٥ ٣ ٢٠  المجموع  
  ٨٩ ٨ ١١ ١ ٩  ٢٠٠٩-٢٠٠٨ - - - -   
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 ٢٠١١-٢٠١٠ في المائـة لفتـرة الـسنتين         ١٥ أن معدل التنفيذ البـالغ       ٤ويبين الجدول     - ٣٩
لـس بالتـشجيع    ويـشعر المج  ).  في المائـة   ١١ (٢٠٠٩-٢٠٠٨مثّل زيادة بالمقارنة بفتـرة الـسنتين        

-٢٠٠٨إلا أن ذلك يُعزى جزئيا لتنفيذ التوصيات الموضوعة لفتـرة الـسنتين             . إزاء هذا الاتجاه  
فالتنفيــذ الكامــل لــبعض التوصــيات مرهــون جزئيــا . ٢٠١١-٢٠١٠ في فتــرة الــسنتين ٢٠٠٩

دوليـة  وعلى وجـه التحديـد، تنفيـذ المعـايير المحاسـبية ال            ، المتحدة الأممببرامج تغيير أوسع داخل     
ويلاحظ المجلـس أيـضا     . مشروع أوموجا إكمال  وللقطاع العام في جميع كيانات الأمم المتحدة        

 الـتي لا تـزال قيـد التنفيـذ تتـضمن عناصـر متعـددة عالجـت المنظمـة            ١٧  من التوصيات ال ـ  ٣أن  
معظمها، ولكن لا يمكن الحكم بأن التوصية الكاملة قد نفذت إلى أن يتم الانتـهاء مـن معالجـة                  

  .يع أجزاء التوصيةجم
ــرة الــسنتين      - ٤٠ ــادة في عــدد التوصــيات لفت ــائج  ٢٠١١-٢٠١٠وتمثــل الزي  نتيجــة مــن نت

ــات الإدارة أســفر عــن     ــة٦٠( توصــية ١٢اســتعراض أولي أجــري لعملي مــن مجمــوع  )  في المائ
ولا توجـــد توصـــيات مماثلـــة . ٢٠١١-٢٠١٠ الموضـــوعة لفتـــرة الـــسنتين ٢٠لــــ التوصـــيات ا
  .٢٠٠٩-٢٠٠٨ السنتين لمقارنتها بفترة

ــرا لأن     - ٤١ ــشجيع نظ ــس بالت ــشعر المجل ــذت     ١٠٠وي ــد نف ــا ق ــن التوصــيات إم ــة م  في المائ
وعلى سبيل المثال، كان المجلس قد أوصـى بـأن يقـوم    . تزال قيد التنفيذ مع تغيرات مفيدة      لا أو

مثـل  (ريع  مركز التجارة الدولية بفحص أي تغيرات ذات شأن في الوثائق الرئيسية لإدارة المشا            
أثناء مرحلة التنفيـذ والرصـد مـن خـلال القيـام باسـتعراض              ) تعديل الميزانيات والنطاق والنواتج   

موثَّق على يد أحد أعضاء الإدارة العليـا، أو مـسؤولين عـن تقيـيم الجـودة، أو إحـدى الجهـات                      
  .الراعية للمشروع على الأقل

ارة التغـييرات في المـشاريع خـلال    واستجابة للتوصية، طبق المركز إجراءات جديدة لإد   - ٤٢
وأصبح من الضروري للمـشاريع الـتي يـتعين إدخـال تغـييرات كـبيرة في نطاقهـا                  . مرحلة التنفيذ 

ــذها الحــصول علــى موافقــة مفــصلة مــن مــستويات تفــويض منظمــة        ــها أو مــدة تنفي أو ميزانيت
حـظ المجلـس تنفيـذ      ويلا. بصورة مناسبة تبـدأ مـن لجنـة الإدارة العليـا نـزولا إلى مـستويات أدنى                

الوثائق والإجراءات الجديدة المتعلقة بـالتحكم في التغـيير والـتي ينبغـي مـن حيـث المبـدأ أن تمنـع                  
وكان غياب تلك الضوابط الرسميـة نقطـة ضـعف    . أي تجاوز غير مأذون به في التكلفة والوقت       

  .  امخطيرة في الترتيبات السابقة وتمثل الإجراءات الجديدة خطوة مفيدة إلى الأم
وأوصى المجلس أيضا بأن ينظر مديرو مشاريع مركـز التجـارة الدوليـة ومراجعـو فريـق                - ٤٣

  :ضمان الجودة تحديدا فيما يلي
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ما إذا كانت المخاطر قد قُيِّمت بشكل سليم، بما في ذلك التحديد الكمـي لأثرهـا                ) أ(  
  النقدي؛
ــة المخـــاطر الـــتي تم تحديـــدها عـــن   ) ب(   طريـــق ترتيبـــات إلى أي مـــدى تجـــري معالجـ

  ترتيبات الطوارئ؛ /التخفيف من حدتها
ما إذا تم بوضوح تحديـد الجهـات المـسؤولة عـن إدارة المخـاطر المحـددة والجهـات                   ) ج(  

  . التي تخضع للمساءلة عنها
وأفــاد المركــز بــأن المخــاطر تــشكل سمــة رئيــسية في عمليتــه الجديــدة لتــصميم المــشاريع   - ٤٤

ــها    وأنهــا تمحَّــص مــن خــلال مــستوي   ــة تناســبها وواقعيت ات مــن عمليــات ضــمان الجــودة لكفال
ويلاحــظ المجلــس أن . واشــتمالها علــى إجــراءات تخفيفيــة لخفــض شــدتها إلى مــستويات مقبولــة 

تغطيهــا يبيــة نمــاذج المخــاطر تنفَّــذ باعتبارهــا جــزءا مــن خطــط المــشاريع وأن هنــاك أنــشطة تدر 
ت المنفــذة لتخفيــف حــدتها مقارنــة    وينبغــي مــن ثم أن تزيــد مــن وضــوح المخــاطر والترتيبــا      

وأحد التحـسينات الأخـرى الـتي ينبغـي أن ينظـر المركـز فيهـا مـستقبلا، في           . بالترتيبات السابقة 
ضــوء خبرتــه مــع نظامــه الجديــد، تــصنيف المخــاطر حــسب شــدتها بعــد تخفيــف حــدتها، لبيــان   

  .المخاطر المتبقية بوضوح أكبر
  

  جامعة الأمم المتحدة  -جيم   
المتحـدة لفتـرة    ـن التوصيات التي قدمها المجلس فيما يخص حسابات جامعة الأمم           من بي   - ٤٥

ــيات  ٢٠١١-٢٠١٠الـــسنتين  ــاني توصـ ــددها ثمـ ــرة ١٦( وعـ ــية للفتـ ، )٢٠٠٩-٢٠٠٨ توصـ
التنفيـذ،   قيــد   ) ئـة ا في الم  ٧٥(، وكانت ست توصـيات      )المائة في   ٢٥(نفَّــذت الجامعة توصيتين    

  ).٥الجدول (
  ٥الجدول 
  ٢٠١١- ٢٠١٠يذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات لفترة السنتين حالة تنف

  
  تجاوزتها الأحداث  لم تُنفذ  قيد التنفيذ  نُفذت    

  المجال
ــدد  عــــــــــــ
  العدد التوصيات

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  المئوية

 – – – – – – ١٠٠  ١ ١  الإدارة المالية
 – – – – ١٠٠ ١ – – ١  إدارة البرامج والمشاريع
 – – – – ٥٠ ١ ٥٠ ١ ٢  إدارة الموارد البشرية

 – – – – ١٠٠ ٢ – – ٢  إدارة المشتريات والعقود
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  تجاوزتها الأحداث  لم تُنفذ  قيد التنفيذ  نُفذت    

  المجال
ــدد  عــــــــــــ
  العدد التوصيات

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  المئوية

ــايير     ــذ المعـ ــو تنفيـ ــرز نحـ ــدم المحـ التقـ
 – – – – ١٠٠ ٢ – – ٢  المحاسبية الدولية للقطاع العام

 – – – – ٧٥ ٦ ٢٥ ٢ ٨  المجموع  
١٩ ٣ ٥٦ ٩ ٢٥ ٤ ١٦  ٢٠٠٩-٢٠٠٨ – –     

، الـتي كانـت قيـد التنفيـذ،         ٢٠١١-٢٠١٠ومن بين التوصيات الست لفتـرة الـسنتين           - ٤٦
، ٢٠١٣أكتــوبر /حُـدد تـاريخ مـستهدف لتنفيـذ اثنـتين منـهما قبـل حلـول شـهر تـشرين الأول          

لحـسابات لفتـرة    عندما يقدم المجلس مزيدا من المعلومات المحدثة بـشأن تقريـره المتعلـق بمراجعـة ا               
وإذا مــا نفــذت هاتــان التوصــيتان في الموعــد المــستهدف، ســيترتفع   . ٢٠١٣-٢٠١٢الــسنتين 

  . في المائة٥٠معدل التنفيذ إلى 
مـن التوصـيات الـست لفتـرة الـسنتين          )  في المائـة   ٣٣(ويتوقف التنفيـذ الكامـل لاثنـتين          - ٤٧

ــهاء مـــن الـــبرامج    ٢٠١١-٢٠١٠ ــذ، علـــى الانتـ ــد التنفيـ ــا قيـ ــة  ، كانتـ ــا المتعلقـ ــع نطاقـ الأوسـ
بالسياسات وإدارة التغـيير داخـل الأمـم المتحـدة، وتحديـدا فيمـا يتـصل بتنفيـذ المعـايير المحاسـبية                      
الدولية للقطاع العام وتعديل نظام أطلس لتخطيط موارد المؤسسة ليتوافق مع المعـايير المحاسـبية               

  .الدولية للقطاع العام
ذ حاليـا بوضـع خطـة لتمويـل التزامـات نهايـة الخدمـة               وتتعلق توصية واحـدة قيـد التنفي ـ        - ٤٨

وقـد وصـلت الالتزامـات      ). ٢٠٠٩-٢٠٠٨(لكي يقوم مجلـس الجامعـة بـالنظر فيهـا وإقرارهـا             
المترتبــة علــى جامعــة الأمــم المتحــدة والمتعلقــة بنهايــة الخدمــة ومــا بعــد التقاعــد إلى مبلــغ قــدره   

.  ولم يـتم تمويـل تلـك الالتزامـات         ،٢٠١٢ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١ مليون دولار في     ١٠,٧
 لـسداد هـذه الالتزامـات لا يمكـن تحملـه            “الدفع حسب المتـاح   ”وترى الإدارة أن مواصلة نهج      

وسيتم تقديم توصية إلى مجلس الجامعـة       . وتوجد حاجة إلى إدراج آلية تمويل لمعالجة هذا الوضع        
رض رسـم علـى تكـاليف        الالتـزام عـن طريـق ف ـ       ا، لتمويـل هـذ    ٢٠١٣نـوفمبر   /في تشرين الثـاني   

  .٢٠١٤يناير / كانون الثاني١المرتبات، اعتبارا من 
  معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحوث  -دال   

مــن بــين التوصــيات الــثلاث الــتي تقــدم بهــا المجلــس فيمــا يخــص حــسابات معهــد الأمــم   - ٤٩
 في  ٣٣,٣(، تم تنفيذ توصـية واحـدة        ٢٠١١-٢٠١٠المتحدة للتدريب والبحث لفترة السنتين      

قيـد التنفيـذ، ولم تنفـذ توصـية         )  في المائـة   ٣٣,٣(تنفيذا كـاملا، وكانـت توصـية واحـدة          ) ئةاالم
وقـد قـام المجلـس بـالتحقق مـن صـحة حالـة تنفيـذ توصـيات المجلـس                    ). ئـة ا في الم  ٣٣,٣(واحدة  

  .)٦الجدول  ( أدناهعلى النحو المبين
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  ٦الجدول 
  ٢٠١١- ٢٠١٠معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث لفترة السنتين حالة تنفيذ التوصيات التي قدمها المجلس إلى 

  
  تجاوزتها الأحداث  لم تُنفذ  قيد التنفيذ  نُفذت    

  المجال
ــدد  عــــــــــــ
  العدد التوصيات

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  المئوية

 – – ٥٠  ١ - -  ٥٠ ١ ٢  تقديم التقارير المالية
ــبية    ــايير المحاســ ــق المعــ ــاد تطبيــ اعتمــ

 – – – – ١٠٠ ١  - – ١  الدولية للقطاع العام 
 – – ٣٣,٣ ١ ٣٣,٣ ١  ٣٣,٣ ١ ٣  المجموع  

٤٠ ٢ ٦٠ ٣ ٥  ٢٠٠٩-٢٠٠٨ - - – –     
وتتــصل التوصــية الــتي تم تنفيــذها تنفيــذا كــاملا بالــصياغة الواضــحة لتعريــف تكــاليف    - ٥٠

.  وشمولهـا يف الإدارية، وذلك مـن أجـل زيـادة الـشفافية في البيانـات الماليـة           دعم البرامج والتكال  
وقد أصدرت إدارة المعهد تعميما إداريا بـشأن الأسـاليب الجديـدة لاسـترداد التكـاليف بهـدف                   

  .المساعدة في توضيح هذا الأمر
المعــايير وتتعلـق التوصــية الـتي تم تنفيــذها تنفيـذا جزئيــا بتكثيـف الجهــود لكفالـة تطبيــق        - ٥١

  .المحاسبية الدولية للقطاع العام في الوقت المناسب
وتتــصل التوصــية الــتي لم تنفــذ حاليــا بالإفــصاح عــن معلومــات بــشأن إيــرادات دعــم      - ٥٢

البرامج، بما في ذلك التعريف ونطاق التطبيق ومنهجيـة الحـساب في الملاحظـات علـى البيانـات                  
 المتحــدة مــسؤول عــن إعــداد البيانــات الماليــة      وذكــرت إدارة المعهــد أن مقــر الأمــم   . الماليــة

وسـنتابع  . عـدم قبـول هـذه التوصـية       بوالحواشي ذات الصلة بالمعهد، وبعد التشاور، أشار المقـر          
  .هذه التوصية في إطار مراجعتنا المقبلة للحسابات

  
  برنامج الأمم المتحدة للبيئة  -هاء   

المتحـدة للبيئـة     حسابات برنامج الأمم    من بين التوصيات التي قدمها المجلس فيما يخص           - ٥٣
 توصـية، نفَّـــذ برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة          ١٦ والبالغ عـددها     ٢٠١١-٢٠١٠لفترة السنتين   
)  في المائـة   ٥٦بنـسبة   (، في حـين مـا زالـت تـسع توصـيات             ) في المائـة   ٤٤بنسبة  (سبع توصيات   

ــد ــبين في الجــدول     قي ــى النحــو الم ــذ، عل ــد . ٧التنفي ــع مع ــد ارتف ــسنتين  وق ــرة ال ــذ في فت ل التنفي
ــسبته  (٢٠١١-٢٠١٠ ــة٤٤ونـ ــرة  )  في المائـ ــذ في الفتـ ــة بمعـــدل التنفيـ  ٢٠٠٩-٢٠٠٨مقارنـ

  ). في المائة٣٨ونسبته (
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  ٧الجدول 
  ٢٠١١- ٢٠١٠حالة تنفيذ التوصيات التي قدمها المجلس إلى برنامج الأمم المتحدة للبيئة لفترة السنتين 

  
  تجاوزتها الأحداث  ذلم تُنف  قيد التنفيذ  نُفذت    

  المجال
ــدد  عــــــــــــ
  العدد التوصيات

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  المئوية

إدارة الشؤون المالية وتقديم التقـارير      
     ٦٧ ٤ ٣٣ ٢ ٦  المالية

   – – ١٠٠ ١ – – ١  النفقات العادية عن طريق الشركاء
 – – – – ١٠٠ ١  – ١  الأصولإدارة

 – – – – ١٠٠ ١ – – ١  إدارة المخاطر
 – – – – ١٠٠ ١ – – ١  إدارة المشتريات

ــبية     ــايير المحاسـ ــق المعـ ــشروع تطبيـ مـ
 – – – – – – ١٠٠ ٢ ٢  الدولية للقطاع العام

 – – – – ٢٥ ١ ٧٥ ٣ ٤  نطام الأداء وتقديم التقارير
 – –   ٥٦ ٩ ٤٤ ٧ ١٦  المجموع  

١٢ ٣ ٥٠ ١٣ ٣٨ ١٠ ٢٦  ٢٠٠٩-٢٠٠٨ – –     
 )موئل الأمم المتحدة( برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية  -واو   

 والبـالغ عـددها     ٢٠١١-٢٠١٠المجلس لفترة السنتين    التي أصدرها   من بين التوصيات      - ٥٤
ت توصـيا أربـع  ما زالـت  ، و)في المائة ٥٦( توصيات ، نفذ موئل الأمم المتحدة تسع  توصية ١٦

الأحــداث توصــية  ت، وتجــاوز)في المائــة ١٣(لم تُنفــذ توصــيتان قيــد التنفيــذ، و) في المائــة ٢٥(
 ٢٠١١-٢٠١٠ظل معـدل التنفيـذ في فتـرة الـسنتين        و). ٨انظر الجدول   ) (في المائة  ٦(واحدة  

 ).في المائة ٥٣ (٢٠٠٩-٢٠٠٨التنفيذ في الفترة ل دعبصفة عامة لم مماثلا) في المائة ٥٦(

موئــل الأمــم المتحــدة إلى تتطلــب أن يتوجــه التوصــية الــتي تجاوزتهــا الأحــداث نـت  كاو  - ٥٥
ة قبل ـالملماليـة   ه ا بيانات ـإطار  الإفصاح في   مليات  عحسين  تلطلب  بمكتب الأمم المتحدة في نيروبي      

الناجمـة عـن إلغـاء التزامـات     المدرجـة  قـيم الـسلبية   وضـح ال إدراج حاشـية للبيـان الأول ت    وذلك ب 
الأمـم المتحـدة في   قبـل مكتـب   يلم و.  سـابقة للمـشاريع الـتي لا تـزال مـستمرة        في فترات  أتنش

 . للقطاع العاماعتماد المعايير المحاسبية الدوليةب ا وسيتم تنفيذه،نيروبي هذه التوصية
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 ٨الجدول 
    ٢٠١١- ٢٠١٠ لفترة السنتينمستوطنات البشرية برنامج الأمم المتحدة للإلى لس التي قدمها المجتوصيات الحالة تنفيذ 

  تجاوزتها الأحداث  لم تُنفذ  قيد التنفيذ  نُفذت    

  المجال
ــدد  عــــــــــــ
  العدد التوصيات

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  العدد  المئوية

النـــــــــــسبة 
  المئوية

 – – – – ١٠٠ ١ – – ١  الإدارة المالية
 ١٠٠ ١ – – – – – –  ١  بيانات الإيرادات والنفقات

 – – ١٠٠ ١ – – – – ١  التزامات نهاية الخدمة: الالتزامات
أرصــــدة مــــصرفية غــــير : الأصــــول

 – – – – ١٠٠ ١ – – ١  مدعومة بمستندات
 – – – – – – ١٠٠ ١ ١  أصول غير مستهلكة

 – – – – ١٠٠ ١ – – ١  إدارة المخاطر
 – – – – – – ١٠٠ ١ ١  المشتريات

ــا   ــق المعـ ــو تطبيـ ــرز نحـ ــدم المحـ يير التقـ
 – – – – – – ١٠٠ ٢ ٢  المحاسبية الدولية للقطاع العام

 – – ١٤ ١ ١٥ ١ ٧١ ٥ ٧   عن الأداءوالإبلاغإعداد البرامج
 ٦ ١ ١٣ ٢ ٢٥ ٤ ٥٦ ٩ ١٦  المجموع  

١٠ ٢ ٣٧ ٧ ٥٣ ١٠ ١٩  ٢٠٠٩-٢٠٠٨ – – 
    

ل موئــبــضرورة أن يــضع  الأولىتتــصل التوصــية ، ا لم تنفــذتينلــ الينمــن بــين التوصــيتو  - ٥٦
الأمم المتحدة ترتيبات محددة لتمويل التزاماته المتعلقة باسـتحقاقات نهايـة الخدمـة واسـتحقاقات              

أيـضا  التوصـية هـي      ه هـذ  توكان ـ. والجمعيـة العامـة   تـه   نظـر فيهـا مجلـس إدار      يما بعد التقاعـد، ل    
تم التأكيــد تنفيــذ، ولــذلك فقــد ظلــت دون ، و٢٠٠٩-٢٠٠٨توصــية المجلــس لفتــرة الــسنتين  

للحـصول  سعى ي ـموئل الأمم المتحدة أنـه     ويُفيد  . ٢٠١١-٢٠١٠فترة السنتين   ددا في   عليها مج 
يلـتمس  ، قـد   التي يتلقاها في هذا الـصدد     على المشورة   بناء  توجيه من مقر الأمم المتحدة، و     على  

 تا زال ـ وم ـ. ناسـب لتنفيـذ تلـك التوصـية       الإذن الم  إصـدار    مجلس إدارتـه  من  ن الجمعية العامة و   م
 .حتى الآنبشأنها أي توجيهات واضحة نفذة نظرا لعدم صدور  مغيرهذه التوصية 

وضـع الـبرامج   بتـصل  فتلم تنفـذ حـتى الآن    علـى أنهـا     التوصية الثانية التي تم تصنيفها      أما    - ٥٧
علـى نحـو    وئـل الأمـم المتحـدة       لمالإدارة العليـا    تقـوم   أوصـى المجلـس بـأن       و. وإعداد تقارير الأداء  

برنـامج  المحـرز قياسـا علـى       ض الأداء والتقـدم     اسـتعر باة أشـهر،    ، على الأقل مرة كـل سـت       منتظم
أشـار  و. ب اتخاذهـا  يج ـإجراءات  أي  لفترة السنتين، وتوثيق الاستعراض و     المُعدَّة   العمل والميزانية 

إدخــال ه قــد تم أنــأفــاد بتوصــية وهــذه ال شأن بــاحــرز تقــدمإلى أنــه قــد أموئــل الأمــم المتحــدة 
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 النظــام المتكامــل لمعلومــات  فيهــاجادرحاليــا إلأداء يجــري ابــشأن تحــسينات علــى جمــع الأدلــة 
لأداء والتقـدم المحـرز     ل ـاستعراض  عن التزامها بإجراء    الإدارة العليا   قد أعلنت    و الرصد والوثائق؛ 

لم نـتمكن   نـا   أنإلا  ،   التطور يرحب المجلس بهذا  و. لفترة السنتين  في ضوء برنامج العمل والميزانية    
 .ةالمقبلراجعة النظر في هذه التوصية في عمليات المنعاود وسلك ذمن إقامة أي دليل يدعم 

  
 مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة  - زاي  

الأمـم المتحـدة    حـسابات مكتـب     ص  المجلـس فيمـا يخ ـ    أصـدرها   توصيات الـتي    بين ال ن  م  - ٥٨
نفــد ، توصــية ٢٨، والبــالغ عــددها ٢٠١١-٢٠١٠لفتــرة الــسنتين المعــني بالمخــدرات والجريمــة 

ــة ٣٩(توصــية  ١١المكتــب  ــنفت) في المائ ــة ٥٣(توصــية  ١٥كانــت و، كــاملا ذاي ــد ) في المائ قي
 ةواحــد الأحــداث توصــية ، وتجــاوزت)في المائــة ٤ (ةواحــدالمكتــب توصــية لم ينفــذ والتنفيــذ، 

  توصــيات٦لم يــتم تنفيــذ ، ٢٠٠٩-٢٠٠٨فتــرة وفيمــا يخــص ال. )٩الجــدول ( ،)في المائــة ٤(
المعــايير ، وتــرتبط التوصــيات الباقيــة ب٢٠١٢في عــام تم تنفيــذ اثنــتين مــن بينــها ، ةكانــت معلقــ

  .نحو متواصل تنفيذها على  توصيات ويجري٤للقطاع العام وعددها المحاسبية الدولية 
    

   ٩الجدول 
   الــسنتينحالــة تنفيــذ التوصــيات الــتي قــدمها المجلــس إلى مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة لفتــرة           

  ٢٠١١- ٢٠١٠     
  تجاوزتها الأحداث    تُنفذ لم    التنفيذ قيد    نُفذت   

  المجال
 عـــــــــــــدد
  العدد   التوصيات

النــــــــسبة 
  العدد   المئوية 

النـــــــــسبة 
  العدد   المئوية

النـــــــــسبة 
  العدد   المئوية

ــسبة النـــــــــــ
  المئوية

 - - ٩ ١ ١٨ ٢ ٧٣ ٨ ١١  الاستعراض المالي والإدارة المالية
 - - - - - - ١٠٠ ١ ١  استحقاقات نهاية الخدمة

 - - - - ٧٥ ٣ ٢٥ ١ ٤  إدارة الأصول
 - - - - ١٠٠ ٢ - - ٢  المشتريات

ــايير    ــق المعــ ــو تطبيــ ــرز نحــ ــدم المحــ التقــ
 - - - - - - ١٠٠ ١ ١  المحاسبية الدولية للقطاع العام

ــة علـــــى الـــــصعيد   التخطـــــيط والميزنـــ
 ٥٠ ١ - - ٥٠ ١ - - ٢  الاستراتيجي

 - - - - ١٠٠ ٧ - - ٧  الإبلاغ عن الأداء وإدارة الأداء
  ٤ ١ ٤ ١ ٥٣ ١٥ ٣٩ ١١ ٢٨  المجموع  
   ٣٣ ٥ ٦٠ ٩ ٧ ١ ١٥   ٢٠٠٩-٢٠٠٨ - - 
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خـدرات والجريمـة قـد تمكـن مـن           أنَّ مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالم          ٩ويبين الجـدول       - ٥٩ 
، وذلك رغم وجود ما يقـرب مـن ضـعف           تنفيذا كاملا )  في المائة  ٣٩بنسبة  (   توصية   ١١تنفيذ  

ــرة الــسنتين   ــرة الــسنتين  ٢٠١١-٢٠١٠  عــدد التوصــيات في فت ــة بفت . ٢٠٠٩-٢٠٠٨، مقارن
 في  ٧بنـسبة   (الـسابقة أي توصـية واحـدة         ويمثل هذا تحسنا كبيرا عما تم تنفيذه في فترة السنتين           

بالفعـل أو مازالـت قيـد     ا ، حيث تبين أن مستوى التوصيات التي إما أن المكتب قد نفـذه        )المائة
   . في المائة، مع وجود توصية واحدة فقط لم تنفذ٩٢التنفيذ قد ارتفع إلى ما نسبته 

وقد وافـق المكتـب علـى توصـية        . وتتعلق التوصية التي لم تنفذ بإدارة المخاطر المؤسسية          - ٦٠ 
نه بـصدد وضـع     وأوضح المكتب أ  . مؤسسي متسق للتخطيط لإدارة المخاطر     المجلس باتباع نهج    

على صعيد المؤسسة؛ إلا أن عملية وضع المنهجيـة لم تكـن            منهجية للتخفيف من حدة المخاطر      
ــة        ــة المرحلي ــت إجــراء المراجع ــدأت بعــد في وق ــد ب ــب الموأوضــح . للحــسابات ق راجعــي لمكت

   .العملية في مراحلها الأولى وستمضي قُدماًالحسابات أن هذه 
المقدمتين على أنهما قد أُنجزتا ولكن المجلـس اكتـشف أنهمـا في           وسيتم تناول التوصيتين       - ٦١ 

وكـان  . تتصل التوصـية الأولى بمعالجـة الـدخل   . قيد التنفيذ على النحو التالي واقع الأمر ما زالتا     
بـأن يُـدرج التبرعـات علـى نحـو متـسق ووفقـا لأنظمـة                 المكتب قد وافق على توصية المجلـس لـه          

أي مخالفة للأنظمة وتبريرهـا عنـد        أن يتم على نحو صحيح تسجيل       الأمم المتحدة وقواعدها، وب   
الاتـساق في قيـام       اسـتمرار إحـراز تقـدم لكفالـة          مـن د  وتمكـن المجلـس مـن التأكُّ ـ      . استلام التبرع 

قسم التمويل المشترك والشراكة بتسجيل الاتفاقات المتعلقة بالتمويل، وقد وافقـت دائـرة إدارة           
لمكتب الأمم المتحدة في فيينا على تنفيذ إجراء داخلي يتم بمقتضاه تـسجيل             الموارد المالية التابعة     

على إجازة قسم التمويل المشترك والـشراكة لهـذه الاتفاقـات وقبـول دائـرة                هذه الاتفاقات بناء    
   .إدارة الموارد المالية لها

التبرعـات  لدخل المتـأتي مـن      لوعلاوة على ذلك، أشار الاستعراض الذي أجراه المجلس            - ٦٢ 
وعلـى  . التناقضات التي ما زالـت موجـودة في الوثـائق الداعمـة المحـتفظ بهـا في النظـام                   إلى بعض   

التحـسُّن الـذي طـرأ منـذ فتـرة الـسنتين الـسابقة، ولكننـا نـشعر                   ذلك، فنحن نشعر بالرضا عـن       
   .تنفيذا كاملا بضرورة بذل المزيد من الجهد لتنفيذ هذه التوصية 

ــصل التو   - ٦٣  ــال        وتت ــالأداء في مج ــة ب ــات المتعلق ــى البيان ــال تحــسينات عل ــة بإدخ صــية الثاني
الأمم المتحدة في فيينا علـى توصـية المجلـس لـه بتعزيـز بياناتـه المتعلقـة                   ووافق مكتب   . المشتريات

احتياجاته من المعلومـات وتنفيـذ إدخـال تحـسينات           بالأداء في مجال المشتريات عن طريق تحديد        
 منـذ النظـام قـد جـرى تنفيـذها       المكتب إلى أن عملية إدخال تحسينات علـى  وأشار. على النظم 

ــارس /آذار ــد أن      ٢٠١٣م ــة، بي ــى الأنظم ــة عل ــل إدخــال تحــسينات جوهري ــس  ، وتم بالفع المجل
   .أن بعض التحسينات ما زالت قيد التنفيذ، ولم يكتمل تنفيذها فعليايلاحظ 
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ــد تجــاوزت الأحــداث توصــية واحــدة      - ٦٤  ــد و. وق ــني    فق ــم المتحــدة المع ــب الأم ــق مكت اف
المجلــس لــه بــأن يقــوم بتوضــيح كيفيــة قيــاس مــدى نجــاح هــذا النــهج   بالمخــدرات علــى توصــية 

. الاستراتيجي، بما في ذلك إدراج تقييم لتكاليف التنفيـذ         الجديد للتخطيط والميزنة على الصعيد      
.  يتـضمن تقييمـا للتكـاليف      بيد أنـه لم    ،  ٢٠١٢وقد أكمل المكتب تقييما للنهج الجديد في عام         

ويقبـل المجلـس   . الأرجـح  وأوضح المكتب أن هذا الأمر كان صعبا للغاية وذا قيمة محدودة على      
مـن   حقيقة كون هذا المُخرج الناتج عن هذا التقييم لا يوفر أساسـا قويـا لتحـسين مـا يقـوم بـه                       

 يـسفر أي تحليـل آخــر   التخطـيط وبـدء المـشاريع وإدارة الـبرامج الجاريـة، ومــن غـير المـرجح أن       
   .المرحلة عن قيمة جديرة بالاهتمام للتكاليف في هذه 

وتشعر الإدارة أن التنفيذ الجزئي لإدخال تحسينات علـى نظـام المـشتريات يُتـيح لفريـق             - ٦٥ 
ســير أعمالــه وإدارتهــا علــى نحــو أكثــر فعاليــة، وأن الانتــهاء مــن إجــراء تقيــيم  المــشتريات رصــد 
الـصعيد الاسـتراتيجي قـد وفـر للمكتـب أساسـا قويـا               لميزنـة والتخطـيط علـى       للنهج الجديد في ا   

   .للبرامج الجارية لتحسين ما يقوم به المكتب من تخطيطٍ وبدءٍ للمشاريع وإدارة 
  المحكمة الجنائية الدولية لرواندا   -حاء   

الدوليـة  من بـين التوصـيات الـتي قـدمها المجلـس فيمـا يخـص حـسابات المحكمـة الجنائيـة               - ٦٦ 
 توصــيات، نفــذت المحكمــة ســبع ١٠ والبــالغ عــددها ،٢٠١١-٢٠١٠  لروانــدا لفتــرة الــسنتين 

قيـد التنفيـذ، علـى النحـو     )  في المائـة ٣٠(ثـلاث توصـيات    ومـا زالـت     )  في المائـة   ٧٠(توصيات  
   .١٠المبين في الجدول 

  
   ١٠الجدول 

     ٢٠١١- ٢٠١٠ندا لفترة السنتين ائية الدولية لروحالة تنفيذ التوصيات التي قدمها المجلس إلى المحكمة الجنا
  تجاوزتها الأحداث    تُنفذ لم    التنفيذ قيد    نُفذت   

  المجال
 عـــــــــــــدد
  العدد   التوصيات

النــــــــسبة 
  العدد   المئوية 

النـــــــــسبة 
  العدد   المئوية

النـــــــــسبة 
  العدد   المئوية

ــسبة النـــــــــــ
  المئوية

______١١١٠٠  نهاع صاح فعرض البيانات المالية والإ

المحاسـبية   التقدم المحرز نحو تنفيذ المعايير      
 _ _ _ _ ١٠٠ ١ _ _ ١  الدولية للقطاع العام

ــة علـــــى الـــــصعيد   التخطـــــيط والميزنـــ
 _ _ _ _ ٥٠ ١ ٥٠ ١ ٢  الاستراتيجي

 _ _ _ _ _ _ ١٠٠ ١ ١  ممتلكات غير مستهلكة
 _ _ _ _ _ _ ١٠٠ ١ ١  إدارة الموارد البشرية
 _ _ _ _ ١٠٠ ١ _ _ ١  تكنولوجيا المعلومات
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  تجاوزتها الأحداث    تُنفذ لم    التنفيذ قيد    نُفذت   

  المجال
 عـــــــــــــدد
  العدد   التوصيات

النــــــــسبة 
  العدد   المئوية 

النـــــــــسبة 
  العدد   المئوية

النـــــــــسبة 
  العدد   المئوية

ــسبة النـــــــــــ
  المئوية

 _ _ _ _ _ _ ١٠٠ ١ ١  إدارة النقل والسفر
 _ _ _ _ _ _ ١٠٠ ٢ ٢  إدارة الأداء والإبلاغ

 _ _ _ _ ٣٠ ٣ ٧٠ ٧ ١٠  المجموع  
   ٤ ١ ٦٤ ١٤ ٣٢ ٧ ٢٢   ٢٠٠٩-٢٠٠٨   

  
زيــادة كــبيرة ) ة في المائــ٧٠ (٢٠١١-٢٠١٠ويمثــل مــستوى التنفيــذ في فتــرة الــسنتين    - ٦٧ 

ويـرى المجلـس أن هـذا الاتجـاه في التنفيـذ أمـر              ).  في المائـة   ٣٢ (٢٠٠٩-٢٠٠٨  مقارنة بـالفترة    
   .الآن بعملية تقليص حجم ملاكها الوظيفي مشجع ولاحظ أن المحكمة تمر 

وليس لدى المجلس في الوقت الراهن أي شـواغل فيمـا يتعلـق بالتوصـيات الـثلاث الـتي                      - ٦٨ 
وسـيتابع  . ٢٠١٤التنفيـذ، لأن التـاريخ المـستهدف للتنفيـذ هـو قبـل حلـول عـام             يـد   ما زالـت ق   

   .الحسابات المقبلة المجلس التنفيذ أثناء عمليات مراجعة 
المحكمة الدولية لمحاكمة الأشخاص المسؤولين عن الانتـهاكات الجـسيمة للقـانون               -طاء   

   ١٩٩١السابقة منذ عام ارتكبت في إقليم يوغوسلافيا  الإنساني الدولي التي 
، قامـت   ٢٠١١-٢٠١٠من بين التوصيات الـست الـتي قـدمها المجلـس لفتـرة الـسنتين                   - ٦٩ 

، بمــا يمثــل زيــادة  ) في المائــة٦٧(ليوغوســلافيا الــسابقة بتنفيــذ أربــع توصــيات   المحكمــة الدوليــة 
ــرة    ــيات في الفتـ ــذ التوصـ ــة بتنفيـ ــة مقارنـ ــة٦٤ (٢٠٠٩-٢٠٠٨  طفيفـ ــا ).  في المائـ زالـــت ومـ

   .١١الجدول  قيد التنفيذ، على النحو المبين في )  في المائة٣٣(التوصيتان المتبقيتان 
  

   ١١الجدول 
     ٢٠١١- ٢٠١٠حالة تنفيذ التوصيات التي قدمها المجلس إلى المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة لفترة السنتين 

  تها الأحداثتجاوز    تُنفذ لم    التنفيذ قيد    نُفذت   

  المجال
 عـــــــــــــدد
  العدد   التوصيات

النــــــــسبة 
  العدد   المئوية 

النـــــــــسبة 
  العدد   المئوية

النـــــــــسبة 
  العدد   المئوية

ــسبة النـــــــــــ
  المئوية

المحاسـبية   التقدم المحرز نحو تنفيذ المعايير      
 – – – – – – ١٠٠ ١ ١  الدولية للقطاع العام

ــة علـــــى الـــــصعيد   التخطـــــيط والميزنـــ
 – – – – – – ١٠٠ ١ ١  الاستراتيجي

 – –   ١٠٠ ١ – – ١  إدارة الأصول
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  تها الأحداثتجاوز    تُنفذ لم    التنفيذ قيد    نُفذت   

  المجال
 عـــــــــــــدد
  العدد   التوصيات

النــــــــسبة 
  العدد   المئوية 

النـــــــــسبة 
  العدد   المئوية

النـــــــــسبة 
  العدد   المئوية

ــسبة النـــــــــــ
  المئوية

 – – – – – – ١٠٠ ١ ١  إدارة الأداء والإبلاغ

 – – –  ١٠٠ ١ – – ١  تكنولوجيا المعلومات

 – – – – – – ١٠٠ ١ ١  إدارة الموارد البشرية

 – – – – ٣٣ ٢ ٦٧ ٤ ٦  المجموع  

   ١٠٠ ١٠ ١٠   ٢٠٠٩-٢٠٠٨   – – – – 
    
 إلى إلغـاء    ٢٠١١-٢٠١٠لفتـرة الـسنتين     )  في المائـة   ٦٧(نفيذ أربع توصـيات     ويُعزى ت    - ٧٠ 

بما في ذلك الوظائف المؤقتـة والوظـائف الممولـة مـن المـساعدة المؤقتـة                (الوظائف   المحكمة لبعض   
طريــق تقلــيص حجــم المــلاك الــوظيفي، وتطبيــق المعــايير   ، وذلــك عــن )العامــة علــى حــد ســواء

وإضــافة إلى ذلــك، حققــت . للإغــلاق لعــام، وإعــداد خطــة موحــدة المحاســبية الدوليــة للقطــاع ا
طريـق التحـسينات    الإدارة معدلا أسـرع في إنجـاز إجـراءات المحاكمـات والطعـون، وذلـك عـن             

السجلات، وتحسين الـسياسات المتعلقـة      مستودعات إدارة   التي أُدخلت على إدارة المحفوظات و     
   .بعد الكوارثالسجلات الورقية ستعادة لابالبريد الإلكتروني، وإعداد خطة  

  
  شكـر   -رابعا   

يــود المجلــس أن يعــرب عــن تقــديره لمنظمــات الأمــم المتحــدة وموظفيهــا علــى التعــاون     - ٧١ 
   .التي قدموها لأفرقة المجلس أثناء إعداد هذا التقرير الذي أبدوه والمساعدة 

  مورسأمياس ) توقيع( 
  تالمراقب المالي والمراجع العام للحسابا

  في الملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية
   )كبير مراجعي الحسابات( 

  
   جياييليو )توقيع( 

   المراجع العام للحسابات في جمهورية الصين الشعبية
  أُوتوه. ل. لودوفيك س) توقيع(

  المراقب المالي والمراجع العام للحسابات في جمهورية تترانيا المتحدة
  
   ٢٠١٣يونيه / حزيران٣٠  
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  التذييل الأول
حالة تنفيـذ التوصـيات الـتي قُـدمت إلى المنظمـات الخمـس عـشرة الـواردة في التقريـر                         

 في ٢٠١١-٢٠١٠الحـــــسابات عــــن فتـــــرة الـــــسنتين  الــــسابق لمجلـــــس مراجعــــي   
  ٢٠١٣مارس /آذار ٣١

  
  تجاوزتها الأحداث    تُنفذ لم    التنفيذ قيد    نُفذت   

  المنظمة
 عـــــــــــــدد
  العدد   التوصيات

النــــــــسبة 
  العدد   المئوية 

النـــــــــسبة 
  العدد   المئوية

النـــــــــسبة 
  العدد   المئوية

ــسبة النـــــــــــ
  المئوية

     ٥٩ ١٩ ٤١ ١٣ ٣٢  الأمانة العامة للأمم المتحدة
مركـــز التجـــارة الدوليـــة التـــابع لمـــؤتمر 

منظمـة  /الأمم المتحدة للتجارة والتنميـة    
     ٨٥ ١٧ ١٥ ٣ ٢٠  التجارة العالمية

     ٧٥ ٦ ٢٥ ٢ ٨  جامعة الأمم المتحدة
   ٣٣ ١ ٣٤ ١ ٣٣ ١ ٣  معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث

     ٥٦ ٩ ٤٤ ٧ ١٦  برنامج الأمم المتحدة للبيئة
ــستوطنات     ــم المتحــدة للم ــامج الأم برن

 ٦ ١ ١٣ ٢ ٢٥ ٤ ٥٦ ٩ ١٦  البشرية

مكتــــــب الأمــــــم المتحــــــدة المعــــــني    
 ٤ ١ ٤ ١ ٥٣ ١٥ ٣٩ ١١ ٢٨  والجريمة بالمخدرات 

     ٣٠ ٣ ٧٠ ٧ ١٠  المحكمة الجنائية الدولية لرواندا
     ٣٣ ٢ ٦٧ ٤ ٦  المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة

     ٧٦ ٢٥ ٢٤ ٨ ٣٣  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 ٧ ٢   ٢٧ ٨ ٦٦ ١٩ ٢٩  منظمة الأمم المتحدة للطفولة

ل وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتــشغي
ــشرق   ــسطينيين في الـــ ــئين الفلـــ اللاجـــ

     ١٩ ٧ ٨١ ٢٩ ٣٦  الأدنى
 ٣ ١ ٩ ٣ ٥٨ ١٩ ٣٠ ١٠ ٣٣  صندوق الأمم المتحدة للسكان

الـــــــصندوق المـــــــشترك للمعاشـــــــات 
     ٢٩ ٨ ٧١ ٢٠ ٢٨  لموظفي الأمم المتحدة التقاعدية 

مكتـــــب الأمـــــم المتحـــــدة لخـــــدمات  
     ٦٥ ١٣ ٣٥ ٧ ٢٠  المشاريع

 ٢ ٥ ٢ ٧ ٤٩ ١٥٦ ٤٧ ١٥٠ ٣١٨  المجموع  
 ١ ٣ ٥ ٣٢ ٤٨ ٢٨٣ ٤٦ ٢٧٢ ٥٩٠   )ئويةالمنسبة ال (٢٠٠٩-٢٠٠٨
 ٣ ١٣ ٤ ١٩ ٤٦ ٢٣٧ ٤٧ ٢٣٨ ٥٠٧   )النسبة المئوية (٢٠٠٧-٢٠٠٦
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ــد أضــيف    :١الملاحظــة  ــسياق، لتوضــيحق ــشاريع،       ، ال ــسكان، ومكتــب خــدمات الم ــم المتحــدة لل ــائي، وصــندوق الأم ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم   برن
   .والأنرواواليونيسيف، والصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة،  

والتوصـيات  )   A/67/173 (   توصية  ٦٧٦يمكن تفسير الفرق بين التوصيات الواردة في الموجز المقتضب الذي صدر مؤخرا والبالغ عددها                  :٢ الملاحظــة
بـشأن عمليـات حفـظ       بالتوصيات الصادرة   )   A/66/139 ( توصية   ٥٩٠ والبالغ عددها    ٢٠٠٩-٢٠٠٨الواردة في التقرير المتعلق بالفترة      

وزيـادة    توصـية،    ٣٣ن اللاجـئين والبـالغ عـددها        مـم المتحـدة لـشؤو     لأ توصية، والتوصيات المتعلقة بمفوضـية ا      ٥٢السلام والبالغ عددها    
قدرها توصية واحدة بشأن المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة، وانخفاض قدره توصية واحدة لكل من جامعة الأمـم المتحـدة وموئـل                     

   .الأمم المتحدة 
   

http://undocs.org/ar/A/67/173�
http://undocs.org/ar/A/67/173�
http://undocs.org/ar/A/66/139�
http://undocs.org/ar/A/66/139�
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  التذييل الثاني
ة الــسنتين حالــة تنفيــذ التوصــيات الــصادرة عــن مجلــس مراجعــي الحــسابات عــن فتــر      

   ٢٠١١مارس / آذار٣١ في ٢٠٠٩-٢٠٠٨
  تجاوزتها الأحداث    تُنفذ لم    التنفيذ قيد    نُفذت   

  التنظيم
 عـــــــــــــدد
  العدد   التوصيات

النــــــــسبة 
  العدد   المئوية 

النـــــــــسبة 
  العدد   المئوية

النـــــــــسبة 
  العدد   المئوية

ــسبة النـــــــــــ
  المئوية

  ٣ ٢  ٦ ٤  ٥١ ٣٧  ٤٠ ٢٩ ٧٢  الأمانة العامة للأمم المتحدة
ــين      ــشترك ب ــة الم ــز التجــارة الدولي مرك

  – –  – –  ٨٩ ٨  ١١ ١ ٩  الأونكتاد ومنظمة التجارة العالمية
  – –  ١٩ ٣  ٥٦ ٩  ٢٥ ٤ ١٦  جامعة الأمم المتحدة

  – –  – –  ٤٨ ٤٣  ٥٢ ٤٦ ٨٩  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
  ٠   ٤ ٢  ٨٤ ٤٢  ١٢ ٦ ٥٠  منظمة الأمم المتحدة للطفولة

وكالــة الأمـــم المتحـــدة لإغاثـــة وتـــشغيل  
  ١ ١  ٧ ٤  ٤١ ٢٥  ٥١ ٣١ ٦١  اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى
  – –  – –  ٤٠ ٢  ٦٠ ٣ ٥  معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث

 - –  ١٢ ٣  ٥٠ ١٣  ٣٨ ١٠ ٢٦  برنامج الأمم المتحدة للبيئة
  – –  ١ ١  ٣٣ ٣١  ٦٦ ٦١ ٩٣  كانصندوق الأمم المتحدة للس

ــستوطنات     ــم المتحــدة للم ــامج الأم برن
  – –  ١١ ٢  ٣٧ ٧  ٥٣ ١٠ ١٩  البشرية

مكتــــــب الأمــــــم المتحــــــدة المعــــــني    
  – –  ٣٣ ٥  ٦٠ ٩  ٧ ١ ١٥   بالمخدرات والجريمة

  – –  ٥ ١  ٦٤ ١٤  ٣٢ ٧ ٢٢  المحكمة الجنائية الدولية لرواندا
  – –  – –  ٣٦ ٤  ٦٤ ٧ ١١  فيا السابقةالمحكمة الدولية ليوغوسلا

الـــــــصندوق المـــــــشترك للمعاشـــــــات 
  – –  ١٦ ٧  ٤٤ ١٩  ٤٠ ١٧ ٤٣  لموظفي الأمم المتحدة التقاعدية 

  – –  – –  ٣٤ ٢٠  ٦٦ ٣٩ ٥٩  مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع
 ١ ٣ ٥ ٣٢ ٤٨ ٢٨٣ ٤٦ ٢٧٢ ٥٩٠  المجموع  
 ٣ ١٣ ٤ ١٩ ٤٦ ٢٣٧ ٤٧ ٢٣٨ ٥٠٧   )ئويةالمنسبة ال (٢٠٠٧-٢٠٠٦
 ١ ٥ ٤ ٢٨ ٤٣ ٢٧٦ ٥٢ ٣٤٢ ٦٥١   )النسبة المئوية (٢٠٠٥-٢٠٠٤

  
)   A/67/173 (   توصــية ٦٧٦يمكــن تفــسير الفــرق بــين التوصــيات الــواردة في المــوجز المقتــضب الــذي صــدر مــؤخرا والبــالغ عــددها        :١الملاحظــة 

ــالفترة    ــق ب ــر المتعل ــواردة في التقري ــالغ عــددها  ٢٠٠٩-٢٠٠٨والتوصــيات ال ــصادرة  )   A/66/139 ( توصــية ٥٩٠ والب ــشأن  بالتوصــيات ال ب
 توصـية،  ٣٣ون اللاجئين والبالغ عددها  المتحدة لشؤالأمم توصية، والتوصيات المتعلقة بمفوضية     ٥٢عمليات حفظ السلام والبالغ عددها      

وزيادة قدرها توصية واحدة بشأن المحكمة الدولية ليوغوسلافيا الـسابقة، وانخفـاض قـدره توصـية واحـدة لكـل مـن جامعـة الأمـم المتحـدة                         
   .الأمم المتحدة وموئل 

  

http://undocs.org/ar/A/67/173�
http://undocs.org/ar/A/67/173�
http://undocs.org/ar/A/66/139�
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	يهدف المجلس إلى تقديم توصيات واضحة وموضوعية وقائمة على أدلة وقابلة للتنفيذ، تضيف قيمة إلى الإدارة والعمليات.
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	ويرى المجلس أن المنظمات التسع المعنية قد نظرت بجدية في توصياته وتتخذ حاليا خطوات ملموسة لتنفيذها.
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	على الرغم من ارتفاع النسبة الكلية للتوصيات التي نفذت جزئيا، فإن أكثر من ثلث التوصيات يتصل بتنفيذ مشاريع تحولية متعددة السنوات، مثل المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، أو النظام الجديد لتخطيط الموارد في المؤسسة، أوموجا. وبوجه عام، يشعر المجلس بارتياح لاستجابة المنظمات بصورة فنية لتوصياته وقيامها في الوقت الراهن بمعالجة المسائل المطروحة بصورة مناسبة.
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	• تعزيز إدارة البرامج والمشاريع.
	• تعزيز الإدارة المالية، لا سيما دور وظيفة الشؤون المالية.
	أولا - مقدمة
	ألف - الولاية
	1 - أكدت الجمعية العامة، في قرارها 52/212 باء، أنه ينبغي للمسؤولية الإدارية الرئيسية والمساءلة عن تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات أن تبقيا منوطتين برؤساء الإدارات ومديري البرامج. وكررت اللجنة الخامسة للجمعية العامة طلبها إلى الأمين العام والرؤساء التنفيذيين لصناديق الأمم المتحدة وبرامجها كفالة التنفيذ الكامل لتوصيات مجلس مراجعي الحسابات().
	2 - ويتصل هذا التقرير بالتوصيات التي قدمها المجلس في تقاريره لفترة السنتين2010-2011، وأقرتها الجمعية العامة في الفقرة 2 من قرارها 67/235. وهو يعكس حالة تنفيذها في 31 آذار/مارس 2013 بتصنيفها على النحو التالي: (أ) نفذت؛ أو (ب) قيد التنفيذ؛ أو (ج) لم تنفذ؛ أو (د) تجاوزتها الأحداث.
	باء - النطاق والمنهجية
	3 - يغطي هذا التقرير الكيانات التسعة() التي لا يزال المجلس يقدم تقارير عنها كل سنتين. وفي الحالات التي تطبق فيها الكيانات المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، فإن تقاريرنا عن حالة تنفيذ التوصيات ترد في التقارير المتعلقة بالكيانات ذات الصلة().
	4 - وعملا بقرار الجمعية العامة 52/212 باء، يقدم المجلس تقريرا كل سنتين عن حالة تنفيذ التوصيات للكيانات التي يراجع حساباتها. وفي السنة التي لا يقدَّم فيها هذا التقرير، يقدِّم المجلس تقريرا بعنوان ”موجز مقتضب للنتائج والاستنتاجات الرئيسية لفترة السنتين“. ويرد في ذلك التقرير أيضا جدولٌ موجزٌ يتضمن إحصاءات تبيِّن حالة تنفيذ التوصيات. وبهذه الطريقة، يقدم المجلس موجزا إحصائيا لحالة تنفيذ التوصيات كل عام، ولكن يقدم تحليلا نوعيا أعمق كل سنة ثانية.
	5 - ومع قيام جميع الكيانات، اعتبارا من 1 كانون الثاني/يناير 2014، بتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، يرى المجلس أنه بدلا من تقديم تقريرين منفصلين كل سنتين، سيكون من المفيد للجمعية العامة أن تستعرض تقريرا واحدا كل سنة، يجمع بين الموجز المقتضب للنتائج والاستنتاجات الرئيسية وبين تحليل نوعي إحصائي وموجز لحالة تنفيذ التوصيات.
	6 - وإذا أيدت الجمعية العامة هذا المقترح، فسيكون المجلس في وضع يتيح له إعداد تقرير جامع يتضمن موجزا مقتضبا للنتائج والاستنتاجات الرئيسية وحالة تنفيذ التوصيات اعتبارا من عام 2014 على أساس سنوي. ويمكن أن يكون عنوان التقرير الجديد ”موجز مقتضب للنتائج والاستنتاجات الرئيسية بما في ذلك حالة تنفيذ التوصيات“.
	7 - ومن ثم، يلتمس المجلس موافقة الجمعية العامة على أن يكف عن إعداد التقرير المتعلق بحالة تنفيذ التوصيات اعتبارا من عام 2014 وأن يقدم بدلا من ذلك تحليلا إجماليا لتنفيذ التوصيات في تقرير موجز سنوي مقتضب.
	8 - وقد اضطلع فريق مراجعة الحسابات لدينا بأعمال لإقرار التعليقات التي طرحتها الإدارة بشأن المنظمات التسع التي يتناولها هذا التقرير. ومراعاة للسياق، يرد في التذييل الأول موجز لحالة تنفيذ التوصيات للمنظمات الـ 15 التي تناولها التقرير السابق (لفترة السنتين 2008-2009). ويتضمن التذييل المنظمات الست التي تقوم الآن بإعداد تقارير سنوية، وهي بالتالي خارج نطاق هذا التقرير().
	9 - وفي الحالات التي كانت فيها أفرقة من مراجعي الحسابات موجودة في المقر بين 31 آذار/مارس 2011 و 31 أيار/مايو 2011، كانت هذه الأفرقة تتأكد من سلامة البيانات المقدمة إليها. وفي معظم الحالات الأخرى، إذا قرر المجلس أن تخصيص أفرقة محددة لاستعراض البيانات المقدمة إليها والتأكد من سلامتها لن يكون فعالا من حيث التكلفة، فإنه كان يتأكد من سلامة البيانات المقدمة من العملاء من خلال استعراض مكتبي أو مراجعة حسابات ميدانية. وفي الحالات التي كان الدليل المقدم فيها غير كاف لدعم التقييم الذي أجرته الإدارة المعنية، كان المجلس يدرج تقييمه الخاص في البيانات المثبَتَة صحتها في هذا التقرير.
	ثانيا -  حالة تنفيذ توصيات المجلس: الملاحظات العامة
	طبيعة توصيات مراجعي الحسابات

	10 - تستند التوصيات التي نقدمها إلى الخبرة المهنية لموظفينا ومنظورنا المتفرد بوصفنا المراجعين الخارجيين لحسابات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها. وهي تبرز للإدارة مجالات اهتمامنا الرئيسية، وإن كانت تسلط الضوء أيضا على المجالات التي نرى فيها فرصا لاستثمار الممارسات الجيدة القائمة وذلك لزيادة تحسينها.
	11 - ولا يمكن أن يكون مراجع الحسابات الخارجي مسؤولا عن تنفيذ التوصيات؛ فذلك دور الإدارة. إلا أننا مسؤولون عن تقديم توصيات تقوم على أسس جيدة، وتكون عملية، وتضيف قيمة إلى الإدارة والعمليات. ونعمل مع الإدارة على كفالة أن تكون شواغلنا مفهومة وعلى بيان الممارسات الجيدة المناسبة، باستخدام أمثلة من خبرتنا الأوسع لمساعدة الإدارة على تقصي الخيارات وتقرير الطريقة التي ستستجيب بها. ويتعامل المجلس مع هذه المسؤوليات بجدية، لأسباب ليس أقلها أن إعداد تقييم لتنفيذ توصياتنا يظهر في اتفاقات كبار المديرين.
	12 - ونتوقف عن ترحيل التوصيات إلى فترات لاحقة عندما تكون هناك أدلة واضحة على أن التوصيات نفذت تنفيذا كاملا، أو على أن الإدارة قادرة على بيان ما يلي: (أ) أن التوصيات قد نظر فيها ولكن تجاوزتها الأحداث؛ أو (ب) أن المنافع المترتبة على تنفيذها لن تبرر استخدام موارد شحيحة؛ أو (ج) حيثما تظهر أدلة جديدة تبرر إعادة النظر في الدواعي الرئيسية للتوصية. ونحن أيضا مقيدون بواجب تكرار التوصيات التي تعالج مسائل متعددة السنوات أو طويلة الأمد.
	13 - وتعني الطبيعة الاستراتيجية لبعض التوصيات أن تنفيذها بصورة كاملة يمكن أن يستغرق سنوات نظرا لاعتمادها على تنفيذ برنامج متعدد السنوات لتحول طريقة العمل. وعلى سبيل المثال، تعتمد 23 توصية من التوصيات الـ 139 (17 في المائة) على النجاح في اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. وتعتمد توصيات أخرى على تنفيذ نظام الأمم المتحدة الجديد لتخطيط موارد المؤسسة، أوموجا. ونقر أيضا بأنه في إطار الهياكل القائمة للحوكمة والمساءلة، يمكن أن تواجه الإدارة صعوبات في تنفيذ بعض التوصيات، أو حتى إسناد مسؤولية تنفيذها إلى جهات أخرى، ولكن يبقى دورنا هو تسليط الضوء على هذه المسائل إذا كانت تشكل مخاطر، أو فرصا، واضحة للمنظمة.
	عدد التوصيات

	14 - كان هناك انخفاض بوجه عام في عدد التوصيات التي قدمها المجلس إلى المنظمات التسع، من 173 توصية لفترة السنتين 2008-2009 إلى 139 توصية لفترة السنتين 2010-2011 (20 في المائة)(). ولا يعكس انخفاض عدد التوصيات رأي المجلس فيما إذا كان هناك تحسن في الرقابة الإدارية. وعلاوة على ذلك، فإن تحليل عدد من التوصيات لا يأخذ في الاعتبار الأهمية النسبية لفرادى التوصيات والجهود التي يتعين أن تبذلها الإدارة لتنفيذها. وإنما يعكس هذا الانخفاض استمرار التزام المجلس بتسليط الضوء على التوصيات الأكثر أهمية واستراتيجية فحسب في تقاريره. ويواصل المجلس تقديم توصيات مفصلة في رسائل إدارية إلى فرادى المواقع التي نزورها في إطار برنامجنا لمراجعة الحسابات.
	الحالة العامة لتنفيذ التوصيات

	15- يبيِّن الشكل التالي الحالة العامة في 31 آذار/مارس 2013 لتنفيذ التوصيات، المقدمة في فترة السنتين 2010-2011 والنتيجة المقارنة لفترة السنتين 2008-2009. وكانت النسبة الكلية للتوصيات التي نفذت بالكامل في حالة الكيانات التسعة المذكورة 41 في المائة لفترة السنتين 2010-2011، المقاربة بشكل عام لمعدل التنفيذ للفترة 2008-2009 (46 في المائة)(). وكانت هناك نسبة أخرى تبلغ 55 في المائة للتوصيات قيد التنفيذ (48 في المائة لفترة السنتين 2008-2009)، مما يترك نسبة 4 في المائة لم تحقق الإدارة فيها تقدمها أو تجاوزتها الأحداث. ويرد في الجدول 1 مزيد من التفاصيل عن حالة التنفيذ حسب الكيان.
	مقارنة الحالة العامة لتنفيذ توصيات المجلس بين فترتي السنتين 2010-2011 و 2008-2009

	ملاحظة 1: الحالة في 31 آذار/مارس 2011 و 31 آذار/مارس 2013.
	الجدول 1
	الحالة في 31 آذار/مارس 2013 لتنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات لفترة السنتين 2010-2011 

	المنظمة
	عدد التوصيات
	نفذت
	قيد التنفيذ
	لم تنفذ
	تجاوزتها الأحداث
	العدد 
	النسبة المئوية
	العدد 
	النسبة المئوية
	العدد 
	النسبة المئوية
	العدد 
	النسبة المئوية
	الأمانة العامة للأمم المتحدة
	32
	13
	41
	19
	59
	مركز التجارة الدولية التابع لمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية/منظمة التجارة العالمية
	20
	3
	15
	17
	85
	جامعة الأمم المتحدة
	8
	2
	25
	6
	75
	معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث
	3
	1
	33
	1
	34
	1
	33
	برنامج الأمم المتحدة للبيئة
	16
	7
	44
	9
	56
	برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية
	16
	9
	56
	4
	25
	2
	13
	1
	6
	مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
	28
	11
	39
	15
	53
	1
	4
	1
	4
	المحكمة الجنائية الدولية لرواندا
	10
	7
	70
	3
	30
	المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة
	6
	4
	67
	2
	33
	المجموع
	139
	57
	41
	76
	55
	4
	3
	2
	1
	2008-2009 
	590
	272
	46
	283
	48
	32
	5
	3
	1
	2006-2007 
	507
	238
	47
	237
	46
	19
	4
	13
	3
	التوصيات المنفذة

	16 - يرى المجلس أن بلوغ معدل التنفيذ الكامل بنسبة 41 في المائة بعد تسعة أشهر من تقديم التقارير يشكل دليلا على قوة التزام الإدارة، وهو ما يؤكده أيضا عملنا الجاري مع الكيانات المستفيدة.
	17 - وعلاوة على ذلك، يلاحظ المجلس أيضا حدوث زيادة كبيرة في النسبة المئوية للتنفيذ الكامل في جميع المنظمات على مر الزمن. ويبين الجدول 2 أن 82 في المائة في المتوسط من التوصيات قد نفذت بالكامل بعد 33 شهراً من تقديمها للمرة الأولى. وعلى سبيل المثال، من إجمالي التوصيات الـ 72 المقدمة إلى الأمم المتحدة في فترة السنتين 2008-2009، زاد معدل التنفيذ المبلغ، من 40 في المائة في 31 آذار/مارس 2011، إلى 79 في المائة بعد مرور أقل من سنتين على ذلك التاريخ. وإضافة إلى ذلك، تذكر الإدارة أنه من إجمالي التوصيات الـ 14 (19 في المائة) التي لا تزال قيد التنفيذ، ستنفذ 8 توصيات (11 في المائة) خلال نشر نظام أوموجا في عام 2015. وهناك اتفاق على أن التوصيات الخمس المتبقية (7 في المائة) قد تجاوزتها الأحداث. 
	الجدول 2
	تحليل معدل تنفيذ التوصيات المقدمة لفترة السنتين على مدى الوقت (النسبة المئوية)

	المنظمة
	بعد تسعة أشهر في 31 آذار/مارس 2011 (A/66/139)
	بعد 21 شهرا في 31 آذار/مارس 2012 (A/67/173)
	بعد 33 شهرا في 31 آذار/مارس 2013
	الأمانة العامة للأمم المتحدة
	40
	60
	79
	مركز التجارة الدولية التابع لمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية/منظمة التجارة العالمية
	11
	33
	50
	جامعة الأمم المتحدة
	25
	53
	59
	معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث
	60
	60
	100
	برنامج الأمم المتحدة للبيئة
	38
	62
	95
	برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية
	53
	55
	86
	مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
	7
	33
	73
	المحكمة الجنائية الدولية لرواندا
	32
	86
	100
	المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة
	64
	90
	100
	متوسط معدل التنفيذ
	37
	59
	82
	ملاحظة 1: تحليل المجلس للتوصيات المقدمة لفترة السنتين 2008-2009.
	التوصيات قيد التنفيذ

	18 - زاد عدد التوصيات المقدمة لفترة السنتين 2010-2011 التي لا تزال قيد التنفيذ من نسبة 48 في المائة المبلغة في فترة السنتين السابقة إلى 55 في المائة. ومن إجمالي هذه التوصيات الـ 74، ستعالج 23 توصية من خلال تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	19 - وإضافة إلى ذلك، تتضمن 42 توصية (30 في المائة) عناصر متعددة تعكس على سبيل المثال الحاجة لا إلى تحسين المعلومات فحسب وإنما إلى استخدام تلك المعلومات لاحقا لدفع مزيد من التحسينات. ونرى أنه في غالبية الحالات قامت المنظمات المعنية بمعالجة أجزاء من هذه التوصيات، ولكن لا يمكن الحكم بأن التوصية الكاملة قد نفذت إلى أن يتم الانتهاء من معالجة جميع أجزاء التوصية. وتتأثر بعض المنظمات بذلك أكثر من غيرها، مع وجود حالتين على سبيل المثال لتوصيات قدمها المجلس تضمن نصفها تقريبا عناصر متعددة.
	التوصيات التي لم تنفذ

	20 - في 31 آذار/مارس 2011، بلغت نسبة التوصيات التي لم تنفذ 3 في المائة (5 في المائة في الفترة 2008-2009). وتختلف أسباب عدم التنفيذ وترد تعليقات على هذه الأسباب على مستوى الكيان في الفرع الثالث أدناه. وبعض أسباب عدم التنفيذ وجيه. وهناك كيانات لم تبدأ بعد عملية التنفيذ. وفي بعض الحالات، اتخذ إجراء لكنه لا يعالج النقاط الجوهرية التي تثيرها التوصية. وهناك نسبة أخرى تبلغ 1 في المائة للتوصيات التي تجاوزتها الأحداث. ومرة أخرى، لم يحدد المجلس أي شواغل منهجية.
	ظهور مواضيع جديدة

	21 - ظل المجلس يرى دوما أنه نظرا لأن توصياتنا تغطي طائفة واسعة من المواضيع وتعكس تقييمات مختلفة للمخاطر وتغطية متباينة المدى والشدة في كيانات مختلفة على مدى الوقت، فإن أي تحليل للاتجاهات العددية يتعين أن يكون معزّزاً بتحليل ذي طابع نوعي أكبر. وإدراكا لاهتمام اللجنة الخامسة بتوسيع نطاق التحليل في هذا الصدد، أعدَ تحليلٌ رفيع المستوى حدد المواضيع الخمسة التالية.
	22 - ضرورة تحسين الحوكمة والمساءلة والرقابة الداخلية - يواصل المجلس تقديم توصيات لمعالجة مسألة عدم الامتثال على مستويات المعاملات، وكذلك لتسليط الضوء على غياب أو ضرورة تعزيز الضوابط على مستويات أعلى مثل إعداد تقارير عن الأداء وتقارير مالية إلى الإدارة العليا. ويقوم المجلس أيضاً في كثير من الأحيان بالتعليق على انتهاكات تفويض السلطة أو عدم الوضوح بشأنها، ولا سيما في الكيانات التي توجد لها عمليات متفرقة على الصعيد العالمي؛ وأوجه القصور في مراقبة الأصول؛ وافتقار المشاريع في جميع أجزاء المنظمة إلى نهُج منظمة لإدارة المخاطر؛ والحاجة إلى تعزيز الوضوح وتفعيل المساءلة والتسلسل الإداري. وتنعكس هذه النتائج أيضا في تقاريرنا السنوية. 
	23 - وفي حين تُتخَذ إجراءات موضعية في كثير من الأحيان، يرى المجلس أن هناك ضرورة إلى أن تتخذ الكيانات إجراءات أكثر تضافرا لتقييم النظم والأطر المتعلقة بالحوكمة والمساءلة والمراقبة الداخلية لديها تقييما شاملا وإعادة النظر فيما إذا كانت هذه النظم والأطر مناسبة وصالحة للغرض ومفهومة بوضوح وتعمل على تحقيق الغرض الذي صممت من أجله. فالمنظمات التي تتوافر لديها نظم فعالة للحوكمة والمساءلة تستطيع أن تخضع الأشخاص الذين يتخذون قرارات بشأن استخدام الموارد الشحيحة للمساءلة بصورة أفضل. وإذا كان نظام المراقبة الداخلية محددا بصورة جيدة فإنه يكفل تناسب الضوابط وملاءمتها للغرض ويحد من مخاطر الاحتيال أو الخطأ أو زيادة التكاليف المتصلة بالضوابط التي لا توفر سوى ضمانات محدودة، أو لا توفر أي ضمانات مطلقا.
	24 - الحاجة إلى رفع مستوى المهارات في وظائف مهمة - يواصل المجلس تقديم توصيات إلى أربع منظمات على الأقل في المجالات التالية: إدارة المشتريات والعقود، وإدارة الموارد البشرية، والإدارة والإبلاغ الماليان، وإدارة الأداء. ويعالج عدد كبير من التوصيات شواغل تتجاوز مجرد عدم الامتثال وتشير إلى ضرورة تعزيز الحس المهني والمهارات في هذه الوظائف الحيوية. ومن شأن ذلك أن يتيح ما يلي: (أ) زيادة القدرة على وضع استعراض عام بطابع استراتيجي أكبر للتحديات التي تواجهها المنظمة ككل؛ و (ب) زيادة التركيز على إضافة قيمة إلى تقديم الخدمات، والاضطلاع بدور يزيد فيه الطابع الاستشاري ويتراجع فيه الطابع الإداري والتجهيزي.
	25 - الحاجة إلى الإدارة المتكاملة للإمدادات - قدمنا توصيات إلى خمس من المنظمات التسع بشأن تحسين كل من إدارة الأصول والمشتريات وتتكرر هذه التوصيات في كثير من الحالات. ويعكس عدد كبير من الشواغل التي تؤدي إلى تقديم تلك التوصيات عدم وجود نهج متكامل لتخطيط المشتريات وتسليمها، يكون مربوطا بمعلومات موثوقة وفي حينها عن الأصول المتاحة بالفعل في الميدان أو المستودعات. ويرى المجلس أن ثمة حاجة إلى التفكير في مدى إمكانية اعتماد نظام حديث للإدارة المتكاملة للإمدادات تدعمه معلومات محسَّنة. وتنعكس هذه المسألة بقوة في كثير من التقارير السنوية التي يعدها المجلس، مثل تقاريره عن عمليات حفظ السلام ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. وقد ظل المجلس يسلط الضوء دوما على ضرورة استخدام المعلومات الجديدة المتولدة من تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وتعزيز نظم تخطيط موارد المؤسسة، من أجل معالجة هذه المسألة بشمول أكبر. فالإدارة المتكاملة للإمدادات، القائمة على معلومات جيدة ومهارات مهنية، تتيح للمنظمة القدرة على شراء ما يلزم فقط في الوقت الذي توجد حاجة إليه وتعزيز ثقتها في قدرتها على تسليم وتخزين الأصناف المعنية بطريقة فعالة من حيث التكلفة. 
	26 - الحاجة إلى تعزيز إدارة البرامج والمشاريع - لا يزال المجلس يلاحظ أوجه القصور فيما يلي: (أ) طريقة تعريف مؤشرات الإنجازات والأداء للبرامج والمشاريع وربطها بالأهداف الاستراتيجية للكيانات؛ (ب) رصد تنفيذ المشاريع وتكاليفها والتقدم المحرز فيها (مع بيان مواطن الضعف والتحديات في تنفيذ نظم الإدارة الفعالة للمشاريع)؛ (ج) إبلاغ الأداء إلى الإدارة وأصحاب المصلحة. وإذا توافرت للبرامج والمشاريع إدارة جيدة، قلت مخاطر حدوث تجاوزات في التكاليف والوقت وزادت احتمالات تحقيق النتائج أو التحسينات التي صممت البرامج والمشاريع لإنجازها. 
	27 - الحاجة إلى تعزيز الإدارة المالية - يواصل المجلس تقديم طائفة من التوصيات بشأن الحاجة إلى تحسين عرض الميزانية، وتحسين رصد الإنفاق، تعزيز عمليات إعداد البيانات المالية، وطائفة من المسائل الأخرى التي تتطلب فهما أقوى من القائمين على وظائف المالية في الكيانات (مثل إدارة النقدية). وقد ظل المجلس أيضا يسلط الضوء دوما على ضرورة تعزيز المهارات في وظائف المالية، حتى يتسنى أولا تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وثانيا إدارة المعلومات والعمليات الجديدة المترتبة على تطبيق هذه المعايير. ويشير ذلك بوجه عام إلى ضرورة أن تركز وظائف المالية بدرجة أقل على الميزانيات وعلى المراقبة والمحاسبة على مستوى المعاملات، وأن تكون أكثر قدرة على تحسين الإشراف ومواجهة التحديات وتوفير الدعم للمنظمات. ويرى المجلس بالأساس أن هناك مجالاً لتعزيز دور وظائف المالية لمعالجة الأسباب الجذرية للكثير من توصيات المجلس بطريقة مستدامة. ويتسم ذلك بأهمية في وقت تتواصل فيه القيود على الماليات العامة، حيث يتيح اتخاذ قرارات أكثر فعالية بشأن الأماكن المناسبة لنشر الموارد والحد من التكاليف والمساعدة على تحسين إدارة المخاطر والانكشافات المالية لا سيما في الحالات التي تعتمد فيها الكيانات على التمويل الطوعي.
	الشركاء المنفذون

	28 - قام المجلس، من خلال توصياته، بتسليط الضوء على مواطن الضعف في مراقبة وإدارة الشركاء المنفذين، وما يتصل بهم من تزايد مخاطر الغش والخطأ وضعف القيمة مقابل المال. وندرك الحاجة إلى العمل مع الشركاء وما ينطوي ذلك عليه من مخاطر متأصلة، بالنظر إلى البيئات التشغيلية لكثير من الكيانات، وتكون هذه المخاطر أعلى في الحالات التي نرى فيها عدم اتساق الممارسات واستمرار وجود أمثلة عن ضعف المراقبة من حيث التصميم أو التنفيذ. وقد ظل المجلس لفترة طويلة يعتبر هذا المجال من مجالات المخاطر المرتفعة عند تخطيط مراجعاته الخارجية للحسابات وتنفيذها. ونعتقد أن هناك مجالا كبيرا أمام الإدارة لتحسين سيطرتها ومراقبتها على استخدام الشركاء المنفذين وتعزيز تقييماتها بشأن مخاطر الغش ولزيادة تنسيق الإجراءات وتبادل الممارسات والمعلومات فيما بين الكيانات. ويمثل ذلك للمجلس مجال تركيز مشتركا رئيسيا في فترة السنتين 2012-2013.
	ثالثا - حالة تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات بحسب كل كيان
	ألف - الأمم المتحدة
	29 - من أصل التوصيات الـ 32 التي قدمها مجلس مراجعي الحسابات وقبلتها الإدارة فيما يتعلق بحسابات الأمم المتحدة لفترة السنتين 2010-2011 (72 توصية في فترة السنتين 2008-2009)، نفذت الأمم المتحدة 13 توصية (41 في المائة) بينما لا تزال 19 توصية (59 في المائة) قيد التنفيذ. وكان معدل التنفيذ في فترة السنتين 2010-2011 (41 في المائة) مشابها بوجه عام لمعدله في فترة السنتين 2008-2009 (40 في المائة)، الذي كان في حد ذاته تحسنا كبيرا عن فترة السنتين السابقة 2006-2007 (27 في المائة). ومثلما يرد في الجدول 3، كانت ست من التوصيات التي لا تزال قيد التنفيذ تتضمن عناصر متعددة، مع قيام الإدارة بتوفير أدلة كافية على استيفاء معظم عناصر التوصية ولكن ليس كلها.
	الجدول 3
	حالة تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات للأمم المتحدة لفترة السنتين 2010-2011

	نُفذت
	قيد التنفيذ
	لم تُنفذ
	تجاوزتها الأحداث
	المجال
	عدد التوصيات
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	عرض البيانات المالية والإفصاح عنها
	2
	1
	50
	1
	50
	-
	-
	-
	-
	بيان الإيرادات والنفقات
	1
	1
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	التقدم المحرز نحو تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	2
	-
	-
	2
	100
	-
	-
	-
	-
	الإدارة/الميزنة القائمة على النتائج
	2
	1
	50
	1
	50
	-
	-
	-
	-
	إدارة الخزينة
	2
	2
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	إدارة المشتريات والعقود
	8
	2
	25
	6
	75
	-
	-
	-
	-
	إدارة الموارد البشرية
	2
	1
	50
	1
	50
	-
	-
	-
	-
	المراجعة الداخلية للحسابات
	2
	2
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	إدارة المخزونات
	2
	2
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	إدارة المخاطر
	2
	-
	-
	2
	100
	-
	-
	-
	-
	المراقبة الداخلية
	2
	1
	50
	1
	50
	-
	-
	-
	-
	الشركاء المنفذون
	3
	-
	-
	3
	100
	-
	-
	-
	-
	التحول في العمل
	2
	-
	-
	2
	100
	-
	-
	-
	-
	المجموع
	32
	13
	41
	19
	59
	صفر
	صفر
	صفر
	صفر
	008-2009
	72
	29
	40
	37
	51
	4
	6
	2
	3
	30 - وتتضمن الطبيعة الاستراتيجية لبعض التوصيات، مثل تنفيذ إدارة المخاطر في المؤسسة، إصلاحات جوهرية لنظام الإدارة في الأمم المتحدة ومن ثم فإنه من المناسب تماما أن يستغرق تنفيذها بالكامل سنوات. ويرى المجلس أن معدل التنفيذ في هذه المرحلة من فترة السنتين يمثل تقدما جيدا. 
	31 - ويرى المجلس أن بعض اختلافات الرأي مع الإدارة بشأن ما هو ممكن حتمية ويرى أنه من الضروري الحفاظ على استمرار الحوار بشأن التوصيات التي لم تقبل. وعلى سبيل المثال، كانت 6 من التوصيات الـ 32 التي حكم بأنها إما لم تنفذ أو قيد التنفيذ توصيات لم تقبلها الإدارة بالكامل في البداية. 
	32 - وبالنسبة لفترة السنتين 2010-2011، بلغ عدد التوصيات التي لم تقبلها الإدارة ثماني توصيات، مقارنة بأربع في فترة السنتين السابقة. وتلاحَظ الأسباب التي ساقتها الإدارة ورد المجلس عليها في التقرير المالي والبيانات المالية المراجعة عن فترة السنتين المنتهية في 31 كانون الأول/ديسمبر 2011 وتقرير مجلس مراجعي الحسابات (A/67/5 (Vol. I)). ونرى أن هذه التوصيات مغلقة ولكننا نعتزم استعراض ما إذا كانت المسائل الأساسية التي حددناها لا تزال موجودة خلال مراجعات الحسابات المقبلة وتقديم توصيات جديدة إذا لزم الأمر. 
	33 - وعلى سبيل المثال، كانت إحدى التوصيات التي لم تُقبَل تتعلق بقيام الإدارة بتعزيز وثائقها الداخلية المتعلقة بإعداد البيانات المالية قبل تنفيذ نظام أوموجا. وذكرت الإدارة أنه نظرا لاعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وتطبيق نظام أوموجا، فإنها لا ترى من الضروري تخصيص أية موارد لوضع المزيد من التوجيهات في إطار المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة. ونحن نقبل هذا الموقف، ولكننا سنقوم أثناء مراجعتنا المقبلة للحسابات بإعادة النظر في شاغل أساسي لدينا وهو اعتماد الإدارة على معارف عدد قليل من الموظفين المتمرسين بدلا من الاعتماد على مجموعة موثقة بشكل جيد للمبادئ التوجيهية.
	34 - ونقر بأن هناك توصيات يمكن أن تجد الإدارة صعوبة في تنفيذها على نطاق منظمة شديدة التنوع مثل الأمم المتحدة، أو حتى إسناد مسؤولية تنفيذها في إطار هياكل الحوكمة والمساءلة القائمة. وتندرج في هذه الفئة خمس من التوصيات الثماني التي لم تُقبل في فترة السنتين 2010-2011، إضافة إلى سبع توصيات حكم بأنها قيد التنفيذ. إلا أننا نعتقد أن دورنا هو تسليط الضوء على المسائل التي يمكن أن تقع بين الهياكل التنظيمية الحالية للأمم المتحدة.
	35 - وعلى وجه الخصوص، تتعلق ثلاث توصيات لم تُقبل بإدارة المشتريات والعقود، وهي: (أ) توضيح مسؤوليات مديري العقود فيما يتعلق بإدارة المخاطر؛ (ب) إنشاء الرقابة على نمط المخاطر لمجموعة العقود؛ (ج) وضع عمليات تصعيد واضحة مع الإدارة العليا فيما يتعلق بمخاطر العقود الكبيرة. وعلقت الإدارة بأنه فيما يتعلق بالتوصية الأولى، فإن المسؤوليات منصوص عليها بوضوح بالفعل في دليل المشتريات، أما فيما يتعلق بالتوصيتين الأخريين، فإنهما مسؤولية الإدارة المقدمة لأمر الشراء. ويقبل المجلس أن هياكل المساءلة والحوكمة الحالية يمكن أن تجعل من الصعب على الوظائف المركزية فرض أساليب عمل متسقة. إلا أننا نرى أنه يتعين ألا تقتصر وظيفة الشراء الحديثة على وضع السياسات، وإنما يلزمها أيضا إنفاذ الامتثال للسياسة وتعزيز اتساق أساليب العمل على نطاق الأمم المتحدة. ونرى أيضا أنه يتعين أن تتعامل الإدارة مركزيا مع المخاطر التجارية ومخاطر تشويه السمعة الحقيقية المتصلة بالعقود الكبيرة وعدم تركها ببساطة للإدارات أو المكاتب المقدمة لطلبات الشراء.
	36 - وتتعلق اثنتان من التوصيات التي لم تقبل بوظائف التحقيق التي يقوم بها مكتـب خدمات الرقابة الداخلية، وهما تحديدا: (أ) إجراء تحليل لنسبة المنفعة إلى التكلفة لمجموع التكاليف المترتبة على التحقيقات والتي تتحملها الأمم المتحدة ككل وليس فقط مكتب خدمات الرقابة الداخلية؛ (ب) مراعاة قدرات الهيئات الأخرى في مجال التحقيقات. وقد وافق مكتب خدمات الرقابة الداخلية على التوصيتين وأجرى تحليلا لنسبة المنفعة إلى التكلفة ولكنه ذكر أن النظر في قدرات هيئات الأمم المتحدة الأخرى في مجال التحقيقات لا يدخل في ولايته. ونحن نقبل أن ذلك هو الواقع وأن العملية التجريبية لإعادة تخصيص موارد التحقيقات قد استكملت. وبناء على ذلك أغلقت توصياتنا. إلا أننا نرى أن شاغلنا الأساسي، ألا وهو عدم وجود فهم شامل للقدرات التحقيقية داخل الأمم المتحدة على نطاق أوسع، لا يزال في محله، حتى تتمكن الإدارة من وضع نظام كلي فعال للتحقيقات الداخلية. 
	37 - وتتعلق التوصيتان الأخيرتان اللتان لم تقبلهما الإدارة بتقديم مقترحات إلى الجمعية العامة لتبسيط عملية تخطيط البرامج وإدراج موجز تنفيذي في تقرير الأداء البرنامجي لإعداد موجز مقتضب للقضايا الرئيسية. ونحن نحترم موقف الإدارة إزاء هاتين المسألتين، ولكننا نرى أن إثارة هاتين المسألتين لا تزال في محلها.
	باء - مركز التجارة الدولية التابع لمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية/منظمة التجارة العالمية 
	38 - من إجمالي التوصيات الـ 20 التي وضعها المجلس بشأن حسابات مركز التجارة الدولية لفترة السنتين 2010-2011 (9 توصيات لفترة السنتين 2008-2009)، نفذ المركز 3 توصيات (15 في المائة)، بينما لا تزال 17 توصية (85 في المائة) قيد التنفيذ، على نحو ما يبينه الجدول 4.
	الجدول 4
	حالة تنفيذ توصيات المجلس المقدمة لمركز التجارة الدولية التابع للأونكتاد/منظمة التجارة العالمية لفترة السنتين 2010-2011

	نُفذت
	قيد التنفيذ
	لم تُنفذ
	تجاوزتها الأحداث
	المجال
	عدد التوصيات
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	البيانات المالية
	3
	-
	-
	3
	100
	-
	-
	-
	-
	دراسة القضايا الإدارية
	12
	3
	25
	9
	75
	-
	-
	-
	-
	التقدم المحرز نحو تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	5
	-
	-
	5
	100
	-
	-
	-
	-
	المجموع
	20
	3
	15
	17
	85
	-
	-
	-
	-
	2008-2009
	9
	1
	11
	8
	89
	-
	-
	-
	-
	39 - ويبين الجدول 4 أن معدل التنفيذ البالغ 15 في المائة لفترة السنتين 2010-2011 مثّل زيادة بالمقارنة بفترة السنتين 2008-2009 (11 في المائة). ويشعر المجلس بالتشجيع إزاء هذا الاتجاه. إلا أن ذلك يُعزى جزئيا لتنفيذ التوصيات الموضوعة لفترة السنتين 2008-2009 في فترة السنتين 2010-2011. فالتنفيذ الكامل لبعض التوصيات مرهون جزئيا ببرامج تغيير أوسع داخل الأمم المتحدة، وعلى وجه التحديد، تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في جميع كيانات الأمم المتحدة وإكمال مشروع أوموجا. ويلاحظ المجلس أيضا أن 3 من التوصيات الـ 17 التي لا تزال قيد التنفيذ تتضمن عناصر متعددة عالجت المنظمة معظمها، ولكن لا يمكن الحكم بأن التوصية الكاملة قد نفذت إلى أن يتم الانتهاء من معالجة جميع أجزاء التوصية.
	40 - وتمثل الزيادة في عدد التوصيات لفترة السنتين 2010-2011 نتيجة من نتائج استعراض أولي أجري لعمليات الإدارة أسفر عن 12 توصية (60 في المائة) من مجموع التوصيات الـ 20 الموضوعة لفترة السنتين 2010-2011. ولا توجد توصيات مماثلة لمقارنتها بفترة السنتين 2008-2009.
	41 - ويشعر المجلس بالتشجيع نظرا لأن 100 في المائة من التوصيات إما قد نفذت أو لا تزال قيد التنفيذ مع تغيرات مفيدة. وعلى سبيل المثال، كان المجلس قد أوصى بأن يقوم مركز التجارة الدولية بفحص أي تغيرات ذات شأن في الوثائق الرئيسية لإدارة المشاريع (مثل تعديل الميزانيات والنطاق والنواتج) أثناء مرحلة التنفيذ والرصد من خلال القيام باستعراض موثَّق على يد أحد أعضاء الإدارة العليا، أو مسؤولين عن تقييم الجودة، أو إحدى الجهات الراعية للمشروع على الأقل.
	42 - واستجابة للتوصية، طبق المركز إجراءات جديدة لإدارة التغييرات في المشاريع خلال مرحلة التنفيذ. وأصبح من الضروري للمشاريع التي يتعين إدخال تغييرات كبيرة في نطاقها أو ميزانيتها أو مدة تنفيذها الحصول على موافقة مفصلة من مستويات تفويض منظمة بصورة مناسبة تبدأ من لجنة الإدارة العليا نزولا إلى مستويات أدنى. ويلاحظ المجلس تنفيذ الوثائق والإجراءات الجديدة المتعلقة بالتحكم في التغيير والتي ينبغي من حيث المبدأ أن تمنع أي تجاوز غير مأذون به في التكلفة والوقت. وكان غياب تلك الضوابط الرسمية نقطة ضعف خطيرة في الترتيبات السابقة وتمثل الإجراءات الجديدة خطوة مفيدة إلى الأمام.  
	43 - وأوصى المجلس أيضا بأن ينظر مديرو مشاريع مركز التجارة الدولية ومراجعو فريق ضمان الجودة تحديدا فيما يلي:
	(أ) ما إذا كانت المخاطر قد قُيِّمت بشكل سليم، بما في ذلك التحديد الكمي لأثرها النقدي؛
	(ب) إلى أي مدى تجري معالجة المخاطر التي تم تحديدها عن طريق ترتيبات التخفيف من حدتها/ترتيبات الطوارئ؛ 
	(ج) ما إذا تم بوضوح تحديد الجهات المسؤولة عن إدارة المخاطر المحددة والجهات التي تخضع للمساءلة عنها. 
	44 - وأفاد المركز بأن المخاطر تشكل سمة رئيسية في عمليته الجديدة لتصميم المشاريع وأنها تمحَّص من خلال مستويات من عمليات ضمان الجودة لكفالة تناسبها وواقعيتها واشتمالها على إجراءات تخفيفية لخفض شدتها إلى مستويات مقبولة. ويلاحظ المجلس أن نماذج المخاطر تنفَّذ باعتبارها جزءا من خطط المشاريع وأن هناك أنشطة تدريبية تغطيها وينبغي من ثم أن تزيد من وضوح المخاطر والترتيبات المنفذة لتخفيف حدتها مقارنة بالترتيبات السابقة. وأحد التحسينات الأخرى التي ينبغي أن ينظر المركز فيها مستقبلا، في ضوء خبرته مع نظامه الجديد، تصنيف المخاطر حسب شدتها بعد تخفيف حدتها، لبيان المخاطر المتبقية بوضوح أكبر.
	جيم - جامعة الأمم المتحدة
	45 - من بيـن التوصيات التي قدمها المجلس فيما يخص حسابات جامعة الأمم المتحدة لفترة السنتين 2010-2011 وعددها ثماني توصيات (16 توصية للفترة 2008-2009)، نفـَّـذت الجامعة توصيتين (25 في المائة)، وكانت ست توصيات (75 في المائة) قيـد التنفيذ، (الجدول 5).
	الجدول 5
	حالة تنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات لفترة السنتين 2010-2011

	نُفذت
	قيد التنفيذ
	لم تُنفذ
	تجاوزتها الأحداث
	المجال
	عدد التوصيات
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	الإدارة المالية
	1
	1
	 100
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	إدارة البرامج والمشاريع
	1
	–
	–
	1
	100
	–
	–
	–
	–
	إدارة الموارد البشرية
	2
	1
	50
	1
	50
	–
	–
	–
	–
	إدارة المشتريات والعقود
	2
	–
	–
	2
	100
	–
	–
	–
	–
	التقدم المحرز نحو تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	2
	–
	–
	2
	100
	–
	–
	–
	–
	المجموع
	8
	2
	25
	6
	75
	–
	–
	–
	–
	2008-2009
	16
	4
	25
	9
	56
	3
	19
	–
	–
	46 - ومن بين التوصيات الست لفترة السنتين 2010-2011، التي كانت قيد التنفيذ، حُدد تاريخ مستهدف لتنفيذ اثنتين منهما قبل حلول شهر تشرين الأول/أكتوبر 2013، عندما يقدم المجلس مزيدا من المعلومات المحدثة بشأن تقريره المتعلق بمراجعة الحسابات لفترة السنتين 2012-2013. وإذا ما نفذت هاتان التوصيتان في الموعد المستهدف، سيترتفع معدل التنفيذ إلى 50 في المائة.
	47 - ويتوقف التنفيذ الكامل لاثنتين (33 في المائة) من التوصيات الست لفترة السنتين 2010-2011، كانتا قيد التنفيذ، على الانتهاء من البرامج الأوسع نطاقا المتعلقة بالسياسات وإدارة التغيير داخل الأمم المتحدة، وتحديدا فيما يتصل بتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وتعديل نظام أطلس لتخطيط موارد المؤسسة ليتوافق مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	48 - وتتعلق توصية واحدة قيد التنفيذ حاليا بوضع خطة لتمويل التزامات نهاية الخدمة لكي يقوم مجلس الجامعة بالنظر فيها وإقرارها (2008-2009). وقد وصلت الالتزامات المترتبة على جامعة الأمم المتحدة والمتعلقة بنهاية الخدمة وما بعد التقاعد إلى مبلغ قدره 10.7 مليون دولار في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012، ولم يتم تمويل تلك الالتزامات. وترى الإدارة أن مواصلة نهج ”الدفع حسب المتاح“ لسداد هذه الالتزامات لا يمكن تحمله وتوجد حاجة إلى إدراج آلية تمويل لمعالجة هذا الوضع. وسيتم تقديم توصية إلى مجلس الجامعة في تشرين الثاني/نوفمبر 2013، لتمويل هذا الالتزام عن طريق فرض رسم على تكاليف المرتبات، اعتبارا من 1 كانون الثاني/يناير 2014.
	دال - معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحوث
	49 - من بين التوصيات الثلاث التي تقدم بها المجلس فيما يخص حسابات معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث لفترة السنتين 2010-2011، تم تنفيذ توصية واحدة (33.3 في المائة) تنفيذا كاملا، وكانت توصية واحدة (33.3 في المائة) قيد التنفيذ، ولم تنفذ توصية واحدة (33.3 في المائة). وقد قام المجلس بالتحقق من صحة حالة تنفيذ توصيات المجلس على النحو المبين أدناه (الجدول 6).
	الجدول 6
	حالة تنفيذ التوصيات التي قدمها المجلس إلى معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث لفترة السنتين 2010-2011

	نُفذت
	قيد التنفيذ
	لم تُنفذ
	تجاوزتها الأحداث
	المجال
	عدد التوصيات
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	تقديم التقارير المالية
	2
	1
	50
	-
	-
	1
	50
	–
	–
	اعتماد تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام 
	1
	–
	-
	1
	100
	–
	–
	–
	–
	المجموع
	3
	1
	33.3
	1
	33.3
	1
	33.3
	–
	–
	2008-2009
	5
	3
	60
	2
	40
	-
	-
	–
	–
	50 - وتتصل التوصية التي تم تنفيذها تنفيذا كاملا بالصياغة الواضحة لتعريف تكاليف دعم البرامج والتكاليف الإدارية، وذلك من أجل زيادة الشفافية في البيانات المالية وشمولها. وقد أصدرت إدارة المعهد تعميما إداريا بشأن الأساليب الجديدة لاسترداد التكاليف بهدف المساعدة في توضيح هذا الأمر.
	51 - وتتعلق التوصية التي تم تنفيذها تنفيذا جزئيا بتكثيف الجهود لكفالة تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في الوقت المناسب.
	52 - وتتصل التوصية التي لم تنفذ حاليا بالإفصاح عن معلومات بشأن إيرادات دعم البرامج، بما في ذلك التعريف ونطاق التطبيق ومنهجية الحساب في الملاحظات على البيانات المالية. وذكرت إدارة المعهد أن مقر الأمم المتحدة مسؤول عن إعداد البيانات المالية والحواشي ذات الصلة بالمعهد، وبعد التشاور، أشار المقر بعدم قبول هذه التوصية. وسنتابع هذه التوصية في إطار مراجعتنا المقبلة للحسابات.
	هاء - برنامج الأمم المتحدة للبيئة
	53 - من بين التوصيات التي قدمها المجلس فيما يخص حسابات برنامج الأمم المتحدة للبيئة لفترة السنتين 2010-2011 والبالغ عددها 16 توصية، نفـَّـذ برنامج الأمم المتحدة للبيئة سبع توصيات (بنسبة 44 في المائة)، في حين ما زالت تسع توصيات (بنسبة 56 في المائة) قيد التنفيذ، على النحو المبين في الجدول 7. وقد ارتفع معدل التنفيذ في فترة السنتين 2010-2011 (ونسبته 44 في المائة) مقارنة بمعدل التنفيذ في الفترة 2008-2009 (ونسبته 38 في المائة).
	الجدول 7
	حالة تنفيذ التوصيات التي قدمها المجلس إلى برنامج الأمم المتحدة للبيئة لفترة السنتين 2010-2011

	نُفذت
	قيد التنفيذ
	لم تُنفذ
	تجاوزتها الأحداث
	المجال
	عدد التوصيات
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	إدارة الشؤون المالية وتقديم التقارير المالية
	6
	2
	33
	4
	67
	النفقات العادية عن طريق الشركاء
	1
	–
	–
	1
	100
	–
	–
	إدارة الأصول
	1
	–
	1
	100
	–
	–
	–
	–
	إدارة المخاطر
	1
	–
	–
	1
	100
	–
	–
	–
	–
	إدارة المشتريات
	1
	–
	–
	1
	100
	–
	–
	–
	–
	مشروع تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	2
	2
	100
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	نطام الأداء وتقديم التقارير
	4
	3
	75
	1
	25
	–
	–
	–
	–
	المجموع
	16
	7
	44
	9
	56
	–
	–
	2008-2009
	26
	10
	38
	13
	50
	3
	12
	–
	–
	واو - برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (موئل الأمم المتحدة)
	54 - من بين التوصيات التي أصدرها المجلس لفترة السنتين 2010-2011 والبالغ عددها 16 توصية، نفذ موئل الأمم المتحدة تسع توصيات (56 في المائة)، وما زالت أربع توصيات (25 في المائة) قيد التنفيذ، ولم تُنفذ توصيتان (13 في المائة)، وتجاوزت الأحداث توصية واحدة (6 في المائة) (انظر الجدول 8). وظل معدل التنفيذ في فترة السنتين 2010-2011 (56 في المائة) مماثلا بصفة عامة لمعدل التنفيذ في الفترة 2008-2009 (53 في المائة).
	55 - وكانت التوصية التي تجاوزتها الأحداث تتطلب أن يتوجه موئل الأمم المتحدة إلى مكتب الأمم المتحدة في نيروبي بطلب لتحسين عمليات الإفصاح في إطار بياناته المالية المقبلة وذلك بإدراج حاشية للبيان الأول توضح القيم السلبية المدرجة الناجمة عن إلغاء التزامات نشأت في فترات سابقة للمشاريع التي لا تزال مستمرة. ولم يقبل مكتب الأمم المتحدة في نيروبي هذه التوصية، وسيتم تنفيذها باعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.
	الجدول 8
	حالة تنفيذ التوصيات التي قدمها المجلس إلى برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية لفترة السنتين 2010-2011

	نُفذت
	قيد التنفيذ
	لم تُنفذ
	تجاوزتها الأحداث
	المجال
	عدد التوصيات
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	الإدارة المالية
	1
	–
	–
	1
	100
	–
	–
	–
	–
	بيانات الإيرادات والنفقات
	1
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	1
	100
	الالتزامات: التزامات نهاية الخدمة
	1
	–
	–
	–
	–
	1
	100
	–
	–
	الأصول: أرصدة مصرفية غير مدعومة بمستندات
	1
	–
	–
	1
	100
	–
	–
	–
	–
	أصول غير مستهلكة
	1
	1
	100
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	إدارة المخاطر
	1
	–
	–
	1
	100
	–
	–
	–
	–
	المشتريات
	1
	1
	100
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	التقدم المحرز نحو تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	2
	2
	100
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	إعداد البرامج والإبلاغ عن الأداء
	7
	5
	71
	1
	15
	1
	14
	–
	–
	المجموع
	16
	9
	56
	4
	25
	2
	13
	1
	6
	2008-2009
	19
	10
	53
	7
	37
	2
	10
	–
	–
	56 - ومن بين التوصيتين اللتين لم تنفذا، تتصل التوصية الأولى بضرورة أن يضع موئل الأمم المتحدة ترتيبات محددة لتمويل التزاماته المتعلقة باستحقاقات نهاية الخدمة واستحقاقات ما بعد التقاعد، لينظر فيها مجلس إدارته والجمعية العامة. وكانت هذه التوصية هي أيضا توصية المجلس لفترة السنتين 2008-2009، وظلت دون تنفيذ، ولذلك فقد تم التأكيد عليها مجددا في فترة السنتين 2010-2011. ويُفيد موئل الأمم المتحدة أنه يسعى للحصول على توجيه من مقر الأمم المتحدة، وبناء على المشورة التي يتلقاها في هذا الصدد، قد يلتمس من الجمعية العامة ومن مجلس إدارته إصدار الإذن المناسب لتنفيذ تلك التوصية. وما زالت هذه التوصية غير منفذة نظرا لعدم صدور أي توجيهات واضحة بشأنها حتى الآن.
	57 - أما التوصية الثانية التي تم تصنيفها على أنها لم تنفذ حتى الآن فتتصل بوضع البرامج وإعداد تقارير الأداء. وأوصى المجلس بأن تقوم الإدارة العليا لموئل الأمم المتحدة على نحو منتظم، على الأقل مرة كل ستة أشهر، باستعراض الأداء والتقدم المحرز قياسا على برنامج العمل والميزانية المُعدَّة لفترة السنتين، وتوثيق الاستعراض وأي إجراءات يجب اتخاذها. وأشار موئل الأمم المتحدة إلى أنه قد أحرز تقدما بشأن هذه التوصية وأفاد بأنه قد تم إدخال تحسينات على جمع الأدلة بشأن الأداء يجري حاليا إدراجها في النظام المتكامل لمعلومات الرصد والوثائق؛ وقد أعلنت الإدارة العليا عن التزامها بإجراء استعراض للأداء والتقدم المحرز في ضوء برنامج العمل والميزانية لفترة السنتين. ويرحب المجلس بهذا التطور، إلا أننا لم نتمكن من إقامة أي دليل يدعم ذلك وسنعاود النظر في هذه التوصية في عمليات المراجعة المقبلة.
	زاي - مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
	58 - من بين التوصيات التي أصدرها المجلس فيما يخص حسابات مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة لفترة السنتين 2010-2011، والبالغ عددها 28 توصية، نفد المكتب 11 توصية (39 في المائة) تنفيذا كاملا، وكانت 15 توصية (53 في المائة) قيد التنفيذ، ولم ينفذ المكتب توصية واحدة (4 في المائة)، وتجاوزت الأحداث توصية واحدة (4 في المائة)، (الجدول 9). وفيما يخص الفترة 2008-2009، لم يتم تنفيذ 6 توصيات كانت معلقة، تم تنفيذ اثنتين من بينها في عام 2012، وترتبط التوصيات الباقية بالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وعددها 4 توصيات ويجري تنفيذها على نحو متواصل.
	الجدول 9
	حالة تنفيذ التوصيات التي قدمها المجلس إلى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة لفترة السنتين2010-2011

	عدد التوصيات
	نُفذت
	قيد التنفيذ
	لم تُنفذ
	تجاوزتها الأحداث
	المجال
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	الاستعراض المالي والإدارة المالية
	11
	8
	73
	2
	18
	1
	9
	-
	-
	استحقاقات نهاية الخدمة
	1
	1
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	إدارة الأصول
	4
	1
	25
	3
	75
	-
	-
	-
	-
	المشتريات
	2
	-
	-
	2
	100
	-
	-
	-
	-
	التقدم المحرز نحو تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	1
	1
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	التخطيط والميزنة على الصعيد الاستراتيجي
	2
	-
	-
	1
	50
	-
	-
	1
	50
	الإبلاغ عن الأداء وإدارة الأداء
	7
	-
	-
	7
	100
	-
	-
	-
	-
	المجموع
	28
	11
	39
	15
	53
	1
	4
	1
	4
	2008-2009
	15
	1
	7
	9
	60
	5
	33
	-
	-
	59 - ويبين الجدول 9 أنَّ مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة قد تمكن من تنفيذ 11 توصية (بنسبة 39 في المائة) تنفيذا كاملا، وذلك رغم وجود ما يقرب من ضعف عدد التوصيات في فترة السنتين 2010-2011، مقارنة بفترة السنتين 2008-2009. ويمثل هذا تحسنا كبيرا عما تم تنفيذه في فترة السنتين السابقة أي توصية واحدة (بنسبة 7 في المائة)، حيث تبين أن مستوى التوصيات التي إما أن المكتب قد نفذها بالفعل أو مازالت قيد التنفيذ قد ارتفع إلى ما نسبته 92 في المائة، مع وجود توصية واحدة فقط لم تنفذ.
	60 - وتتعلق التوصية التي لم تنفذ بإدارة المخاطر المؤسسية. وقد وافق المكتب على توصية المجلس باتباع نهج مؤسسي متسق للتخطيط لإدارة المخاطر. وأوضح المكتب أنه بصدد وضع منهجية للتخفيف من حدة المخاطر على صعيد المؤسسة؛ إلا أن عملية وضع المنهجية لم تكن قد بدأت بعد في وقت إجراء المراجعة المرحلية للحسابات. وأوضح المكتب لمراجعي الحسابات أن هذه العملية في مراحلها الأولى وستمضي قُدماً.
	61 - وسيتم تناول التوصيتين المقدمتين على أنهما قد أُنجزتا ولكن المجلس اكتشف أنهما في واقع الأمر ما زالتا قيد التنفيذ على النحو التالي. تتصل التوصية الأولى بمعالجة الدخل. وكان المكتب قد وافق على توصية المجلس له بأن يُدرج التبرعات على نحو متسق ووفقا لأنظمة الأمم المتحدة وقواعدها، وبأن يتم على نحو صحيح تسجيل أي مخالفة للأنظمة وتبريرها عند استلام التبرع. وتمكن المجلس من التأكُّد من استمرار إحراز تقدم لكفالة الاتساق في قيام قسم التمويل المشترك والشراكة بتسجيل الاتفاقات المتعلقة بالتمويل، وقد وافقت دائرة إدارة الموارد المالية التابعة لمكتب الأمم المتحدة في فيينا على تنفيذ إجراء داخلي يتم بمقتضاه تسجيل هذه الاتفاقات بناء على إجازة قسم التمويل المشترك والشراكة لهذه الاتفاقات وقبول دائرة إدارة الموارد المالية لها.
	62 - وعلاوة على ذلك، أشار الاستعراض الذي أجراه المجلس للدخل المتأتي من التبرعات إلى بعض التناقضات التي ما زالت موجودة في الوثائق الداعمة المحتفظ بها في النظام. وعلى ذلك، فنحن نشعر بالرضا عن التحسُّن الذي طرأ منذ فترة السنتين السابقة، ولكننا نشعر بضرورة بذل المزيد من الجهد لتنفيذ هذه التوصية تنفيذا كاملا.
	63 - وتتصل التوصية الثانية بإدخال تحسينات على البيانات المتعلقة بالأداء في مجال المشتريات. ووافق مكتب الأمم المتحدة في فيينا على توصية المجلس له بتعزيز بياناته المتعلقة بالأداء في مجال المشتريات عن طريق تحديد احتياجاته من المعلومات وتنفيذ إدخال تحسينات على النظم. وأشار المكتب إلى أن عملية إدخال تحسينات على النظام قد جرى تنفيذها منذ آذار/مارس 2013، وتم بالفعل إدخال تحسينات جوهرية على الأنظمة، بيد أن المجلس يلاحظ أن بعض التحسينات ما زالت قيد التنفيذ، ولم يكتمل تنفيذها فعليا.
	64 - وقد تجاوزت الأحداث توصية واحدة. فقد وافق مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات على توصية المجلس له بأن يقوم بتوضيح كيفية قياس مدى نجاح هذا النهج الجديد للتخطيط والميزنة على الصعيد الاستراتيجي، بما في ذلك إدراج تقييم لتكاليف التنفيذ. وقد أكمل المكتب تقييما للنهج الجديد في عام 2012، بيد أنه لم يتضمن تقييما للتكاليف. وأوضح المكتب أن هذا الأمر كان صعبا للغاية وذا قيمة محدودة على الأرجح. ويقبل المجلس حقيقة كون هذا المُخرج الناتج عن هذا التقييم لا يوفر أساسا قويا لتحسين ما يقوم به من التخطيط وبدء المشاريع وإدارة البرامج الجارية، ومن غير المرجح أن يسفر أي تحليل آخر للتكاليف في هذه المرحلة عن قيمة جديرة بالاهتمام.
	65 - وتشعر الإدارة أن التنفيذ الجزئي لإدخال تحسينات على نظام المشتريات يُتيح لفريق المشتريات رصد سير أعماله وإدارتها على نحو أكثر فعالية، وأن الانتهاء من إجراء تقييم للنهج الجديد في الميزنة والتخطيط على الصعيد الاستراتيجي قد وفر للمكتب أساسا قويا لتحسين ما يقوم به المكتب من تخطيطٍ وبدءٍ للمشاريع وإدارة للبرامج الجارية.
	حاء - المحكمة الجنائية الدولية لرواندا
	66 - من بين التوصيات التي قدمها المجلس فيما يخص حسابات المحكمة الجنائية الدولية لرواندا لفترة السنتين 2010-2011، والبالغ عددها 10 توصيات، نفذت المحكمة سبع توصيات (70 في المائة) وما زالت ثلاث توصيات (30 في المائة) قيد التنفيذ، على النحو المبين في الجدول 10.
	الجدول 10
	حالة تنفيذ التوصيات التي قدمها المجلس إلى المحكمة الجنائية الدولية لرواندا لفترة السنتين 2010-2011

	عدد التوصيات
	نُفذت
	قيد التنفيذ
	لم تُنفذ
	تجاوزتها الأحداث
	المجال
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	عرض البيانات المالية والإفصاح عنها
	1
	1
	100
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	التقدم المحرز نحو تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	1
	_
	_
	1
	100
	_
	_
	_
	_
	التخطيط والميزنة على الصعيد الاستراتيجي
	2
	1
	50
	1
	50
	_
	_
	_
	_
	ممتلكات غير مستهلكة
	1
	1
	100
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	إدارة الموارد البشرية
	1
	1
	100
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	تكنولوجيا المعلومات
	1
	_
	_
	1
	100
	_
	_
	_
	_
	إدارة النقل والسفر
	1
	1
	100
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	إدارة الأداء والإبلاغ
	2
	2
	100
	_
	_
	_
	_
	_
	_
	المجموع
	10
	7
	70
	3
	30
	_
	_
	_
	_
	2008-2009
	22
	7
	32
	14
	64
	1
	4
	67 - ويمثل مستوى التنفيذ في فترة السنتين 2010-2011 (70 في المائة) زيادة كبيرة مقارنة بالفترة 2008-2009 (32 في المائة). ويرى المجلس أن هذا الاتجاه في التنفيذ أمر مشجع ولاحظ أن المحكمة تمر الآن بعملية تقليص حجم ملاكها الوظيفي.
	68 - وليس لدى المجلس في الوقت الراهن أي شواغل فيما يتعلق بالتوصيات الثلاث التي ما زالت قيد التنفيذ، لأن التاريخ المستهدف للتنفيذ هو قبل حلول عام 2014. وسيتابع المجلس التنفيذ أثناء عمليات مراجعة الحسابات المقبلة.
	طاء - المحكمة الدولية لمحاكمة الأشخاص المسؤولين عن الانتهاكات الجسيمة للقانون الإنساني الدولي التي ارتكبت في إقليم يوغوسلافيا السابقة منذ عام 1991
	69 - من بين التوصيات الست التي قدمها المجلس لفترة السنتين 2010-2011، قامت المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة بتنفيذ أربع توصيات (67 في المائة)، بما يمثل زيادة طفيفة مقارنة بتنفيذ التوصيات في الفترة 2008-2009 (64 في المائة). وما زالت التوصيتان المتبقيتان (33 في المائة) قيد التنفيذ، على النحو المبين في الجدول 11.
	الجدول 11
	حالة تنفيذ التوصيات التي قدمها المجلس إلى المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة لفترة السنتين 2010-2011

	عدد التوصيات
	نُفذت
	قيد التنفيذ
	لم تُنفذ
	تجاوزتها الأحداث
	المجال
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	التقدم المحرز نحو تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	1
	1
	100
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	التخطيط والميزنة على الصعيد الاستراتيجي
	1
	1
	100
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	إدارة الأصول
	1
	–
	–
	1
	100
	–
	–
	إدارة الأداء والإبلاغ
	1
	1
	100
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	تكنولوجيا المعلومات
	1
	–
	–
	1
	100
	–
	–
	–
	إدارة الموارد البشرية
	1
	1
	100
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	المجموع
	6
	4
	67
	2
	33
	–
	–
	–
	–
	2008-2009
	10
	10
	100
	–
	–
	–
	–
	70 - ويُعزى تنفيذ أربع توصيات (67 في المائة) لفترة السنتين 2010-2011 إلى إلغاء المحكمة لبعض الوظائف (بما في ذلك الوظائف المؤقتة والوظائف الممولة من المساعدة المؤقتة العامة على حد سواء)، وذلك عن طريق تقليص حجم الملاك الوظيفي، وتطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وإعداد خطة موحدة للإغلاق. وإضافة إلى ذلك، حققت الإدارة معدلا أسرع في إنجاز إجراءات المحاكمات والطعون، وذلك عن طريق التحسينات التي أُدخلت على إدارة المحفوظات ومستودعات إدارة السجلات، وتحسين السياسات المتعلقة بالبريد الإلكتروني، وإعداد خطة لاستعادة السجلات الورقية بعد الكوارث.
	رابعا - شكـر
	71 - يود المجلس أن يعرب عن تقديره لمنظمات الأمم المتحدة وموظفيها على التعاون الذي أبدوه والمساعدة التي قدموها لأفرقة المجلس أثناء إعداد هذا التقرير.
	(توقيع) أمياس مورسالمراقب المالي والمراجع العام للحساباتفي الملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية(كبير مراجعي الحسابات)
	(توقيع) ليو جياييالمراجع العام للحسابات في جمهورية الصين الشعبية
	(توقيع) لودوفيك س. ل. أُوتوهالمراقب المالي والمراجع العام للحسابات في جمهورية تنزانيا المتحدة
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	التذييل الأول
	حالة تنفيذ التوصيات التي قُدمت إلى المنظمات الخمس عشرة الواردة في التقرير السابق لمجلس مراجعي الحسابات عن فترة السنتين2010-2011 في 31 آذار/مارس 2013
	عدد التوصيات
	نُفذت
	قيد التنفيذ
	لم تُنفذ
	تجاوزتها الأحداث
	المنظمة
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	الأمانة العامة للأمم المتحدة
	32
	13
	41
	19
	59
	مركز التجارة الدولية التابع لمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية/منظمة التجارة العالمية
	20
	3
	15
	17
	85
	جامعة الأمم المتحدة
	8
	2
	25
	6
	75
	معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث
	3
	1
	33
	1
	34
	1
	33
	برنامج الأمم المتحدة للبيئة
	16
	7
	44
	9
	56
	برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية
	16
	9
	56
	4
	25
	2
	13
	1
	6
	مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
	28
	11
	39
	15
	53
	1
	4
	1
	4
	المحكمة الجنائية الدولية لرواندا
	10
	7
	70
	3
	30
	المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة
	6
	4
	67
	2
	33
	برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
	33
	8
	24
	25
	76
	منظمة الأمم المتحدة للطفولة
	29
	19
	66
	8
	27
	2
	7
	وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى
	36
	29
	81
	7
	19
	صندوق الأمم المتحدة للسكان
	33
	10
	30
	19
	58
	3
	9
	1
	3
	الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة
	28
	20
	71
	8
	29
	مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع
	20
	7
	35
	13
	65
	المجموع
	318
	150
	47
	156
	49
	7
	2
	5
	2
	2008-2009 (النسبة المئوية)
	590
	272
	46
	283
	48
	32
	5
	3
	1
	2006-2007 (النسبة المئوية)
	507
	238
	47
	237
	46
	19
	4
	13
	3
	الملاحظــة 1: قد أضيف، لتوضيح السياق، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومكتب خدمات المشاريع، واليونيسيف، والصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة، والأنروا.
	الملاحظــة 2: يمكن تفسير الفرق بين التوصيات الواردة في الموجز المقتضب الذي صدر مؤخرا والبالغ عددها 676 توصية (A/67/173) والتوصيات الواردة في التقرير المتعلق بالفترة 2008-2009 والبالغ عددها 590 توصية (A/66/139) بالتوصيات الصادرة بشأن عمليات حفظ السلام والبالغ عددها 52 توصية، والتوصيات المتعلقة بمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والبالغ عددها 33 توصية، وزيادة قدرها توصية واحدة بشأن المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة، وانخفاض قدره توصية واحدة لكل من جامعة الأمم المتحدة وموئل الأمم المتحدة.
	التذييل الثاني
	حالة تنفيذ التوصيات الصادرة عن مجلس مراجعي الحسابات عن فترة السنتين 2008-2009 في 31 آذار/مارس 2011
	عدد التوصيات
	نُفذت
	قيد التنفيذ
	لم تُنفذ
	تجاوزتها الأحداث
	التنظيم
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	العدد
	النسبة المئوية
	الأمانة العامة للأمم المتحدة
	72
	29
	40 
	37
	51 
	4
	6 
	2
	3 
	مركز التجارة الدولية المشترك بين الأونكتاد ومنظمة التجارة العالمية
	9
	1
	11 
	8
	89 
	–
	– 
	–
	– 
	جامعة الأمم المتحدة
	16
	4
	25 
	9
	56 
	3
	19 
	–
	– 
	برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
	89
	46
	52 
	43
	48 
	–
	– 
	–
	– 
	منظمة الأمم المتحدة للطفولة
	50
	6
	12 
	42
	84 
	2
	4 
	0 
	وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى
	61
	31
	51 
	25
	41 
	4
	7 
	1
	1 
	معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث
	5
	3
	60 
	2
	40 
	–
	– 
	–
	– 
	برنامج الأمم المتحدة للبيئة
	26
	10
	38 
	13
	50 
	3
	12 
	–
	-
	صندوق الأمم المتحدة للسكان
	93
	61
	66 
	31
	33 
	1
	1 
	–
	– 
	برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية
	19
	10
	53 
	7
	37 
	2
	11 
	–
	– 
	مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
	15
	1
	7 
	9
	60 
	5
	33 
	–
	– 
	المحكمة الجنائية الدولية لرواندا
	22
	7
	32 
	14
	64 
	1
	5 
	–
	– 
	المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة
	11
	7
	64 
	4
	36 
	–
	– 
	–
	– 
	الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة
	43
	17
	40 
	19
	44 
	7
	16 
	–
	– 
	مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع
	59
	39
	66 
	20
	34 
	–
	– 
	–
	– 
	المجموع
	590
	272
	46
	283
	48
	32
	5
	3
	1
	2006-2007 (النسبة المئوية)
	507
	238
	47
	237
	46
	19
	4
	13
	3
	2004-2005 (النسبة المئوية)
	651
	342
	52
	276
	43
	28
	4
	5
	1
	الملاحظــة 1:  يمكن تفسير الفرق بين التوصيات الواردة في الموجز المقتضب الذي صدر مؤخرا والبالغ عددها 676 توصية (A/67/173) والتوصيات الواردة في التقرير المتعلق بالفترة 2008-2009 والبالغ عددها 590 توصية (A/66/139) بالتوصيات الصادرة بشأن عمليات حفظ السلام والبالغ عددها 52 توصية، والتوصيات المتعلقة بمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والبالغ عددها 33 توصية، وزيادة قدرها توصية واحدة بشأن المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة، وانخفاض قدره توصية واحدة لكل من جامعة الأمم المتحدة وموئل الأمم المتحدة.

