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 Краткое резюме 
 Настоящий документ является неотъемлемым дополнением к стратегиче-
скому плану на 2014–2017 годы. Сметные оценки представлены в соответствии 
с унифицированным подходом, согласованным в контексте «совместного плана 
действий по подготовке комплексного бюджета ПРООН, ЮНФПА, ЮНИСЕФ и 
ООН-женщины». Впервые испрашивается решение Исполнительного совета в 
контексте единого комплексного документа, представляющего все виды дея-
тельности, финансируемые за счет регулярных ресурсов, то есть те области, ко-
торые ранее регламентировались двумя различными нормативными документа-
ми в области инструментов ассигнования средств: общеорганизационного бюд-
жета и процедур составления программ. 

 Этим признается взаимодополняемость и взаимосвязь между результатами 
в области развития и показателями работы организации на страновом, регио-
нальном и глобальном уровнях, а также связанными с этим потребностями в ре-
сурсах. Это означает, что деятельность организации представляет собой основ-
ной стратегический фактор содействия достижению результатов в области раз-
вития. Это облегчает процесс непрерывной переориентации потенциала орга-
низации, необходимого для оказания помощи странам осуществления программ 
в достижении результатов в области развития. 
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 Сводный бюджет охватывает тот же четырехлетний период, как и страте-
гический план — что является изменением прежней практики двухлетних ра-
мок общеорганизационных бюджетов и четырехлетних рамок процедур состав-
ления программ. Это сделано в соответствии с решением 2012/27 Исполнитель-
ного совета, которое также предписывает среднесрочный обзор с упором на фи-
нансовые сметные показатели организационных составляющих сводного бюд-
жета, если требуется корректировка в связи с необходимостью перераспределе-
ния ресурсов и результатов либо серьезных изменений общей финансовой ос-
новы. 

 Комплексный план ресурсного обеспечения охватывает смету имеющихся 
в наличии ресурсов в сумме 24,3 млрд. долл. США; партнеры предоставляют 
ресурсы на текущий и будущие годы. Из 22,6 млрд. долл. США общих сметных 
расходов за счет регулярных и прочих ресурсов на 2014–2017 годы 
88,8 процента планируется на деятельность в целях развития; 1,7 процента — 
на деятельность в целях координации усилий Организации Объединенных На-
ций в области развития (охватывающую обязательства ПРООН по финансиро-
ванию основной деятельности в целях координации усилий Организации Объе-
диненных Наций в области развития плюс ее долю в общесистемных расходах, 
покрываемых совместно с организациями — членами Группы Организации 
Объединенных Наций по вопросам развития); 8,1 процента — на деятельность 
в области управления; и 1,4 процента — на специальную целевую деятельность. 
Это указывает на увеличение расходов на деятельность в целях развития 
(88,8 процента по сравнению с оценкой на уровне 88 процентов за самый по-
следний сопоставимый период (2012–2013 годы) и снижение расходов на дея-
тельность в области управления (8,1 процента по сравнению с оценкой на уров-
не 8,6 процента в 2012–2013 годах), что отражает более равномерное распреде-
ление нагрузки и повышение результативности работы. 

 Соответственно, а также во исполнение резолюции 67/226 Генеральной 
Ассамблеи по четырехгодичному всеобъемлющему обзору политики в области 
оперативной деятельности в целях развития в рамках системы Организации 
Объединенных Наций и директив Исполнительного совета, данный сводный 
бюджет отражает увеличение доли регулярных ресурсов, выделяемых на осу-
ществление деятельности в рамках программ, результатом чего стало ассигно-
вание 2240 млн. долл. США на программные составляющие сводного бюджета 
(рассматриваются в главе III) и ассигнование 1360 млн. долл. США на органи-
зационную составляющую сводного бюджета (рассматривается в главе IV). Это 
достигается за счет крупнейшего в новейшей истории ПРООН сокращения вы-
деляемых регулярных ресурсов на управленческую деятельность. Таким обра-
зом, на первые два года из четырехлетнего периода планирования предлагается 
сокращение на 173,5 млн. долл. США в текущих ценах, за которым последует 
дополнительное сокращение на 66,4 млн. долл. США на последние два года че-
тырехлетнего периода планирования. 

 Четырехгодичный всеобъемлющий обзор политики требует наличия мощ-
ной системы Организации Объединенных Наций в области развития, которая 
является стратегически актуальной, оперативной, а также готовой и способной 
оказать помощь в достижении устойчивых результатов развития. Стабильная, 
предсказуемая и критическая масса регулярных ресурсов позволяет ПРООН 
выполнять свой мандат; быть стратегически направленной и отзывчивой; обес-
печивать высокое качество мер поддержки развития; надежной, предоставлять 
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дифференцированные услуги во всех странах осуществления программ, а также 
финансировать экспертные исследования по долгосрочным перспективам раз-
вития. Это также позволяет ПРООН: реагировать на возникающие кризисы; со-
хранять свой многосторонний, беспристрастный и всеобъемлющий характер; 
финансировать свои руководящие и надзорные функции; поддерживать систему 
координаторов-резидентов, а также обеспечивать эффективность и целостность 
системы развития в рамках Организации Объединенных Наций в целом. 
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Схема организационной структуры1 

 

 

 1 Действующая организационная структура ПРООН. В настоящее время проводится пересмотр организационной 
структуры, который может повлиять на данную схему. 
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 I. Стратегический контекст 
 
 

1. Настоящий документ является неотъемлемым дополнением к стратегиче-
скому плану на 2014–2017 годы. В нем представлено больше информации о 
сметах ресурсов, которые будут использоваться в сводной матричной таблице 
результатов и ресурсов стратегического плана. 

2. Предложения, внесенные в рамках стратегического плана, имеют важное 
значение для реализации амбициозной программы по преобразованию показа-
телей эффективности организации. Опираясь на усовершенствования, внесен-
ные в программу организационных преобразований, будут проводиться в 
жизнь три взаимосвязанных стратегии: а) повышение качества программ по-
средством управления, основанного на конкретных результатах; b) расширение 
открытости, оперативности и приспособляемости организации к применению 
знаний, решений и экспертного опыта; и с) улучшение управления финансо-
выми и людскими ресурсами для достижения требуемых результатов на устой-
чивой основе в пределах прогнозируемых потоков ресурсов. Данные предло-
жения принимают эти стратегии во внимание. 

3. Настоящая презентация следует за комплексом мер по унификации бюд-
жетов в контексте плана действий по подготовке начиная с 2014 года сводного 
бюджета, который проводился с ЮНИСЕФ, ЮНФПА и Структурой 
«ООН-женщины» и охватывал унифицированные рамки классификации расхо-
дов (решение 2010/32), унифицированную концептуальную схему возмещения 
расходов, а также унифицированную методику расчета ставок возмещения рас-
ходов (решения 2012/27 и 2013/9). Она включает составление бюджета, ориен-
тированного на конкретные результаты, утвержденное в решении 2011/10, в 
том числе: а) более четкую ориентированность на результаты и взаимосвязь со 
стратегическим планом; и b) унифицированные таблицы бюджета в части 
сводного плана ресурсного обеспечения (таблицы 1а и 1b); сравнение плано-
вых и фактических и сметных расходов (сводная таблица); а также сводную 
матричную таблицу результатов и ресурсов (приложение 1), согласованную со 
стратегическим планом. 

4. Решение Исполнительного совета будет испрашиваться в контексте еди-
ного комплексного документа, представляющего все виды деятельности, фи-
нансируемые за счет  регулярных ресурсов, т.е. те области, которые ранее рег-
ламентировались двумя различными нормативными документами в области 
инструментов ассигнования средств: общеорганизационного бюджета и проце-
дур составления программ. Этот подход признает взаимодополняемость и 
взаимосвязь между результатами в области развития и показателями работы 
организации на страновом, региональном и глобальном уровнях, а также свя-
занными с этим потребностями в ресурсах. Это означает, что деятельность ор-
ганизации представляет собой основной стратегический фактор содействия 
достижению результатов в области развития. Этот подход облегчает процесс 
непрерывной переориентации потенциала организации, необходимого для ока-
зания помощи странам осуществления программ в достижении результатов в 
области развития. Это облегчит процесс непрерывной перестройки институ-
циональных возможностей, необходимых для помощи странам осуществления 
программ в достижении результатов в области развития в рамках стратегиче-
ского плана. 
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5. Сводный бюджет охватывает тот же четырехлетний период, как и страте-
гический план — что является изменением прежней практики двухлетних ра-
мок общеорганизационных бюджетов и четырехлетних рамок процедур со-
ставления программ. Это сделано в соответствии с решением 2012/27, которое 
также предписывает среднесрочный обзор с упором на финансовые сметные 
показатели организационных составляющих сводного бюджета, если требуется 
корректировка в связи с необходимостью перераспределения ресурсов и ре-
зультатов либо серьезных изменений общей финансовой основы. Это сделано 
параллельно с двухгодичным обновлением программных составляющих свод-
ного бюджета, описание которого содержится в приложении 2 в соответствии с 
решением 2012/28. Поэтому прогнозы в отношении ресурсов в настоящем до-
кументе охватывают четырехлетний период, а более детальные таблицы охва-
тывают первые два года планового периода. 
 
 

 II. Финансовый контекст 
 
 

6 Этот документ основывается на финансовых нормах и правилах ПРООН и 
соответствующих решениях Исполнительного совета. Эта глава посвящена 
общему финансовому контексту, а в главах III и IV рассматриваются соответст-
венно программные и организационные составляющие. 

7. На диаграмме 1 представлена обзорная информация о фактических и оце-
ночных взносах в разбивке по категориям финансирования. Общая сумма взно-
сов на 2014–2015 годы оцениваются на уровне 9,5 млрд. долл. США, что на 
0,22 млрд. долл. США (2,4 процента) больше, нежели смета на 2012–2013 годы 
на уровне 9,3 млрд. долл. США. На 2016–2017 годы общая сумма взносов оце-
нивается на уровне 9,9 млрд. долл. США. В номинальном выражении объем 
регулярных ресурсов прогнозируется на уровне 1,75 млрд. долл. США на 
2014–2015 годы и 1,85 млрд. долл. США на 2016–2017 годы. Взносы двусто-
ронних и многосторонних партнеров, по оценкам, увеличатся примерно на 
0,23 млрд. долл. США по сравнению с текущей сметой на уровне 6,02 млрд. 
долл. США на 2012–2013 годы, до 6,25 млрд. долл. США на 2014–2015 годы и 
6,51 млрд. долл. США на 2016–2017 годы. Местные ресурсы (включая взносы 
на сотрудничество по линии Юг–Юг), предоставленные правительствами при-
нимающих стран, как ожидается, останутся на уровне 1,5 млрд. долл. США, то 
есть на том же уровне, что и последняя смета на 2012–2013 годы. 
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  Диаграмма 1 
  Взносы в разбивке по категориям финансирования за период с 2008–2009 

по 2016–2017 годы 
  (В млн. долл. США) 
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8. На диаграммах 2а и 2b представлен обзор сметных расходов. На диаграм-
ме 2а представлена смета расходов на 2014–2017 годы в сумме 22,6 млрд. долл. 
США, из которых 88,8 процента планируется на деятельность в целях разви-
тия; 1,7 процента — на деятельность в целях координации усилий Организа-
ции Объединенных Наций в области развития, 8,1 процента — на деятельность 
в области управления и 1,4 процента — на специальную целевую деятель-
ность. Диаграмма 2b показывает сравнение расходов в течение первых двух лет 
этого периода (2014–2015 годы) с аналогичными1 видами деятельности в пери-
од 2012–2013 годов. На ней представлены сметные расходы в размере 
11,1 млрд. долл. США, из которых 88,7 процента предназначаются на деятель-
ность в целях развития; 1,7 процента — на деятельность в целях координации 
усилий Организации Объединенных Наций в области развития; 
8,2 процента — на деятельность в области управления и 1,4 процента — на 
специальную целевую деятельность. Доля запланированных расходов на дея-
тельность в целях развития на 2014–2017 годы на уровне 88,8 процента 
(20,1 млрд. долл. США) выше, нежели смета на уровне 88 процентов на 2012–
2013 годы (88,7 процента в 2014–2015 годах), по итогам осуществления пере-

__________________ 

 1 Сравнение производится с периодом 2012–2013 годов, то есть с самым последним 
периодом, когда применялась такая же схема классификации расходов (решение 2010/32). 
Виды деятельности на период 2010–2011 годов классифицировались иначе 
(решение 2009/22). 
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ходных мер, рассматриваемых в пунктах 62–65. Аналогичным образом запла-
нированные расходы на цели управления на уровне 8,1 процента (1,8 млрд. 
долл. США) ниже, нежели 8,6 процента в 2012–2013 годах (8,2 процента в 
2014–2015 годах), по итогам осуществления переходных мер, рассматриваемых 
в пунктах 62–65. 
 

  Диаграмма 2a 
  Смета общих расходов на 2014–2017 годы 
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  Диаграмма 2b 
  Смета общих расходов на 2014–2015 годы по сравнению с периодом  

2012–2013 годов 
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9. Сводный план ресурсного обеспечения, представленный в таблице 1а, ох-
ватывает регулярные и прочие ресурсы на период 2014–2017 годов. В нем по-
казаны сводные рамки ресурсов ПРООН и отражены категории классификации 
расходов, утвержденные в решении 2010/32. Таблица содержит отдельный 
столбец данных по возмещению расходов в соответствии с унифицированным 
форматом для сводного плана ресурсного обеспечения. Возмещение расходов 
более подробно рассматривается в разделе F, ниже. План ресурсного обеспече-
ния отражает следующие позиции: 

 a) валовую смету общих ресурсов в сумме 24,3 млрд. долл. США, 
включая сальдо на начало периода в сумме 3,4 млрд. долл. США, взносы в 
сумме 19,4 млрд. долл. США, а также прочие поступления в сумме 1,5 млрд. 
долл. США; и 

 b) смету расходов в сумме 22,6 млрд. долл. США, включая расходы на 
деятельность в целях развития в сумме 20,1 млрд. долл. США,  на деятель-
ность в целях координации усилий Организации Объединенных Наций в об-
ласти развития в сумме 0,4 млрд. долл. США, на деятельность в сфере  управ-
ления в сумме 1,8 млрд. долл. США и на специальную целевую деятельность в 
сумме 0,3 млрд. долл. США. 

10. В таблице 1а представлена информация на 2014–2017 годы. Далее дается 
сравнительный анализ по первым двум годам этого периода (2014–2015 годы) с 
предыдущим сопоставимым периодом (2012–2013 годы) со ссылкой на свод-
ный план ресурсного обеспечения, содержащийся в таблице 1b. Что касается 
прочих ресурсов, то сводный план ресурсного обеспечения отражает ускорение 
темпов предоставления ресурсов для деятельности в целях развития, при этом 
отмечается, что партнеры предоставляют ресурсы ПРООН на текущий  и по-
следующие годы. Применительно к ресурсам, предоставляемым двусторонни-
ми и многосторонними партнерами, по имеющимся оценкам, будет предостав-
лено 78 процентов, или 6,9 млрд. долл. США из 8,8 млрд. долл. США выделен-
ных ресурсов, что составляет увеличение с 71 процента, или 6,4 млрд. долл. 
США из 9 млрд. долл. США выделенных ресурсов, по оценкам, предоставлен-
ных в 2012–2013 годах. Аналогичным образом, применительно к ресурсам, по-
ступающим от правительств по линии совместного несения расходов, по оцен-
кам, поступят 79 процентов, или 1,6 млрд. долл. США из 2,1 млрд. долл. США 
выделенных ресурсов, что составляет увеличение с 77 процентов, или 
1,9 млрд. долл. США из 2,5 млрд. долл. США выделенных ресурсов, которые, 
по оценкам, были предоставлены в 2012–2013 годах. 

11. Сводный план ресурсного обеспечения отражает смету взносов по линии 
регулярных ресурсов в сумме 1,75 млрд. долл. США на 2014–2015 годы. Хотя 
этот показатель аналогичен уровню взносов по сравнению со сметой поступ-
лений на 2012–2013 годы, он отражает номинальное снижение на 0,4 млрд. 
долл. США по сравнению с первоначально запланированными взносами по ли-
нии регулярных ресурсы в сумме 2,15 млрд. долл. США. В реальном выраже-
нии, при расчете в постоянных долларах 2012 года, взносы на 2014–2015 годы 
отражают сокращение на 0,48 млрд. долл. США по сравнению с 2012–
2013 годами. 
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  Таблица 1a 
  Сводный план ресурсного обеспечения на 2014–2017 годы 
  (В млн. долл. США) 

 

Регуляр-
ные

ресурсы 

Регулярные
ресурсы

(прочие виды
использования
поступлений) a/

Ресурсы 
двусторонних и 
многосторонних 

партнеров

Участие 
правительств
в покрытии 
расходов

Возмещение
расходов 

Начальное сальдо  b/                250,1                               -                        2 574,7                      567,3                          -   3 392,1         
Поступления и корректировки

Взносы             3 600,0                   12 759,0                   3 000,0                          -   19 359,0      
предоставленные другим организациям системы ООН, и возмещение 
расходов c/                        150,8                1 358,5 1 509,3         

            3 850,1                        150,8                   15 333,7                   3 567,3                1 358,5 24 260,4      
 

I. Деятельность в области развития
I.A – Программа 2 070,8             -                           14 071,6                    3 270,0                   -                       19 412,4      
I.B – Эффективность деятельности в области развития 437,4                -                           78,0                           2,0                          181,8                   699,2            

Итого – I. Деятельность в  области развития 2 508,2           -                          14 149,6                  3 272,0                 181,8                  20 111,6      88,8%

Итого – II. Координация деятельности ООН в области развития 370,0              0,6                           -                            -                         -                      370,6            1,7%

III. Управленческая деятельность
III.A – Периодическая деятельность 632,9                136,8                       -                            -                          1 056,6                1 826,3         
III.B – Непериодическая деятельность 10,0                  -                           -                            -                          -                       10,0              

Итого – III. Управленческая деятельность 642,9              136,8                      -                            -                         1 056,6              1 836,3         8,1%
 

IV. Специальная целевая деятельность
IV.A – Капитальные вложения 18,3                  -                           -                            -                          40,9                     59,2              
IV.B – Не финансируемые ПРООН операции, управляемые ПРООН 60,6                  13,4                         -                            -                          190,0                   264,0            

Итого – IV. Специальная целевая деятельность 78,9                 13,4                        -                            -                         230,9                  323,2            1,4%

Итого общеорганизационные составляющие 1 359,6           150,8                      -                            -                         1 469,3              2 979,7         
Итого программные составляющие 2 240,4           -                          14 149,6                  3 272,0                 -                      19 662,0      

Итого 2. Сметные расходы (I + II + III + IV) 3 600,0           150,8                      14 149,6                  3 272,0                 1 469,3              22 641,7      100,0%

250,1              -                          1 073,2                    295,3                     -                      1 618,6         

a/ Включает взносы правительств на содержание местных отделений (ВПСМО), поступления по программе добровольцев Организации Объединенных Наций за счет предоставления услуг добровольцев

 организациям системы Организации Объединенных Наций и бухгалтерскую увязку в целях компенсации расходов на возмещение подоходного налога на оклады персонала Организации Объединенных Наций.

b/ Начальное сальдо на 2014–2015 годы отражает итоговое сальдо на 2012–2013 годы. В соответствии с унифицированным форматом для представления сводного бюджета,

данные по балансам окупаемости объединены с сальдо ресурсов двусторонних и многосторонних партнеров и с сальдо по участию правительств в покрытии расходов.

c/ Включая процентные и прочие поступления и корректировки в связи с курсовыми прибылями/убытками, начальные увеличения/сокращения резервов, а также различные расходы.

Сводные данные по общеорганизационной составляющей (регулярные ресурсы): 2014–
2017 годы

Эффективность развития 331,8
Координация деятельности ООН в области развития 306,0
Управление – Периодическая деятельность 632,9
Управление – Непериодическая деятельность 10,0
Специальная целевая деятельность 78,9
Итого: 1 359,6           

d/ В соответствии с унифицированным форматом для сводного бюджета значения сальдо по суммарным наличным ресурсам (24,3 млрд. долл. США), а также по совокупным наличным прогнозируемым расходам (22,6 млрд. долл. США) 
представлены на основе брутто, то есть по ресурсам двусторонних и многосторонних партнеров и ресурсам, связанным со взносами правительств, компонент по возмещению расходов включен в обе категории – сальдо по наличным 
ресурсам и прогнозируемые расходы.

3. Остаток ресурсов

1. Имеющиеся ресурсы

Итого 1. Имеющиеся ресурсы  

Итого, в 
процентах

2. Сметные расходы

Смета бюджета 2014–2017  годов

Регулярные ресурсы Прочие  ресурсы d/
Общий 
объем
ресурсов
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12. Сводный бюджет отражает увеличение доли регулярных ресурсов, ассиг-
нуемых на деятельность в рамках программ в ответ на четырехгодичный все-
объемлющий обзор политики и последующие решения Исполнительного сове-
та. Это ведет к сохранению минимального базисного годового уровня расходов 
на программы в сумме 540 млн. долл. США (суммарно 1080 млн. долл. США в 
2014–2015 годы), который, по оценкам, увеличится до 600 млн. долл. США 
в год в период 2016–2017 годов — отчасти из-за сокращения переходного фи-
нансирования основных видов деятельности в сфере управления, которое рас-
сматривается в пунктах 62–65. Прогнозируемое планирование ресурсов 
ПРООН должно привести к соответствию предусмотренному минимальному 
уровню ликвидности регулярных ресурсов на три месяца в течение периода, 
охватываемого сводным бюджетом. 

13. В период 2014–2015 годов увеличится относительная доля регулярных 
ресурсов, ассигнуемых на программные составляющие сводного бюджета, за 
счет требуемого сокращения общеорганизационных составляющих сводного 
бюджета. Вслед за сокращением на 120,1 млн. долл. США (12,3 процента) в 
период 2012–2013 годов объема общеорганизационного бюджета, утвержден-
ного в решении 2011/32, ПРООН предлагает дальнейшее реальное сокращение 
объема ассигнований на 173,5 млн. долл. США (18,6 процента). Это сокраще-
ние компенсируется недискреционным увеличением расходов на 25 млн. долл. 
США (2,7 процента) и 5 млн. долл. США (0,5 процента) в виде предлагаемых 
общеорганизационных инвестиций, в результате чего чистое номинальное со-
кращение бюджета составит 143,5 млн. долл. США (15,4 процента). В валовом 
исчислении на 2014–2015 годы предлагается общеорганизационная состав-
ляющая в сумме 788,4 млн. долл. США, что с учетом прогнозируемой компен-
сации поступлений в сумме 75,4 млн. долл. США дает в результате чистую 
предлагаемую общеорганизационную составляющую сводного бюджета на 
2014–2015 годы в сумме 713 млн. долл. США. Сводная картина общеорганиза-
ционной составляющей на 2014–2015 годы в разбивке по категориям класси-
фикации расходов на общую сумму 713 млн. долл. США, по сравнению с об-
щей суммой в 776,4 млн. долл. США на период 2012–2013 годов, приведена в 
таблице 1b. 

14. Хотя ПРООН предлагает снизить общеорганизационную составляющую 
сводного бюджета для поддержки увеличения ассигнований на программные 
составляющие, существует ограничение уровня сокращений по линии регуляр-
ных ресурсов, которые ПРООН может выдержать. ПРООН нуждается в ста-
бильном, предсказуемом и достаточном для эффективного достижения желае-
мого результата количестве регулярных ресурсов, для того чтобы выполнять 
свой мандат, иметь стратегическую направленность и возможность для опера-
тивного реагирования; обеспечивать высокое качество мер поддержки развития 
и надежность в предоставлении дифференцированных услуг во всех странах 
осуществления программ, а также финансировании экспертных исследований 
по долгосрочным перспективам развития. Это позволяет ПРООН: реагировать 
на возникающие кризисы, сохранять свой многосторонний, беспристрастный и 
всеобъемлющий характер; финансировать свои общеорганизационные руково-
дящие и надзорные функции; поддерживать систему координаторов-резиден-
тов, а также обеспечивать эффективность и целостность системы развития в 
рамках Организации Объединенных Наций в целом. 
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15. Стратегический план обеспечивает всеобъемлющие стратегические рамки 
деятельности ПРООН и содержит сводную матричную таблицу результатов и 
ресурсов, которая непосредственно увязана со сводным бюджетом. Эта увязка 
разъясняется в приложении 1. 

16. Регулярные ресурсы для программных составляющих сводного бюджета 
рассматриваются в главе III. Предложения и последствия с точки зрения расхо-
дов общеорганизационных составляющих сводного бюджета изложены в 
главе IV. 
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  Таблица 1b 
  Сводный план ресурсного обеспечения на 2014–2015 годы по сравнению с периодом 2012–2013 годов 
  (В млн. долл. США) 

Регулярные 
ресурсы 

Регулярные 
ресурсы 

(прочие виды 
использования 
поступлений) a/

Ресурсы 
двусторон-

них и многосто-
ронних 

партнеров

Участие 
правительств 
в покрытии 
расходов

Возмещение 
расходов 

Регулярные 
ресурсы 

Регулярные 
ресурсы 

(прочие виды 
использования 
поступлений) a/

Ресурсы 
двусторонних 
и многосто-
ронних 

партнеров

Участие 
правительств 
в покрытии 
расходов

Возмещение 
расходов

Начальное сальдо  b/                       333,2                                -                    2 969,2                       948,7                          -   4 251,1                                     250,1                  2 574,7                        567,3                       -   3 392,1                  

Поступления и корректировки -                         -                         

Взносы                    1 756,0                                -                    6 025,0                    1 500,0                          -   9 281,0                                   1 750,0                  6 253,0                     1 500,0                       -   9 503,0                  
Прочие ресурсы, включая возмещение расходов на услуги, 
предоставленные другим организациям системы ООН и 
возмещение расходов c/                             -                              75,4                    600,7 676,1                                                 75,4                  670,5 745,9                     

                   2 089,2                            75,4                  8 994,2                    2 448,7                    600,7 14 208,2                                2 000,1                            75,4                  8 827,7                     2 067,3                  670,5 13 641,0                

I. Деятельность в целях развития

I.A – Программа 987,8                     6 353,4                 1 877,6                  9 218,8                   956,7                  6 910,8                1 635,0                    -                    9 502,5                  

I.B – Эффективность развития 171,9                     9,0                        -                         119,1                   300,0                      214,2                  9,0                       -                           121,9                345,1                     
Итого – I. Деятельность в целях  развития 1 159,7                  -                            6 362,4                 1 877,6                  119,1                   9 518,8                   88,0% 1 170,9               -                            6 919,8                1 635,0                    121,9                9 847,6                  88,7%

Координация деятельности ООН в области развития 157,8                     0,3                            24,9                      -                         51,3                     234,3                      2,2% 185,0                  0,3                            -                       -                           -                    185,3                     1,7%

 

III. Управленческая деятельность

III.A – Периодическая 479,4                     68,4                          -                       -                         371,3                   919,1                      349,3                  68,4                          -                       -                           483,1                900,8                     

III.B – Непериодическая 10,0                       -                            -                       -                         -                      10,0                        5,0                      -                            5,0                         

Итого – III. Управленческая деятельность 489,4                     68,4                          -                       -                         371,3                   929,1                      8,6% 354,3                  68,4                          -                       -                           483,1                905,8                     8,2%

    

IV. Целевая деятельность

IV.A – Капитальные вложения -                         -                         9,5                      -                       20,1                  29,6                       

IV.B – Не финансируемые ПРООН операции, 
управляемые ПРООН 32,2                       6,7                            -                         95,0                     133,9                      30,3                    6,7                            -                           95,0                  132,0                     

Итого – IV. Специальная целевая деятельность 32,2                       6,7                            -                       -                         95,0                     133,9                      1,2% 39,8                    6,7                            -                       -                           115,1                161,6                     1,4%

Итого общеорганизационные составляющие 776,4                     75,4                          -                       -                         636,7                   1 488,5                   713,0                  75,4                          -                       -                           720,1                1 508,5                  
Итого программные составляющие 1 062,7                  -                            6 387,3                 1 877,6                  -                      9 327,6                   1 037,0               -                            6 919,8                1 635,0                    -                    9 591,8                  

Итого 2. Сметные расходы (I + II + III + IV) 1 839,1                  75,4                          6 387,3                 1 877,6                  636,7                   10 816,1                 100,0% 1 750,0               75,4                          6 919,8                1 635,0                    720,1                11 100,3                100,0%

250,1                     -                            2 574,7                 567,3                     -                      3 392,1                   250,1                  -                            1 856,9                433,7                        2 540,7                  

 
 

добровольцев организациям системы Организации Объединенных Наций и бухгалтерскую увязку в целях компенсации расходов на возмещение подоходного налога на оклады персонала Организации Объединенных Наций.  
b/ Начальное сальдо на 2012–2013 годы отражает реальные цифры финансовой отчетности ПРООН за 2011–2012 годы. В соответствии с унифицированным форматом для представления сводного бюджета, данные по балансам окупаемости 
объединены с сальдо ресурсов двусторонних и многосторонних партнеров и с сальдо по участию правительств в покрытии расходов.  
c/ Включая процентные и прочие поступления и корректировки в связи с курсовыми прибылями/убытками, начальные увеличения/сокращения резервов, а также различные расходы.

2012–2013 годы 2014–2015 годы
   

Эффективность развития 122,0 165,9
Координация деятельности ООН в области развития 132,8 153,0
Управление – Периодическая деятельность 479,4 349,3
Управление – Непериодическая деятельность 10,0 5,0
Специальная целевая деятельность 32,2 39,8
Итого: 1552,8 713,0

Общий объем 
ресурсов

Регулярные ресурсы Прочие ресурсы  

Общий объем 
ресурсов

2012 год (фактические данные) + 2013 год (прогнозируемые данные) Бюджетная смета на 2014–2015 годы

Сводные данные по общеорганизационной составляющей
(регулярные ресурсы):

a/ Включает взносы правительств на содержание местных отделений (ВПСМО), поступления по программе добровольцев Организации Объединенных Наций за счет предоставления услуг

Итого, в 
процентах

1. Имеющиеся ресурсы

2. Сметные расходы

Итого 1. Имеющиеся ресурсы

3. Остаток ресурсов

Итого, в 
процентах

Регулярные ресурсы Прочие ресурсы 
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 III. Программные составляющие сводного бюджета 
 
 

17. Программные составляющие сводного бюджета регулируются принципа-
ми и методологиями распределения регулярных ресурсов на деятельность в 
рамках программ, ранее содержавшимися в процедурах составления программ, 
которые проходят нормативно-правовое утверждение Исполнительного совета 
(приложение 2). 

18. Несколько решений Исполнительного совета, принятых в течение по-
следних двух лет, сформировали рамочную основу для программных состав-
ляющих сводного бюджета, в том числе: а) решение 2012/1 о втором обзоре 
процедур разработки и осуществления программ на 2008–2013 годы; b) реше-
ние 2012/28 о процедурах составления программ на 2014–2017 годы; с) реше-
ние 2013/4 о неофициальной записке по процедурам составления программ, 
представленной на первой очередной сессии 2013 года; и d) решение 2013/18 
об ответе ПРООН на решение 2013/4. 

19. Программные составляющие подкрепляются взаимосвязанными принци-
пами в отношении предсказуемости, универсальности и прогрессивности, под-
твержденными в решении 2012/1. Предсказуемость относится к наличию дос-
таточных регулярных ресурсов для поддержания многостороннего и всеобъем-
лющего характера деятельности ПРООН. Универсальность гарантирует, что 
ресурсы и деятельность ПРООН в области развития доступны для поддержки 
всех соответствующих критериям стран; прогрессивность означает выделение 
регулярных ресурсов на осуществление программ в странах с низким уровнем 
дохода и наименее развитых странах. 

20. Предсказуемость и наличие регулярных ресурсов, а также гибкость в их 
распределении, являются необходимыми условиями для реагирования на ди-
намично меняющиеся потребности стран осуществления программ. ПРООН 
предлагает на период 2014–2015 годов выделять ресурсы на программную дея-
тельность, исходя из годового базисного уровня по основным программам в 
сумме 540 млн. долл. США, который, по оценкам, увеличится до 600 млн. 
долл. США в год в период 2016–2017 годов — отчасти из-за сокращения пере-
ходного финансирования основных видов деятельности в сфере управления, 
которое рассматривается в пунктах 62–65. Это соответствует оценкам суммы 
добровольных взносов, которые рассматриваются в главе II. 

21. В таблице 2, ниже, показано предлагаемое распределение регулярных ре-
сурсов на программную деятельность, исходя соответственно из годовых уров-
ней 540 и 600 млн. долл. США. Ниже рассматриваются статьи бюджета по про-
граммам. 

22. Глобальные и региональные программы, рассматриваемые в пунктах 30–
31, будут разрабатываться в соответствии со стратегическим планом и сводной 
матричной таблицей результатов и ресурсов, которые будут официально обсу-
ждаться на второй очередной сессии 2013 года. Дополнительные детали бюд-
жета будут обсуждаться с Исполнительным советом на его первой очередной 
сессии 2014 года. 
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  Таблица 2 
  Предлагаемые годовые финансовые рамки в разбивке по программам, 

охватывающие период 2014–2017 годов1 
  (В млн. долл. США) 

 
 

Программы
2014 год 2015 год

Итого за 2014–
2015 годы 2016 год 2017 год

Итого за 
2016–

2017 годы

Страновые фонды

ПРОФ-1 256,4           256,4           512,8               256,4           256,4           512,8              1 025,6            

ПРОФ-2 135,5           135,5           271,0               180,8           180,8           361,6              632,6               

ПРОФ-3 35,5             35,5             71,0                 39,5             39,5             79,0                150,0               

Программа помощи палестинскому  народу  (ПППН) 2,4               2,4               4,8                   2,7               2,7               5,4                  10,2                 

Итого страновые фонды 429,8           429,8           859,6               479,4           479,4           958,8              1 818,4            

Региональные фонды

Региональные программы 44,4             44,4             88,8                 49,3             49,3             98,6                187,4               

Глобальные фонды

Глобальные программы (включая ODS) 15,2             15,2             30,4                 16,9             16,9             33,8                64,2                 

Отдел по подготовке Доклада о развитии 
человеческого потенциала (ДРЧП) 5,1               5,1               10,2                 5,7               5,7               11,4                21,6                 

Итого глобальные фонды 20,3             20,3             40,6                 22,6             22,6             45,2                85,8                 

Итого – Программы 494,5           494,5           989,0               551,3           551,3           1 102,6           2 091,6            

II – Эффективность развития

Программа сотрудничества Юг–Юг 3,5               3,5               7,0                   3,8               3,8               7,6                  14,6                 

Услуги по поддержке развития (УПР) 5,3               5,3               10,6                 5,9               5,9               11,8                22,4                 

Программы экономистов 6,0               6,0               12,0                 6,7               6,7               13,4                25,4                 

Всесторонний учет гендерного фактора 2,4               2,4               4,8                   2,7               2,7               5,4                  10,2                 

Консультационные услуги по вопросам 
политики 10,8             10,8             21,6                 12,1             12,1             24,2                45,8                 

Фонд капитального развития ООН 1,5               1,5               3,0                   1,5               1,5               3,0                  6,0                   

Итого – Эффективность развития 29,5             29,5             59,0                 32,7             32,7             65,4                124,4               

Итого – Развитие 524,0           524,0           1 048,0            584,0           584,0           1 168,0           2 216,0            

Поддержка координаторов-резидентов 16,0             16,0             32,0                 16,0             16,0             32,0                64,0                 

Итого (I + II) 540,0           540,0           1 080,0            600,0           600,0           1 200,0           2 280,0            

II – Координации усилий ООН в области развития 

I - Деятельность в целях развития

При базовом уровне 
540 млн. долл. США

При базовом уровне 
600 млн. долл. США Итого за 

2014–
2017 годы

 
 

 1 Ассигнования в сумме 2280 млн. долл. США соответствуют сметным расходам в сумме 
2240 млн. долл. США, указанных в таблице 1а, с учетом исторических показателей и 
сдвига расходов по времени в рамках многолетних утвержденных программ. 

 
 

  Программы — Страновые фонды 
 

  Система ПРОФ 
 

23. Выделение регулярных ресурсов в целях осуществления деятельности по 
программам на уровне отдельных стран предполагается в рамках таблицы це-
левых показателей распределения ресурсов из основных фондов (известных 
как ПРОФ). В этой трехступенчатой системе ресурсы по линии ПРОФ-1 и 
ПРОФ-2 тесно увязаны в совместный ресурсный фонд, в то время как ресурсы 
по линии ПРОФ-3 выделяются через отдельный ресурсный фонд, основной за-
дачей которого является быстрое гибкое реагирование на потребности в облас-
ти развития стран, затронутых конфликтами или стихийными бедствиями. Ас-
сигнования по линии ПРОФ составляют финансовую основу для осуществле-
ния программ ПРООН на местном уровне. 
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24. ПРОФ-1 представляет собой годовой объем регулярных ресурсов по про-
граммам для той или иной страны осуществления программы, которые распре-
деляются в соответствии с критериями правомочности и другими критериями, 
утвержденными Исполнительным советом (решение 2012/28). Решение 2013/4 
утвердило фиксирование ассигнований ресурсов по линии ПРОФ-1, которые 
отражены в таблице 2 на годовом уровне 256,4 млн. долл. США. 

25. ПРОФ-2 обеспечивает для ПРООН гибкость в плане ассигнования регу-
лярных ресурсов на осуществление тех видов деятельности по программам, 
которые отличаются высокой результативностью, высоким уровнем заемных 
средств и высоким качеством. Решение 2013/4 утвердило финансовую схему 
выделения ресурсов ПРОФ 2, в которой не используются рассчитываемые по 
формуле критерии, со встроенными приоритетами и стимулами в целях расши-
рения возможностей ПРООН реагировать на потребности отдельных стран. 

26. По итогам обсуждения с Исполнительным советом на его первой очеред-
ной сессии 2013 года ПРООН предлагает, чтобы ресурсы по линии ПРОФ-2 по-
прежнему ассигновались в соответствии с действующими процентными диапа-
зонами распределения средств: от 85 до 91 процента в страны с низким уров-
нем дохода; 9–15 процентов в страны со средним уровнем дохода; и не менее 
60 процентов в наименее развитые страны. ПРООН также предлагает продол-
жать ассигновать ресурсы ПРОФ-2 в соответствии с региональным распреде-
лением ресурсов ПРОФ-1, сохраняя при этом гибкость в размере до 10 процен-
тов суммы ассигнуемых ресурсов по линии ПРОФ-2 между регионами. Нако-
нец, ПРООН предлагает повысить приоритетность схемы ПРОФ-2 для финан-
сирования мер ускорения темпов реализации программ по направлениям рабо-
ты, указанным в стратегическом плане. 

27. ПРОФ-3 обеспечивает для ПРООН возможность быстрого и гибкого реа-
гирования на связанные с развитием потребности стран, пострадавших от кон-
фликтов и стихийных бедствий. Частые и тяжелые стихийные бедствия и про-
блемы конфликтов и вооруженного насилия во многих развивающихся странах 
несут в себе угрозу значительного ущерба для жизни и средств существования 
их населения. Стратегический план направлен на переориентацию усилий по-
средством оказания помощи странам в укреплении сопротивляемости бедстви-
ям, чтобы они могли сохранять свои достижения в области развития, несмотря 
на внешние потрясения. ПРООН должна обладать широкими возможностями 
для анализа систем раннего предупреждения, отстаивать политические меры в 
области снижения риска кризисов и предотвращения конфликтов и оказывать 
влияние на такие меры, а также проводить первоначальные меры восстановле-
ния на максимально раннем этапе гуманитарного кризиса. 

28. В условиях сокращения взносов в регулярные ресурсы ставится под угро-
зу способность ПРООН эффективно, предсказуемо и устойчиво вести свою 
деятельность по преодолению кризисов. ПРОФ-3 является единственной базо-
вой схемой финансирования немедленных мер в таких условиях. ПРОФ-3 
представляет собой базирующийся на спросе механизм, который позволяет ор-
ганизации быстро направлять политических консультантов, технических экс-
пертов и средства стимулирования программ на уровне отдельных стран для 
проведения всеобъемлющих, согласованных мер реагирования. По итогам рас-
чета уровней ассигнований регулярных ресурсов на осуществление программ, 
утвержденных в решении 2007/33, ПРООН предлагает сохранить уровень 
ПРОФ-3 в соответствии с принципом расчета 7,2 процентов от переменных 
статей по основным программам, описание которого дается в приложении 2. 
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Таблица 2 показывает годовое ассигнование 35,5 млн. долл. США в период 
2014–2015 годов и 39,5 млн. долл. США — в период 2016–2017 годов. ПРООН 
также предлагает изолировать ассигнования по линии ПРОФ-3 от возможного 
влияния сокращения финансирования основных программ ниже уровня 
540 млн. долл. США. 
 

  Прочие статьи 
 

29. Программа помощи палестинскому народу — это уникальная программа, 
содержащая механизмы финансирования, которые охватывают программные 
мероприятия в поддержку определенной группы людей, в отличие от традици-
онных страновых или региональных программ. 

30. Региональные фонды обеспечивают поддержку сотрудничества между 
странами во всех пяти регионах в ответ на приоритеты и проблемы в области 
развития. Эти ресурсы помогают странам перенимать друг у друга опыт и ре-
шать проблемы, выходящие за пределы национальных границ, что способству-
ет достижению национальных приоритетов в области развития. 

31. Глобальные фонды состоят из двух механизмов выделения ресурсов на 
следующие цели:  

 a) поддержка стран осуществления программ на глобальном уровне в 
плане предоставления глобальных общественных благ, помогая применять гло-
бальные средства диагностики и оценки перспектив в отношении проблем в 
области развития, стимулировать поиск направленных на развитие решений и 
обеспечивать обмен опытом, инновациями и передовой практикой; и 

 b) финансирование Отдела по подготовке Доклада о развитии челове-
ческого потенциала, который поддерживает глобальные информационно-
пропагандистские усилия в целях развития человеческого потенциала, помогая 
странам осуществления программ включать вопросы  развития человеческого 
потенциала в программы и стратегии. ПРООН предлагает, что эти ассигнова-
ния должны быть изолированы от возможного влияния сокращения финанси-
рования основных программ ниже уровня 540 млн. долл. США, что отражено в 
годовых уровнях  ассигнований в 5,1 млн. долл. США в период 2014–
2015 годов и 5,7 млн. долл. США в период 2016–2017 годов. 
 

  Деятельность по повышению эффективности развития 
 

32. Деятельность ПРООН в области повышения эффективности развития 
вместе с осуществляемыми программами играют решающую роль в достиже-
нии результатов в области развития, обозначенных в стратегическом плане. 
Они финансируются из различных бюджетных источников и являются состав-
ной частью как общеорганизационных, так и программных составляющих 
сводного бюджета. Перечисленные ниже компоненты поддерживают качество, 
целостность и согласованность программ и связаны с результатами в области 
сотрудничества по линии Юг-Юг, всесторонним учетом гендерного фактора и 
комплексной поддержкой на страновом и региональном уровнях путем: а) про-
водимых внутри стран стимулирующих мер поддержки посредством оказания 
услуг поддержки развития; и b) проводимых внутри стран консультативных 
мер поддержки по вопросам экономических стратегий посредством программы 
экономистов; которые дополняются с) региональной консультативной под-
держкой посредством консультативных услуг по вопросам политики. Они до-
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полняются мерами поддержки осуществления программ с помощью предла-
гаемой кредитной линии ФКРООН. 

33. Сотрудничество Юг-Юг концентрируется на обмене опытом, экспертны-
ми кадрами и знаниями по линии Юг–Юг в качестве неотъемлемой части стра-
новых, региональных и межрегиональных программ, внедряя одновременно 
экономичные по расходам механизмы. В стратегическом плане подчеркивается 
важность поощрения, содействия и укрепления сотрудничества по линии 
Юг-Юг и трехстороннего сотрудничества в целях развития на глобальном 
уровне. ПРООН предлагает, чтобы ассигнования на цели сотрудничества по 
линии Юг–Юг были изолированы от возможного влияния сокращения финан-
сирования основных программ ниже уровня 540 млн. долл. США. Таблица 2 
показывает годовые ассигнования на цели сотрудничества по линии Юг–Юг в 
сумме 3,5 млн. долл. США в период 2014–2015 годов на уровне программного 
финансирования в 540 млн. долл. США, и в сумме 3,8 млн. долл. США в пери-
од 2016–2017 годов на уровне программного финансирования в 600 млн. долл. 
США. 

34. Услуги по поддержке развития обеспечивают стратегический потенциал 
для быстрого реагирования и поддержки инициатив на высоком уровне в об-
ластях деятельности ПРООН. Ресурсы для этих услуг играют важную роль в 
поддержке инноваций и в придании импульса новым подходам и деловым ре-
шениям. Несмотря на небольшой объем, эти ресурсы и деятельность предос-
тавляют ПРООН рычаги и возможности стимулирования в новых сферах дея-
тельности. 

35. В рамках Программы экономистов предоставляются предметные, страте-
гические, экономические консультативные услуги, способствующие разработке 
политики в интересах неимущих групп населения и стратегий инклюзивного, 
равноправного роста. Большинство экономистов происходят из стран осущест-
вления программ, что отражает разнообразие и расширение прав и возможно-
стей кандидатов из развивающихся стран, включая наименее развитые страны. 
Они выступают инициаторами инновационных, комплексных подходов к ус-
тойчивому развитию человеческого потенциала в сложных условиях развития, 
предоставляя высококачественные, основанные на фактических данных реко-
мендации по вопросам политики, воздействуя на национальную политику за 
счет разъяснения открывающихся возможностей и расширяя спектр альтерна-
тивных решений. Их работа улучшает жизнь людей, способствует  националь-
ному потенциалу, усиливает устойчивость стран к бедствиям и обеспечивает 
борьбу с нищетой, социальным неравенством и региональными диспропор-
циями. Экономисты через систему координаторов-резидентов вносят важней-
ший предметный вклад в системе Организации Объединенных Наций в форми-
рование рамочных программ Организации Объединенных Наций по оказанию 
помощи в целях развития и совместных программ, которые поддерживают 
ПРООН в ее функции организатора и посредника по передаче знаний в системе 
Организации Объединенных Наций. Отражая ведущую роли этой программы, в 
таблице 2 показаны годовые ассигнования в сумме 6 млн. долл. США в период 
2014–2015 годов и 6,7 млн. долл. США в период 2016–2017 годов, что незначи-
тельно превышает уровень 2011 года и годовые ассигнования на уровне 
5,4 млн. долл. США в период 2012–2013 годов. 

36. Всесторонний учет гендерного фактора представляет собой многоплано-
вую деятельность и составляет неотъемлемую часть процесса составления 
программ на глобальном, региональном и страновом уровнях, для которых 
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ПРООН предоставляет концептуальное руководство, консультирование по во-
просам политики и программной поддержки партнеров посредством система-
тической актуализации гендерной проблематики во всех аспектах своей рабо-
ты. 

37. Консультационные услуги по вопросам политики представляют собой ус-
луги, предоставляемые через региональную сеть консультантов по вопросам 
политики в области развития, связанных с глобальной сетью ПРООН в области 
развития для создания благоприятных условий работы по решению многопро-
фильных проблем в контексте стратегического плана. Эти услуги обеспечива-
ют качество, согласованность и эффективность программ. 

38. ФКРООН предоставляет субсидии, кредиты и гарантии наименее разви-
тым странам, которые дополняются активными мерами по наращиванию по-
тенциала и консультативными услугами по политическим вопросам на высо-
ком уровне, подкрепляющими разработку и осуществление национальных 
стратегий и планов действий в области местного финансирования в области 
развития и широкого социального финансирования. Базируясь на взаимодо-
полняемости, партнерство ПРООН–ФКРООН направлено на простоту, согласо-
ванность и эффективность деятельности, что дает в результате заметный ре-
зультат в области развития наименее развитых стран. 

39. Исполнительный совет в своем решении 2013/4 утвердил включение 
ФКРООН в процедуры составления программ. Сводный бюджет отражает 
предлагаемую ежегодную статью ассигнований в рамках программ в сумме 
1,5 млн. долл. США в 2014–2015 годах и 1,5 млн. долл. США в 2016–
2017 годах. Эта сумма основана на самых последних уровнях распределения 
ресурсов, принимая во внимание улучшение финансового положения 
ФКРООН. 
 

  Деятельность в целях координации усилий Организации Объединенных 
Наций в области развития 
 

40. Поддержка координаторов-резидентов направлена на координацию на 
страновом уровне, что позволяет координаторам-резидентам быстро и эффек-
тивно реагировать на возможности сотрудничества с системой Организации 
Объединенных Наций и выступать в роли катализаторов координационных 
инициатив между странами. Решением 2013/4 одобрено изолирование ассигно-
ваний этих ресурсов. Сводный бюджет отражает предлагаемое годовое ассиг-
нование 16 млн. долл. США в 2014–2015 годах и 2016–2017 годах (см. табли-
цу 2). Деятельность в целях координации усилий Организации Объединенных 
Наций в области развития более подробно рассматривается в пунктах 66–70. 
 
 

 IV. Общеорганизационные составляющие сводного 
бюджета 
 
 

41. Сводный бюджет охватывает тот же четырехлетний период, что и страте-
гический план. Ниже более подробно рассматриваются первые два года этого 
периода (2014–2015 годы), что облегчает сравнение с сопоставимыми видами 
деятельности в общеорганизационном бюджете 2012–2013 годов. Сметные 
оценки сводного бюджета на период 2016–2017 годов базируются на смете 
2014–2015 годов с учетом корректировок, связанных с сокращением финанси-
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рования деятельности в сфере управления, как описано в разделе F по пере-
ходным мерам. 

42. ПРООН предлагает общеорганизационную составляющую сводного бюд-
жета, которая отражает сокращение объемов ассигнований в реальном выра-
жении на 173,5 млн. долл. США, или на 18,6 процента по сравнению с валовым 
общеорганизационным бюджетом в 931,9 млн. долл. США на период 2012–
2013 годов. Это сокращение компенсируется недискреционным увеличением 
расходов на 25 млн. долл. США (2,7 процента) и 5 млн. долл. США (0,5 про-
цента) в виде предлагаемых общеорганизационных инвестиций, о которых 
упомянуто ниже. Данные предложения ведут к чистому сокращению бюджета 
на 143,5 млн. долл. США, или 15,4 процента. В валовом исчислении на 2014–
2015 годы предлагается общеорганизационная составляющая в сумме 
788,4 млн. долл. США, что с учетом прогнозируемой компенсации поступле-
ний в сумме 75,4 млн. долл. США, дает в результате чистую предлагаемую об-
щеорганизационную составляющую сводного бюджета на 2014–2015 годы в 
сумме 713 млн. долл. США. Обзор общеорганизационной составляющей свод-
ного бюджета на 2014–2015 годы и на 2016–2017 годы в разбивке по категори-
ям классификации расходов представлен в таблице 3. Сводные данные по ос-
новным областям, где имеется увеличение и сокращение ресурсов на 2014–
2015 годы по сравнению с 2012–2013 годами представлены в таблице 4. 

43. Данные предложения отражают общее и преднамеренное снижение про-
порции регулярных ресурсов, выделяемых на общеорганизационную состав-
ляющую сводного бюджета, в пользу программных составляющих. Они также 
отражают широкое перераспределение ресурсов в рамках общеорганизацион-
ной составляющей сводного бюджета за счет уменьшения доли средств, ассиг-
нуемых  на деятельность в сфере  управления и увеличения доли средств, вы-
деляемых на обеспечение эффективности помощи и на деятельность в целях 
координации усилий Организации Объединенных Наций в области развития, а 
также отражают изменение классификации отдельных видов управленческой 
деятельности и их перевода в категорию "специальная целевая деятельность", 
что рассматривается в пункте 78. 

44. Кроме того, в соответствии с ранее сложившейся практикой, ПРООН ис-
прашивает исключительные полномочия на период 2014–2017 годов на выде-
ление регулярных ресурсов в сумме до 30 млн. долл. США для принятия мер 
по обеспечению безопасности, использование которых будет ограничено но-
выми и возникающими потребностями в области безопасности, определяемы-
ми в инструкциях Департамента по вопросам охраны и безопасности. ПРООН 
будет отчитываться по данным ресурсам в случае и по мере их выделения. 
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  Таблица 3 
  Сравнение общеорганизационных составляющих сводного бюджета, 

утвержденных на 2012–2013 годы, сметных на 2014–2015 годы и условных 
оценок на 2016–2017 годы 

  (В млн. долл. США) 
 

Утвержденный 
бюджет 

на 2012–2013 годы 

Сметный бюджет 
на 2014–2015 годы

Условные оценки 
на 2016–2017 годы

Эффективность развития 134,5 165,9 165,9
Координация деятельности ООН в области развития 146,5 153,0 153,0
Управление – Периодическая деятельность 529,9 349,3 283,6
Управление – Непериодическая деятельность 10,0 5,0 5,0
Специальная целевая деятельность 35,6 39,8 39,1
Итого: 856,5 713,0 646,6

Сводные данные по общеорганизационной 
составляющей (регулярные ресурсы)

 
 
 

  Таблица 4 
  Сводные данные по основным областям, где имеется увеличение/ 

сокращение расходов по общеорганизационным составляющим сводного 
бюджета на периоды 2012–2013 и 2014–2015 годов 

  (В млн. долл. США) 
 

Итого:

I.
Чистые утвержденные общеорганизационные бюджетные ассигнования 
за 2012–2013 годы 856,5                   

В процентах от 
утвержденных 

валовых 
ассигнований на 
2012–2013 годы

 (931,9 млн. долл. 
США)

II. Чистое увеличение расходов (недискреционных)

Прогнозируемое влияние инфляции на пособия персоналу и оперативные расходы 14,1                       
Прогнозируемое увеличение в результате пересмотра окладов в общей системе 
Организации Объединенных Наций 9,7                         
Прогнозируемые последствия валютных корректировок 1,2                         
Прогнозируемые последствия предлагаемых реклассификаций -                        
Общее увеличение расходов 25,0                      2,7%

III.   a. Соблюдение бюджетной дисциплины (сокращение объема)

Выравнивание с прогнозируемыми уровнями добровольных взносов (66,5)                     -7,1%
Нетто-объем изменений в связи с исполнением  решения 2013/9 о возмещении расходов (97,0)                     -10,4%
Экономия средств за счет завершения одноразовых инвестиций (10,0)                     -1,1%
Валовое сокращение объема (173,5)                  -18,6%

         b. Инвестирование в организацию (увеличение объема)

Управленческая деятельность — непериодического характера
Осуществление программы перемен 5,0                         

Всего, увеличение объема 5,0                        0,5%

Чистое сокращение объема (III.a + III.b) (168,5)                  -18,1%

IV. Чистое сокращение объема общеорганизационного компонента сводного бюджета (II + III) (143,5)                  -15,4%

V. Смета чистых ассигнований на 2014–2015 годы (I + IV) 713,0                   

VI. Прогнозируемый доход по общеорганизационным составляющим сводного бюджета 75,4                      

VII. Валовая смета ассигнований на 2014–2015 годы (V + VI) 788,4                   
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 A. Увеличение расходов 
 
 

45. Предполагаемое чистое увеличение расходов на 25 млн. долл. США, ука-
занное в таблице 4, представляет собой увеличение на 2,7 процента по сравне-
нию с утвержденными валовыми ассигнованиями на 2012–2013 годы и свиде-
тельствует о недискреционном увеличении расходов, необходимых для финан-
сирования общеорганизационной деятельности ПРООН. Оно согласуется с 
ростом расходов на 31,1 млн. долл. США в 2012–2013 годы, что представляет 
собой увеличение на 3,1 процента. Это предложение также выгодно отличается 
от увеличения расходов в периоды 2010–2011 годов (10,7 процента) и 2008–
2009 годов (15,1 процента). В отличие от бюджетов на предшествующие пе-
риоды, не предлагается никаких увеличений в части изменения классификации 
должностей. 
 
 

 B. Изменение объема потребностей 
 
 

46. Общеорганизационная составляющая сводного бюджета отражает ряд за-
планированных сокращений в реальном выражении объема потребностей на 
общую сумму 173,5 млн. долл. США вследствие следующих факторов: 

 a) сокращение на 66,5 млн. долл. США за счет выравнивания с прогно-
зируемыми уровнями добровольных взносов; 

 b) сокращение на 97 млн. долл. США во исполнение решения 2013/9 о 
возмещении расходов; возмещение расходов более подробно рассматривается в 
разделе F, ниже; и  

 c) сокращение на 10 млн. долл. США в связи с завершением единовре-
менных инвестиций, начатых в период 2012–2013 годов, связано с повышением 
объема дополнительных общеорганизационных услуг в части введения Меж-
дународных стандартов учета в государственном секторе, а также мероприятий 
в области информационно-коммуникационных технологий. 

47. Общеорганизационная составляющая сводного бюджета также отражает 
ограниченное запланированное увеличение объема ресурсов в реальном выра-
жении на общую сумму 5 млн. долл. США для поддержки осуществления про-
граммы преобразований. Это ассигнование предлагается в целях поддержки, 
среди прочего, инвестиций в разработку более современных систем управле-
ния знаниями, бизнес-моделей страновых отделений, бизнес-аналитики и 
управления, основанного на результатах, которые должны подкрепляться 
улучшенным комплексным планированием и системой управления, ориентиро-
ванной на конкретный результат. Кроме того, эти средства будут использовать-
ся для поддержки процесса структурных преобразований в целях согласования 
функций на уровне штаб-квартиры и региональных отделений со стратегиче-
скими направлениями деятельности, а также для формирования более ком-
пактной и экономичной в плане расходов организации. В сентябре 2013 года 
ожидается завершение работы над широким планом обзора организационной 
структуры, и тогда будут определены более подробные финансовые последст-
вия осуществления согласованных структурных преобразований в рамках ре-
сурсных пакетов, заложенных в сводный бюджет. 
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 C. Смета бюджетных поступлений 
 
 

48. Общая сумма сметных поступлений в общеорганизационную составляю-
щую сводного бюджета в период 2014–2015 годов составляет 75,4 млн. долл. 
США. Эти поступления ожидаются из трех источников: взносы правительств 
на содержание местных представительств; поступления по линии Программы 
добровольцев Организации Объединенных Наций (ДООН) за счет предостав-
ления добровольцев другим организациям системы Организации Объединен-
ных Наций; а также увязка счетов с добровольными взносами для покрытия 
расходов на возмещение подоходного налога, который платят со своих окладов 
сотрудники Организации Объединенных Наций. 

49. Сметный объем обязательств правительств принимающих стран по со-
держанию местных представительств, как и в 2012–2013 годы, составляет 
52,6 млн. долл. США. По прогнозам без изменений по сравнению с тем же пе-
риодом останется и объем поступлений по линии ДООН (5 млн. долл. США). 
Ожидается, что сумма средств, выделяемых для возмещения оплаты по линии 
налогообложения, останется на уровне 17,8 млн. долл. США. 
 
 

 D. Взносы правительств на содержание местных 
представительств 
 
 

50. В таблице 5 показаны  взносы правительств в 2012 году на покрытие рас-
ходов местных представительств в виде прямых денежных выплат, увязки сче-
тов с добровольными взносами и выплат в натуральной форме в разбивке по 
категориям дохода стран осуществления программ. При общем объеме обяза-
тельств в сумме 68,4 млн. долл. США общая сумма взносов в 2012 году соста-
вила 42,8 млн. долл. США, включая 30,2 млн. долл. США в виде прямых де-
нежных выплат и увязку счетов с добровольными взносами и остальную сумму 
в 12,6 млн. долл. США в виде взносов в натуральной форме. Это составляет 
показатель соответствия на уровне 63 процентов по сравнению с показателем в 
75 процентов в 2010 году. 
 

  Таблица 5 
  Поступления за счет взносов правительств на содержание местных 

представительств в разбивке по категориям стран, 2012 год 
  (В млн. долл. США) 

 
 

 Поступления  

Категория поступлений 

Обязательства по 
ВПСМП, включая 
взносы в нату-
ральной форме

Наличные и 
бухгалтерская 

увязка
Взносы в нату-
ральной форме

Общие 
поступления 

Поступления 
в процентах от 
обязательств 

Страны с низким 
уровнем дохода 19,1 7,0 4,2 11,2 59 
Страны со средним 
уровнем дохода 39,8 14,7 7,4 22,1 56 
Страны-чистые 
плательщики 9,5 8,5 1,0 9,5 100 

 Итого 68,4 30,2 12,6 42,8 63 
 

ВПСМП = взносы правительств на содержание местных представительств 
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51. ПРООН с удовлетворением отмечает прогресс, достигнутый многими 
странами осуществления программ по линии выполнения ими своих обяза-
тельств в отношении содержания местных представительств. В то же время 
уровень выполнения странами со средним уровнем дохода остается ниже же-
лательного. ПРООН сохранит возможность удержания части ресурсов общеор-
ганизационного бюджета у стран, имеющих значительный дефицит в этой об-
ласти с упором на страны со средним уровнем дохода. 

52. Освобождения от указанных обязательств, предоставляемые на основании 
уровня валового национального дохода соответствующих стран, являются не-
отъемлемой частью расчета обязательств стран осуществления программ. Ме-
стные расходы странового отделения ПРООН (базис для расчета) сокращаются 
на процентную долю освобождения от обязательств,  используя уровень вало-
вого национального уровня дохода. Пересмотр таких освобождений проводит-
ся одновременно с принятием решения о новом периоде осуществления про-
грамм. В таблице 6, ниже, представлена новая классификация доходов и осво-
бождений на 2014–2015 годы. Представленные в таблице показатели валового 
национального дохода на душу населения рассчитаны в среднем за период 
2008–2011 годов в соответствии с решением 2012/28. Они будут заменены в 
процессе двухгодичного обновления в средней точке периода сводного бюдже-
та на средний показатель валового национального дохода на душу населения за 
период 2010–2013 годов. 
 

  Таблица 6 
  Взносы правительств на содержание местных  представительств с учетом 

освобождения от этих обязательств на основании средних показателей 
валового национального дохода (ВНД) на душу населения за период  
2008–2011 годов 
 
 

На основании среднего показателя 
ВНД на душу населения за период 
2008–2011 годов 
(В долл. США) 

Средний показатель осво-
бождения от обязательств 
по странам осуществления 

программ 
Категория дохода страны осуществления 
программ 

1 280 долл. США и ниже 75% Страна с низким уровнем дохода 

1 281–2 140 долл. США 50% Страна со средним уровнем дохода 

2 141–6 660 долл. США 25% Страна со средним уровнем дохода 
 
 
 

53. В соответствии с пунктом 7 решения 2013/4 Исполнительного совета 
ПРООН представит отдельный документ на второй очередной сессии 
2013 года, сосредоточив внимание на источниках финансирования различного 
масштаба физического присутствия в странах осуществления программ с ВНД 
на душу населения выше 6660 долл. США. 
 
 

 F. Должности 
 
 

54. Резолюция 67/226 Генеральной Ассамблеи и последующие реше-
ния Исполнительного совета предписывают использование принципа полного 
возмещения расходов, который предусматривает согласование организацион-
ных структур с основными рамочными системами результатов и регулярными 
и прочими ресурсами. Сводный бюджет отражает стратегию финансирования 
должностей, которая признает разнообразие, множественность и сложность 
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различных потоков финансирования ПРООН, с тем чтобы более эффективно 
реагировать на меняющиеся потребности в области развития стран осуществ-
ления программ в пределах стратегического плана на основе подотчетности, 
устойчивости и гибкости. 

55. Сводный бюджет включает стратегию финансирования расходов на пер-
сонал применительно к должностям категории С-5 и ниже таким образом, что-
бы более точно отражать рамочную систему результатов, и лежащие в ее осно-
ве источники финансирования необходимых мероприятий с использованием 
нескольких бюджетных источников. Это ведет к более стратегически направ-
ленному и эффективному использованию регулярных ресурсов, что позволяет 
ПРООН выделять более значительную долю ресурсов на деятельность в целях 
развития. Результатом является более точная увязка расходов с реальными ис-
точниками бюджетных средств. 

56. Приведенный ниже пример иллюстрирует должностные изменения: 

 a) действующая в рамках общеорганизационного бюджета на 2012–
2013 годы практика предусматривает, что должность помощника представите-
ля — резидента программы (ППР-П) должна в полном объеме финансировать-
ся из основного бюджета даже в том случае, если сотрудник на должности 
ППР-П имеет обязанности, охватывающие портфель как основных, так и неос-
новных программ. Более того, в случае изменений в портфеле программ эта 
должность по-прежнему финансируется из тех же ассигнованных основных 
средств в пределах бюджетного периода; 

 b) в рамках стратегии сводного бюджета одна и та же должность — в 
зависимости, например, от характера работы, осуществляемой действующим 
сотрудником, — финансируется из комбинации средств, состоящей на 70 про-
центов из средств общеорганизационного бюджета, а на 30 процентов — из 
прочих ресурсов. 

57. Применительно к должностям категории Д-1 и выше, в таблице 7 указаны 
должности, финансируемые из регулярных ресурсов, в разбивке по месту 
службы, а также предлагаемые изменения в штатном расписании и расходах на 
период 2014–2015 годов. В рамках постоянных усилий по экономии расходов и 
на третий раз подряд двухгодичный период ПРООН не предлагает каких-либо 
увеличений расходов по сравнению с утвержденным уровнем на период 2012–
2013 годов. ПРООН также предлагает сохранить нынешний финансовый под-
ход в отношении этих должностей, финансируемых из регулярных ресурсов. 

58. Таким образом, вместо некоего заранее заданного числа должностей, фи-
нансируемых из регулярных ресурсов, сводный бюджет на 2014–2017 годы, 
включает предлагаемый пакет регулярных ресурсов в сумме 568,7 млн. долл. 
США на 2014–2015 годы и в сумме 519,9 млн. долл. США на 2016–2017 годы 
на цели финансирования должностей категории Д-1 и выше, а также, в сочета-
нии с прочими ресурсами, необходимых организационных возможностей в от-
ношении должностей категорий С-5 и ниже, которые выполняют функции в 
поддержку мандата ПРООН. Эти суммы рассчитываются путем применения 
доли общеорганизационных бюджетных ресурсов, ассигнуемых на покрытие 
расходов на эти должности в последний двухлетний период, в отношении 
предлагаемой общеорганизационной составляющей сводного бюджета на 
2014–2017 годы (т.е. 72 процента от 788,4 млн. долл. США на 2014–2015 годы 
и 72 процента от 722 млн. долл. США на 2016–2017 годы). Эти средства пред-
ставляют собой пакет  сниженного финансирования по сравнению с предыду-
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щим периодом (568,7 млн. долл. США на 2014–2015 годы по сравнению с 
672,5 млн. долл. США на 2012–2013 годы). 
 

  Таблица 7 
  Должности старшего уровня, финансируемые из регулярных ресурсов, 

в разбивке по месту службы 
 

АДМ
ЗГС
ПГС Д-2 Д-1 Всего

АДМ
ЗГС
ПГС Д-2 Д-1 Всего

АДМ
ЗГС
ПГС Д-2 Д-1 Всего

I.  Управление
    Страновые и региональные отделения - 42 122 164 -3 -3 - 42 119 161

     Штаб-квартира 10 18 36 64 -3 -6 -9 10 15 30 55

Итого 10 60 158 228 - -3 -9 -12 10 57 149 216

II. Эффективность развития
     Страновые и региональные отделения - 2 3 5 1 5 6 - 3 8 11

     Штаб-квартира - 6 9 15 2 4 6 - 8 13 21

Итого - 8 12 20 - 3 9 12 - 11 21 32

III. Координация развития 
Организации Объединенных Наций

    Страновые и региональные отделения  1

    Управление по координации 
    оперативной деятельности Организации 
    Объединенных Наций в области развития 1 1 2 - 1 1 2

Итого - 1 1 2 - - - - - 1 1 2

IV. Целевые мероприятия
       Добровольцы ООН 1 3 4 - 1 3 4
       Фонд капитального развития 
       Организации Объединенных Наций 1 3 4 - 1 3 4

Итого - 2 6 8 - - - - - 2 6 8

Всего 10 71 177 258 - - - - 10 71 177 258

1   Все ресурсы по персоналу , предназначенные для страновых отделений, показаны по категориям "Страновые и региональные отделения" по классификационным 
группам расходов "I. Управление" и "II. Эффективность развития".
2   В соответствии с унифицированным форматом классификации расходов по видам деятельности, утвержденный Исполнительным советом в решении 2010/32.

Утвержденные должности на период
 2012–2013 годов

Изменения (увеличение/ сокращение/ 
перераспредиление) 2 

Предлагаемые должности на период 
2014–2015 годов 

 
 
 
 

 F. Последствия применения унифицированной методологии 
возмещения расходов  
 
 

59. В последнее время Исполнительный совет2 утвердил целый ряд законода-
тельных изменений в отношении методологии возмещения расходов: в реше-
нии 2010/32 одобрена унифицированная классификация категорий расходов: 
а) деятельность в области развития (как программы, так и деятельность в об-
ласти эффективности развития); b) деятельность в целях координации усилий 
Организации Объединенных Наций в области развития; c) деятельность в об-

__________________ 

 2 Решения Исполнительного совета были приняты в контексте «совместного плана действий 
по подготовке сводного бюджета» — программы, охватывающей 2010–2013 годы, 
и проводимой совместно ПРООН, ЮНФПА, ООН-женщины, и ЮНИСЕФ. 
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ласти управления; и d) специальная целевая деятельность. Впоследствии в ре-
шениях 2012/27 и 2013/9 была утверждена унифицированная методика расчета 
ставок возмещения расходов, вступающая в силу с 2014 года. Основные по-
следствия изложены ниже, а методология более подробно рассматривается в 
приложении 2. 

60. Доля ресурсов за счет возмещения расходов, ассигнуемых на общеоргани-
зационную деятельность на 2014–2017 годы, была увеличена. Как показано на 
диаграмме 3, общеорганизационная составляющая сводного плана ресурсного 
обеспечения более чем на 50 процентов финансируется из прочих ресурсов. В 
период 1998–1999 годов запланированные расходы, финансируемые из прочих 
ресурсов, оцениваются на уровне 121 млн. долл. США, или 19 процентов от 
общего объема запланированных расходов. На период 2014–2015 годов они, 
как ожидается, увеличатся до 720,1 млн. долл. США, или 50,3 процента, а на 
период 2016–2017 годов — до 749,2 млн. долл. США, или 53,7 процента. 
 

  Диаграмма 3 
  Механизмы финансирования общеорганизационной деятельности из 

запланированных регулярных ресурсов и прочие расходы, финансируемые 
в счет ассигнуемых ресурсов 

  (В млн. долл. США) 
 
 

 

 
 

61. В таблице 8, ниже, представлены поступления и расходы в счет возмеще-
ния расходов, связанные с возмещением расходов на общее управленческое об-
служивание в части двусторонних и многосторонних ресурсов, возмещением 
расходов на ОУО в части местных ресурсов, а также прочих ресурсов, связан-
ных с возмещением расходов, в формате, унифицированном с ЮНИСЕФ, 
ЮНФПА и ООН-женщины. Смета поступлений в счет возмещения расходов и 
их использования основаны на прогнозируемом осуществлении программ. 
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  Таблица 8 
  Сметные поступления и расходы в счет возмещения расходов, 2012–2013 

и 2014–2015 годы 
  (В млн. долл. США) 

 
 

  
ОУО – 

возмещение 
расходов 

по ресурсам 
двусторонних и 
многосторонних 

партнеров 

ОУО – 
возмещение 
расходов 

по участию 
правительств 
в покрытии 
расходов

Прочие 
ресурсы, 

связанные с 
возмещением 

расходов

Общий объем 
ресурсов

ОУО – 
возмещение 
расходов 

по ресурсам 
двусторонних и 
многосторонних 

партнеров

ОУО – 
возмещение 
расходов 

по участию 
правительств 
в покрытии 
расходов

Прочие 
ресурсы, 

связанные с 
возмещением 

расходов

Общий объем 
ресурсов

   
Доход, включая возмещение расходов на услуги, предоставленные другим 
организациям системы ООН, и возмещение расходов c/                       363,4                         65,0                  172,3 600,7                                  440,1                       60,6                  169,8 670,5               

I. Эффективность развития 92,7                        14,0                        12,4                  119,1               97,7                     10,1                     14,1                  121,9               

II. Координация деятельности ООН в области развития 39,4                        7,2                          4,7                    51,3                 -                      -                       -                    -                   

 

III. Управленческая деятельность 263,5                      47,6                        60,2                  371,3               375,0                   47,4                     60,7                  483,1               

  

IV. Специальная целевая деятельность

IV.A – Капитальные вложения -                  18,4                     1,7                       20,1                 
IV.B – Не финансируемые ПРООН операции, управляемые ПРООН 95,0                  95,0                 95,0                  95,0                 

Итого – IV. Специальная целевая деятельность -                         -                         95,0                  95,0                 18,4                     1,7                       95,0                  115,1               

Итого 2. Сметные расходы (I + II + III + IV) 395,6                      68,8                        172,3                636,7               491,1                   59,2                     169,8                720,1               

Смета бюджета на 2014–2015 годы
2012 год (фактические данные) +

 2013 год (прогнозируемые данные)

1. Сметные поступления

2. Сметные расходы

 
 

 ОУО = общее управленческое обслуживание 
 
 

  Переходное финансирование деятельности в области управления 
 

62. Предложенный сводный бюджет включает статьи по переходному финан-
сированию (как показано на диаграмме 3, выше). Эти меры, финансируемые в 
счет регулярных ресурсов, требуются в связи с тем переходным периодом, ко-
торый необходим до момента полного внедрения новой методологии возмеще-
ния расходов и повышения приоритетности ресурсов, поступающих в счет 
возмещения расходов, для финансирования управленческой деятельности, в 
частности с учетом: а) наличия исторически сложившихся ставок возмещения 
расходов; b) освобождений от возмещения расходов, представляемых Испол-
нительному совету в ежегодном финансовом обзоре; и c) необходимости про-
должать финансировать на переходной основе некоторые виды деятельности в 
области эффективности развития (которые в принципе должны полностью фи-
нансироваться за счет программных ресурсов) в счет ресурсов, получаемых от 
восстановления расходов. Необходимость таких мер была отмечена в докумен-
те DP/FPA/2013/1 и проиллюстрирована в ходе дискуссий по вопросам возме-
щения расходов, которые прошли в ходе первой очередной сессии Исполни-
тельного совета 2013 года. 

63. В свете вышесказанного, сводный бюджет включает предлагаемое ассиг-
нование на переходное финансирование в сумме 132,8 млн. долл. США на 
2014–2015 годы, связанное с: 

 a) деятельностью в области эффективности развития, которая, как ожи-
дается, потребует продолжения финансирования в счет возмещения расходов. 
Поступления от возмещения расходов, которые в противном случае были бы 
доступны для покрытия управленческих расходов, в соответствии с новой ме-
тодологией возмещения расходов пока доступны не будут и вместо этого, в ка-
честве временной меры, должны будут финансироваться за счет регулярных 
ресурсов; и 
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 b) ожидаемой нехваткой поступлений в счет возмещения расходов в 
связи с наличием исторически сложившихся ставок возмещения расходов и ос-
вобождений от возмещения расходов, включаемых в ежегодный финансовый 
обзор. Поступления от возмещения расходов, которые в противном случае бы-
ли бы доступны для покрытия управленческих расходов, в соответствии с но-
вой методологией возмещения расходов пока доступны не будут и вместо это-
го, в качестве временной меры, должны будут финансироваться за счет регу-
лярных ресурсов. 

64. Переходное финансирование в сумме 132,8 млн. долл. США на 2014–
2015 годы согласно прогнозам снизится до 66,4 млн. долл. США на 2016–
2017 годы. Это согласуется с ожиданием того, что больший объем расходов на 
обеспечение эффективности развития может финансироваться непосредствен-
но из средств программ и проектов, сокращая потребность в ресурсах в счет 
возмещения расходов — в сочетании с ожиданием, что истекут сроки истори-
чески сложившихся договоренностей, и возросшая доля портфеля неосновных 
ресурсов будет соответствовать 8-процентной ставке возмещения расходов. 
Оба эти фактора приведут к увеличению ассигнований ресурсов в счет возме-
щения расходов на цели управленческой деятельности и к переориентации ас-
сигнований регулярных ресурсов с области управления на деятельность в це-
лях развития. 

65. Ассигнования в размере 66,4 млн. долл. США, охватывающие переходные 
меры на период 2016–2017 годов, будут пересмотрены на второй очередной 
сессии Исполнительного совета 2015 года. ПРООН оценит прогресс, достигну-
тый в применении ставок возмещения расходов, утвержденных в реше-
нии 2013/9, а также подходы к финансированию деятельности в области эф-
фективности развития. Эти факторы будут учтены в обзоре политики возмеще-
ния расходов в 2016 году в соответствии с решением 2013/9. 
 
 

 G. Деятельность в целях координации усилий Организации 
Объединенных Наций в области развития 
 
 

66. Смета сводного бюджета отражает твердое руководство функциями коор-
динации усилий Организации Объединенных Наций в области развития. Стра-
тегический план предусматривает «поэтапные преобразования» в этой области. 
В качестве организации, управляющей системой координаторов-резидентов, 
ПРООН намерена сосредоточиться на формировании системы  развития, 
имеющей сильные позиции в меняющемся мире, отражающей ценности Орга-
низации Объединенных Наций и эффективно, со стратегическим размахом, 
реагирующей на потребности стран. Внимание будет уделяться: а) усилению 
стратегических мер реагирования на глобальном уровне со стороны системы 
Организации Объединенных Наций в области развития; b) заострению внима-
ния на уровне отдельных стран на показателях работы, на результатах в облас-
ти развития и на эффективности развития, а не на внутренних управленческих 
процессах; c) разъяснению роли ПРООН ее партнерским организациям; d) уси-
лению взаимодействия с партнерами на страновом уровне; и е) повышению 
роли региональных групп ГООНВР. 

67. Подход ПРООН к укреплению системы координаторов-резидентов согла-
суется с соответствующими разделами резолюции 67/226, в частности: 

  «122. подчеркивает, что система координаторов-резидентов, которая на-
ходится под управлением Программы развития Организации Объединен-
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ных Наций, тем не менее принадлежит системе развития Организации 
Объединенных Наций в целом и что ее функционирование должно стро-
иться на принципах участия, коллегиальности и взаимной подотчетности 
в рамках этой системы…»; и «124. постановляет повысить эффектив-
ность системы координаторов-резидентов и в связи с этим обращается к 
подразделениям системы развития Организации Объединенных Наций с 
пожеланием: 

 a) улучшить методы привлечения, отбора, подготовки, аттестации 
и удержания лиц в системе координаторов-резидентов (…); 

 b) добиться диверсификации состава системы координаторов-
резидентов с точки зрения географического распределения и представ-
ленности мужчин и женщин (…); и 

 h) рекомендовать Программе развития Организации Объединен-
ных Наций производить назначение директоров страновых представи-
тельств (…), когда это выгодно с точки зрения затратоэффективности». 

68. В апреле 2013 года во исполнение резолюции 67/226 Консультативная 
группа администраторов ГООНВР заключила принципиально новое соглаше-
ние по совместному участию в финансировании системы координаторов-
резидентов в рамках всей системы на основе централизованного, предсказуе-
мого механизма бюджетного финансирования, которое заменит специальные 
договоренности и запросы на бюджетные средства. Это соглашение преду-
сматривает, исходя из типологии стран, наделение минимальным базовым ко-
ординационным потенциалом страновые группы Организации Объединенных 
Наций, региональные группы ГООНВР, а также Управление по координации 
оперативной деятельности в целях развития в качестве секретариата ГООНВР. 
На страновом уровне были согласованы 10 функций, которые составляют ос-
новные финансируемые по этой линии виды координационной деятельности, 
выполняемые координаторами-резидентами и страновыми группами, включая: 
стратегическое позиционирование Организации Объединенных Наций в стра-
не, управление знаниями и их координация, коммуникации и агитационно-
просветительская работа, а также контроль и оценка. 

69. Вследствие этого смета на деятельность по координации усилий Органи-
зации Объединенных Наций в области развития предлагается на уровне 
242,3 млн. долл. США на 2014–2015 годы, что отражает рост на 8 млн. долл. 
США по сравнению со сметным уровнем 2012–2013 годов в 234,3 млн. долл. 
США. Предлагаемая смета включает следующие средства: 

 a) 185,3 млн. долл. США (представленные в таблице 1b сводного плана 
ресурсного обеспечения), включающие 176,3 млн. долл. США на цели финан-
сирования «базовой» структуры системы координаторов-резидентов на страно-
вом, региональном и глобальном уровнях плюс 9 млн. долл. США составляю-
щие долю ПРООН в покрытии дополнительных расходов на эту систему; и 

 b) 57 млн. долл. США на покрытие дополнительных расходов на эту 
систему, которые будут покрываться совместно с другими организациями сис-
темы Организации Объединенных Наций, участвующими в соглашении по со-
вместному участию в финансировании. Эти средства будут вноситься и управ-
ляться ПРООН; однако, поскольку они связаны с взносами других учреждений, 
они не являются составной частью унифицированных таблиц планирования 
ресурсов (таблицы 1а, 1b и сводная таблица). 
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70. Сумма в 51,3 млн. долл. США, представляющая собой финансирование 
деятельности по координации усилий Организации Объединенных Наций в об-
ласти развития (таблица 1b, столбец «Ресурсы за счет возмещения расходов» 
на 2012–2013 годы) относится к распределению рабочего времени сотрудников 
в соответствии с обследованием рабочей нагрузки страновых отделений, дан-
ные которого включены в отчетность по деятельности по координации усилий 
Организации Объединенных Наций в области развития за 2012–2013 годы. В 
этой связи и с учетом введения унифицированных категорий классификации 
расходов (решение 2010/32) и унифицированной методики возмещения расхо-
дов и расчета ставок возмещения расходов (решение 2012/27 и 2013/9) начиная 
с 2014–2015 годов эти затраты более уместно ассигновать по статьям соответ-
ствующих им категорий расходов на цели управления и эффективности разви-
тия3. Это отражает более строгое применение системы классификации расхо-
дов и методологии возмещения расходов, а также согласования с учреждения-
ми-партнерами, особенно когда ресурсы за счет возмещения расходов больше 
не будут ассигноваться на деятельность по координации усилий Организации 
Объединенных Наций в области развития. Это представляет собой не снижение 
финансирования координационной функции, а изменение в планировании, со-
ставлении бюджета и бухгалтерском учете в свете решений 2012/27 и 2013/9. 
 
 

 H. Специальная целевая деятельность 
 
 

71. На специальную целевую деятельность, в том числе не финансируемые 
ПРООН, но находящиеся в административном управлении ПРООН операции и 
капитальные вложения, на 2014–2017 годы предлагаются ресурсы в сумме 
323,2 млн. долл. США, включая 92,3 млн. долл. США в виде регулярных ре-
сурсов и 230,9 млн. долл. США в виде прочих ресурсов. Операции, не финан-
сируемые ПРООН, но находящиеся в ее административном управлении, вклю-
чают ДООН и ФКРООН. 
 

  ДООН 
 

72. Программа ДООН, учрежденная Генеральной Ассамблеей в целях при-
влечения добровольцев от имени системы Организации Объединенных Наций, 
находится в административном управлении ПРООН. В период 2014–2017 годов 
программа ДООН будет расширять возможности добровольческой работы для 
молодых людей, как это предусмотрено в 5-летней программе действий Гене-
рального секретаря. ДООН продолжит диверсифицировать механизмы добро-
вольческой работы, включая деятельность в области сотрудничества по линии 
Юг-Юг, региональные подходы, контакты с диаспорой и возможности добро-
вольческой работы частного сектора. 

73. ПРООН считает ДООН наиболее «пригодной» для своих политических 
мер на местах, рассматривая ее в качестве ключевого ресурса для присутствия, 
организации и проведения работ на уровне общин. ДООН укрепляет социаль-
ную сплоченность с помощью добровольцев и работы на добровольных нача-
лах, развивает добровольчество на местном уровне оказания услуг, включает 

__________________ 

 3 Из 51,3 млн. долл. США в сметных расходах в счет поступлений по линии возмещения 
расходов, выделенных на 2012–2013 годы, 2,8 млн. долл. США будет ассигновано на цели 
эффективности развития, а оставшаяся сумма будет ассигнована на управленческую 
деятельность, улучшая тем самым распределение ресурсов по линии возмещения 
расходов, чтобы помочь компенсировать управленческие расходы. 
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аспекты сотрудничества по линии Юг-Юг и трехстороннего сотрудничества на 
основе обмена квалифицированными специалистами для заполнения критиче-
ских пробелов (например, в органах местного самоуправления в периоды после 
бедствий и конфликтов), осуществляет агитационно-просветительскую дея-
тельность благодаря работе добровольцев в интернете и создает возможности 
добровольческой деятельности для молодежи. Ее стратегическое основы и ре-
зультаты на 2014–2017 годы соответствуют рамкам стратегического плана 
ПРООН. 
 

  ФКРООН 
 

74. ФКРООН представляет собой финансируемую из добровольных взносов 
организацию, учрежденную Генеральной Ассамблеей и находящуюся в адми-
нистративном управлении ПРООН. Ее мандат заключается в стимулировании 
экономического развития в наименее развитых странах посредством предос-
тавления стартового капитала и технической помощи в целях содействия ус-
тойчивому, всестороннему росту. 

75. Упор делается на использовании взносов ФКРООН в программы в кон-
тексте стратегического плана ПРООН применительно к децентрализованному 
местному развитию и деятельности в сфере микрофинансирования. В период 
2014–2017 годов ПРООН будет опираться на финансовый мандат ФКРООН в 
областях, представляющих общий интерес, в наименее развитых странах. Ос-
новные возможности распределяются по шести категориям: анализ посредст-
вом диагностического инструментария ФКРООН; инициативы в области мест-
ного развития; финансовые услуги с широким охватом населения; доступ к 
энергоснабжению для малоимущих слоев населения; меры реагирования мест-
ного уровня на изменение климата; а также механизмы распределения средств 
в рамках планов социальной защиты. Стратегические основы и результаты 
ФКРООН на 2014–2017 годы соответствуют рамкам стратегического плана 
ПРООН. 

76. ПРООН предлагает обеспечить развитие и общеорганизационную под-
держку ФКРООН в течение периода 2014–2017 годов. В соответствии с реше-
нием 2013/4 в категории эффективности развития была введена статья ассигно-
ваний на деятельность ФКРООН (см. пункты 38–39). 
 

  Капитальные инвестиции 
 

77. В смете бюджета ПРООН на 2010–2011 годы (DP/2010/3) было в ограни-
ченном масштабе введено формирование бюджета на цели капиталовложений. 
После введения в 2012 году Международных стандартов учета в государствен-
ном секторе более широкое применение этой статьи обеспечит организацион-
ные возможности для планирования и учета ожидаемых капитальных затрат в 
течение четырехлетнего периода. Должны быть предоставлены два высокопри-
оритетных плана капитальных затрат: один — по модернизации и оптимизации 
информационно-коммуникационным технологий, и другой — по улучшению 
арендованных помещений. 

78. В соответствии с унифицированными определениями классификации рас-
ходов средства в 59,2 млн. долл. США (состоящие из 18,3 млн. долл. США в 
виде регулярных ресурсов и 40,9 млн. долл. США в виде прочих ресурсов) пе-
реносятся из категории управления в категорию специальных целей примени-
тельно к капитальных вложениям. 
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  Сводная таблица 
  Сравнение плана ресурсного обеспечения на 2012–2013 годы с фактическими/сметными показателями 
   (В млн. долл. США) 
 

Регулярные 
ресурсы

Регулярные 
ресурсы 

(прочие виды 
использования 
поступлений) a/

Ресурсы 
двусторонних и 
многосторонних 

партнеров

Участие 
правительств 
в покрытии 
расходов

Возмещение 
расходов 

Регулярные 
ресурсы

Регулярные 
ресурсы 

(прочие виды 
использования 
поступлений) a/

Ресурсы 
двусторонних 
и многосторон-
них партнеров

Участие 
правительств 
в покрытии 
расходов

Возмещение 
расходов

1. Имеющиеся ресурсы
 Начальное сальдо b/               263,0                    2 171,0                     728,3                      -   3 162,3                            333,2                            -                   2 969,2                   948,7                      -   4 251,1            
 Взносы            2 150,0                    5 482,0                  1 500,0                      -   9 132,0                         1 756,0                 6 025,0                1 500,0                      -   9 281,0            
Прочие ресурсы, включая возмещение расходов на услуги, 
предоставленные другим организациям системы ООН, и 
возмещение расходов c/                (72,0)                          75,4                         99,7                       22,2                468,0 593,3                                     -                          75,4                   600,7 676,1               

 Итого 1. Имеющиеся ресурсы            2 341,0                          75,4                    7 752,7                  2 250,5                468,0 12 887,6                       2 089,2                        75,4                 8 994,2                2 448,7                600,7 14 208,2          

 
 2. Сметные расходы 

 I. Деятельность в целях развития 

I.A – Программа 1 141,4           7 494,4                  1 391,5                -                  10 027,3            987,8              6 353,4               1 877,6               9 218,8            

I.B – Эффективность развития 192,2              11,0                       -                       103,6               306,8                 171,9              9,0                      -                     119,1               300,0               

Итого – I. Деятельность в целях  развития 1 333,6           7 505,4                  1 391,5                103,6               10 334,1            1 159,7           6 362,4               1 877,6               119,1               9 518,8            

 
 II. Координация деятельности ООН 
в области развития 171,5              0,3                          30,0                       -                       61,6                 263,4                 157,8              0,3                         24,9                    -                     51,3                 234,3               

III. Управленческая деятельность        -                  -                  

III. A – Периодическая деятельность 529,9              68,4                        -                       407,7               1 006,0              479,4              68,4                         371,3               919,1               

III.B – Непериодическая деятельность 10,0                -                         -                       10,0                   10,0                -                      -                     -                  10,0                 

Итого III. Управленческая деятельность 539,9              68,4                        -                         -                       407,7               1 016,0              489,4              68,4                       -                      -                     371,3               929,1               

Итого IV. Специальная целевая деятельность   -                          -                      

IV.A – Капитальные вложения -                    -                  

IV.B – Не финансируемые ПРООН операции, управляемые ПР 35,6                6,7                          73,4                 115,7                 32,2                6,7                          95,0                 133,9               

Итого – IV. Специальная целевая деятельность 35,6                6,7                          -                         -                       73,4                 115,7                 32,2                6,7                         -                      -                     95,0                 133,9               

Итого общеорганизационные составляющие 856,5              75,4                        -                         -                       646,3               1 578,2              776,4              75,4                       -                      -                     636,7               1 488,5            
Итого программные составляющие 1 224,1           -                          7 535,4                  1 391,5                -                  10 151,0            1 062,7           -                        6 387,3               1 877,6               -                  9 327,6            

Итого 2. Сметные расходы (I + II + III + IV) 2 080,6           75,4                        7 535,4                  1 391,5                646,3               11 729,2            1 839,1           75,4                       6 387,3               1 877,6               636,7               10 816,1          

3. Остаток ресурсов 260,4              -                          138,3                     759,7                   -                  1 158,4              250,1              -                        2 574,7               567,3                  -                  3 392,1            

 

a/ Включает взносы правительств на содержание местных отделений (ВПСМО), поступления по программе добровольцев Организации Объединенных Наций за счет предоставления услуг

добровольцев организациям системы Организации Объединенных Наций и бухгалтерскую увязку  в целях компенсации расходов на возмещение подоходного налога на оклады персонала Организации Объединенных Наций.

b/ Начальное сальдо по реальным/прогнозируемым показателям 2012–2013 года отражает реальные цифры финансовой отчетности ПРООН за 2010–2011 годы. В соответствии с унифицированным форматом для представления сводного бюджета 

данные по балансам окупаемости объединены с сальдо ресурсов двусторонних и многосторонних партнеров и с сальдо по участию правительств в покрытии расходов.  

c/ Включая процентные и прочие поступления и корректировки в связи с курсовыми прибылями/убытками, начальные увеличения/сокращения резервов, а также различные расходы.

2012–2013 годы (по плану из DP/2011/34) 2012 год (фактические данные) + 2013 год (прогнозируемые данные)

Общий объем 
ресурсов

Регулярные ресурсы Прочие ресурсы  Регулярные ресурсы Прочие ресурсы  

Общий объем 
ресурсов
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  Определения терминов 
 
 

Ассигнования: конкретный объем средств, одобренный Советом директоров на 
соответствующий период, в отношении общеорганизационного компонента 
сводного бюджета, финансируемого из обычных источников взносов прави-
тельства. 

Увеличение/сокращение расходов: любое увеличение или сокращение расхо-
дов за счет исходных ресурсов бюджетного периода по сравнению с предыду-
щим бюджетным периодом, которое обусловлено изменением расходов, расце-
нок и обменных курсов. 

Расходы обязательные: стоимость вводимых ресурсов — или любое ее увели-
чение — в течение периода бюджета, необходимость использования которых 
определяется конкретными решениями, принятыми Генеральной Ассамблеей 
Организации Объединенных Наций и/или Исполнительным советом. 

Деятельность в целях развития: виды деятельности, связанные с «програм-
мами» и «эффективностью развития», играющие ключевую роль в достижения 
результатов в области развития. 

Деятельность по обеспечению эффективности развития: расходы, связан-
ные с консультированием по вопросам политики и проведением технической и 
практической деятельности, необходимой для достижения целей программ и 
проектов в приоритетных областях работы ПРООН. Хотя эти затраты имеют 
важнейшее значение для получения результатов в сфере развития, они не ука-
зываются в конкретных компонентах программ или в проектах, содержащихся 
в документах по страновым, региональным или глобальным программам. 

Расходы: использование имеющихся в наличии финансовых ресурсов по уни-
фицированным категориям классификации расходов. 

Функциональный блок: специальное организационное подразделение или не-
сколько подразделений в рамках функциональной области, непосредственно 
поддерживающее управление организацией. 

Общеорганизационный бюджет: общеорганизационная составляющая свод-
ного бюджета, охватывающая деятельность за некий период и основанная на 
наборе основе набора предварительно установленных результатов, вытекаю-
щих из стратегического плана. 

Управленческая деятельность: виды деятельности, основной функцией кото-
рых является обеспечение самобытности, направления деятельности и благо-
получия организации. Они включают исполнительное руководство, представи-
тельские функции, внешние связи и партнерские отношения, общеорганизаци-
онные коммуникации, нормативно-правовые вопросы, надзор, ревизии, обще-
организационную аттестацию работы, информационные технологии, финансы, 
административные вопросы, безопасность и людские ресурсы. 

Чистый бюджет: применительно к организациям, финансируемым за счет 
добровольных взносов, означает бюджет, который отражает смету ожидаемых 
поступлений. Эти поступления покрывают сметные расходы валового бюджета. 

Прочие ресурсы: ресурсы организации, финансируемой за счет добровольных 
взносов, которые поступают на конкретную программную цель («прочие ре-
сурсы, связанные с программами») или на оказание конкретных услуг третьим 
сторонам («прочие ресурсы, связанные с возмещением расходов»). 
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Прочие ресурсы, связанные с программами: ресурсы организации, финанси-
руемой за счет добровольных взносов, которые поступают на конкретную про-
граммную цель, соответствующую задачам и деятельности организации. К ним 
относятся добровольные взносы, другие правительственные и межправитель-
ственные выплаты, пожертвования из неправительственных источников, а так-
же разные и соответствующие процентные поступления. 

Прочие ресурсы, связанные с возмещением расходов: ресурсы организации, 
финансируемой за счет добровольных взносов, которые поступают от третьих 
сторон на покрытие расходов по оказанию конкретных услуг, не относящихся к 
осуществлению программ, исполнение которых возложено на эту организацию. 

Программы: выявленные виды деятельности по конкретным компонентам про-
грамм или проектам, способствующие достижению результатов в сфере разви-
тия, предусмотренных в документах по страновым/региональным/глобальным 
программам или других программных мероприятиях. 

Процедуры программирования: нормативно-правовая база, содержащая прин-
ципы и параметры распределения регулярных ресурсов в поддержку деятель-
ности в области развития. 

Регулярные ресурсы: ресурсы организации, финансируемой за счет доброволь-
ных взносов, которые сводятся воедино и не оговариваются какими-либо усло-
виями. К ним относятся объявленные добровольные взносы, другие правитель-
ственные и межправительственные выплаты, пожертвования из неправительст-
венных источников, а также соответствующие процентные и разные поступле-
ния. 

Специальная целевая деятельность: виды деятельности и связанные с ними 
расходы, включающие: а) капитальные инвестиции и b) не финансируемые 
ПРООН операции, находящиеся в административном управлении ПРООН. 

Деятельность в целях координации усилий Организации Объединенных На-
ций в области развития: виды деятельности и связанные с этим расходы по 
обеспечению координации усилий системы Организации Объединенных Наций 
в области развития. 

Увеличение/сокращение объема потребностей: любое увеличение или со-
кращение потребностей в ресурсах, обусловленное изменениями в масштабе 
или характере деятельности, осуществляемой организацией в текущий бюд-
жетный период и предполагаемыми изменениями в предстоящий бюджетный 
период. Объем потребностей определяется на основе тех же стоимостных ко-
эффициентов, которые использовались при расчете утвержденных ассигнова-
ний, с тем чтобы эти изменения можно было непосредственно сопоставить с 
объемом мероприятий, утвержденных на текущий бюджетный период. 

 


