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	الدورة العادية الثانية لعام 2013
	9-13 أيلول/سبتمبر 2013، نيويورك
	البد 3 من جدول الأعمال المؤقت
	الشؤون المالية وشؤون الميزانية والإدارة
	تقديرات الميزانية المتكاملة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي للفترة 2014-2017
	تقرير مدير البرنامج
	موجز تنفيذي
	تشكل هذه الوثيقة جزءا مكملا لايتجزأ من الخطة الاستراتيجية للفترة2014-2017. وتُعرض التقديرات وفقا للنهج المنسق المتفق عليه في سياق ’خريطة الطريق المشتركة نحو ميزانية متكاملة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة الأم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) وهيئة الأمم المتحدة للمرأة‘. وللمرة الأولى، يُلتمس صدور مقرر من المجلس التنفيذي في سياق عرض متكامل وحيد يتعلق بجميع الأنشطة الممولة من الموارد العادية - المجالات التي سبق إقرارها من خلال أداتين متميزتين من أدوات التمويل وهما، الميزانية المؤسسية وترتيبات البرمجة.
	ويقر هذا النهج أوجه التآزر والترابط بين النتائج الإنمائية والمؤسسية على الأصعدة القطري والإقليمي والعالمي، والاحتياجات من الموارد المرتبطة بها. ويعترف بأن الأنشطة المؤسسية تمثل عناصر تمكين استراتيجية أساسية لتحقيق النتائج الإنمائية. وهذا ما سيسهل استمرار عملية إعادة تنظيم القدرات المؤسسية اللازمة لمساعدة البلدان المستفيدة من البرنامج على تحقيق النتائج الإنمائية.
	وتغطي الميزانية المتكاملة نفس فترة السنوات الأربع للخطة الاستراتيجية - وتمثل تغييرا من الممارسة السابقة للميزانيات المؤسسية لفترة سنتين وأطر ترتيبات البرمجة لفترة أربع سنوات. وهذا ما يتماشى مع مقرر المجلس التنفيذي 2012/27، الذي يدعو أيضا لإجراء استعراض لمنتصف المدة يركز على التقديرات المالية للعناصر المؤسسية للميزانية المتكاملة، إذا كانت هناك حاجة لإجراء تعديلات بسبب ضرورة إعادة تنظيم الموارد والنتائج أو إجراء تغييرات كبيرة في الإطار المالي العام.
	وتغطي خطة الموارد المتكاملة 24.3 بليون دولار كتقديرات الموارد المتاحة؛ ويقوم الشركاء بتوفير الموارد للسنوات الحالية والمقبلة. ومن أصل إجمالي تقديرات النفقات للموارد العادية والموارد الأخرى للفترة 2014-2017 الذي يبلغ 22.6 بليون دولار، من المقرر تخصيص 88.8 في المائة للأنشطة الإنمائية؛ و 1.7 في المائة لأنشطة الأمم المتحدة لتنسيق التنمية (التي تغطي التزام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بتمويل العمود الفقري لأنشطة الأمم المتحدة لتنسيق التنمية، بالإضافة إلى نصيبه من تقاسم التكاليف على نطاق المنظومة مع المنظمات الأعضاء في مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية)؛ و8.1 في المائة لأنشطة الإدارة؛ و 1.4 في المائة للأنشطة ذات الأغراض الخاصة. وهذا ما يعكس زيادة النفقات المخصصة للأنشطة الإنمائية (88.8 في المائة، بالمقارنة مع 88 في المائة المقدرة في آخر فترة مقارنة (2012-2013)، وتخفيض النفقات لأنشطة الإدارة (8.1 في المائة، مقارنة مع 8.6 في المائة المقدرة خلال الفترة 2012 -2013)، مما يعكس زيادة تقاسم الأعباء وزيادة الكفاءة.
	وبناء عليه، واستجابة لقرار الجمعية العامة 67/226 بشأن الاستعراض الشامل للسياسات الذي يجري كل أربع سنوات للأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية، فضلا عن اتجاه المجلس التنفيذي، تبرز الميزانية المتكاملة زيادة في حصة الموارد العادية المخصصة لأنشطة البرمجة، مما أدى إلى تخصيص 240 2 مليون دولار للعناصر البرنامجية للميزانية المتكاملة (التي يرد بحثها في الفصل ’ثالثا‘)، وتخصيص 360 1 مليون دولار للعنصر المؤسسي للميزانية المتكاملة (الذي يرد بحثه في الفصل ’رابعا‘). ويتم إنجاز هذا من خلال أكبر تخفيض في التاريخ الحديث لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي لتخصيص الموارد العادية لأنشطة الإدارة. وبالتالي، يقترح إجراء تخفيضات حقيقية بمبلغ 173.5 مليون دولار لأول سنتين من فترة التخطيط التي تمتد لفترة أربع سنوات، يعقبها تخفيضات إضافية بمبلغ 66.4 مليون دولار لفترة السنتين الثانية الثانية من فترة التخطيط التي تمتد لفترة أربع سنوات.
	ويدعو الاستعراض الشامل للسياسات الذي يجري كل أربع سنوات إلى تعزيز جهاز الأمم المتحدة الإنمائي، الذي يتسم بأهمية استراتيجية وبسرعة الاستجابة والاستعداد والقدرة على تحقيق نتائج التنمية المستدامة. ومن شأن توفير كتلة حرجة مستقرة ويمكن التنبؤ بها من الموارد العادية أن يمكن البرنامج الإنمائي من تنفيذ ولايته؛ وأن يكون استراتيجيا وسريع الاستجابة؛ وأن يقدم الدعم لتنمية ذات جودة عالية؛ وأن يقدم خدمات متميزة جديرة بالثقة عبر البلدان المستفيدة من البرنامج؛ وأن يمول الخبرات الإنمائية الطويلة الأجل. كما أن من شأنها أن تمكن البرنامج الإنمائي من الاستجابة للأزمات الناشئة؛ والحفاظ على طابعه العالمي المتعدد الأطراف والنزيه؛ وتمويل وظائفه المتعلقة بالإدارة والرقابة؛ ودعم نظام المنسقين المقيمين وفعالية واتساق جهاز الأمم المتحدة الإنمائي ككل.
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	1 - ربط تقديرات الميزانية المتكاملة بنتائج وموارد الخطة الاستراتيجية 
	2 - المنهجية 
	المخطط التنظيمي()
	أولا - السياق الاستراتيجي
	1 - هذه الوثيقة هي جزء مكمل لا يتجزأ من الخطة الاستراتيجية للفترة 2014-2017. وهي توفر المزيد من المعلومات عن تقديرات الموارد، التي سيتم استخدامها في الإطار المتكامل للنتائج والموارد للخطة الاستراتيجية.
	2 - وتعتبر المقترحات الواردة في الخطة الاستراتيجية ضرورية لتنفيذ برنامج طموح لتحويل الفعالية المؤسسية. وبناء على التحسينات التي أدخلت في إطار خطة التغيير التنظيمي، سيتم تناول ثلاث استراتيجيات مترابطة: (أ) زيادة جودة البرامج من خلال الإدارة القائمة على النتائج؛ (ب) زيادة الانفتاح التنظيمي وخفة الحركة والقدرة على التكيف مع تسخير المعارف والحلول والخبرات؛ (ج) تحسين إدارة الموارد المالية والبشرية سعيا لتحقيق النتائج بطريقة مستدامة ضمن تدفقات الموارد المتوقعة. وتراعي المقترحات تلك الاستراتيجيات.
	3 - ويحذو العرض حذو ممارسة تنسيق الميزانية داخل سياق خريطة الطريق نحو وضع ميزانية متكاملة بدءا من عام 2014 فصاعدا، التي تجري مع اليونيسيف وصندوق السكان وهيئة الأمم المتحدة للمرأة والتي تغطي إطار مواءمة تصنيف التكاليف (المقرر 2010/32)، والمنهجية المفاهيمية المنسقة لاسترداد التكاليف، ومواءمة معدلات استرداد التكاليف، (المقرران 2012/27 و 2013/9). وهو يشتمل على نهج الميزنة القائمة على النتائج المعتمد في المقرر 2011/10، بما في ذلك: (أ) تحسين التركيز على النتائج والربط مع الخطة الاستراتيجية؛ (ب) مواءمة جداول الميزانية فيما يتعلق بخطة الموارد المتكاملة (الجدولان 1 (أ) و1 (ب)؛ ومقارنة بين النفقات المقررة والفعلية والمقدرة (الجدول الموجز)؛ وإطار متكامل للنتائج والموارد (المرفق 1) على نحو يتماشى مع الخطة الاستراتيجية.
	4 - وسيجري السعي لاستصدار مقرر من المجلس التنفيذي في إطار عرض متكامل وحيد، بشأن جميع بنود الميزانية الممولة من الموارد العادية - المجالات التي سبق إقرارها من خلال أداتين متميزتين من أدوات التمويل وهما، الميزانية المؤسسية وترتيبات البرمجة. ويقر هذا النهج أوجه التآزر والترابط بين النتائج الإنمائية والمؤسسية على الأصعدة القطري والإقليمي والعالمي، والاحتياجات من الموارد المرتبطة بها. وهو يعترف بأن الأنشطة المؤسسية تمثل عناصر تمكين استراتيجية أساسية لتحقيق النتائج الإنمائية. وهذا ما سيسهل استمرار عملية إعادة تنظيم القدرات المؤسسية اللازمة لمساعدة البلدان المستفيدة من البرنامج على تحقيق النتائج الإنمائية ضمن إطار الخطة الاستراتيجية.
	5 - وتغطي الميزانية المتكاملة نفس فترة السنوات الأربع للخطة الاستراتيجية - وتمثل تغييرا من الممارسة السابقة للميزانيات المؤسسية لفترة سنتين وأطر ترتيبات البرمجة لفترة أربع سنوات. وهذا ما يتماشى مع مقرر المجلس التنفيذي 2012/27، الذي يدعو أيضا لإجراء استعراض لمنتصف المدة مع التركيز على التقديرات المالية للعناصر المؤسسية للميزانية المتكاملة، إذا كانت هناك حاجة لإجراء تعديلات بسبب ضرورة إعادة تنظيم الموارد والنتائج أو إجراء تغييرات كبيرة في الإطار المالي العام. ويتم ذلك بالتزامن مع التحديث الذي يجري كل سنتين للعناصر البرنامجية للميزانية المتكاملة الموضح في المرفق2، بما يتماشى مع المقرر2012/28. وعليه، فإن توقعات الموارد في هذه الوثيقة تغطي فترة أربع سنوات، وتتضمن جداول أكثر تفصيلا تغطي السنتين الأوليين من فترة التخطيط.
	ثانيا - السياق المالي
	6 - تستند هذه الوثيقة إلى النظام المالي والقواعد المالية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومقررات المجلس التنفيذي ذات الصلة. ويركز هذا الفصل على السياق المالي العام، في حين أن الفصلين ’ثالثا‘ و’رابعا‘ يناقشان العناصر البرنامجية والمؤسسية، على التوالي.
	7 - ويقدم الشكل 1 لمحة عامة عن المساهمات الفعلية والمقدرة حسب فئة التمويل. ويقدر مجموع المساهمات في الفترة 2014-2015 بمبلغ 9.5 بلايين دولار، أي بزيادة قدرها 0.22 بليون دولار (2.4 في المائة) عن تقديرات الفترة 2012-2013 التي بلغت 9.3 بلايين دولار. وفيما يتعلق بالفترة 2016-2017، يقدر مجموع المساهمات بمبلغ 9.9 بلايين دولار. أما من حيث القيمة الاسمية، من المتوقع أن تبلغ الموارد العادية 1.75 بليون دولار للفترة 2014-2015 و 1.85 بليون دولار للفترة 2016-2017. ويقدر أن تزيد مساهمات الشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف بنحو 0.23 بليون دولار عن التقديرات الحالية البالغة 6.02 بليون دولار للفترة 2012-2013، لتصل إلى 6.25 بليون دولار للفترة 2014-2015 و6.51 بليون دولار للفترة 2016-2017. ومن المتوقع أن تظل الموارد المحلية (بما في ذلك المساهمات للتعاون فيما بين بلدان الجنوب) التي تقدمها الحكومات المضيفة عند مستوى 1.5 بليون دولار - وهو نفس مستوى آخر التقديرات للفترة 2012-2013.
	الشكل 1 - المساهمات حسب فئة التمويل، من الفترة 2008-2009 إلى الفترة2016-2017
	(بملايين الدولارات)
	8 - ويقدم الشكلان 2 (أ) و2 (ب) لمحة عامة عن تقديرات النفقات. ويعرض الشكل 2(أ) تقديرات النفقات للفترة 2014-2017 بمبلغ 22.6 بليون دولار، منها 88.8 في المائة للأنشطة الإنمائية؛ و1.7 في المائة لأنشطة الأمم المتحدة لتنسيق التنمية؛ و8.1 في المائة لأنشطة الإدارة؛ و 1.4 في المائة للأنشطة ذات الأغراض الخاصة. ويتضمن الشكل 2(ب) مقارنة للنفقات خلال السنتين الأوليين من هذه الفترة (2014-2015) مع الأنشطة المماثلة() في الفترة 2012-2013. ويعرض النفقات المقدرة بمبلغ 11.1 بليون دولار، التي سيتم استخدام 88.7 في المائة منها للأنشطة الإنمائية؛ و1.7 في المائة لأنشطة التنسيق التي تضطلع بها الأمم المتحدة؛ و8.2 في المائة لأنشطة الإدارة؛ و1.4 في المائة للأنشطة ذات الأغراض الخاصة. وتزيد نفقات التنمية المقررة للفترة 2014-2017 التي تبلغ نسبة 88.8 في المائة (20.1 بليون دولار) عن نسبة الـ 88 في المائة المقدرة خلال الفترة 2012-2013 (88.7 في المائة في الفترة 2014-2015)، بعد التدابير الانتقالية التي يرد بحثها في الفقرات 62-65. وبالمثل، تقل نفقات الإدارة المقررة بنسبة 8.1 في المائة (1.8 بليون دولار) عن نسبة 8.6 في المائة في الفترة 2012-2013 (8.2 في المائة في الفترة 2014-2015)، بعد التدابير الانتقالية التي يرد بحثها في الفقرات 62-65.
	الشكل 2(أ) - إجمالي تقديرات النفقات: 2014-2017
	الشكل 2 (ب) إجمالي تقديرات النفقات: 2014-2015 بالمقارنة مع 2012-2013
	2014 - 2015
	2012 - 2013
	9 - وتغطي خطة الموارد المتكاملة المعروضة في الجدول 1(أ) الموارد العادية والموارد الأخرى للفترة 2014-2017. وهي تحدد الإطار المتكامل لموارد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وتعكس فئات تصنيف التكاليف المعتمدة في المقرر 2010/32. وتحتوي على عمود منفصل لاسترداد التكاليف، وذلك تمشيا مع الشكل الموحد لخطة الموارد المتكاملة. ويرد بحث استرداد التكاليف بمزيد من التفاصيل في الفرع واو أدناه. وتعكس خطة الموارد ما يلي:
	(أ) مبلغ 24.3 بليون دولار يمثل إجمالي تقديرات الموارد المتاحة، ويشمل الرصيد الافتتاحي البالغ 3.4 بليون دولار، ومساهمات بمبلغ 19.4 بليون دولار، وإيرادات أخرى بمبلغ 1.5 بليون دولار؛
	(ب) مبلغ 22.6 بليون دولار يمثل تقديرات النفقات، ويشمل الأنشطة الإنمائية بمبلغ 20.1 بليون دولار، لأنشطة الأمم المتحدة لتنسيق التنمية بمبلغ 0.4 بليون دولار، وأنشطة الإدارة بمبلغ 1.8 بليون دولار، والأنشطة ذات الأغراض الخاصة بمبلغ 0.3 بليون دولار.
	الجدول 1(أ) - خطة الموارد المتكاملة للفترة 2014-2017
	(بملايين الدولارات)
	أ - تشمل مساهمات الحكومات في تكاليف المكاتب المحلية، وتستمد إيرادات برنامج متطوعي الأمم المتحدة من تقديم متطوعين لمنظمات الأمم المتحدة، والربط المحاسبي لتعويض تكاليف رد ضرائب الدخل التي يسددها موظفو الأمم المتحدة عن مرتباتهم.
	ب - يعكس الرصيد الافتتاحي للفترة 2014-2015 الرصيد الختامي المقدر للفترة 2012-2013. وعلى غرار الشكل المتوائم لعرض الميزانية المتكاملة، تجمّع أرصدة استرداد التكاليف مع موارد الشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف مع أرصدة تقاسم التكاليف مع الحكومات.
	ج - تشمل إيرادات الفوائد والإيرادات المتنوعة والتسويات المتصلة بأرباح/خسائر صرف العملات الأجنبية، وزيادة/نقصان الاحتياطي الافتتاحي، والنفقات المتنوعة.
	د - على غرار الشكل المتوائم لعرض الميزانية المتكاملة، يعرض رصيد إجمالي الموارد المتاحة (24.3 بليون دولار) ومجموع تقديرات النفقات (22.6 بليون دولار) على أساس إجمالي، أي موارد الشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف وأرصدة تقاسم التكاليف مع الحكومات وتدرج في كل من أرصدة الموارد المتاحة وتقديرات النفقات.
	10 - ويقدم الجدول 1(أ) معلومات عن الفترة 2014-2017. ويلي ذلك تحليل مقارن لأول سنتين من هذه الفترة (2014-2015) مع الفترة المماثلة السابقة (2012-2013)، يعكس خطة الموارد المتكاملة الواردة في الجدول 1(ب). وفيما يتعلق بالموارد الأخرى، تعكس خطة الموارد المتكاملة تسارع تسليم الموارد المخصصة للأنشطة الإنمائية، مع ملاحظة أن الشركاء يقدمون الموارد لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي للسنوات الحالية والمقبلة. أما بالنسبة لموارد الشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف - وتقدر بنسبة 78 في المائة، أو بمبلغ 6.9 بلايين دولار، فيقدر أن يتم تسليمها من أصل 8.8 بلايين دولار من الموارد المتاحة - بزيادة من 71 في المائة أو 6.4 بلايين دولار من أصل 9 بلايين دولار من الموارد المتاحة المقدر أن يتم تسليمها في الفترة 2012-2013. وبالنسبة لموارد تقاسم التكاليف مع الحكومات أيضا - يقدر أن يتم تسليم نسبة 79 في المائة، أو 1.6 بليون دولار، من أصل 2.1 بليون دولار من الموارد المتاحة - بزيادة من 77 في المائة، أو 1.9 بليون دولار من أصل مبلغ 2.5 بليون دولار من الموارد المتاحة المقدر أن يتم تسليمها في الفترة2012-2013.
	11 - وتعكس خطة الموارد المتكاملة مساهمة للموارد العادية تقدر بمبلغ 1.75 بليون دولار للفترة 2014-2015. وفي حين أن هذه المساهمة تمثل مستوا مماثلا من المساهمات بالمقارنة مع تقديرات الإيرادات للفترة 2012-2013، فإنها تعكس انخفاضا اسميا بمبلغ 0.4 بليون دولار بالمقارنة مع المساهمات للموارد العادية التي كانت مقررة في البداية بمبلغ 2.15 بليون دولار. أما من حيث القيمة الحقيقية، فإن المساهمات في الفترة 2014-2015 عندما تسجل بالسعر الثابت للدولار في عام 2012، تعكس انخفاضا بمبلغ 0.48 بليون دولار بالمقارنة مع الفترة 2012-2013.
	12 - وتعكس الميزانية المتكاملة زيادة في حصة الموارد العادية المخصصة للأنشطة البرنامجية استجابة للاستعراض الشامل للسياسات الذي يجري كل أربع سنوات والمقررات اللاحقة للمجلس التنفيذي. وهذا ما يؤدي إلى الإبقاء على الحد الأدنى من مستوى البرمجة الأساسية وقدره 540 مليون دولار سنويا (أي ما مجموعه 080 1 مليون دولار في الفترة 2014-2015)، الذي يقدر أن يرتفع إلى 600 مليون دولار سنويا للفترة 2016-2017، ويرجع ذلك جزئيا إلى انخفاض في التمويل الانتقالي لأنشطة الإدارة الأساسية التي يرد بحثها في الفقرات 62-65. وينبغي أن يؤدي التخطيط المتوقع لموارد البرنامج الإنمائي إلى الامتثال للحد الأدنى المقرر لسيولة الموارد العادية لمدة ثلاثة أشهر خلال فترة الميزانية المتكاملة.
	13 - وستزيد الحصة النسبية للموارد العادية المخصصة للعناصر البرنامجية للميزانية المتكاملة في الفترة 2014-2015، من خلال التخفيض المطلوب في العناصر المؤسسية للميزانية المتكاملة. وفي أعقاب تخفيضات الحجم بمبلغ 120.1 مليون دولار (12.3 في المائة) في الميزانية المؤسسية للفترة 2012-2013 المعتمدة في المقرر 2011/32، يقترح البرنامج الإنمائي إجراء تخفيضات حقيقية إضافية للحجم بمبلغ 173.5مليون دولار (18.6 في المائة). وتقابل هذه التخفيضات زيادات إلزامية في التكاليف بمبلغ 25 مليون دولار (2.7 في المائة) و 5 ملايين دولار (0.5 في المائة) في الاستثمارات المؤسسية المقترحة، مما أدى إلى تخفيضات في الميزانية الاسمية الصافية قدرها 143.5 مليون دولار (15.4 في المائة). أما من حيث القيمة الإجمالية، فيقترح إضافة عنصر مؤسسي بمبلغ 788.4 مليون دولار للفترة 2014-2015 يقابله إيرادات متوقعة بمبلغ 75.4 مليون دولار، مما يؤدي إلى بلوغ صافي العنصر المؤسسي المقترح للميزانية المتكاملة للفترة 2014-2015، مبلغ 713 مليون دولار. ويرد في الجدول 1 (ب) موجز العناصر المؤسسية حسب فئة تصنيف التكاليف للفترة 2014-2015 التي يبلغ مجموعها 713 مليون دولار، بالمقارنة مع الفترة 2012-2013، حيث بلغ مجموعها 776.4 مليون دولار.
	14 - وفي حين يقترح البرنامج الإنمائي تخفيض العنصر المؤسسي للميزانية المتكاملة لدعم زيادة مخصصات الموارد للعناصر البرنامجية، هناك حدود لمستوى التخفيضات في الموارد العادية التي يمكن أن يتحملها البرنامج الإنمائي. ويحتاج البرنامج الإنمائي إلى كتلة حرجة مستقرة ويمكن التنبؤ بها من الموارد العادية للوفاء بولايته، ولكي يكون استراتيجيا وسريع الاستجابة، ولكي يوفر الدعم لتنمية ذات جودة عالية ويمكن التنبؤ بها، ويقدم خدمات متميزة لسائر البلدان المستفيدة من البرنامج، ويمول الخبرات الإنمائية الطويلة الأجل. وهذا ما يتيح للبرنامج الإنمائي الاستجابة للأزمات الناشئة؛ والحفاظ على طابعه العالمي والنزيه والمتعدد الأطراف؛ وتمويل الوظائف المؤسسية للإدارة والرقابة؛ ودعم نظام المنسقين المقيمين وفعالية واتساق جهاز الأمم المتحدة الإنمائي ككل.
	15 - وتوفر الخطة الاستراتيجية الإطار الاستراتيجي الشامل لأنشطة البرنامج الإنمائي وتحتوي على إطار النتائج والموارد، الذي يرتبط مباشرة بالميزانية المتكاملة. وهذا الارتباط موضح في المرفق 1.
	16 - وترد مناقشة الموارد العادية للعناصر البرنامجية للميزانية المتكاملة في الفصل ’ثالثا‘. وتُعرض المقترحات والتكاليف المترتبة على العناصر المؤسسية للميزانية المتكاملة في الفصل ’رابعا‘.
	الجدول 1 (ب) - خطة الموارد المتكاملة للفترة 2014-2015 بالمقارنة مع الفترة 2012-2013
	(بملايين الدولارات)
	أ - تشمل مساهمات الحكومات في تكاليف المكاتب المحلية، وتستمد إيرادات برنامج متطوعي الأمم المتحدة من توفير متطوعين لمنظمات الأمم المتحدة، والربط المحاسبي لتعويض تكاليف رد ضرائب الدخل التي يسددها موظفو الأمم المتحدة عن مرتباتهم.
	ب - يعكس الرصيد الافتتاحي للفترة 2012-2013 الرصيد الختامي المقدر للفترة 2011-2012. وعلى غرار الشكل المتوائم لعرض الميزانية المتكاملة، تجمّع أرصدة استرداد التكاليف مع موارد الشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف مع أرصدة تقاسم التكاليف مع الحكومات.
	ج - تشمل إيرادات الفوائد والإيرادات المتنوعة والتسويات المتصلة بأرباح/خسائر صرف العملات الأجنبية، وزيادة/نقصان الاحتياطي الافتتاحي، والنفقات المتنوعة.
	ثالثا - العناصر البرنامجية للميزانية المتكاملة
	17 - تخضع العناصر البرنامجية للميزانية المتكاملة لمبادئ ومنهجيات توزيع الموارد العادية على الأنشطة البرنامجية الواردة سابقا في ترتيبات البرمجة التي شرعها المجلس التنفيذي (المرفق 2).
	18 - وقد وضع العديد من المقرارات التي اتخذها المجلس التنفيذي على مدى العامين الماضيين إطارا للعناصر البرنامجية للميزانية المتكاملة، بما في ذلك: (أ) المقرر 2012/1، بشأن الاستعراض الثاني لترتيبات البرمجة للفترة 2008-2013؛ (ب) المقرر 2012 / 28، بشأن ترتيبات البرمجة للفترة 2014-2017؛ (ج) المقرر 2013/4، بشأن المذكرة غير الرسمية بشأن ترتيبات البرمجة التي قدمت في الدورة العادية الأولى لعام 2013؛ (د) المقرر 2013/18، بشأن استجابة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للمقرر 2013/4.
	19 - وتستند العناصر البرامجية إلى المبادئ المترابطة فيما يتعلق بالقدرة على التنبؤ والعالمية والتدرج، التي تم تأكيدها في المقرر 2012/1. وتتصل القدرة على التنبؤ بمدى توافر ما يكفي من الموارد العادية للحفاظ على الطابع العالمي والمتعدد الأطراف للبرنامج الإنمائي. ويكفل الطابع العالمي أن تكون الموارد والأنشطة الإنمائية للبرنامج الإنمائي متاحة لدعم جميع البلدان المؤهلة؛ ويركز التدرج توزيع موارد البرنامج العادي على البلدان المنخفضة الدخل وأقل البلدان نموا.
	20 - وتعتبر القدرة على التنبؤ وتوافر الموارد العادية والمرونة في توزيعها، متطلبات أساسية لتلبية الاحتياجات الديناميكية للبلدان المستفيدة من البرنامج. ويقترح البرنامج الإنمائي تخصيص الموارد للأنشطة البرنامجية على أساس مستوى البرمجة الأساسية السنوية خلال الفترة 2014-2015 بمبلغ 540 مليون دولار، ويقدر أن يرتفع إلى 600 مليون دولار سنويا خلال الفترة 2016-2017 - ويرجع ذلك جزئيا إلى تخفيض التمويل الانتقالي لأنشطة الإدارة التي يرد بحثها في الفقرات 62-65. وهذا ما يتماشى مع تقديرات التبرعات التي نوقشت في الفصل ’ثانيا‘.
	21 - ويبين الجدول 2 أدناه، التوزيع المقترح للموارد العادية على الأنشطة البرنامجية على أساس المستوى السنوي البالغ 540 مليون دولار و 600 مليون دولار. وفيما يلي مناقشة للبنود البرنامجية.
	22 - وسيتم تصميم البرامج العالمية والإقليمية التي يرد بحثه في الفقرتين 30-31 بما يتماشى مع الخطة الاستراتيجية وإطار النتائج والموارد، التي ستجري مناقشتها رسميا في الدورة العادية الثانية لعام 2013. وسوف يناقش مزيد من التفاصيل مع المجلس التنفيذي في دورته العادية الأولى لعام 2014.
	الجدول 2 - الإطار المالي المقترح للبرمجة السنوية الذي يغطي الفترة 2014-2017(2)
	(بملايين الدولارات)
	__________
	(2) تقابل المخصصات البالغ قدرها 280 2 مليون دولار النفقات المقدرة بمبلغ 240 2 مليون دولار المبينة في الجدول 1 (أ)، مع مراعاة معدلات التنفيذ التاريخية والتغيير في توقيت النفقات ضمن البرامج المعتمدة المتعددة السنوات.
	البرامج - النافذة القطرية
	نظام هدف تخصيص الموارد من الأموال الأساسية

	23 - يجري توزيع المخصصات من الموارد العادية للأنشطة البرنامجية على الصعيد القطري في إطار أهداف تخصيص الموارد من الأموال الأساسية (المعروفة باسم ’TRACs‘). وفي هذا النظام الذي يتألف من ثلاثة مستويات، يرتبط البندان 1 و2 من أهداف تخصيص الموارد في مجمع مشترك، في حين يتاح البند 3 من أهداف تخصيص الموارد من خلال مجمع منفصل يركز على الاستجابات السريعة والمرنة لاحتياجات التنمية في البلدان المتأثرة بالنزاعات أو الكوارث الطبيعية. وتشكل أهداف تخصيص الموارد الأساس المالي للحضور البرنامجي للبرنامج الإنمائي على أرض الواقع.
	24 - ويشير البند 1 من أهداف تخصيص الموارد من الأموال الأساسية إلى المستوى السنوي لموارد البرنامج العادي لأحد البلدان المستفيدة من البرنامج، التي خصصت وفقا لمعايير الأهلية والمعايير الأخرى التي وافق عليها المجلس التنفيذي (المقرر2012/28). وأيد المقرر 2013/4 الحفاظ على البند 1 من أهداف تخصيص الموارد من الأموال الأساسية، الوارد في الجدول 2 عند المستوى السنوي البالغ 256.4 مليون دولار.
	25 - ويوفر البند 2 من أهداف تخصيص الموارد من الأموال الأساسية للبرنامج الإنمائي المرونة اللازمة لتخصيص الموارد العادية للأنشطة البرنامجية ذات التأثير الكبير والشديدة الفعالية وذات الجودة العالية. ووافق المقرر 2013/4 على مجمع موارد البند 2 من أهداف تخصيص الموارد من الأموال الأساسية، الذي يستخدم معايير لا تستند إلى الصيغة القائمة، وعلى الأولويات والحوافز التي أدرجت فيه لتعزيز قدرة البرنامج الإنمائي على الاستجابة لاحتياجات البلد.
	26 - وبعد المناقشات التي جرت مع المجلس التنفيذي في دورته العادية الأولى لعام 2013، يقترح البرنامج الإنمائي مواصلة تخصيص موارد البند 2 بما يتماشى مع نطاق النسبة المئوية الحالية للتوزيع الذي يتراوح: من 85 في المائة إلى 91 في المائة بالنسبة للبلدان المنخفضة الدخل؛ ومن 9 إلى 15 في المائة بالنسبة للبلدان المتوسطة الدخل، و 60 في المائة على الأقل بالنسبة لأقل البلدان نموا. ويقترح البرنامج الإنمائي أيضا الاستمرار في تخصيص موارد البند 2 تمشيا مع عمليات التوزيع الإقليمي والإبقاء على المرونة بنسبة تصل إلى 10 في المائة من تخصيص الموارد بين المناطق في إطار البند 2. وأخيرا، يقترح البرنامج الإنمائي إيلاء الأولوية لمجمع موارد البند 2 لتمويل المعجلات البرنامجية عبر مجالات العمل المبينة في الخطة الاستراتيجية.
	27 - ويتيح البند 3 من أهداف تخصيص الموارد من الأموال الأساسية للبرنامج الإنمائي القدرة على الاستجابة بسرعة ومرونة لاحتياجات التنمية في البلدان المتضررة من النزاعات والكوارث الطبيعية. وتهدد الكوارث الطبيعية المتكررة والشديدة، وتحدي النزاع والعنف المسلح في العديد من البلدان النامية، بإلحاق خسائر كبيرة في الأرواح وسبل العيش في تلك البلدان. وتهدف الخطة الاستراتيجية إلى إعادة تركيز الجهود ومساعدة البلدان على بناء القدرة على التكيف حتى يتسنى لها الحفاظ على مكاسب التنمية على الرغم الصدمات الخارجية. ويجب أن يكون البرنامج الإنمائي في وضع جيد يؤهله لتحليل الإنذارات المبكرة، ومناصرة السياسات الرامية للحد من مخاطر الأزمات ومنع نشوب النزاعات والتأثير في هذه السياسات، وتنفيذ تدخلات الإنعاش المبكر في أبكر وقت ممكن في المرحلة الإنسانية.
	28 - ومع تآكل المساهمات المقدمة للموارد العادية للبرنامج الإنمائي، تتهدد قدرته على الانخراط في سياقات الأزمة على نحو فعال، وكما يتوقع منه، وعلى نحو مستدام. ويعتبر البند 3 من أهداف تخصيص الموارد من الأموال الأساسية المرفق الأساسي الوحيد لاتخاذ إجراءات فورية في هذه السياقات. كما يعتبر آلية يحركها الطلب تمكن المنظمة من سرعة إسداء المشورة في مجال السياسات، وتقديم الخبرة التقنية والتمويل البرنامجي الحفاز إلى الصعيد القطري لتحقيق استجابة شاملة ومتسقة. وبعد احتساب مستويات تخصيص الموارد البرنامجية العادية المعتمدة في المقرر 2007/33، يقترح البرنامج الإنمائي الحفاظ على مستوى البند 3 بما يتماشى مع مبدأ حساب نسبة 7.2 في المائة من بنود البرمجة الأساسية المتغيرة لديه، كما هو موضح في المرفق 2. ويبين الجدول 2 المخصصات السنوية البالغة 35.5 مليون دولار خلال الفترة 2014-2015، و 39.5 مليون دولار خلال الفترة 2016-2017. ويقترح البرنامج الإنمائي أيضا حماية محصصات البند 3 من التأثير المحتمل لانخفاض مستويات البرمجة الأساسية إلى ما دون 540 مليون دولار.
	البنود الأخرى

	29 - برنامج تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني، هو برنامج فريد من نوعه يتضمن ترتيبات للتمويل تغطي الأنشطة البرنامجية لدعم مجموعة معينة من الناس، خلافا للبرامج القطرية أو الإقليمية التقليدية.
	30 - والنافذة الإقليمية، توفر الدعم للتعاون فيما بين البلدان في جميع الأقاليم الخمسة استجابة لأولويات وتحديات التنمية. وتعمل هذه الموارد على مساعدة البلدان على التعلم من خبرات بعضها البعض، ومعالجة المشاكل التي تتجاوز الحدود الوطنية، والمساهمة في تحقيق أولويات التنمية الوطنية.
	31 - والنافذة العالمية، تتألف من اثنين من مرافق الموارد اللذين يقومان بما يلي:
	(أ) دعم البلدان المستفيدة من البرنامج على الصعيد العالمي فيما يتعلق بالمنافع العامة العالمية، مما يساعد على تطبيق عمليات التشخيص ووجهات النظر العالمية لمواجهة تحديات التنمية وحفز حلول التنمية، وكفالة تبادل الخبرات والابتكارات والممارسات الجيدة في المجال الإنمائي؛
	(ب) تمويل مكتب تقرير التنمية البشرية، الذي يقدم الدعم للدعوة العالمية للتنمية البشرية عن طريق مساعدة البلدان المستفيدة من البرنامج على دمج التنمية البشرية في البرامج والسياسات. ويقترح البرنامج الإنمائي حماية هذه المخصصات من الأثر المحتمل لانخفاض مستويات البرمجة الأساسية إلى ما دون 540 مليون دولار، الذي يتجلى في المستويات السنوية التي بلغت 5.1 مليون دولار في الفترة 2014-2015 و 5.7 مليون دولار في الفترة 2016-2017.
	أنشطة الفعالية الإنمائية

	32 - تعتبر أنشطة وبرامج الفعالية الإنمائية التي يضطلع بها البرنامج الإنمائي، ضرورية لتحقيق النتائج الإنمائية المحددة في الخطة الاستراتيجية. ويتم تمويل هذه الأنشطة والبرامج من مختلف مصادر التمويل، وتشكل جزءا من كل من العناصر المؤسسية والبرنامجية للميزانية المتكاملة. وتقدم العناصر المذكورة أدناه الدعم لجودة البرامج، والاتساق والمواءمة، وتتصل بالنتائج في التعاون فيما بين بلدان الجنوب، وتعميم مراعاة المنظور الجنساني، والدعم الشامل على الصعيدين القطري والإقليمي، وذلك من خلال ما يلي: (أ) تقديم الدعم التحفيزي في البلد، من خلال خدمات الدعم الإنمائي؛ (ب) الدعم الاستشاري الاقتصادي الاستراتيجي في البلد، من خلال برنامج الاقتصاديين؛ ويكملها (ج) الدعم الاستشاري الإقليمي، من خلال الخدمات الاستشارية في مجال السياسات. وتستكمل بالدعم البرنامجي من خلال بند صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية المقترح.
	33 - والتعاون فيما بين بلدان الجنوب، يركز على تبادل الخبرات والدراية والمعرفة فيما بين بلدان الجنوب باعتبارها جزءا لا يتجزأ من البرامج القطرية والإقليمية والأقاليمية، مع الأخذ بطرائق فعالة من حيث التكلفة. وتشدد الخطة الاستراتيجية على أهمية تعزيز وتيسير وتعزيز التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي من أجل التنمية على الصعيد العالمي. ويقترح البرنامج الإنمائي حماية مخصصات التعاون فيما بين بلدان الجنوب من التأثير المحتمل لانخفاض مستويات البرمجة الأساسية إلى ما دون 540 مليون دولار. ويبين الجدول 2 المخصصات السنوية للتعاون فيما بين بلدان الجنوب وقدرها 3.5 مليون دولار في الفترة 2014 2015، عند مستوى البرمجة البالغ 540 مليون دولار و 3.8 مليون دولار في الفترة 2016-2017، عند مستوى البرمجة البالغ 600 مليون دولار.
	34 - وخدمات الدعم الإنمائي، توفر القدرة الاستراتيجية على الاستجابة السريعة وتقديم الدعم للمبادرات التمهيدية في مجالات عمل البرنامج الإنمائي. ويعتبر توفير الموارد اللازمة للخدمات ذا أثر فعال في دعم الابتكار ويتصدر النهج الجديدة وحلول الأعمال. وعلى الرغم من صغر حجم هذه الموارد والأنشطة، فإنها تتيح للبرنامج الإنمائي الاستفادة من الدعم التحفيزي في مجالات العمل الناشئة.
	35 - وبرنامج الاقتصاديين، يقدم الخدمات الاستشارية الفنية والاستراتيجية والاقتصادية التي تدعم صياغة السياسات المناصرة للفقراء، واستراتيجيات النمو العادل والشامل. وينتمي معظم الاقتصاديين للبلدان المستفيدة من البرنامج، مما يعكس تنوع وتمكين المرشحين من البلدان النامية، بما فيها أقل البلدان نموا. فهم يتصدرون قيادة النهج المبتكرة المتكاملة للتنمية البشرية المستدامة في بيئات التنمية المعقدة، ويقدمون مشورة ذات نوعية عالية، في مجال السياسات المستندة إلى الأدلة ويؤثرون على السياسات الوطنية من خلال فتح الخيارات وتوسيعها. ويؤدي عملهم إلى تحسين حياة الناس، وتنمية القدرات الوطنية، وتعزيز مقاومة البلدان، ومكافحة الفقر والتفاوت الاجتماعي والفوارق الإقليمية. ويقدم الاقتصاديون مدخلات فنية حاسمة بالنسبة لمنظومة الأمم المتحدة، من خلال نظام المنسقين المقيمين، في صياغة أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية والبرامج المشتركة، ودعم البرنامج الإنمائي في الاضطلاع بدوره كمنظم ووسيط لتبادل المعارف في أسرة الأمم المتحدة. واعترافا بالدور المحوري للبرنامج، يبين الجدول 2 رصد مخصصات سنوية بمبلغ 6 ملايين دولار في الفترة 2014 2015 و 6.7 مليون دولار في الفترة 2016-2017، تمثل اعتمادا يزيد قليلا عن المستويات الصادرة في عام 2011 واعتمادا سنويا قدره 5.4 مليون دولار في الفترة 2012-2013.
	36 - أما تعميم مراعاة المنظور الجنساني فهو نشاط شامل وجزء لا يتجزأ من البرمجة العالمية والإقليمية والقطرية، التي يوفر البرنامج الإنمائي للشركاء من أجله القيادة الفكرية والخدمات الاستشارية المتعلقة بالسياسات والدعم البرنامجي من خلال التعميم المنتظم في جميع جوانب عمله.
	37 - وتتصل الخدمات الاستشارية في مجال السياسات بالخدمات المقدمة من خلال شبكة إقليمية من المستشارين في مجال سياسة التنمية المرتبطين بشبكة التنمية العالمية التابعة للبرنامج الإنمائي، لتهيئة بيئة تمكينية فيما يتعلق بالمجالات الشاملة في سياق الخطة الاستراتيجية. وتكفل هذه الخدمات جودة البرامج وتماسكها وفعاليتها.
	38 - ويقدم صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية المنح والقروض والضمانات لأقل البلدان نموا، التي تكملها خدمات قوية في مجال بناء القدرات وخدمات استشارية تمهيدية في مجال السياسات من أجل تصميم وتنفيذ السياسات وخطط العمل الوطنية لتمويل التنمية المحلية والتمويل المتاح للجميع. وتهدف الشراكة بين البرنامج الإنمائي والصندوق التي تستند إلى التكامل، إلى تحقيق البساطة والاتساق والفعالية، مما يؤدي إلى إحداث تأثير أكبر في تنمية أقل البلدان نموا.
	39 - وقد وافق المجلس التنفيذي، في المقرر 2013/4، على إدراج الصندوق في ترتيبات البرمجة. وتتضمن الميزانية المتكاملة تخصيص بند برنامجي سنوي مقترح بمبلغ 1.5 مليون دولار في الفترة 2014-2015 و 1.5 مليون دولار في الفترة 2016-2017. ويستند هذا البند إلى مستويات تخصيص الموارد الأخيرة، مما يشير إلى أن الوضع المالي للصندوق قد تحسن.
	أنشطة تنسيق التنمية التي تضطلع بها الأمم المتحدة

	40 - يهدف الدعم المقدم للمنسق المقيم إلى التنسيق على الصعيد القطري، مما يتيح للمنسقين المقيمين الاستجابة بسرعة وفعالية لفرص التعاون مع منظومة الأمم المتحدة وليكونوا بمثابة محفز لمبادرات التنسيق القطري. وقد أيد المقرر 2013/4 حماية هذه المخصصات من الموارد. ويرد في الميزانية المتكاملة اعتماد سنوي مقترح بمبلغ 16 مليون دولار في الفترة 2014-2015 والفترة 2016-2017 (انظر الجدول 2). وترد مناقشة أنشطة الأمم المتحدة لتنسيق التنمية بالتفصيل في الفقرات 66-70.
	رابعا - العناصر المؤسسية للميزانية المتكاملة
	41 - تغطي الميزانية المتكاملة نفس فترة السنوات الأربع للخطة الاستراتيجية. وتلي مناقشة أكثر تفصيلا عن أول سنتين من هذه الفترة (2014-2015)، مما ييسر المقارنة مع الأنشطة المماثلة في الميزانية المؤسسية للفترة 2012-2013. وترتكز تقديرات الميزانية المتكاملة للفترة 2016-2017 على تقديرات الفترة 2014-2015، مع التعديلات المتعلقة بتخفيض التمويل لأنشطة الإدارة على النحو الذي يرد بحثه في القسم واو، المتعلق بالتدابير الانتقالية.
	42 - ويقترح برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عنصرا مؤسسيا للميزانية المتكاملة يعكس تخفيضات في الحجم الحقيقي بمبلغ 173.5 مليون دولار أو بنسبة 18.6 في المائة بالمقارنة مع الميزانية المؤسسية الإجمالية للفترة 2012-2013 وقدرها 931.9 مليون دولار. ويقابل هذه التخفيضات زيادات في التكاليف غير التقديرية بمبلغ 25 مليون دولار (2.7 في المائة) و 5 ملايين دولار (0.5 في المائة) في الاستثمارات المقترحة الموضحة أدناه. وتؤدي المقترحات إلى تخفيض صاف في الميزانية قدره 143.5 مليون دولار، أو بنسبة 15.4 في المائة. وبالتالي، يقترح عنصر مؤسسي للميزانية المتكاملة بمبلغ 788.4 مليون دولار من حيث القيمة الإجمالية، للفترة 2014-2015، من المتوقع أن تقابله إيرادات بمبلغ 75.4 مليون دولار، مما يؤدي إلى مبلغ صاف للفترة 2014- 2015 قدره 713 مليون دولار. وتقدم في الجدول 3 لمحة عامة عن العنصر المؤسسي المقترح للميزانية المتكاملة حسب فئة تصنيف التكاليف للفترة 2014-2015 والفترة 2016-2017. ويرد في الجدول 4 موجز لأهم مجالات الزيادة والنقصان في الفترة 2014-2015 بالمقارنة مع الفترة 2012-2013.
	43 - وتعكس المقترحات تخفيضا شاملا ومتعمدا في نسبة الموارد العادية المخصصة للعنصر المؤسسي للميزانية المتكاملة لصالح العناصر البرنامجية. كما أنها تعكس عملية واسعة لإعادة توازن الموارد في إطار العنصر المؤسسي للميزانية المتكاملة من خلال تخفيض النسبة المخصصة لأنشطة الإدارة، وزيادة النسبة المخصصة لفعالية التنمية وأنشطة الأمم المتحدة لتنسيق التنمية، فضلا عن إعادة تصنيف أنشطة إدارة مختارة إلى فئة ’الأنشطة ذات الأغراض الخاصة‘ التي يرد بحثها في الفقرة 78.
	44 - وبالإضافة إلى ذلك، وعلى غرار الممارسة السابقة، يطلب البرنامج الإنمائي سلطة استثنائية خلال الفترة 2014-2017 لصرف ما يصل الى 30 مليون دولار من الموارد العادية للتدابير الأمنية، التي سيقتصر استخدامها على الولايات الأمنية الجديدة والناشئة على النحو المحدد في توجيهات إدارة الأمم المتحدة لشؤون السلامة والأمن. وسيقدم البرنامج الإنمائي تقريرا عن هذا الأمر عندما يجري تنفيذه.
	الجدول 3 - المقارنة بين العناصر المؤسسية للميزانية المتكاملة، المعتمدة للفترة 2012-2013، وتقديرات الفترة 2014-2015 وتقديرات افتراضية للفترة 2016-2017
	(بملايين الدولارات)
	الجدول 4 - موجز المجالات الرئيسية لزيادة/نقصان العناصر المؤسسية للميزانية المتكاملة، للفترة 2012-2013 والفترة 2014-2015
	(بملايين الدولارات)
	ألف - زيادات التكاليف
	45 - تمثل الزيادة الصافية في تقديرات التكاليف بمبلغ 25 مليون دولار الواردة في الجدول 4 زيادة بنسبة 2.7 في المائة عن المبلغ الإجمالي المعتمد وتدل على زيادة التكاليف غير التقديرية اللازمة لتمويل الأنشطة المؤسسية للبرنامج الإنمائي. وتكافئ هذه الزيادة مستوى الزيادة في التكاليف التي بلغت 31.1 مليون دولار خلال الفترة 2012-2013، أي بزيادة بنسبة 3.1 في المائة. كما إنها تضاهي الزيادات في التكاليف خلال الفترة 2010-2011 (10.7 في المائة) والفترة 2008-2009 (15.1 في المائة). وعلى النقيض من ميزانيات الفترة السابقة، لن تقترح أي زيادة في التكاليف فيما يتعلق بإعادة تصنيف الوظائف.
	باء - تغييرات الحجم
	46 - يعكس العنصر المؤسسي للميزانية المتكاملة سلسلة من تخفيضات الحجم الحقيقي المقررة التي يبلغ مجموعها 173.5 مليون دولار، وذلك تمشيا مع الاعتبارات التالية:
	(أ) تخفيض مبلغ 66.5 مليون دولار بسبب تحقيق الانسجام مع مستويات التبرعات المتوقعة؛
	(ب) تخفيض مبلغ 97 مليون دولار تمشيا مع تنفيذ المقرر 2013/9 بشأن استرداد التكاليف. ويرد بحث استرداد التكاليف بمزيد من التفصيل في القسم واو، أدناه؛
	(ج) تخفيض مبلغ 10 مليون دولار الذي ترافق مع الانتهاء من الاستثمارات غير المتكررة في الفترة 2012 -2013 المتصلة بتعزيز الخدمات المؤسساتية ذات القيمة المضافة، فيما يتعلق بتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وأنشطة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات.
	47 - ويبين العنصر المؤسسي للميزانية المتكاملة أيضا قدرا محدودا من زيادات الحجم الحقيقي المقررة يبلغ مجموعها 5 ملايين دولار لدعم تنفيذ خطة التغيير. وتقترح هذه المخصصات لدعم أمور منها، الاستثمارات في وضع نظم أقوى للمعارف، ونماذج أعمال المكاتب القطرية، وتحليل الأعمال، والإدارة القائمة على النتائج مدعومة بتحسين التخطيط المتكامل ونظام إدارة النتائج. وبالإضافة إلى ذلك، سيتم استخدام هذه المخصصات لدعم عملية التغيير الهيكلي لمواءمة المهام على صعيد المقر والصعيد الإقليمي مع التوجهات الاستراتيجية ولكي تصبح المنظمة أصغر حجما وأكثر فعالية من حيث التكلفة. ومن المتوقع بحلول أيلول/سبتمبر 2013 أن يتم إنجاز الخطة العامة للاستعراض الهيكلي، في الوقت الذي سيتم فيه تحديد الآثار المترتبة في التكاليف على تنفيذ التغييرات الهيكلية المتفق عليها بصورة أكثر تفصيلا، ضمن مغلفات الموارد المحددة في الميزانية المتكاملة.
	جيم - تقديرات إيرادات الميزانية
	48 - يبلغ إجمالي تقديرات الإيرادات للعنصر المؤسسي للميزانية المتكاملة 75.4 مليون دولار للفترة 2014-2015. وتأتي هذه الإيرادات من ثلاثة مصادر: المساهمات الحكومية في تكاليف المكاتب المحلية؛ والإيرادات التي يجنيها برنامج متطوعي الأمم المتحدة من توفير متطوعين لمنظمات الأمم المتحدة الأخرى؛ وتطبيق الربط المحاسبي على التبرعات لتعويض كلفة رد ضرائب الدخل التي يسددها موظفو الأمم المتحدة عن مرتباتهم.
	49 - ويقدر أن تظل التزامات الحكومات المضيفة في تكاليف المكاتب المحلية عند نفس المستوى خلال الفترة 2012-2013، بمبلغ 52.6 مليون دولار. ومن المتوقع أن تظل الإيرادات المتصلة بمتطوعي الأمم المتحدة عند مستوى الفترة 2012-2013، بمبلغ 5 مليون دولار. ومن المتوقع أن يبقى المبلغ الذي يعوض رد الضرائب المسددة 17.8 مليون دولار.
	دال - مساهمات الحكومات في تكاليف المكاتب المحلية
	50 - يبين الجدول 5 مساهمات الحكومات في عام 2012 في تكاليف المكاتب المحلية من مدفوعات نقدية مباشرة، والربط المحاسبي مع التبرعات، والتبرعات العينية موزعة حسب فئة الدخل للبلدان المستفيدة من البرنامج. وبلغ مجموع الاشتراكات 42.8 مليون دولار في عام 2012، من أصل التزام إجمالي بمبلغ 68.4 مليون دولار، ويتكون من 30.2 مليون دولار كمدفوعات نقدية مباشرة والربط المحاسبي مع التبرعات، ويمثل الباقي وقدره 12.6 مليون دولار تبرعات عينية. وهذا ما يمثل معدل امتثال بنسبة 63 في المائة، مقارنة مع معدل 75 في المائة في عام 2010.
	الجدول 5 - مساهمات الحكومات في تكاليف المكاتب المحلية، حسب فئات البلدان، 2012
	(بملايين الدولارات)
	51 - يعرب البرنامج الإنمائي عن تقديره للتحسينات التي أدخلتها البلدان المستفيدة من البرنامج نحو الوفاء بالتزاماتها فيما يتعلق بمساهمات الحكومات في تكاليف المكاتب المحلية. ولا يزال امتثال البلدان المتوسطة الدخل على مستوى أقل من المرغوب فيه. وسوف يحافظ البرنامج الإنمائي على خيار حجب جزء من موارد الميزانية المؤسسية لصالح البلدان التي تعاني من عجز كبير، مع التركيز على البلدان المتوسطة الدخل.
	52 - أما الإعفاءات، التي تمنح على أساس مستويات الدخل القومي الإجمالي لكل من البلدان، فتشكل جزءا لا يتجزأ من حساب التزامات البرامج القطرية. ويتم تخفيض التكاليف المحلية للمكتب القطري التابع للبرنامج الإنمائي (أساس الحساب) بنسبة إعفاء مئوية باستخدام مستوى الدخل القومي الإجمالي. وتتم مراجعة الإعفاءات تمشيا مع المقرر المتعلق بفترة البرنامج الجديدة. ويعرض الجدول 6 أدناه، تصنيفات جديدة للدخل والإعفاءات للفترة 2014 -2015. وتستند مستويات نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي الواردة في الجدول إلى متوسط الفترة 2008-2011، على النحو الذي أقر في المقرر 2012/28. وسيتم تحديث هذه المستويات في التحديث الذي يجري كل سنتين في نقطة منتصف فترة الميزانية المتكاملة مع متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي للفترة 2010-2013.
	الجدول 6 - مساهمات الحكومات في الإعفاءات من تكاليف المكاتب المحلية بالاستناد إلى متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي للفترة 2008-2011
	53 - واستجابة للفقرة 7 من مقرر المجلس التنفيذي 2013/4، سيقدم البرنامج الإنمائي في الدورة العادية الثانية لعام 2013، ورقة منفصلة يركز فيها على مصادر تمويل الوجود المادي المتباين في البلدان المستفيدة من البرنامج التي يزيد فيها نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي عن 660 6 دولار.
	هاء - الوظائف
	54 - يبرز قرار الجمعية العامة 67/226، والقرارات اللاحقة للمجلس التنفيذي، مبدأ استرداد التكاليف بالكامل، الذي يدعو إلى مواءمة الهياكل التنظيمية مع أطر النتائج الأساسية والموارد العادية والموارد الأخرى. وتعكس الميزانية المتكاملة استراتيجية لتمويل الوظائف التي تعترف بتنوع وتعددية وتعقد مختلف تيارات تمويل البرنامج الإنمائي وذلك لتحسين الاستجابة لاحتياجات التنمية المتطورة للبلدان المستفيدة من البرنامج ضمن اختصاص الخطة الاستراتيجية بطريقة تتسم بالمساءلة والاستدامة وخفة الحركة.
	55 - وتتضمن الميزانية المتكاملة استراتيجية لتمويل تكاليف الموظفين فيما يتعلق بالوظائف من رتبة ف-5 وما دونها بطريقة تعكس بشكل أكثر دقة إطار النتائج ومصادر التمويل الأساسية للأنشطة المطلوبة باستخدام مصادر تمويل متعددة. وهذا ما يؤدي إلى استخدام الموارد العادية بطريقة أكثر استراتيجية وكفاءة، مما يتيح للبرنامج الإنمائي تخصيص حصة أكبر للأنشطة الإنمائية. كما يؤدي إلى وجود صلة أكثر دقة بين التكاليف ومصادر التمويل الأساسية.
	56 - ويوضح المثال التالي التغيير:
	(أ) تدعو الممارسة الحالية في إطار الميزانية المؤسسية للفترة 2012-2013، إلى إنشاء وظيفة ممثل مقيم مساعد - لشؤون البرامج تمول بشكل كامل من الأموال الأساسية حتى ولو أنيط به مسؤوليات تغطي حافظة تتكون من كل من البرامج الأساسية وغير الأساسية. وعلاوة على ذلك، فإنه عندما تتغير حافظة البرامج، يتواصل تمويل الوظيفة من المخصصات الأساسية نفسها خلال فترة الميزانية.
	(ب) وفي إطار استراتيجية الميزانية المتكاملة، يمكن على سبيل المثال، تمويل نفس الوظيفة - استنادا إلى طابع العمل الذي يقوم به شاغل الوظيفة - من مزيج من 70 في المائة من الميزانية المؤسسية و30 في المائة من الموارد الأخرى.
	57 - وفيما يتعلق بالوظائف من رتبة مد-1 والرتب العليا، يعرض الجدول 7 الوظائف الممولة من الموارد العادية، حسب الموقع، بالإضافة إلى التغييرات المقترحة في الوظائف والتكاليف للفترة 2014-2015. وفي إطار الجهود المستمرة لاحتواء التكاليف، يقترح البرنامج الإنمائي بالنسبة لفترة السنتين الثالثة على التوالي، عدم إقرار أي زيادة عن المستوى المعتمد للفترة 2012-2013. كما يقترح البرنامج الإنمائي الإبقاء على النهج الحالي لتمويل هذه الوظائف الممولة من الموارد العادية.
	58 - وهكذا، فإن الميزانية المتكاملة، بدلا من إدراج عدد محدد مسبقا من الوظائف الممولة من الموارد العادية للفترة 2014-2017، تتضمن المغلف المقترح بمبلغ 568.7 مليون دولار من الموارد العادية للفترة 2014-2015 و519.9 مليون دولار للفترة 2016-2017 لتمويل الوظائف من رتبة مد - 1 والرتب العليا، وللقيام بالاقتران مع الموارد الأخرى، بتمويل القدرات المؤسسية المطلوبة من رتبة ف - 5 وما دونها التي تؤدي وظائف لدعم ولاية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وتحسب المبالغ من خلال تطبيق نسبة موارد الميزانية المؤسسية المخصصة لتكاليف الوظائف في آخر فترة سنتين، على العنصر المؤسسي المقترح للميزانية المتكاملة للفترة 2014-2017 (أي، 72 في المائة من 788.4 مليون دولار للفترة 2014-2015 و72 في المائة من 722 مليون دولار للفترة 2016-2017) وهذا ما يمثل انخفاض مغلف التمويل بالمقارنة مع الفترة السابقة (568.7 مليون دولار في الفترة 2014-2015 بالمقارنة مع 672.5 مليون دولار في الفترة 2012-2013).
	الجدول 7 - الوظائف العليا الممولة من الموارد العادية، حسب الموقع

	(1) جميع موارد الموظفين المكلفين بالعمل في المكاتب القطرية الواردة تحت فئات “المكاتب القطرية والإقليمية” تحت فئتي تصنيف التكاليف “أولا - الإدارة” و “ثانيا - الفعالية الإنمائية”.
	(2) عملا بالتصنيف المتوائم لتكاليف الأنشطة الذي اعتمد في المقرر 2010/32.
	واو - الآثار المترتبة على اتباع منهجية متسقة لاسترداد التكاليف
	59 - اعتمد المجلس التنفيذي مؤخرا عددا من التغييرات التشريعية فيما يتعلق بمنهجية استرداد التكاليف(): المقرر 2010/32 الذي أقر تقسيم التكاليف إلى فئات مصنفة تغطي (أ) الأنشطة الإنمائية (كلا من الأنشطة البرنامجية وأنشطة الفعالية الإنمائية)؛ (ب) أنشطة الأمم المتحدة لتنسيق التنمية؛ (ج) أنشطة الإدارة؛ (د) الأنشطة ذات الأغراض الخاصة. وفي وقت لاحق، أقر المقرران 2012/27 و 2013/9 اتباع منهجية متسقة لحساب معدلات استرداد التكاليف، اعتبارا من عام 2014. وترد الآثار الرئيسية أدناه، وترد في المرفق 2 مناقشة المنهجية بمزيد من التفصيل.
	60 - وتمت زيادة حصة موارد استرداد التكاليف المخصصة للأنشطة المؤسسية في الفترة 2014-2017. وكما هو مبين في الشكل (3)، يتم تمويل أكثر من 50 في المائة من العنصر المؤسسي لخطة الموارد المتكاملة من موارد أخرى. وقدرت النفقات المقررة الممولة من موارد أخرى خلال الفترة 1998-1999، بمبلغ 121 مليون دولار، أو بنسبة 19 في المائة من مجموع النفقات المقررة. ومن المتوقع أن تزيد هذه النفقات خلال الفترة2014-2015، إلى 720.1 مليون دولار، أو بنسبة 50.3 في المائة، وخلال الفترة 2016-2017، إلى 749.2 مليون دولار، أو بنسبة 53.7 في المائة.
	الشكل (3) طرائق تمويل الأنشطة المؤسسية
	النفقات المقررة الممولة من الموارد العادية ومن الموارد الأخرى

	(بملايين الدولارات)
	61- ويعرض الجدول 8 أدناه إيرادات ونفقات استرداد التكاليف المتعلقة باسترداد تكاليف خدمات الإدارة العامة من الموارد الثنائية والمتعددة الأطراف، واسترداد تكاليف خدمات الإدارة العامة من الموارد المحلية، وغيرها من الموارد ذات الصلة باسترداد التكاليف، في شكل تم تنسيقه مع اليونيسيف وصندوق السكان وهيئة الأمم المتحدة للمرأة. وتستند إيرادات استرداد التكاليف وتقديرات الاستخدام إلى تنفيذ البرامج المتوقع.
	الجدول 8 - استرداد التكاليف - تقديرات الإيرادات والنفقات، للفترة 2012-2013 والفترة 2014-2015
	(بملايين الدولارات)
	خ إ ع = خدمات الإدارة العامة
	التمويل الانتقالي لأنشطة الإدارة

	62 - تتضمن الميزانية المتكاملة المقترحة اعتمادات للتمويل الانتقالي (الموضحة في الشكل (3) أعلاه). وتلزم هذه التدابير الممولة من الموارد العادية بسبب الفترة الانتقالية اللازمة قبل إنفاذ المنهجية الجديدة لاسترداد التكاليف إنفاذا تاما وإيلاء الأولوية لموارد استرداد التكاليف لتمويل أنشطة الإدارة، وخاصة مع مراعاة ما يلي (أ) وجود معدلات تاريخية لاسترداد التكاليف؛ (ب) الاعفاءات من استرداد التكاليف المبلغة إلى المجلس التنفيذي في الاستعراض المالي السنوي؛ (ج) الحاجة إلى مواصلة تمويل بعض أنشطة الفعالية الإنمائية - التي من حيث المبدأ، ينبغي أن تمول بالكامل من الموارد البرنامجية - من موارد استرداد التكاليف على أساس انتقالي. وقد برزت الحاجة لمثل هذه التدابير في الوثيقة DP/FPA/2013/1، وتم توضيحها أثناء المناقشات بشأن استرداد التكاليف التي جرت في الدورة العادية الأولى للمجلس التنفيذي لعام 2013.
	63 - وفي ضوء ما سبق، تعكس الميزانية المتكاملة اعتمادا مقترحا للتمويل الانتقالي بمبلغ 132.8 مليون دولار للفترة 2014-2015، يتعلق بما يلي:
	(أ) أنشطة الفعالية الإنمائية التي يتوقع أن تتطلب استمرار تمويل استرداد التكاليف. أما الإيرادات الآتية من استرداد التكاليف التي كان يمكن أن تكون متاحة خلاف ذلك لتغطية تكاليف الإدارة وفقا للمنهجية الجديدة لاسترداد التكاليف فلن تكون متاحة بعد، ويجب بدلا من ذلك، كتدبير انتقالي، أن تمول من الموارد العادية؛
	(ب) النقص المتوقع في الإيرادات المتأتية من استرداد التكاليف بسبب وجود معدلات تاريخية لاسترداد التكاليف والإعفاءات من استرداد التكاليف التي أبلغ عنها في الاستعراض المالي السنوي. أما الإيرادات الآتية من استرداد التكاليف التي كان يمكن أن تكون متاحة خلاف ذلك لتغطية تكاليف الإدارة وفقا للمنهجية الجديدة لاسترداد التكاليف فلن تكون متاحة بعد، ويجب بدلا من ذلك، كتدبير انتقالي، أن تمول من الموارد العادية.
	64 - ومن المتوقع أن ينخفض التمويل الانتقالي البالغ قدره 132.8 مليون دولار للفترة 2014-2015 إلى 66.4 مليون دولار للفترة 2016-2017. وهذا ما يتماشى مع توقع إمكان تمويل المزيد من تكاليف الفعالية الإنمائية مباشرة من البرنامج والمشاريع، والحد من الحاجة إلى موارد استرداد التكاليف - إلى جانب توقع أن انتهاء الاتفاقات القديمة وتماشي زيادة حصة حافظة الموارد غير الأساسية مع معدل استرداد التكاليف بنسبة 8 في المائة. وكلاهما سوف يؤدي إلى زيادة مخصصات استرداد التكاليف لأنشطة الإدارة وتحويل مخصصات الموارد العادية من أنشطة الإدارة إلى الأنشطة الإنمائية.
	65 - وسيتم استعراض الاعتماد البالغ قدره 66.4 مليون دولار الذي يغطي التدابير الانتقالية للفترة 2016-2017 في الدورة العادية الثانية للمجلس التنفيذي لعام 2015. وسوف يعمل البرنامج الإنمائي على تقييم التقدم المحرز في تنفيذ معدلات استرداد التكاليف المعتمدة في المقرر 2013/9، فضلا عن النهج المتبعة في تمويل أنشطة الفعالية الإنمائية المالية. وسيكون يراعى كل ذلك في استعراض سياسة استرداد التكاليف في عام 2016، وفقا للمقرر 2013/9.
	زاي - أنشطة الأمم المتحدة لتنسيق التنمية
	66 - تبرز تقديرات الميزانية المتكاملة وجود إشراف قوي من وظائف الأمم المتحدة لتنسيق التنمية. وتتوقع الخطة الاستراتيجية إجراء ’تغيير رئيسي‘ في هذا المجال. ويعتزم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي كمدير لنظام المنسقين المقيمين، التركيز على جهاز إنمائي متمركز بقوة في عالم متغير، يعكس قيم الأمم المتحدة ويستجيب لمطالب البلدان بطريقة استراتيجية فعالة. وسيولى الاهتمام إلى ما يلي: (أ) تعميق الاستجابات الاستراتيجية من جانب جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على الصعيد العالمي؛ (ب) شحذ التركيز على الصعيد القطري على مجال الأداء والنتائج الإنمائية والفعالية الإنمائية بدلا من التركيز على عمليات الإدارة الداخلية، (ج) توضيح دور البرنامج الإنمائي إزاء المنظمات؛ (د) تعزيز المشاركة مع الشركاء على الصعيد القطري؛ (هـ) تعزيز دور الفرق الإقليمية التابعة لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية.
	67 - وتجري مواءمة نهج البرنامج الإنمائي لتعزيز نظام المنسقين المقيمين مع الأقسام ذات الصلة من القرار 67/226، وخاصة:
	“122 - تؤكد أن نظام المنسقين المقيمين، وإن كان يديره برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تابع لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي ككل وأن عمله ينبغي أن يكون جماعيا قائما على المشاركة خاضعا للمساءلة المتبادلة داخل الجهاز؛ و “124 - تقرر زيادة فعالية نظام المنسقين المقيمين، وتطلب في هذا الصدد إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي القيام بما يلي: 
	(أ) تحسين الطريقة المتبعة في اجتذاب الأفراد واختيارهم وتدريبهم وتقييمهم واستبقائهم في نظام المنسقين المقيمين
	(...).
	(ب) كفالة التنويع في تكوين نظام المنسقين المقيمين من حيث التوزيع الجغرافي ونوع الجنس؛
	(...)؛
	(ح) تشجيع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على تعيين مديرين قطريين، حيثما كان هذا فعالا من حيث التكلفة (...)”.
	68 - وفي نيسان/أبريل 2013، واستجابة للقرار 67/226، توصل الفريق الاستشاري التابع لمديري مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية إلى اتفاق حاسم بشأن تقاسم تكاليف نظام المنسقين المقيمين على نطاق المنظومة بالاستناد إلى أساس مركزي، وبطريقة تمويل يمكن التنبؤ بها ليحل محل الترتيبات المخصصة وطلبات الحصول على أموال. وينص الاتفاق على توفر الحد الأدنى من قدرات التنسيق لأفرقة الأمم المتحدة القطرية بالاستناد إلى تصنيف أنواع البلدان، والفرق الإقليمية التابعة لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، وتولي مكتب تنسيق عمليات التنمية مهام أمانة مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية. وعلى الصعيد القطري، تم الاتفاق على 10 مهام لتشكل أنشطة التنسيق الأساسية التي يؤديها المنسقون المقيمون والأفرقة القطرية التي يدعمها هذا التمويل، بما في ذلك: تحديد المواقع الاستراتيجية للأمم المتحدة في البلد، وإدارة المعرفة والتنسيق والاتصال والدعوة والرصد والتقييم.
	69 - وبالتالي، يقترح أن تكون أنشطة الأمم المتحدة لتنسيق التنمية بمستوى 242.3 مليون دولار للفترة 2014-2015، مما يعكس زيادة 8 ملايين دولار عن مستوى الفترة 2012-2013 المقدر بمبلغ 234.3 مليون دولار. ويشتمل المستوى المقترح على ما يلي:
	(أ) 185.3 مليون دولار (الواردة في الجدول 1 باء، خطة الموارد المتكاملة)، وتتألف من مبلغ 176.3 مليون دولار لتمويل ’العمود الفقري‘ لهيكل نظام المنسقين المقيمين على الأصعدة القطري والإقليمي والعالمي بالإضافة إلى 9 ملايين دولار تمثل حصة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من التكاليف الإضافية للنظام؛ 
	(ب) 57 مليون دولار تمثل التكاليف الإضافية للنظام التي سيتم تقاسمها فيما بين منظمات الأمم المتحدة الأخرى المشاركة في اتفاق تقاسم التكاليف. وسوف تقدم هذه الأموال إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الذي سيتولى إدارتها؛ ولكن نظرا لأنها تتعلق بمساهمات الوكالات الأخرى، فهي ليست جزءا من الجداول المنسقة لتخطيط الموارد (الجداول 1 (أ)، و1 (ب)، والجدول الموجز).
	70 - ويتصل مبلغ 51.3 مليون دولار الذي يمثل التمويل المخصص لأنشطة الأمم المتحدة لتنسيق التنمية (الجدول 1 (ب)، في إطار موارد استرداد التكاليف للفترة 2012-2013) بتخصيص وقت الموظفين وفقا لمسح عبء عمل المكاتب القطرية الوارد في فئة أنشطة الأمم المتحدة لتنسيق التنمية في الفترة 2012 - 2013. وفي هذا الصدد، ومع تطبيق فئات التصنيف المنسق للتكاليف (المقرر 2010/32) والمنهجية المنسقة لاسترداد التكاليف ومعدلات استرداد التكاليف (المقرران 2012/27 و 2013/9)، بدءا من الفترة 2014-2015 فصاعدا، سيتم تخصيص هذه التكاليف بصورة أنسب لفئتي الإدارة الأساسية وتكاليف الفعالية الإنمائية(). وهذا مايعكس زيادة الصرامة في تطبيق نظام تصنيف التكاليف ومنهجية استرداد التكاليف والتنسيق مع الوكالات الشريكة، ولا سيما لأنه لم تعد موارد استرداد التكاليف تخصص لأنشطة الأمم المتحدة لتنسيق التنمية. وهذا لا يمثل تخفيضا في تمويل مهام التنسيق، بل تغييرا في التخطيط ووضع الميزانية والمحاسبة في ضوء المقررين 2012/27 و 2013/9.
	حاء - الأنشطة ذات الأغراض الخاصة
	71 - يقترح أن تبلغ قيمة الأنشطة ذات الأغراض الخاصة، بما في ذلك العمليات غير التابعة للبرنامج الإنمائي التي يديرها البرنامج الإنمائي والاستثمارات الرأسمالية، 323.2 مليون دولار للفترة 2014-2017، تتألف من 92.3 مليون دولار من الموارد العادية و230.9 مليون دولار من الموارد الأخرى. وتشمل العمليات غير التابعة للبرنامج الإنمائي والتي يديرها البرنامج الإنمائي برنامج متطوعي الأمم المتحدة وصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الانتاجية.
	متطوعو الأمم المتحدة

	72 - يتولى البرنامج الإنمائي إدارة برنامج متطوعي الأمم المتحدة، الذي أنشأته الجمعية العامة لتعبئة المتطوعين بالنيابة عن منظومة الأمم المتحدة. وسوف يعمل برنامج متطوعي الأمم المتحدة خلال الفترة 2014 2017، على توسيع فرص العمل التطوعي للشباب، على النحو المبين في خطة العمل الخمسية للأمين العام. وسيواصل برنامج متطوعي الأمم المتحدة تنويع طرائق العمل التطوعي، بما في ذلك تلك التي تنطوي على التعاون فيما بين بلدان الجنوب، والنهج الإقليمية، والشتات، وفرص العمل التطوعي في القطاع الخاص.
	73 - ويرى البرنامج الإنمائي أن برنامج متطوعي الأمم المتحدة ’مناسب‘ تماما مع عمله التمهيدي في مرحلة وضع السياسات، ويعتبره موردا رئيسيا للوجود على صعيد المجتمع المحلي والتنظيم والعمل. وهو يعزز التماسك الاجتماعي من خلال المتطوعين والعمل التطوعي؛ ويطور العمل التطوعي في تقديم الخدمات على الصعيد المحلي، ويشمل جوانب من التعاون بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي التي تستند إلى تبادل الناس المهرة لسد الثغرات الحرجة (في مؤسسات الحكم المحلي في مرحلة ما بعد الكوارث وما بعد انتهاء النزاع، على سبيل المثال)؛ وهو يمد يده للعمل التطوعي على الانترنت، ويتيح فرص العمل التطوعي للشباب. ويصلح إطاره الاستراتيجي ونتائجه للفترة 2014-2017 للانضواء تحت مظلة الخطة الاستراتيجية للبرنامج الإنمائي.
	صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية

	74 - صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية هو منظمة تمول من التبرعات أنشأته الجمعية العامة ويديره البرنامج الإنمائي. وتتمثل ولايته في تعزيز التنمية الاقتصادية في أقل البلدان نموا من خلال توفير رأس المال التأسيسي والمساعدة التقنية لتعزيز النمو الشامل والمستدام.
	75 - وينصب التركيز على الاستفادة من مساهمات الصندوق البرنامجية في سياق الخطة الاستراتيجية للبرنامج الإنمائي فيما يتعلق بالتنمية المحلية اللامركزية وأنشطة تمويل المشاريع الصغيرة. وبالنسبة للفترة 2014-2017، سوف يعتمد البرنامج الإنمائي على الولاية المالية للصندوق في مجالات التركيز المشتركة في أقل البلدان نموا. وتنقسم الفرص الرئيسية إلى ست مجموعات: التحليل، وذلك باستخدام أدوات التشخيص التي يستعملها الصندوق؛ ومبادرات التنمية المحلية، والخدمات المالية المتاحة للجميع؛ وحصول الفقراء على الطاقة؛ والاستجابات على الصعيد المحلي لتغير المناخ، وآليات تنفيذ برامج الحماية الاجتماعية. وينسجم الإطار الاستراتيجي للصندوق ونتائجه للفترة 2014-2017 مع الخطة الاستراتيجية للبرنامج الإنمائي.
	76 - ويقترح برنامج الأمم المتحدة الإنمائي توفير الدعم الإنمائي والمؤسسي للصندوق خلال الفترة 2014-2017. وقد تم وفقا للمقرر 2013/4، العمل ببند مخصص لأنشطة الصندوق في فئة الفعالية الإنمائية (انظر الفقرتين 38-39).
	الاستثمارات الرأسمالية

	77 - اعتمدت تقديرات ميزانية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للفترة 2010-2011 (DP/2010/3) نهج الميزنة الرأسمالية على نطاق محدود. وبتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في عام 2012، فإن تطبيقه على نطاق أوسع سيكفل القدرة التنظيمية والتخطيط وتعليل النفقات الرأسمالية المتوقعة على مدى فترة أربع سنوات. ويجب أن يتم توفير خطتين ذواتي أولوية عليا للنفقات الرأسمالية: إحداهما من أجل ترقيات وتحسينات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، والأخرى لإدخال تحسينات على الممتلكات المستأجرة.
	78 - وتمشيا مع التعريفات المنسقة لتصنيف التكاليف، تجري إعادة تصنيف مبلغ 59.2 مليون دولار (تتألف من 18.3 مليون دولار من الموارد العادية و 40.9 مليون دولار من الموارد الأخرى) من فئة الإدارة إلى فئة الأغراض الخاصة فيما يتعلق بالاستثمارات الرأسمالية.
	جدول موجز - مقارنة بين خطة الموارد للفترة 2012-2013 والأرقام الفعلية/التقديرات

	(بملايين الدولارات)
	أ - تشمل مساهمات الحكومات في تكاليف المكاتب المحلية، وتستمد إيرادات برنامج متطوعي الأمم المتحدة من توفير متطوعين لمنظمات الأمم المتحدة، والربط المحاسبي لتغطية تكاليف رد ضرائب الدخل التي يسددها موظفو الأمم المتحدة عن مرتباتهم.
	ب - يعكس الرصيد الافتتاحي للفترة 2012-2013 المبالغ الفعلية/التقديرات المسجلة في البيانات المالية للبرنامج الإنمائس للفترة 2010-2011. وعلى غرار الشكل المنسق لعرض الميزانية المتكاملة، تجمّع أرصدة استرداد التكاليف مع موارد الشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف مع أرصدة تقاسم التكاليف مع الحكومات.
	ج - تشمل إيرادات الفوائد والإيرادات المتنوعة والتسويات المتصلة بأرباح/خسائر صرف العملات الأجنبية، وزيادة/نقصان الاحتياطي الافتتاحي، والنفقات المتنوعة.
	التعاريف
	الاعتماد: مبلغ محدد يوافق عليه المجلس التنفيذي للفترة ذات الصلة مع مراعاة العنصر المؤسسي للميزانية المتكاملة الذي يمول من الموارد العادية.
	زيادة/نقصان التكلفة: أي زيادة أو نقصان في تكلفة مدخل من الموارد في فترة الميزانية مقارنة بفترة الميزانية السابقة، بسبب حدوث تغيرات في التكاليف والأسعار وأسعار الصرف.
	التكلفة الإلزامية: تكاليف مدخل من مدخلات الموارد، أو أي زيادة فيه خلال فترة الميزانية، تفرضها مقررات محددة تتخذها الجمعية العامة للأمم المتحدة و/أو المجلس التنفيذي.
	الأنشطة الإنمائية: الأنشطة المرتبطة بـ ’البرامج‘ وأنشطة ’الفعالية الإنمائية‘ اللازمة لتحقيق النتائج الإنمائية.
	أنشطة الفعالية الإنمائية: الأنشطة ذات الطابع الاستشاري في مجال السياسات أو التقني أو التنفيذي اللازمة لتحقيق أهداف البرامج والمشاريع في مجالات تركيز البرنامج الإنمائي. وعلى الرغم من أنها ضرورية لتحقيق النتائج الإنمائية، فإنها لا تدرج في عناصر برنامجية أو مشاريع معينة في وثائق البرامج القطرية أو الإقليمية أو العالمية.
	النفقات: استخدام الموارد المالية المتاحة، عبر الفئات المنسقة لتصنيف التكاليف.
	المجموعة الوظيفية: وحدة أو أكثر من الوحدات التنظيمية المنفصلة داخل أي مجال وظيفي التي تدعم إدارة المنظمة بشكل مباشر.
	الميزانية المؤسسية: العنصر المؤسسي للميزانية المتكاملة الذي يغطي الأنشطة على مدى فترة ما بالاستناد إلى مجموعة من النتائج المحددة من الخطة الاستراتيجية.
	أنشطة الإدارة: الأنشطة التي تتمثل مهمتها الأساسية في الحفاظ على هوية المنظمة وتوجهها وحسن أدائها. وتشمل هذه المهمة التوجيه التنفيذي والتمثيل والعلاقات الخارجية والشراكات والاتصالات المؤسسية والشؤون القانونية، والرقابة ومراجعة الحسابات والتقييم المؤسسي وتكنولوجيا المعلومات، والتمويل، والإدارة، والأمن والموارد البشرية.
	الميزانية الصافية: بالنسبة للمنظمات الممولة من التبرعات، هي الميزانية التي تتضمن تقديرات الإيرادات المتوقعة. وهذه الإيرادات تقابل تقديرات الميزانية الإجمالية.
	الموارد الأخرى: هي موارد منظمة تمول من التبرعات، التي ترد لغرض برنامجي محدد (’الموارد الأخرى المتصلة بالبرامج‘) ولتقديم خدمات محددة لأطراف ثالثة (’الموارد الأخرى المتصلة برد التكاليف‘).
	الموارد الأخرى المتصلة بالبرامج: هي موارد منظمة تمول من التبرعات التي ترد لغرض برنامجي محدد يتفق مع أهداف وأنشطة المنظمة. وتشمل هذه الموارد التبرعات والمدفوعات الحكومية أو الحكومية الدولية الأخرى، والهبات من مصادر غير حكومية، والإيرادات المتنوعة وحصائل الفوائد ذات الصلة.
	الموارد الأخرى المتصلة برد التكاليف: هي موارد منظمة تمول من التبرعات، التي ترد من أطراف ثالثة لتغطية تكاليف تقديم خدمات محددة لا تتصل بتنفيذ البرامج المنوط بها تنفيذها.
	البرامج: أنشطة تعزى إلى عناصر برنامج أو مشروع معين، التي تسهم في تحقيق النتائج الإنمائية الواردة في وثائق البرامج القطرية أو الإقليمية أو العالمية أو ترتيبات البرمجة الأخرى.
	ترتيبات البرمجة: الإطار القانوني الذي يحتوي على مبادئ ومعايير توزيع الموارد العادية لدعم الأنشطة الإنمائية.
	الموارد العادية: هي موارد منظمة تمول من التبرعات، التي تكون مختلطة وغير مقيدة. وتشمل التبرعات والمدفوعات الحكومية أو الحكومية الدولية الأخرى، والهبات من مصادر غير حكومية وحصائل الفوائد ذات الصلة والإيرادات المتنوعة.
	الأنشطة ذات الأغراض الخاصة: الأنشطة والتكاليف المرتبطة بها لـ (أ) الاستثمارات الرأسمالية؛ (ب) العمليات غير التابعة للبرنامج الإنمائي التي يديرها البرنامج الإنمائي.
	أنشطة الأمم المتحدة لتنسيق التنمية: الأنشطة والتكاليف المرتبطة بها التي تدعم تنسيق الأنشطة الإنمائية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة.
	زيادة/نقصان الحجم: أي زيادة أو نقصان في الاحتياجات من الموارد بسبب تغييرات في مستوى أو طابع الأنشطة التي تضطلع بها المنظمة خلال فترة الميزانية الجارية، والأنشطة المقترحة لفترة الميزانية اللاحقة. ويعبر عن الحجم باستخدام نفس عوامل التكلفة المطبقة على الاعتمادات الموافق عليها، بغية إتاحة المقارنة المباشرة.

