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  مقدمة    
في تعراضـين لمنتـصف المـدة    اسأجرى بَلَدَان في منطقـة الـشرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا            - ١

وقد أُجري استعراضا منتصف المدة في كـلا البلـديَن في وقـت         . العراق ولبنان :  هما ٢٠١٢عام  
فالأزمـة الــسورية  . يـشهد إصـلاحات اجتماعيـة وسياســية وأحـداث عنـف مــستمرة في المنطقـة      

ي  لاجــئ ســور١١٠ ٠٠٠أثّــرت تــأثيراً كــبيرا علــى كــلا البلــدَين، بحيــث يستــضيف العــراق   
 ٣٥٩ ٠٠٠ويستضيف لبنـان أكـبر عـدد مـن اللاجـئين الـسوريين في المنطقـة، إذ بلـغ عـددهم                      

 مليون شـخص مـن      ١.٢وفي الوقت ذاته، ما زال العراق يؤوي نحو         . ٢٠١٣مارس  /آذارحتى  
ــسطينيين في           ــن اللاجــئين الفل ــبيرة م ــداداً ك ــؤوي أع ــان ي ــا زال لبن ــا م ــاً، بينم ــشردين داخلي الم

وكلا البلدَين من البلدان ذات الدخل المتوسـط وتوجـد فيهمـا تفاوتـات              . المخيمات وخارجها 
  .كبيرة، تزداد تأثراً بتروح اللاجئين وتدفقهم

في تحقيـق نتـائج لـصالح الأطفـال، كمـا يـدل             تقـدماً   البرنامجين  كلا  وبوجه عام، سجّل      - ٢
لمـستويات  على ذلك تقريرا استعراضي منتصف المدة والاجتماعـات مـع الـشركاء علـى جميـع ا                

وحقق كلا البلدَين نتائج هامة في توليد معارف وبيانـات          . أثناء عملية استعراض منتصف المدة    
جديدة عن الأطفال، وهما يعملان مع السلطات الحكومية لاستخدام تلك المعـارف والبيانـات               

وقد وُضـعت سياسـات واسـتراتيجيات وطنيـة جديـدة           . في وضع برامج وسياسات أكثر شمولاً     
واســتفاد آلاف مــن . مــدت، مــثلاً في العــراق، بــشأن التعلــيم، وفي لبنــان، بــشأن الــشباب واعتُ

اللاجئين السوريين وغيرهم من السكان الضعفاء في كلا البلدَين مـن الجهـود المبذولـة في مجـال                  
  .العمل الإنساني

ــا زالــت الهياكــل        - ٣ ــة والجــزاءات، م وفي العــراق، بعــد ســنوات مــن الاضــطرابات المدني
بيــد أن . ياسية تتطــور، مــع ســعي المؤســسات إلى تــوفير خــدمات وافيــة للــسكان العــراقيين الــس

السنوات الطويلة التي شهدت اضـطرابات سياسـية ونزاعـاً مـسلحاً وعنفـاً متطرفـاً وتـدهوراً في               
الخدمات العامة قد أثّرت على كـل جانـب مـن جوانـب الحيـاة، لا سـيما بالنـسبة لأشـد أفـراد                        

وبينما تحـسّنت الحالـة الأمنيـة منـذ منتـصف العقـد             . من بينهم الأطفال والنساء   المجتمع ضعفاً، و  
الأول من القرن الحادي والعشرين، من المرجح أن تؤدي هذه التحديات إلى جعل المـسار نحـو                 

بيد أن التحسينات في الحالة الاقتـصادية وخطـة         . الانتعاش والتنمية في السنوات المقبلة مضطرباً     
بقـدر مـن التفـاؤل بـشأن       تـدعو إلى الإحـساس       ٢٠١٧-٢٠١٣ة الجديدة للفتـرة     التنمية الوطني 

  .ةالمنصفمسار البلد في المستقبل والتزامه بالتنمية 
منذ بداية البرنـامج القطـري الحـالي باضـطرابات          التي امتدت   وفي لبنان، اتسمت الفترة       - ٤

وقــد أثّــرت هــذه . يينإقليميــة، وعــدم اســتقرار سياســي داخلــي، وبــدء أزمــة اللاجــئين الــسور  
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 الاقتــصادية العامــة في لبنـــان وعلــى تنفيـــذ    -العوامــل تــأثيراً كـــبيراً علــى الحالــة الاجتماعيـــة     
ــيم     ــة والتعل ــة الاجتماعي ــة المقــررة الرئيــسية في مجــالات مــن قبيــل الرعاي . الإصــلاحات الحكومي

 اســتجابة وكــان لزامــاً علــى البرنــامج أن ينفــذ علــى وجــه الــسرعة تــدخلات لتقــديم الخــدمات 
للاحتياجــات المــستجدة للاجــئين الــسوريين والفلــسطينيين النــازحين مــن خــلال تقــديم الــدعم   

وهـذا أمـر يتـسم بأهميـة بالغـة          . للوزارات التنفيذية الحكومية ولغيرها من الجهـات المعنيـة المحليـة          
ن علــى وجــه الخــصوص بــالنظر إلى أن غالبيــة اللاجــئين الــسوريين يــستقرون في منــاطق في لبنــا 

محرومــة تاريخيــاً، وتعمــل فيهــا خــدمات القطــاع الاجتمــاعي المحلــي بمــا يفــوق طاقتــها بالفعــل     
  .وتجاهد لكي تلبي احتياجات اللبنانيين الضعفاء

  
  استعراضا منتصف المدة    
  العراق    
  مقدمة    

ــامج القطــري      - ٥ ــدأ في  )٢٠١٤-٢٠١١(كــان اســتعراض منتــصف المــدة للبرن ، الــذي ب
ــة تــشاركية تــضمّنت استعراضــات مــع المــوظفين، وتقييمــاً عامــاً    ، عم٢٠١٢منتــصف عــام  لي

ــة،     ــة مـــع الحكومـ ــة وغـــير رسميـ ــارجي، وتبـــادلات رأي رسميـ ــراه استـــشاري خـ ــامج أجـ للبرنـ
ــة، وأعـــضاء فريـــق    ــموالمنظمـــات غـــير الحكوميـ ــدة الأمـ القطـــري، والمكتـــب الإقليمـــي   المتحـ

ات حكومية مختلفة ومؤسـسات      ممثلين عن وزار   ١١٠وقيّمت اجتماعات مع نحو     . لليونيسيف
ــات والتعــديلات        ــشودة وبحثــت الأولوي ــائج المن ــق النت ــدم المحــرز صــوب تحقي ــة أخــرى التق عام

وأقـرت حكومـة العـراق توصـيات اسـتعراض منتـصف المـدة واسـتنتاجاته في اجتمـاع                   . اللازمة
ــر /شــباط ١٣عــام عُقــد في   ــر     ٢٠١٣فبراي ــسّره نائــب وزي ــر التخطــيط وي  تحــت إشــراف وزي

  . للإحصاءالإدارة العامة طيط ورئيس التخ
ــال           - ٦ ــة الأطف ــات عــن حال ــدة للبيان ــصادر جدي ــن م ــشاملة م ــة ال ــد اســتفادت العملي وق

والنــساء، وبخاصــة الدراســة الاستقــصائية العنقوديــة الرابعــة المتعــددة المؤشــرات، الــتي أجريــت    
علـى الكيفيـة    وقـد تركـزت المناقـشات جميعهـا         . ٢٠١١ إلى عـام     ٢٠٠٩خلال الفترة من عام     

التي يمكن بها أن تعمل اليونيسيف مع الحكومة لتنفيذ نهج الإنصاف بمزيد مـن الفعاليـة لتحقيـق       
  .نتائج أكبر لصالح أطفال العراق الأكثر حرماناً

  
  أحدث المعلومات عن حالة الأطفال والنساء    

ات، بحيـث    سنة مـن الـتراع والجـزاء       ٣٠زالت هياكل العراق السياسية تتطور، بعد        ما  - ٧
بيـد أن الـسنوات   . تسعى المؤسسات المنشأة حديثاً سعياً جهيداً لتقديم خدمات وافيـة للـسكان        
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الطويلة التي شهدت اضطرابات سياسية ونزاعـاً مـسلحاً وعنفـاً متطرفـاً وتـدهوراً في الخـدمات                  
ــر       ــاة في العــراق، لا ســيما بالنــسبة لأكث العامــة قــد أثّــرت علــى كــل جانــب مــن جوانــب الحي

  .اعات المجتمع ضعفاً، وبخاصة الأطفال والنساءقط
ــة بــين         - ٨ ــوترات محتدم ــا زالــت الت ــد، وم ــستمر حــوادث العنــف في بعــض أجــزاء البل وت

الـذي تحـرزه     معـدل التقـدم   توقعـات الـسكان     كـذلك، لا يحقـق      . جماعات طائفية وعرقية شـتى    
روف المعيـشة،   الحكومة في تحسين الحصول علـى الخـدمات وجودتهـا وتهيئـة فـرص لتحـسين ظ ـ                

ــد      ــك الاحتجاجــات في بعــض أجــزاء البل ــى ذل ــدل عل ــا ت ــذه   . كم ــؤدي ه ــرجح أن ت ــن الم وم
  .نحو الانتعاش والتنمية مضطرباً في السنوات المقبلةالتحديات إلى جعل المسار 

، كشف تحليـل لاسـتنتاجات الدراسـة الاستقـصائية العنقوديـة الرابعـة              ٢٠١٢وفي عام     - ٩
اوية الحرمان المتعدد، اضطلعت به الحكومة واليونيـسيف، عـن حرمـان            المتعددة المؤشرات من ز   

مـن خـدمات وحقـوق      )  عاماً ١٨ في المائة من جميع الأطفال دون سن         ٣٢( ملايين طفل    ٥.٣
علـى جميـع الخـدمات والحقـوق        مـن الأطفـال      مليون فقـط     ١.٧أساسية متعددة، وعن حصول     

. ق يواجهــون أوجــه عــدم إنــصاف هائلــة الأساســية، ممــا يؤكــد أن الأطفــال علــى نطــاق العــرا 
 مليون شخص مـن المـشردين داخليـاً يعيـشون في نحـو              ١.١وإضافة إلى ذلك، ما زال أكثر من        

 مستوطنة عشوائية موجودة في مختلف أنحاء البلد في الوقت نفسه الذي تتزايد فيـه أعـداد      ٤٠٠
ــراق    ــوء في العــ ــسون اللجــ ــذين يلتمــ ــسوريين الــ ــو  (الــ ــددهم نحــ ــغ عــ ــتى ١١٠ ٠٠٠بلــ  حــ

  ).٢٠١٣مارس /آذار ١٠
ــة، يجــب       - ١٠ ــة للألفي وبينمــا يحــرز العــراق تقــدماً صــوب تحقيــق غايــات الأهــداف الإنمائي

التوســع في الجهــود، مــع التركيــز بوجــه خــاص علــى تــوفير الخــدمات للأطفــال الــذين يعــانون    
الأهـداف   ملايـين طفـل، إذا كـان المـراد أن تتحقـق أغلبيـة                ٥.٣حرماناً شـديداً البـالغ عـددهم        

  .٢٠١٥بحلول عام 
 في المائـة مـن   ٢٣إذ يعـيش مـا مجموعـه    : ، توقّـف إحـراز تقـدم    ١وفيما يتعلق بالهـدف       - ١١

 في المائة من السكان مـن انعـدام الأمـن    ٦ دولار يومياً؛ ويعاني نحو     ٢.٢العراقيين على أقل من     
 في  ١١تغذيـة؛ ويعـاني      بين كل أربعـة أطفـال مـن تقـزُّم نمـوه نتيجـة لـسوء ال                 ١الغذائي؛ ويعاني   

 في المائـة في حالـة مـن    ١٨المائة من الـسكان بوجـه عـام مـن البطالـة، مـع بلـوغ معـدل البطالـة              
  . عاما٢٤ً إلى ١٥تتراوح أعمارهم من 

 في  ٨٥، زاد المعدل الصافي للانتظام في المـدارس الابتدائيـة مـن             ٢وفيما يتعلق بالهدف      - ١٢
، بحيث ارتفعت النـسبة بـين       )٣الهدف  (اً التعادل بين الجنسين     وزاد أيض .  في المائة  ٩٠المائة إلى   

 في المـدارس الابتدائيـة ومـن    ٠.٩٤ إلى ٠.٨٨معدل التحاق البنات ومعدل التحاق البـنين مـن          
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بيــد أن المعــدل الــصافي لإتمــام    ). )١(٢٠١١-٢٠٠٦( في المــدارس الثانويــة  ٠.٨٥ إلى ٠.٧٥
، مع عدم حـدوث     ٢٠٠٦، وهو نفس المعدل في عام        في المائة  ٤٤التعليم الابتدائي توقف عند     

ــة    . أي تغــيير في التعــادل بــين الجنــسين  ومــا زال أيــضاً الحــصول علــى تعلــيم في مرحلــة الطفول
المبكــرة محــدوداً للغايــة؛ فهــذا التعلــيم لا يقــدّم إلا مــن خــلال دور الحــضانة، والأطفــال الــذين    

أمــا في المنــاطق .  في المنــاطق الحـضرية مـن الــسكان خُمْــسَين يلتحقـون بــه هـم أساســاً مــن أغـنى    
  .الريفية فإن خدمات التعلُّم في مرحلة الطفولة المبكرة لا وجود لها تقريباً

 ٤١، انخفـض معـدل وفيـات الأطفـال دون سـن الخامـسة مـن                 ٤وفيما يتعلق بالهـدف       - ١٣
 .٢٠١١ وعـام    ٢٠٠٦ مولود حي خلال الفترة مـا بـين عـام            ١ ٠٠٠ حالة وفاة لكل     ٣٧إلى  

 ٣٦( مولــود حــي ١ ٠٠٠ حالــة وفــاة لكــل ٣٢ إلى ٣٥وانخفــض معــدل وفيــات الرضّــع مــن 
 المـسؤول (وانخفـض أيـضاً معـدل وفيـات المواليـد           . أثناء الفترة نفـسها   )  للإناث ٣٠للذكور، و   

، ولكـن بـوتيرة أبطـأ بدرجـة طفيفـة مـن             )عن غالبية الوفيـات بـين الأطفـال دون سـن الخامـسة            
 مولـود  ١ ٠٠٠ حالـة وفـاة لكـل    ٢٠ إلى ٢٢مـن   ( سـن الخامـسة      معدل وفيات الأطفـال دون    

ولكــن حــدث تحــسّن فيمــا يتعلــق     ). ٢٠١١ إلى عــام  ٢٠٠٦حــي خــلال الفتــرة مــن عــام     
ــة ومنظمــة ٥ بالهــدف ــدّر الحكوم ــام     ، إذ تق ــات النفاســية في ع ــسبة الوفي ــة أن ن ــصحة العالمي ال
وهـو مـا يمثـل انخفاضـاً      مولود حي؛ ١٠٠ ٠٠٠ حالة وفاة مقابل كل ٦٩ كانت تبلغ    ٢٠١١

 ١٠٠ ٠٠٠ حالــة وفــاة مقابــل كــل ٨٤ وهــو ٢٠٠٧المــسجل في عــام  كــبيراً مقارنــة بالمعــدل
  .مولود حي

 في المائـة مـن الـسكان        ٩١، بحيـث كـان      ٥وحدث تحسّن كبير صـوب تحقيـق الهـدف            - ١٤
: يـون الريف/  في المائة  ٩٨: الحضريون (٢٠١١على مصادر محسّنة لمياه الشرب في عام         يحصلون

ولكن هناك حـالات انقطـاع    . ٢٠٠٦ في المائة في عام      ٧٧، مقارنةً بنسبة قدرها     ) في المائة  ٧٧
متكــررة في خــدمات الإمــداد بالميــاه وتتــدنى نوعيــة الميــاه، بحيــث تــستخدم أســر معيــشية كــثيرة 

  ). جزء من المليون٠.٥أقل من (مياهاً لا تكفي مستويات الكلور فيها 
شكل مــا مــن لــ ملايــين طفــل ١٠، يتعــرض مــا يقــرب مــن )٢(لطفــلوفي مجــال حمايــة ا  - ١٥

 في المائــة في عــام  ٨٣.٧ مقارنــةً بـــ  ٢٠١١ في المائــة في عــام  ٧٩(أشــكال التأديــب العنيــف   
وينتـشر  . مـن العقـاب البـدني الـشديد       )  ملايين طفـل   ٣٣.٣(الأطفال  ثلث  مع معاناة   ) ٢٠٠٦

__________ 

فيما يتعلق بمعظم البيانـات المقتبـسة عـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، ترجـع أحـدث البيانـات المتاحـة إلى عـام                            )١(  
٢٠١١. 

ــة الثالثــة المتعــددة المؤشــرات   (٢٠٠٦بيانــات عــام   )٢(   الدراســة  (٢٠١١وعــام ) الدراســة الاستقــصائية العنقودي
 ).تعددة المؤشراتالاستقصائية العنقودية الرابعة الم
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أن مـن حـق الـزوج أن    )  في المائـة ٥٦(لبيتـهن  تحمّل العنف المترلي بين النـساء، اللائـي تعتقـد غا       
 في المائــة فقــط مــن الأطفــال الــذين ٦، كــان ٢٠١١وفي عــام . يــضرب زوجتــه لأســباب شــتى

 ٥: الحـضريون / في المائـة   ١٠: الريفيـون ( سنة يعملـون     ١٤ سنوات إلى    ٥تتراوح أعمارهم من    
لقـصّر منتـشراً علـى نطـاق     ومـا زال زواج ا . ٢٠٠٦ في المائـة في عـام   ١١، مقارنـة بــ    )في المائة 

 ، سـنة  ١٩ إلى   ١٥واسع، بحيـث تتـزوج واحـدة بـين كـل خمـس إنـاث تتـراوح أعمـارهن مـن                      
 في ٨ قـدرها  لنسبة الإناث ختان ويُجرى .٢٠٠٦ عام في موجودة كانت التي النسبة نفس وهي
  .كركوك وفي كردستان إقليم في غالبيتهن العراق، في النساء من المائة
 )٢٠١٣ مـــارس/آذار حـــتى( ســـوري لاجـــئ ١١٠ ٠٠٠ زهـــاء العـــراق اســـتقبل وقـــد  - ١٦
 .الـسورية  العربيـة  الجمهورية من )٢٠١٣ ديسمبر/الأول كانون حتى( عراقياً عائداً ٦٧ ٠٦٧ و

 بينمـا  حكـومي،  دعـم  علـى  ويحصلون والهجرة المغتربين وزارة خلال من العائدين بعض ويسجَّل
ــى ــع آخــرون يبق ــاربهم أو أصــدقائهم م ــد .أق ــجلت وق ــة سُ ــسوريين اللاجــئين غالبي ــيم في ال  إقل

  .غالبة بدرجة الأكراد السوريين اللاجئين لاستقبال مفتوحة الحدود حيث الشمال كردستان
  

  التقدم المحرز والنتائج الرئيسية في منتصف المدة    
أنجزت وزارة الصحة، بدعم من اليونيسيف وبرنامج الأغذية العـالمي ومنظمـة الـصحة               - ١٧
ــة  العالم ــة، أول اســتراتيجية وطني ــة لي ــشأن التغذي ــة   . لبلــد ب ــوفر رؤي والاســتراتيجية هامــة لأنهــا ت

خفـض انتـشار تقـزّم نمـو        لتحسين حالـة العـراقيين التغذويـة بوجـه عـام، بجملـة أمـور مـن بينـها                    
 في المائــة ١٠ في المائــة إلى نــسبة قــدرها ٢١نــسبة قــدرها مــن الأطفــال نتيجــة لــنقص التغذيــة، 

وتـستهدف الاسـتراتيجية علـى وجـه الخـصوص الأطفـال المعرضـين لخطـر                . ٢٠٢١بحلول عام   
وهــذا يمثــل مــساهمة رئيــسية في نتيجــة عنــصر البرنــامج   . تقــزّم نمــوهم في أشــد المنــاطق حرمانــاً 

 بوجود إطار سياساتي للحكومة من أجـل تقـديم الخـدمات الاجتماعيـة           ةالقطري المقترح المتعلق  
 بـتمكين مزيـد مـن الأطفـال والنـساء مـن الحـصول               ةبرنامج المتعلق الأساسية وفي نتيجة عنصر ال    
  .على رعاية صحية أولية جيدة

وقد تمثّلت نتيجـة هامـة لبرنـامج الـتعلّم الجيـد والنمـاء في إنجـاز وزارة التربيـة والتعلـيم                        - ١٨
 ،)اليونــسكو(للتربيــة والعلــم والثقافــة  المتحــدة الأمــمالعــالي، بــدعم مــن اليونيــسيف، ومنظمــة 

 وإســهاما في نتيجــة .٢٠١٢والبنــك الــدولي، أول اســتراتيجية للتعلــيم الــوطني للعــراق في عــام  
بحـصول مزيـد مـن الأطفـال علـى تعلـيم جيـد وإتمـامهم لـه، تركـز                المتعلقة  ،  ٣ العنصر البرنامجي 

الاستراتيجية على توفير تعليم عـالي الجـودة يـستند إلى أفـضل الممارسـات العالميـة، بمـا في ذلـك                      
نقلـها  بصـنع القـرار   سلطة يق الإدارة المدرسية التي تنطوي على تحقيق لا مركزية مستويات        تطب

إلى المدرسة، وتستند إلى وجود مناهج دراسية ومؤسسات ومـوارد عاليـة الجـودة للانتقـال إلى                 

6 13-38465 
 



E/ICEF/2013/P/L.13  
 

وقـد أُعـد أيـضاً اسـتعراض وظيفـي لقطـاع التعلـيم، ودراسـة لتقـدير التكـاليف،                    . التعليم العالي 
لتقــديم الخــدمات، وخارطــة الطريــق وقبلــت الحكومــة كــل ذلــك باعتبــاره جــزءاً مــن   ونمــوذج 

 طفـل مـن برنـامج الـتعلم المعجّـل           ١١٦ ٠٠٠وقـد اسـتفاد نحـو       . برنامج إصلاح القطاع العـام    
يجــري تنفيــذ مبــادرة مــدارس و. للتعــويض عــن ســنوات التعلــيم الابتــدائي الــتي ضــاعت علــيهم 

اق البلد وستقوم الحكومة بتوسـيع نطاقهـا في النـصف            مدرسة على نط   ٦٣٦صديقة للطفل في    
  .الثاني من دورة البرنامج القطري

ــة         - ١٩ ــاه مأمون ــى مي ــة بتحــسين الحــصول عل ــامجي المتعلق ــصر البرن وإســهاماً في نتيجــة العن
وصرف صحي، دعمت اليونيسيف الحكومة لوضع واعتماد ورقات وخطط واتفاقـات بـشأن             

وشمــل ذلــك وضــع خطــط رئيــسية . لبيئيــة علــى نطــاق العــراقالــسياسات لتحــسين الاســتدامة ا
 في  ١٥ يحصل نحـو     لا(بشأن النفايات الصلبة في محافظات الأنبار وإربيل والسليمانية وذي قار           

؛ وخطـة رئيـسية     )المائة من أفراد الأسر المعيشية في ذي قار على وسـائل صـرف صـحي محـسّنة                
 ثلاثــة مواقــع لــردم النفايــات الخطــرة وفقــاً اختيــارللميــاه والــصرف الــصحي لمحافظــة ميــسان؛ و

للمعايير الدولية؛ ومذكرتي تفاهم مع محافظتي بابل وصلاح الدين لتحـسين إدارة الميـاه العادمـة               
ــذين لا     ( ــشية ال ــراد الأســر المعي ــستخدمون  يوجــد في محافظــة صــلاح الــدين أعلــى معــدل لأف ي

ــسبتهم     ــغ ن ــسّنة، إذ تبل ــاه مح ــصادر مي ــة٢٠م ــات التناضــح   ؛ وم) في المائ ــة لعملي ــادئ توجيهي ب
  .العكسي

وأُعــد كــذلك اســتعراض وظيفــي لقطــاع الميــاه والــصرف الــصحي والنظافــة الــصحية،   - ٢٠
ودراســة لتقــدير التكــاليف، ونمــوذج لتقــديم الخــدمات، وخريطــة طريــق بــدعم مــن اليونيــسيف 

ضي هـذا في    وسيف ـ. وقبلت الحكومة ذلك كله باعتباره جزءاً من برنامج إصلاح ذلك القطـاع           
نهاية المطاف إلى سن تشريعات جديدة لقطـاعي الميـاه والـصرف الـصحي في العـراق سـتعكس                   

  .احتياجات الأطفال المحددة
 مليــون شــخص مــن الــضعفاء والــريفيين والمتــضررين بحــالات   ١.٢وقــد اســتفاد نحــو    - ٢١

ولوجيـات جديـدة   الطوارئ من الحصول المستدام على المياه المأمونة، بما في ذلك عن طريق تكن           
 ٢٠٠ ٠٠٠من قبيل وحدات المعالجة الشمسية للمياه في المجتمعات الريفية واستفاد أيـضاً نحـو               

مـن التـدخلات المتعلقـة بالميـاه والـصرف          )  في المائة منـهم بنـات      ٤٠(تلميذ من تلاميذ المدارس     
فـع مـستواها    الصحي والنظافـة الـصحية في المـدارس الابتدائيـة، بمـا في ذلـك إصـلاح المرافـق ور                   

  .وتقديم التدريب
وفي إطار نتيجة العنصر البرنامجي المتعلقـة بتحـسين الحـصول علـى رعايـة صـحية أوليـة                     - ٢٢

جيدة، وُضعت الصيغة النهائيـة لاسـتراتيجية للـصحة الإنجابيـة ولرعايـة الأم والطفـل، وكـذلك                  
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 الترفية من النـوع     الانفلونزاضد  افيروس ولقاح   تالروضد  لقاح  (لقاحين جديدين   راج  خطة لإد 
وسيُسهم هذا في مكافحة المسببين الرئيسيين لوفاة الأطفـال دون          . ضمن جدول التحصين  ) باء

وقــد تحــسنت نوعيــة . الإســهال والالتــهابات التنافــسية الحــادة : ســن الخامــسة في العــراق وهمــا 
كومـة  خدمات الرعاية الصحية الأولية على نطاق البلد مـن خـلال دعـم اليونيـسيف لـشراء الح                 
  .لوازم ومعدات طبية عالية الجودة من مرافق شعبة الإمداد التابعة لليونيسيف في كوبنهاغن

وفي إطار نتيجة العنصر البرنامجي المتعلقة بتحسين القدرة الوطنية على تنفيـذ سياسـات               - ٢٣
وخطــط بــشأن حمايــة الطفــل، وافقــت وزارة العمــل والــشؤون الاجتماعيــة علــى خطــة عمــل    

وصـيغت وصُـقلت القـوانين الإقليميـة والاتحاديـة المتعلقـة         .  وطنيـة لحمايـة الطفـل      لوضع سياسـة  
إقليمية ووطنية مـع أصـحاب   مشاورات بحقوق الطفل وذلك بإدماج مدخلات فيها منبثقة من        

ــال   ــهم الأطف ــن بين ــصلحة، وم ــانون، لأن المجلــس     . الم ــدم كــبير في قطــاع ســيادة الق ــق تق وتحق
يرأسـه وزيـر    ووهـذا المجلـس مـشترك بـين الـوزارات           . د تنـشيطه  الاتحادي برعاية الأحـداث أعي ـ    

ــال المخــالفين        ــة بالأطف ــسائل المتعلق ــة لمعالجــة الم ــى هيئ ــة وهــو أعل ــشؤون الاجتماعي العمــل وال
ن الأطفــال المخــالفين للقــانون  طفــلاً مــ٤٤٣وقُــدمت مــساعدة قانونيــة لمــا مجموعــه  . للقــانون

المـساعدة مـن أجـل إعـادة الإدمـاج في المجتمـع       ، وقُـدمت    ) البـنين   مـن  ٤١٢من البنـات و      ٣١(
  . والدا١١ً طفلاً و ٤٨٢مجموعه  لما

وأصــبح أصــحاب المــصلحة علــى درايــة أفــضل بمخــاطر حمايــة الطفــل المتعلقــة بالتوعيــة   - ٢٤
بمخاطر الألغام، لا سيما في المجتمعات المعرضة للخطر، نتيجة للنجاح في تنفيذ أنـشطة مجتمعيـة      

وكـان إدمـاج رسـائل التوعيـة بمخـاطر      .  شخـصاً ٥ ٩١٦لألغام، استفاد منـها     للتوعية بمخاطر ا  
الألغـام في المنــاهج الدراســية في إقلــيم كردســتان إنجــازاً رئيــسياً فيمــا يتعلــق بكفالــة تبــادل هــذه  

ــة باســتمرار  ــهاكات الجــسيمة      . المعرف ــشأن الانت ــلاغ ب ــة الرصــد والإب ــسيف آلي وعــززت اليوني
 عضو جديـد في شـبكة تلـك         ٢٠٠ا من خلال تدريب أكثر من       لحقوق الطفل ووسّعت نطاقه   

مما جعل مجموع أعضاء الشبكة الذين تلقوا تدريباً علـى تلـك الآليـة              (الآلية في العامين الماضيين     
 حالـة حققـت شـبكة    ٣٥٥، أُبلـغ عـن   ٢٠١٢وفي عـام  ).  عـضواً ٤٨٠ يبلـغ  ٢٠٠٩منذ عـام   

  . حالة منها١٤٣آلية الرصد والإبلاغ من 
ــام       وت  - ٢٥ ــد إتم ــصلة بع ــات ذات ال ــال والتفاوت ــة الأطف ــدة عــن حال ــات جدي ــاح الآن بيان ت

فوفقـاً لمنهجيـة تركـز علـى الطفـل          . الدراسة الاستقـصائية العنقوديـة الرابعـة المتعـددة المؤشـرات          
وضعتها اليونيسيف لتحديد أكثر الأطفال حرماناً، توجد التفاوتات الرئيسية بـين أطفـال البلـد           

الرعايــة الــصحية والتغذيــة، خــدمات  مليونــاً فيمــا يتعلــق بالحــصول علــى ١٦.٦البــالغ عــددهم 
وقـد تـبين مـن الدراسـة        . ، والمعلومـات  والمـأوى والتعليم، والمياه والصرف الـصحي، والحمايـة،        
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ــصائية أن  ــن   ٣٢الاستقـ ــال دون سـ ــع الأطفـ ــن جميـ ــة مـ ــاً ١٨ في المائـ  - ملايـــين ٥.٣ - عامـ
وبـــذلك أظهـــرت الدراســـة . الحقـــوق الأساســـيةمحرومـــون مـــن كـــثير مـــن هـــذه الخـــدمات و 

في خطـة التنميـة     عليهـا   الاستقصائية بوضوح المجالات التي ينبغي أن تركز الحكومة اسـتثماراتها           
وكانـت هـذه النتيجـة تمثـل مـساهمة رئيـسية في             . الوطنية لتحسين رفاه جميع الأطفـال العـراقيين       

ــررة في المجــالات الق   ــة المق ــائج العناصــر البرنامجي ــة   نت ــة، وكــذلك النتيجــة المتعلق ــطاعي البحوث ب
  . التي تستنير بها عملية وضع السياسات والبرامجللطفلوالمراعية للمنظور الجنساني 

  
  الموارد المستخدمة    

 إلى عـــام ٢٠١١ القطـــري، مــن عـــام  عمـــل البرنــامج  خــلال أول عـــامين مــن خطـــة    - ٢٦
 ملايين دولار منها مـن      ٤.٥كان   مليون دولار،    ٥٤، أنفق البرنامج القطري أكثر من       ٢٠١٢

 ملايين دولار مـن     ٧.١ مليون دولار من الموارد الأخرى، وكان        ٤٢.٨الموارد العادية، وكان    
ومـن المبلـغ الكلـي للمـوارد الأخـرى          . وكان نصف ذلك المبلغ مقرراً    . الموارد الأخرى الطارئة  

 ٢.٢٥(نظافـة الـصحية     الطارئة، أُنفقـت أكـبر نـسبة علـى برنـامج الميـاه والـصرف الـصحي وال                 
واستخدم برنامج المياه والـصرف     ).  مليون دولار  ١.٥٧(وبرنامج البقاء والنمو    ) مليون دولار 

، ) مليـون دولار   ١٥أكثـر مـن     (الصحي والنظافة الصحية أيضاً أكبر مبلغ من المـوارد الأخـرى            
لقطاعـات، أُنفـق    وفي إطار التكـاليف المـشتركة بـين ا        ).  مليون دولار  ١١.٦(يليه التعليم الجيد    

  . دولار٩٠٠ ٠٠٠ مليون دولار مقابل مبلغ مقرر قدره ١.٩
  

  تقدمإحراز المعوقات والفرص التي تؤثر على     
ــاً أن تــدعم اليونيــسيف الحكومــة في صــياغة      - ٢٧ يتــيح طلــب مكتــب رئــيس الــوزراء رسمي

علــى توحيــد وتنــسيق جميــع المبــادرات المتعلقــة بالــسياسة الاجتماعيــة فرصــة فريــدة للمــساعدة  
الجهود المتفرقة المتعلقة بالسياسة والحماية الاجتماعية في إطـار سياسـة اجتماعيـة وطنيـة شـاملة                 

ويكتسب هذا أهمية إضافية في ضوء ما كشفت عنـه الدراسـة الاستقـصائية              . تركز على الطفل  
ق  ملايين طفـل محرومـون مـن خـدمات وحقـو     ٥.٣العنقودية الرابعة المتعددة المؤشرات من أن    

بحيـث  ولذا من الـضروري أن توجـه الحكومـة، بـدعم مـن اليونيـسيف، الإطـار                  . أساسية كثيرة 
  .يستهدف أكثر قطاعات السكان حرماناً

فنتيجـة  .  المتحـدة الأمـم وتمثل البيئة العامة لتعبئة الموارد في العراق تحدياً شديداً لمنظومة           - ٢٨
نسبة لتمويل برامج في العراق، المـصنّف علـى أنـه بلـد     للأزمة المالية العالمية وفتور همّة المانحين بال  

غني بالنفط ينتمي إلى الشريحة العليا من البلدان المتوسـطة الـدخل ويُتوقـع منـه أن يكـون قـادراً                     
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للمـساعدة الإنمائيـة نتيجـة     المتحـدة  الأمـم ل تنفيذ إطار عمل عرقَعلى تمويل التنمية الخاصة به، تَ    
  .دوق ذلك الإطار الخاص بالعراق عما كان متوقعاًلانخفاض تخصيصات الموارد لصن

وعلى الرغم من أن الحالة الأمنية في العـراق قـد تحـسّنت تـدريجياً، فـإن اسـتمرار البيئـة                       - ٢٩
الأمنية المتقلبة في أنحاء كثيرة من البلد أبقى على التكاليف التـشغيلية للعمـل في العـراق مرتفعـة                   

 للأمــم المتحــدة يــزداد مرونــة، فــإن الاعتبــارات الأمنيــة  ومــع أن الوضــع الأمــني. إلى حــد كــبير
 الموجــودة باســتمرار تجعــل الوصــول إلى مواقــع البرنــامج لكفالــة التنفيــذ الفعــال والرصــد أمــراً    

فالبيئــة الأمنيــة، . وهــذا يمثــل أيــضاً تحــدياً للمــشاركة الفعالــة علــى مــستويات المحافظــات. صــعباً
لنـسبة للمـوظفين، تـثير عقبـة كـبيرة أمـام توظيـف المـوارد             المقرونة بصعوبة الظـروف المعيـشية با      

وعلـى الـرغم مـن هـذه التحـديات، افتتحـت اليونيـسيف مـع                . البشرية اللازمة لتنفيـذ البرنـامج     
الــسامية لــشؤون اللاجــئين مكتبــاً ميــدانياً في البــصرة، ســيكون مركــزاً  المتحــدة الأمــممفوضــية 

  .لأنشطة البرنامج في الجنوب
 الدراســة الاستقــصائية العنقوديــة الرابعــة المتعــددة المؤشــرات أهــم دراســة   وقــد كانــت  - ٣٠

أُكملـــت حـــتى الآن في البرنـــامج القطـــري واســـتُخدمت في عمليـــة اســـتعراض منتـــصف المـــدة 
ــاســتخداماً  ــة الإضــافية في اســتنتاجات اســتعراض     . اًمكثف وكــان مــن بــين المــدخلات التحليلي

 استــشاري خــارجي، واستعراضــات مكتبيــة لجميــع  عــام للبرنــامج أجــراه منتــصف المــدة تقيــيم
  .الوثائق الرئيسية لبرنامج اليونيسيف

  
  التعديلات المُدخلة    

ــة علــى البرنــامج القطــري       - ٣١ أوصــى اســتعراض منتــصف المــدة بإدخــال التعــديلات التالي
اليونيــسيف في العــراق مــن اســتغلال الفــرص بأقــصى  مكتــب  لــتمكين ٢٠١٤-٢٠١١للفتــرة 

. الية، والتخفيف من المعوقات، وتلبيـة احتياجـات أكثـر الأطفـال والنـساء حرمانـاً           قدر من الفع  
وترمي هذه التغييرات إلى زيادة تركيز نطاق البرمجة مع معالجـة الإنـصاف علـى نطـاق مجـالات              

وفي ســياق بلــد متوســط الــدخل وزيــادة القــدرة الحكوميــة في  . البرنــامج كاســتراتيجية رئيــسية
ويرمــي .  البرنــامج نحــو زيــادة العمــل الاستــشاري في مجــال الــسياسات مجــالات معينــة، ســيتجه

ــر مراعــاة       ــة في العــراق أكث ــة الاجتماعي ــة إلى جعــل الحماي ــامج المــنقح للــسياسة الاجتماعي البرن
نوعيــة الخــدمات تحــسين الحكومــة المتمثلــة في رؤيــة دعم هــذا ســيوفي الوقــت نفــسه، . للطفــل

ك، سـتلقى الحكومـة دعمـاً في تحـسين نوعيـة الـسياسات              وإضافة إلى ذل ـ  . الاجتماعية الأساسية 
وقــد أضــاف البرنــامج القطــري، كــي يــساعد الأشــخاص       . القطاعيــة والميزانيــات المــصاحبة  

المــشردين داخليــاً ويلــبي احتياجــات اللاجــئين الإضــافيين، عنــصراً برنامجيــاً جديــداً، هــو العمــل   
  .الإنساني وبناء القدرة على الصمود

10 13-38465 
 



E/ICEF/2013/P/L.13  
 

  :يلي العامة الرئيسية التي تم الاتفاق عليها مع حكومة العراق هي ماوالتحولات   - ٣٢
زيادة تحليل السياسات لإدخال مخططات وتدابير للحماية الاجتماعيـة مراعيـة             )أ(  

  وفي هذه العملية سيُنظر في اتباع منهجيات ونُهُج مبتكرة؛. للطفل في أكثر المناطق حرماناً
الــتي تعــاني حرمانــاً ركيــز البرامجــي علــى المحافظــات زيــادة الوجــود الميــداني والت  )ب(  
  الموجودة في مقاطعات الوسط والجنوب وفي مناطق مختارة في الشمال؛شديداً 

بيانــات جديــدة تركــز بتوليــد تعزيـز رصــد النتــائج المتعلقــة بتحقيــق الإنــصاف    )ج(  
  على الإنصاف، لا سيما على مستوى المقاطعات؛

ت للاتـــصال مــستندة إلى أدلـــة لتغــيير ســـلوكيات   وضــع وتنفيـــذ اســتراتيجيا    )د(  
  المجتمعات المحلية والأسر والأطفال من أجل تحسين رفاه الأطفال؛

الـتي  في المحافظـات  ‘ التوعية بشأن المواطَنة من أجـل الـسلام    ’الاضطلاع بحملة     )هـ(  
ات والمواقـف   والمتضررة بالتراع مـن أجـل تعزيـز التحـاور والمعرفـة والمهـار             تعاني حرماناً شديداً    

المـساعدة علـى تهيئـة الظـروف الاجتماعيـة          من أجـل    المؤيدة لتسوية التراع بالوسائل السلمية، و     
  التي تفضي إلى السلام؛

زيـادة التركيـز   السعي، ضمن إطار الاسـتجابة الإقليميـة للأزمـة الـسورية، إلى           )و(  
مـات اليونيـسيف الأساسـية     بالتوسع في تدخلات البرنامج المتسقة مـع التزا    على العمل الإنساني  

ــول دائمــة        ــق انتعــاش مبكــر وحل ــشاركة في تحقي ــساني، والم ــال في مجــال العمــل الإن إزاء الأطف
  للسكان النازحين؛

 تعزيــز التكامــل بــين القطاعــات، وأوجــه التــآزر، وتحــسين التنــسيق فيمــا بــين     )ز(  
  .عناصر البرنامج

نـامج الـتي تمـضي قُـدُماً سـتكون          نتيجة لاسـتعراض منتـصف المـدة، فـإن أولويـات البر           و  - ٣٣
  .على النحو المبيّن أدناه

يحــتفظ هــذا العنــصر بتركيــزه الحــالي، بحيــث يــضم معــاً العناصــر . بقــاء الطفــل ونمــاؤه  - ٣٤
بـين   الفرعية المتمثلة في الصحة والتغذية والمياه والصرف الصحي والنظافة الـصحية، ويجمـع مـا              

ومـن المتوقـع أن يـؤدي التكامـل         .  الـصعيد المحلـي    العمل في مجـال الـسياسات والتـدخلات علـى         
والتلاقي الجغرافي إلى تحسين الحصول المنصف على تغطية بمجموعة من التدخلات الـتي أثبتـت                

التحـصين، والرضـاعة الطبيعيـة،      : جدواها والعالية الأثر والفعالة من حيث التكلفة، ومنها مثلاً        
  .، وما إلى ذلكوالإدارة المتكاملة للصحة في مرحلة الطفولة
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ــشباب   - ٣٥ ــيم وال ــشباب، مــع      . التعل ــيم وال ــاول التعل ــصر بــين عناصــر تتن يجمــع هــذا العن
: ويرمـــي هـــذا العنـــصر إلى. محـــدد علـــى انعـــدام المـــساواة بـــين الجنـــسين والتفاوتـــات  تركيـــز

الحصول على التعليم والبقاء فيه وإتمامه وتحسين نتـائج الـتعلّم علـى المـستوى الأولي                 تحسين )أ(
تلبيـة احتياجـات المـراهقين والـشباب علـى مـستوى التعلـيم              ) ب(؛ و   ) سـنة  ١١ - سنوات   ٤(

اللائـي تتـراوح    (الثانوي من حيث التعلّم وسبُل العيش، حيـث مـن الأرجـح ألا تكـون البنـات                  
الاضطلاع بأنـشطة   ) ج(منتظمات في التعليم الثانوي؛ و      )  سنة ١٤ سنة إلى    ١٢أعمارهن من   

دام الإنـصاف في التعلـيم وبنـاء نظـام لتنفيـذ مبـادرة للتوعيـة بالمواطنـة مـن                    الدعوة للحد من انع   
وسيــساهم البرنــامج في إشــراك  ).  ســنة١٨ إلى ١٢لمــن تتــراوح أعمــارهم مــن  (أجــل الــسلام 

ــراهقين  ــشباب والمـ ــايش   في االـ ــاعي، والتعـ ــة، والتماســـك الاجتمـ ــة بالمواطنـ ــدعوة إلى التوعيـ لـ
  .السلمي

ــة الطفــل   - ٣٦ ــشريعات،      يركــز .حماي ــسياسات والت ــى إصــلاح ال ــامج هــذا عل ــصر البرن عن
وتعزيــز قــدرة الدولــة في مجــال رصــد انتــهاكات حقــوق الطفــل والإبــلاغ عنــها، بمــا في ذلــك     
الانتهاكات الجسيمة التي تُرتكب في سياق نزاع مسلح، وزيـادة إمكانيـة وصـول الأطفـال إلى                 

اللجنـة المـشتركة بـين الـوزارات المكلفـة           وستركز الشراكة مع لجنة رفاه الطفل، وهـي          .العدالة
بحماية حقـوق الأطفـال العـراقيين وتعزيزهـا، علـى اسـتخدام نُظـم إدارة المعرفـة المتعلقـة بحمايـة                   

وسـيغيّر برنـامج   . الطفل كي تستنير بها عملية وضع السياسات والتـشريعات وتقـديم الخـدمات     
، اتجاهه لكي ينمّي قدرة الحكومـة،       ٢٠٠٣التوعية بمخاطر الألغام، الذي يتلقى دعماً منذ عام         

سيما وزارة البيئة، ويضفي طابعاً مؤسسياً على التوعية بمخاطر الألغام بدلا مـن تقـديم دعـم              لا
وســيجري تعزيــز الخــدمات الــتي تقــدَّم للبنــات والبــنين الــضعفاء   . مباشــر إلى المجتمعــات المحليــة

ناطق المتنـازع عليهـا والأطفـال النـازحون     والمهمشين، بما في ذلك للأطفال الذين يعيشون في الم     
  .واللاجئون والمعاد توطينهم

ــصالات الاســتراتيجية   - ٣٧ ــدة، أن     .الات ــات واضــحاً، بعــد اســتعراض منتــصف الم  لقــد ب
الاتصالات تتطلب مزيداً من الاهتمام، لا سيما الاتـصال لأغـراض التنميـة، الـذي أصـبح الآن                  

وستستند هذه المجموعـة مـن النتـائج إلى         . من البرنامج القطري  استراتيجية رئيسية للفترة المتبقية     
ــي   ــاور ه ــة مح ــسلوكيات؛ و   ) أ: (أربع ــيير ال ــصال لتغ ــصال   ) ب(الات ــة والات ــة الاجتماعي التعبئ

الــشراكات لتعبئــة ) د(الاتــصال العــام والعلاقــات مــع وســائط الإعــلام؛ و  ) ج(الشخــصي؛ و 
ى وضـع وتنفيـذ اسـتراتيجيات للاتـصال بـشأن      عل ـوهذه المجموعـة مـن النتـائج سـتركز        . الموارد

وســـتنطوي علـــى القيـــام الممارســـات الأســـرية في المجـــالات ذات الأولويـــة بالنـــسبة للأطفـــال  
في العـراق؛ وكـذلك مـن       الإنـصاف   اتصالات عامة قوية لزيادة الـدعم للحـد مـن أوجـه عـدم               ب
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تـستجد  طوارئ الـتي قـد     أجل حالة الطوارئ المتعلقة باللاجئين السوريين وغيرها من حالات ال         
  .على نطاق البلد

عنـصر الـسياسة الاجتماعيـة تركيـزاً قويـاً علـى            سيتـضمن    .السياسة والدعوة والأدلة    - ٣٨
 وتجريــب تــدخلات للحمايــة ،دراســة جــدوى مفــصلةإجــراء الحمايــة الاجتماعيــة، بمــا يــشمل  

ي الطفــل والمنظــور الاجتماعيــة، والــدعوة إلى اعتمــاد برنــامج وطــني للحمايــة الاجتماعيــة يراعــ
وستشمل الاستراتيجيات الرئيسية في جـزء هـذا العنـصر المتعلـق بـالتخطيط والرصـد                . الجنساني

قائمـة علـى النتـائج لوضـع     اللتخطـيط والإدارة  اوالتقييم تقديم الـدعم الـتقني لاسـتخدام أدوات        
لقيــام خطــط قطاعيــة وطنيــة؛ وتقــديم الــدعم للتخطــيط الجزئــي علــى المــستويات اللامركزيــة ل   

مختـارة؛ وزيـادة تـوافر بيانـات مفـصلة عـن            مجـالات   بتدخلات رئيسية تركز على الإنـصاف في        
ــدعم       ــر ضــعفاً وتهميــشاً؛ وتقــديم ال ــز علــى مــن هــم الأكث ــة الأطفــال والنــساء، مــع التركي حال

  .للحكومة لتنفيذ الدراسة الاستقصائية العنقودية الخامسة المتعددة المؤشرات
ــساني    - ٣٩ ــصمود  العمــل الإن ــى ال ــدرة عل ــاء الق ــامج   .وبن ــصر إلى البرن ــذا العن  أضــيف ه

عنــصراً قائمــاً الإنــساني ســابقاً، لم يكــن العمــل (القطــري في أعقــاب اســتعراض منتــصف المــدة 
، وسـيركز علـى التأهـب للحـالات الإنـسانية والطارئـة والاسـتجابة               )البرنـامج  بذاته من عناصر  

وسيشمل تقديم الخدمات الأساسية للبقـاء والنمـاء       . لها، لا سيما الأزمة السورية دون الإقليمية      
ــال في مجــال العمــل        ــع الالتزامــات الأساســية إزاء الأطف ــساء، تماشــياً م ــال والن ــة للأطف والحماي

  .الهزات والتخفيف منها في المستقبللاتقاء بناء القدرة على الصمود الإنساني، وتعزيز 
  

  لبنان    
  مقدمة    

أجرت اليونيسيف وحكومة لبنـان اسـتعراض منتـصف المـدة للبرنـامج القطـري للفتـرة                   - ٤٠
وكــان . ٢٠١٢ديــسمبر / الأولكــانون ويونيــه/حزيــران في المــدة الواقعــة بــين ٢٠١٤-٢٠١٠
علــى وجــه الخــصوص، بــالنظر إلى الــتغيرات الــتي حــدثت في باً مناســذلــك الاســتعراض توقيــت 

. سياق العمل بوجـه عـام في الـسنوات الـثلاث الأخـيرة، بمـا في ذلـك تـأثيرات الأزمـة الـسورية                   
 اســتعراض  الاقتــصادية والإقليميــة الكــبيرة، أبــرز    -وبــالنظر إلى هــذه الــتغيرات الاجتماعيــة    
ركيز على أكثر الأطفال والنساء ضـعفاً بتقـديم الـدعم           منتصف المدة الحاجة الملحة إلى زيادة الت      

المؤســسي للــشركاء الحكــوميين ولمقــدمي الخــدمات المحليــة مــن أجــل تــوفير خــدمات اجتماعيــة 
  .جيدة
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وقد شملت عملية استعراض منتصف المدة استعراضات قطاعية مع الـوزارات التنفيذيـة             - ٤١
واسـتفادت مـن اسـتعراض منتـصف        .  الـوطني  الحكومية وغيرها من الجهات المعنية على الصعيد      

، الـذي اختُـتم في      ٢٠١٤-٢٠١٠للمـساعدة الإنمائيـة للفتـرة        المتحـدة    الأمـم المدة لإطار عمـل     
استـشاري خـارجي وقـدم       وتحليـل أعـده      اسـتعراض مكـتبي   تقريـر   ، ومـن    ٢٠١٢يونيه  /حزيران

 القطاع الاجتمـاعي    أحدث المعلومات عن حالة النساء والأطفال وعن التقدم المحرز في إصلاح          
  .الحكومي

وقــد عُرضــت ونوقــشت النتــائج النهائيــة لعمليــة اســتعراض منتــصف المــدة في اجتمــاع   - ٤٢
فبرايـر  /شـباط  ١٩رفيع المستوى اشترك في تنظيمه رئيس مجلس الوزراء واليونيسيف وعُقـد في              

يذيـة حكوميـة    وحضر الاجتماع وزير التربية والتعليم العالي وكبار ممثلـي وزارات تنف          . ٢٠١٣
 علـى البرنـامج القطـري    إدخالهاوأقر الاجتماع الرفيع المستوى رسميا التعديلات المقترح  . كثيرة

على نطاق جميع القطاعات، وسـلط الـضوء بوجـه خـاص علـى الحاجـة إلى القيـام، مـن خـلال                       
نـان،  عالجة احتياجـات جميـع الأطفـال الـضعفاء في لب    بمالتعاون المستمر مع الشركاء الحكوميين،    

  .المضيفةسواء في مجتمعات اللاجئين السوريين أو في المجتمعات اللبنانية 
  

  أحدث المعلومات عن حالة الأطفال والنساء    
 إلى  )٣(عـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة        )٢٠١٠(أشار أحدث تقرير مرحلـي حكـومي          - ٤٣

سية كثيرة بحلول عـام     أن لبنان، على المستوى الكلي، يمضي على الطريق نحو تحقيق غايات رئي           
بما في ذلك المعالم الرئيسية المتعلقة بتحقيـق تعمـيم التعلـيم الابتـدائي، وتعزيـز المـساواة                (٢٠١٥

وقـد  ). بين الجنسين في التعليم، وخفض معـدلات وفيـات الأطفـال، وتحـسين الـصحة النفاسـية               
ففـي عـام    . وحداًتُظهر المؤشرات حدوث تحسّن من حيث القيمة المطلقة، ولكن التقدم ليس م           

ع كـون قيمـة      بلـداً حـسب دليـل التنميـة البـشرية، م ـ           ١٨٦ بين   ٧٢، كان ترتيب لبنان     ٢٠١٢
دليـل التنميـة البـشرية المعـدّل     ’بيد أن القيمة الخاصة بلبنـان حـسب    . ٠.٧٤٥ الدليل الخاصة به  

فـضت إلى   الإنمـائي، انخ   المتحـدة    الأمـم ، الذي يـصدر أيـضاً عـن برنـامج           ‘لمراعاة انعدام المساواة  
  . في المائة٢٢، وهو ما يمثل فقدان نسبة قدرها ٠.٥٧٥

ولا توجد مـساواة في الحـصول علـى الخـدمات الاجتماعيـة ولا تتـسم تلـك الخـدمات                    - ٤٤
وداخـل قطـاع التعلـيم يوجـد تفـاوت في توزيـع المـدارس               . بنوعية متماثلة في مختلف أنحاء لبنان     

لأفقر من قبيل محافظات شمال وجنوب لبنان لديها أعلـى          فالمناطق ا . العامة والخاصة بين المناطق   
الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بيانـات مـن        لبنـان عـن     ويـذكر تقريـر     . نسبة تركيز للمـدارس العامـة     

 في  ١٠ن أن مـستويات أداء تلاميـذ المـدارس العامـة أقـل بنـسبة قـدرها                  نتائج اختبار موحّـد تبـيِّ     
__________ 

 :Millennium Development Goals Lebanonالإنمــائي،  المتحــدة الأمــمالجمهوريــة اللبنانيــة وبرنــامج   )٣(  

Interim Progress Report 2010. 
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وتـستند أوجـه عـدم الإنـصاف أيـضاً إلى      . دارس الخاصـة المائة من مستويات أداء نظرائهم في الم   
عـام    دعمتـها اليونيـسيف وأجريـت في       الغجربشأن جماعة   فقد تبيّن من دراسة     . الأصل العرقي 

 في المائة من التلاميذ في عمر الدراسة لم يذهبوا أبداْ إلى المدرسة، ممـا يـشير إلى                  ٦٨ أن   ٢٠١١
أو ممارسـات   /اقتـصادية، وتمييـزاً و    /حـواجز قانونيـة   (ة  أن هذه الفئة الضعيفة تواجه عقبات كبير      

وتبـيّن مـن دراسـة دعمتـها اليونيـسيف وأجريـت في       . فيما يتعلـق بالحـصول علـى تعلـيم     ) ثقافية
) الحكوميـة أو غـير الحكوميـة   ( أن عدد الجهـات الـتي تقـدم خـدمات حمايـة الطفـل           ٢٠١٢عام  

نطقتي الــشمال والنبطيــة وفي الأجــزاء  الموجــودة خــارج المــدن الرئيــسية محــدود، لا ســيما في م ــ 
  .النائية من وادي البقاع

ــة المتعــددة المؤشــرات الــتي أجريــت عــام       - ٤٥ وقــد أكــدت الدراســة الاستقــصائية العنقودي
 أن تحقيق نتـائج أفـضل للأطفـال يتوقـف علـى المكـان الـذي يولـدون وتجـري تنـشئتهم                       ٢٠٠٩

وبعـض منـاطق   ) شمال لبنان (ة والضنيّةنيالمار وفيه؛ ويعاني أطفال الأسر المعيشية في منطقتي عكّ 
وادي البقاع من حرمان شديد من حيث التعليم والصحة وعوامل أخرى مقارنـة بنظـرائهم في           

ويــنجم أيــضاً انعــدام الإنــصاف في لبنــان عــن الأعــراف . منطقــة بــيروت أو منطقــة جبــل لبنــان
 مـن المـوارد والفـرص الأساسـية لتحقيـق           الهيكلية والنظم السياسية والقانونية التي تحرم الأطفـال       

ومـن  (يتعرض أطفال اللاجئين    و. إمكاناتهم الكاملة، كما أشارت إلى ذلك لجنة حقوق الطفل        
والأطفال الذين ينتمون إلى جماعات عرقية شتى، ومـن بينـهم           ) )٤(اللاجئون الفلسطينيون بينهم  

  .ستبعاد الاجتماعي بوجه خاص والأسر غير اللبنانية، للاجماعات الغجرالعمال المهاجرون و
الإيدز في لبنـان مـنخفض نـسبياً،        /وعدد حالات الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية        - ٤٦

 )٥(.٢٠١٢، وذلك وفقـاً للتقريـر المرحلـي القطـري لعـام             ٢٠١١ حالة في عام     ١ ٤٥٥إذ بلغ   
م فهــم بيــد أن المــراهقين والــشباب لــديه.  حــالات جديــدة١٠٩ومــن هــذه الحــالات، كانــت 

عـن طريـق الاتـصال       الإيـدز وغـيره مـن الأمـراض المنقولـة         /محدود لفيروس نقص المناعة البـشرية     
م  في المائة من المراهقين والشباب الذين ذكـروا أنه ـ ٤٠فعلى سبيل المثال، لم يستخدم     (الجنسي  
   )٦().لديهم علاقات حميمة رفالاً أو وسيلة أخرى لمنع الحملكانت 
انعدام الاسـتقرار في البلـد علـى تنفيـذ إصـلاحات القطـاع الاجتمـاعي                ويؤثر استمرار     - ٤٧

فالفرصة الـتي كانـت متاحـة لإصـلاح القطـاع الاجتمـاعي والـتي كانـت تتوقـف علـى                     . المقررة
__________ 

عملية استعراض منتصف المدة الحالية اقتصرت على البرنامج القطري للبنـان ولـذا فهـي لا تـشمل استعراضـاً                       )٤(  
 ).٢٠١٣-٢٠١١(مجي المتعلق بالأطفال الفلسطينيين والنساء الفلسطينيات للمجال البرنا

 ).٢٠١٢ ()تقرير سردي( لبنان ‐تقرير مرحلي قطري البرنامج الوطني للبنان بشأن الإيدز،   )٥(  

 Knowledge, Attitudes, Behaviour, and Practices Survey  (KABP)كلية العلوم الصحية، جامعـة لا سـاغيس،     )٦(  

among Young People on Reproductive and Sexual Health, STI/HIV/AIDs, and related High Risk 

Behaviours)  ،٢٠١١نوفمبر / الثانيتشرينمسودة تقرير نهائية.( 
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، شــهد لبنــان ٢٠٠٩فمنــذ عــام . الاســتقرار الــسياسي وتحقيــق نمــو اقتــصادي قــوي لم تتحقــق 
 قـوي دام     الاقتصاد قـدراً مـن زخمـه بعـد نمـو           قدثلاث حكومات مختلفة وفترتي إدارة مؤقتة، وف      

ــع ســنوات   ــي الإجمــالي إلى     (أرب ــاتج المحل ــي في الن ــو الحقيق ــام  ١.٥انخفــض النم ــة في ع  في المائ
، وخُفـضت تقـديرات   ٢٠١٠-٢٠٠٧ في المائـة في الفتـرة   ٨ بعد أن كان يبلـغ حـوالي       ٢٠١١

يات، حققـت الحكومـة بعـض        ورغـم التحـد    )٧(). في المائـة   ١.٧ إلى   ٢٠١٢النمو الخاصة بعـام     
الخطـة الوطنيـة   (الإنجازات فيما يتعلق بتحديد وتنفيذ استراتيجيات للإصلاح في قطـاع التعلـيم            

، وقطاعــات )الــسياسة الوطنيــة للــشباب(، والــشباب )٢٠١٥-٢٠١٠لتطــوير قطــاع التعلــيم، 
رئيــسية بيــد أن إصــلاحات أخــرى ). البرنــامج الــوطني لاســتهداف الفقــر(الرعايــة الاجتماعيــة 

تمض قُدماً على النحو المخطط، ومنها مثلاً الاستراتيجية الوطنية الشاملة للتنمية الاجتماعيـة              لم
  .٢٠١١فبراير /شباطالتي حددتها وزارة الشؤون الاجتماعية في 

 مـن التقـدم أيـضاً علـى ضـوء الملاحظـات الختاميـة الـتي أبـدتها لجنـة                 اًوأحرز لبنـان قـدر      - ٤٨
، وشمـل ذلـك إقـرار مجلـس الـوزراء رسميـاً للاسـتراتيجية الوطنيـة                 ٢٠٠٦ حقوق الطفل في عـام    

بيد أن ثمـة إصـلاحات رئيـسية    . ٢٠١٢ديسمبر  / الأول كانونلمكافحة العنف ضد الأطفال في      
/ أخرى سلطت اللجنـة الـضوء عليهـا مـا زالـت في شـكل مـسودة وتنتظـر اسـتعراض الحكومـة                   

 خطـة العمـل والمؤسـسة الوطنيـة لحقـوق الإنـسان،             الهيئة التشريعية وإقرارها لها، ويـشمل ذلـك       
ومن المهـم أن عـددا   . وإدخال تنقيحات على قانون حماية الطفل وتدابير حماية المرأة من العنف     

من التوصيات المحورية الـصادرة عـن اللجنـة مـا زالـت غـير منفـذة في مجـالات مـن قبيـل تعـديل             
 ضــد جميــع الأطفــال الــضعفاء والنــساء قــوانين الأحــوال الشخــصية وإدمــاج مبــدأ عــدم التمييــز

  .الضعيفات وحمايتهم
. وقد كان للتراع المستمر في الجمهورية العربية السورية أثر مباشر ومتزايد علـى لبنـان             - ٤٩

فلبنان يستضيف حالياً أكـبر عـدد مـن اللاجـئين الـسوريين في المنطقـة، إذ بلـغ مـن يستـضيفهم                       
وتقـدر الحكومـة أن   . ٢٠١٣ مـارس /آذار ١٥ حتى) ينتظرون التسجيل/مسجلين (٣٥٩ ٠٠٠

وأكثــر مــن نــصف جميــع اللاجــئين الــسوريين المــسجلين لــدى  . هنــاك مليــون ســوري في لبنــان
وإنـاث  ) في المائـة   ٥١( سـنة    ١٨لـشؤون اللاجـئين تقـل أعمـارهم عـن            المتحـدة    الأمممفوضية  

جـئين الفلـسطينيين     مـن اللا   ٥٤ ٠٠٠وإضافة إلى ذلك، سجّل أكثر مـن        ).  في المائة أيضاً   ٥١(
لإغاثـة وتـشغيل    المتحـدة    الأمـم النازحين من الجمهورية العربيـة الـسورية أنفـسهم لـدى وكالـة              

ــسطينيين في الــشرق الأدنى   ــروا(اللاجــئين الفل ــان حــتى   ) الأون ــها في لبن ــساعدة من والتمــسوا الم
  .٢٠١٣مايو /أيار ٢٠

__________ 

 ).٢٠١٢أبريل /نيسان (مستجدات آفاق الاقتصاد الإقليميصندوق النقد الدولي،   )٧(  
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المحافظـات   د غالبيـة النـازحين في     لشؤون اللاجـئين، توج ـ    المتحدة   الأممووفقاً لمفوضية     - ٥٠
، ممــا يــضيف إلى الــضغط الاقتــصادي ) في المائــة٣٤(ومحافظــة البقــاع )  في المائــة٣٥(الــشمالية 

وأثر الأزمة السورية على هذه المجتمعات المضيفة اللبنانيـة         . على هذه المحافظات المهمّشة تاريخياً    
ير الحكوميـة الدوليـة الـضوء عليـه مـن           والمنظمـات غ ـ   المتحـدة    الأمـم سـلّطت   الضعيفة أصلاً قـد     
ويجــري أيــضاً اســتيعاب اللاجــئين الفلــسطينيين  . حــالات الطــوارئتقييمــات خــلال عــدد مــن 

النازحين ضمن السكان اللاجئين الفلسطينيين المهمشين الموجودين، الذين كان لديهم في عـام             
. نــروا الخمــسة أعلــى نــسبة مئويــة مــن ســكان المخيمــات بــين جميــع ميــادين عمــل الأو  ٢٠١٠

ــدة       ــسيف وشــركاؤها مــؤخراً إلى الاحتياجــات الكــبيرة والمتزاي وتــشير تقييمــات أجرتهــا اليوني
التغذيـة، والميـاه والــصرف   /للـسوريين النـازحين في قطاعـات التعلـيم، وحمايــة الطفـل، والـصحة      

 كـبير   ونتيجة لتدهور الحالة الأمنيـة في هـذه المنـاطق، ينتقـل عـدد     )٨(.الصحي والنظافة الصحية 
ــداخل، بحيــث تستــضيف بــيروت ومنطقــة جبــل لبنــان عــدداً متزايــداً مــن       مــن اللاجــئين إلى ال

  .اللاجئين
  

  التقدم المحرز والنتائج الرئيسية في منتصف المدة    
بــين عــام  لقــد تحقــق تقــدم صــوب النتــائج المتوقعــة في مجــالات كــثيرة خــلال الفتــرة مــا  - ٥١

الحكومــة وغيرهــا مــن الجهــات المعنيــة الوطنيــة،  مــن خــلال التعــاون مــع ٢٠١٢ وعــام ٢٠١٠
وقـد قـدّم العمـل المـستمر الـذي تقـوم بـه اليونيـسيف                . وذلك على الرغم من صعوبة الظـروف      

بالإنصاف في لبنان مزيـدا مـن الأدلـة للقطاعـات علـى أسـباب          الخطة المتعلقة   وشركاؤها بشأن   
لبرمجة الأقوى والأكثـر اتـساماً بالطـابع        اأن تعالج   أوجه عدم الإنصاف الهيكلية، مما أتاح بالتالي        

ــائج . لحــواجز والاختناقــات الرئيــسية الــتي تواجــه الفئــات الــضعيفة  االاســتراتيجي  وتــشمل النت
  :الرئيسية ما يلي

توافر بيانات جديدة عن الأطفال، مفـصلة حـتى مـستوى المنطقـة، مـن خـلال            )أ(  
مـع  بالاشـتراك    ٢٠٠٩دة المؤشـرات في عـام       إتمام الدراسة الاستقـصائية العنقوديـة الثالثـة المتعـد         

مزيـداً مـن الأدلـة علـى التفاوتـات دون           الدراسـة   وقـد وفّـرت تلـك       . الإدارة المركزية للإحصاء  
  الوطنية التي يواجهها الأطفال والنساء؛

__________ 

لـشؤون اللاجـئين بـشأن     المتحـدة  الأمـم بوابـة مفوضـية   :  في هـذه الـصفحة هـو   مصدر معظم البيانات الواردة    )٨(  
أمـا المـصادر الأخـرى    ). ٢٠١٣مـارس  /آذاروفبراير /شباطبالرجوع إليها في    (الاستجابة للاجئين من سوريا     

الإنمــائي، مــوجز تنفيــذي للتقيــيم الــسريع لأثــر  الأزمــة الــسورية علــى الحالــة     المتحــدة الأمــمبرنــامج : فهــي
حالة الأطفال الفلـسطينيين    : ، واليونيسيف )٢٠١٢يوليه  /تموز( الاقتصادية في الشمال والبقاع      -لاجتماعية  ا

 ).٢٠١٢ديسمبر / الأولكانون(في الأرض الفلسطينية المحتلة والأردن وسوريا ولبنان 
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ــب    )ب(   ــصميم وتجري ــل   ’ت ــسم بالتكام ــيم تت ــة للتعل ــاملاً   ‘هيكلي ــاً ش ــوفر نموذج ، ت
ويجـري الآن تجريـب تلـك الهيكليـة مـع وزارة التربيـة          .  الفقـيرة  لتحسين فرص التعلم في البيئات    

  ؛)بشمال لبنان(والتعليم العالي في أربع مدارس عامة في عكّار 
الـتي تركـز    تصميم وتجريب مبادرات للتخطيط المحلي من أجل تحسين النتـائج             )ج(  

ة المجتمـع المحلـي   وتـشمل هـذه المبـادرات مبـادر    . الطفل بالاشتراك مع أجهزة الحكم المحلـي على  
، واسـتفاد  )بـشمال لبنـان  (الصديق للطفل، التي جرى تجريبها في ثلاث بلديات فقيرة في عكار   

في مجـال   استعراضـاً   وقد أنجزت ثـلاث دراسـات في إطـار المبـادرة، شملـت              .  طفل ٩ ٠٠٠منها  
ــة وإجــراء      ــة الــصحية والأطفــال ذوي الإعاق ــاه والــصرف الــصحي والنظاف تقــديم خــدمات المي

راسة استقصائية للأسر المعيشية وفرت بيانات محلية لتستنير بهـا أنـشطة الـدعوة داخـل المجتمـع        د
ــي ــادرة    . المحل ــدة للمب ــيم منتــصف الم ــران(وفي أعقــاب تقي ــه /حزي ــصميم  )٢٠١٢يوني ــد ت ، أعي

المرحلــة الأخــيرة مــن المــشروع التجــريبي مــن أجــل زيــادة الاســتدامة بتعزيــز الــصلة بــين أجهــزة 
  ي والحكومة المركزية ومع مراعاة احتياجات اللاجئين السوريين المستجدة؛الحكم المحل
توجد الآن معلومات شاملة عـن نظـام حمايـة الطفـل في لبنـان، وذلـك بفـضل                 )د(  

. اســتعراض للنظــام أجــري بالتعــاون مــع وزارة الــشؤون الاجتماعيــة والمجلــس الأعلــى للطفولــة 
دة ومنقحة ومجربّة في منـاطق المراقبـة مـن أجـل            إجراءات تشغيلية موح  إتاحة  ‘ ١’شمل  توهذه  

تحديــد الحــالات وإحالتــها وإدارتهــا ومتابعتــها، مــع شــركاء مختــارين فيمــا يتعلــق بأشــد حــالات 
أجهزة قانونيـة مختـارة في      لدى  إتاحة نظم معلومات روتينية     ‘ ٢’العنف ضد الأطفال تطرفاً؛ و      

الـتي أصـبحت تـوفر الآن إطـاراً للعمـل في            وقد أقرت الحكومة هـذه التوصـيات        . مناطق المراقبة 
ــة الحــواجز         ــي مــن أجــل إزال ــوطني والمحل ــصعيد ال ــسياسات مــستقبلاً علــى كــل مــن ال مجــال ال

  والاختناقات المحددة داخل نظام حماية الطفل في لبنان؛
تقــوم وزارة العــدل الآن، نتيجــة لأنــشطة الــدعوة الــتي قامــت بهــا اليونيــسيف    )هـ(  

لتمويــل الخــاص بتقــديم الخــدمات المجتمعيــة للأطفــال المخــالفين للقــانون   وشــركاؤها، بإدمــاج ا
وبفـضل هـذا    . في الميزانيـة الوطنيـة    ) ٤٢٢/٢٠٠٢يتيحـه القـانون رقـم       (كإجراء غير احتـرازي     

، أصبحت الآن المنظمـات غـير الحكوميـة الـتي تقـدم هـذه الخـدمات                 ٢٠١١القرار الصادر عام    
  تاج إلى تمويل من اليونيسيف؛تموَّل من وزارة العدل، ولم تعد تح

أقر مجلس الوزراء رسمياً السياسة الوطنيـة للـشباب، وهـي ثمـرة خمـس سـنوات                 )و(  
الآخـرين، بالاشـتراك     المتحـدة    الأمـم من الدعم التقني والمالي المتواصل من اليونيسيف وشـركاء          

غــير وهــو ائــتلاف للمنظمــات  (MASARمــع وزارة الــشباب والرياضــة، ومنتــدى الــشباب، و 
توصـيات الرئيـسية المنبثقـة مـن تلـك الـسياسة            ويجري الآن تحويـل ال    ). الحكومية المعنية بالشباب  
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وجــرى تجريــب تقــديم خــدمات ملائمــة للمــراهقين الــشباب في أربــع نقــاط    . إلى خطــة عمــل
مراكز التنمية الاجتماعية التابعة لوزارة الشؤون الاجتماعية، ووزارة الـصحة          (لتقديم الخدمات   

ة، ومراكز الرعاية الصحية الأولية، والمنظمات غـير الحكوميـة المنتـسبة إلى وزارة الـشؤون                العام
ــة ــع       ) الاجتماعي ــاون م ــى الخــدمات، وذلــك بالتع ــان حــصولاً عل ــاطق لبن ــل من الموجــودة في أق

وسـاعد  . للسكان، ووزارة الشؤون الاجتماعية، ووزارة الـصحة العامـة   المتحدة  الأممصندوق  
 مـن أقـرانهم علـى زيـادة         ١٠٠اب، في ثماني دورات لإذكاء الوعي، أكثـر مـن           من الشب مثقِفون  

الإيــدز، /بــصفة رئيــسية فــيروس نقــص المناعــة البــشرية  وفهمهــم للمواضــيع المتعلقــة بالــصحة،  
  والصحة الإنجابية، ومهارات الحياة؛

 مــدارس ١٠جــرى تجريــب أســاليب منــع نــشوب التراعــات وبنــاء الــسلام في    )ز(  
وقـد جـرى الاضـطلاع بهـذه الأنـشطة      .  تلميـذ ٢ ٠٠٠ستفاد من ذلك أكثر من     عامة، بحيث ا  

تحــت الإشــراف العــام للجنــة المواطنــة التابعــة لــوزارة التربيــة والتعلــيم العــالي في إطــار برنــامج     
 في ٤٠الأثـر حـدوث تحـسّن بنـسبة قـدرها          وتبيّن من استبيانات لتقيـيم    . مشترك للأمم المتحدة  

 المبادئ الأساسية لإدارة العنف وبنـاء الـسلام في أعقـاب دورات تدريبيـة               المعرفة بشأن  المائة في 
البرنـامج التجـريبي قـدرة هيئـة العـاملين في           بـنى   وإضـافة إلى ذلـك،      . مكثفة عُقـدت في المـدارس     

مهارات التواصل وأساليب إدارة التراعات والعنـف لتيـسير تـسوية التـوترات         بخصوص  المدارس  
  بين الطوائف وداخلها؛

ــسيف، في إطــار       )ح(   ــشريكة واليوني ــة ومنظمــات المجتمــع المــدني ال ــدأت الحكوم ب
الاستجابة الإنسانية للاجئين السوريين وللسكان المضيفين الضعفاء، حملـة تطعـيم مـشتركة، تم              

ــة المــضيفة    ٤٦٥ ٠٠٠فيهــا حــتى الآن تطعــيم    مــن أطفــال اللاجــئين وأطفــال المجتمعــات المحلي
وحــتى نهايــة . طفــال مــع تزويــدهم بمكمــلات فيتــامين ألــف  بلقاحــات ضــد الحــصبة وشــلل الأ 

ونجحـت  .  بالمـدارس  وا طفل من اللاجئين قد التحق ـ     ٢٢ ٠٠٠ كان أكثر من     ٢٠١٣مايو  /أيار
ــسوريين بالالتحــاق      ــيم للــسماح لأطفــال اللاجــئين ال ــدعوة لــدى وزارة التعل اليونيــسيف في ال

ــة تــسجيلهم لــدى مفوض ــ    لــشؤون  المتحــدة الأمــمية بالمــدارس العامــة بــصرف النظــر عــن حال
وزودت أيــضاً التــدخلات المتعلقــة بالتــسجيل الأصــلي جميــع الأطفــال بمجموعــة        . اللاجــئين

مـن بينــها رســوم لجنـة الآبــاء، والــزي   (مـساعدات مدرســية أساسـية مــن أجــل الـسنة الدراســية    
 ١٥١ وقدمت لوازم تعليم أساسية لمـا بلـغ عـدده         ). المدرسي، والقرطاسية، والحقائب المدرسية   

ــا مجموعــه      ــها م ــاض الأطفــال، اســتفاد من ــار طفــلاً حــتى  ٢٢ ١٤٧مــن المــدارس وري ــايو /أي م
 الاجتماعيـة المجتمعيـة الـتي اسـتفاد منـها           -ودعمت اليونيسيف أيضاً الأنشطة النفسية      . ٢٠١٣

ومكّنـــت .  مــن أطفـــال اللاجــئين وأطفــال المجتمعـــات المحليــة المــضيفة     ٣٠ ٠٣٧مجموعــه   مــا 
 شخص متضرر بحالة الطوارئ مـن الحـصول علـى      ١٤ ٠٠٠ركاء أكثر من    اليونيسيف مع الش  
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وتـستمر التـدخلات في     . ٢٠١٢مياه شرب مأمونة، بما في ذلك المياه المترلية، بحلول نهايـة عـام              
  .٢٠١٣عام 

  
  الموارد المستخدمة    

 دولار ١١ ٢٥٠ ٠٠٠بلغـــــت المـــــوارد الإجماليـــــة المقـــــررة للـــــسنوات الخمـــــس        - ٥٢
 دولار مــــن المــــوارد الأخــــرى ٧ ٥٠٠ ٠٠٠ر مـــن المــــوارد العاديــــة و   دولا٣ ٧٥٠ ٠٠٠(

 كــان مجمــوع المــوارد الأخــرى العاديــة الــتي تم ٢٠١٢ديــسمبر / الأولكــانونوحــتى . )العاديــة
 في المائة مـن الحـد الأقـصى    ٩٥ ملايين دولار، وهو ما يقرب من نسبة قدرها ٧جمعها قد بلغ   

ديــسمبر / الأولكــانونوفي .  يــستمر خمــس ســنوات المعتمــد للبرنــامج القطــري الكامــل الــذي 
 ملايين دولار من الاتحاد الأوروبي من أجـل حالـة الطـوارئ             ٤، تلقى المكتب القطري     ٢٠١٢
ولأن هــذا المبلــغ كــان مــساهمة متعــددة الــسنوات مــن بنــد ميزانيــة الاتحــاد الأوروبي   . الــسورية

ممـا أدى إلى زيـادة تلـك المـوارد إلى           للمعونة الإنمائية، فقـد خُـصص للمـوارد الأخـرى العاديـة،             
ثم طلب المكتب القطري وتلقى الموافقة علـى زيـادة الحـد الأقـصى للمـوارد                .  مليون دولار  ١١

وهذه المساهمة المعينة من الاتحـاد الأوروبي مـشجعة علـى           .  دولار ١٩ ٠٠٠ ٠٠٠الأخرى إلى   
لأزمة إنسانية، وهي أيـضاً نـوع       وجه الخصوص بالنظر إلى أنها تمثل تمويلاً أطول أجلاً استجابة           

  .من التمويل ضروري إلى حد كبير ولكنه لا يتاح دوماً للبلدان المتضررة بأزمات
 في المائـة مـن   ٦٠  في المائـة مـن المـوارد العاديـة و      ١٠٠ كـان    ٢٠١٢وبحلول نهاية عام      - ٥٣

المتعلــق بالــسياسة العنــصر البرنــامجي ) أ: (المــوارد الأخــرى العاديــة قــد أُنفــق علــى النحــو التــالي 
العنــصر البرنــامجي المتعلــق بحمايــة الطفــل، مليونــا       ) ب( ملايــين دولار؛ و  ٥.٥الاجتماعيــة، 

  . مليون دولار١.٢العنصر البرنامجي المتعلق بتعليم المراهقين مهارات الحياة، ) ج(دولار؛ و 
ــان ســعى الم       - ٥٤ ــدفق اللاجــئين إلى لبن ــادة ت ــسورية وزي ــة الطــوارئ ال كتــب وفي ظــل حال

ــم           ــن أجــل دع ــانحين شــتى م ــن م ــل طــارئ إضــافي م ــى تموي ــشاط إلى الحــصول عل القطــري بن
 كــان قــد تم جمــع مبلــغ قــدره   ٢٠١٢ حــتى نهايــة عــام ف. ونجــح في ذلــك الاســتجابة الإنــسانية

ــة في مجــالات      ٩ ــام بتــدخلات طارئ ــة اســتُخدم في القي ملايــين دولار للمــوارد الأخــرى الطارئ
  .الصحة، والمياه والصرف الصحي والنظافة الصحيةالتعليم، وحماية الطفل، و

  
  المعوقات والفرص التي تؤثر على إحراز تقدم    

عـــدم  ب٢٠١٠يـــة البرنـــامج القطـــري في عـــام  لقـــد اتـــسمت الفتـــرة الممتـــدة منـــذ بدا   - ٥٥
مهمـاً إلى حـد كـبير    يمثـل محـور تركيـز     بات واضـحاً أن الإنـصاف       ،وحتى مع ذلك  . الاستقرار

  .ي في سياق لبنان، حيث ما زالت توجد تفاوتات كبيرةللبرنامج القطر
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. ٢٠١٢ديـسمبر  / الأولكـانون وقد أقرت الحكومة رسمياً بحالة الطـوارئ الـسورية في      - ٥٦
ويستضيف لبنان أكبر عدد مـن اللاجـئين الـسوريين، بحيـث توجـد غالبيـة اللاجـئين في منـاطق                     

ولكـن التمويـل الطـارئ      . نقـص الخـدمات   شمال وشرق لبنان التي تعاني تقليدياً مـن التـهميش و          
ــادة خــدماتهم في أضــعف         ــشركاء زي ــسيف وال ــوارد أتاحــا لليوني ــة الم ــود تعبئ والنجــاح في جه

واســـتطاعت . المجتمعـــات المحليـــة مـــن خـــلال توســـيع نطـــاق الأنـــشطة لتـــشمل هـــذه المنـــاطق  
 الخـدمات   الشراكات المؤسـسية وتقويتـها لتعزيـز      توسيع نطاق   اليونيسيف، باستخدام التمويل،    

الحكوميــة مــع القيــام في الوقــت نفــسه بتقــديم دعــم مباشــر للــسوريين الــضعفاء وللمجتمعــات    
  .اللبنانية المضيفة

ومع أن البلد ينتمـي إلى الـشريحة العليـا مـن البلـدان المتوسـطة الـدخل، فـإن الـوزارات                        - ٥٧
. ٢٠٠٥ وطنيـة منـذ عـام       ولم تعتمد الحكومة ميزانيـة    . زالت تعاني نقصاً في الموارد     التنفيذية ما 

تعــاني نقــصاً في المــوارد، فــإن الإصــلاحات تعتمــد اعتمــاداً   وبــالنظر إلى أن الــوزارات التنفيذيــة
وعـلاوة علـى ذلـك، ازداد تـأخر تنفيـذ خطـة الإصـلاح               . شديداً على المنح المقدمة من المـانحين      

  .البالغة الأهمية بسبب انعدام الاستقرار السياسي وأزمة اللاجئين
البرنـامج حـتى    تمثـل أحـد إنجـازات       دراسة هامة   هو  وكان استعراض نظام حماية الطفل        - ٥٨
وعلى الرغم من عدم إجـراء تحليـل كامـل للحالـة في دورة البرنـامج القطـري هـذه، فقـد            . الآن
عمليـة اسـتعراض منتـصف المـدة، يركـز علـى             كجـزء مـن   وتحليـل   اسـتعراض مكـتبي     تقرير  أُعد  

 النـساء والأطفـال، والتقـدم المحـرز في إصـلاح القطـاع الاجتمـاعي                لمعلومات عن حالة  اتحديث  
  .الحكومي، والقضايا الرئيسية التي يجب أن تؤخذ في الاعتبار في استعراض منتصف المدة

  
  التعديلات المُدخلة    

تم تحديــد عــدد مــن التغــييرات الاســتراتيجية في البرنــامج القطــري اســتناداً إلى عمليــات   - ٥٩
وقـد أُقـرت هـذه      . قطاعية والاستعراضات الاستراتيجية الميسرة داخليـاً وخارجيـاً       الاستعراض ال 

وكانـت العوامـل    . التغييرات أثناء الاجتماع الرفيع المـستوى النـهائي مـع كبـار ممثلـي الحكومـة               
الحاجة إلى زيادة التركيز على البرمجة التي يوجههـا الإنـصاف؛   : الدافعة إلى هذه التعديلات هي 

 الإنــسانية المــستمرة في البلــد؛ والاعتــراف بــأن جــودة التعلــيم تمثــل قــضية رئيــسية    والاســتجابة
  .بالنسبة للأطفال الضعفاء في لبنان، وتتطلب دعماً من اليونيسيف

  :والتغييرات الرئيسية هي ما يلي  - ٦٠
 علــى حــد ســواء علــى نطــاق جميــع ’الطارئــة‘و ’ الإنمائيــة‘إدمــاج التــدخلات   )أ(  

ــانيين وكـــذلك للاجـــئين   عناصـــر البرنـــامج،  بحيـــث تقـــدَّم الخـــدمات لأضـــعف الـــسكان اللبنـ
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وأُعطيــت الأولويــة لاســتجابة المكتــب القطــري لحــالات الطــوارئ وعُممــت تلــك   . الــسوريين
  الاستجابة تماشياً مع الالتزامات الأساسية إزاء الأطفال؛

ئـات  زيادة التركيز على الإنصاف لدعم تقـديم خـدمات اجتماعيـة معـززة للف                )ب(  
الــضعيفة، بمــا يــشمل الأطفــال اللبنــانيين المحــرومين والنــساء اللبنانيــات المحرومــات، واللاجــئين    

  الفلسطينيين؛
تركيز برنامج الـسياسة الاجتماعيـة المعـدّل علـى جمـع البيانـات وتحليـل أوجـه                    )ج(  

 .الـسياسات الاجتماعيـة في المـستقبل      كي توجّه   عدم الإنصاف وأوجه الضعف لدى الأطفال،       
وسيركز أيضاً البرنامج القطري المنقح على بضعة تـدخلات فعالـة مـن حيـث التكلفـة تتماشـى                   

  مع أولويات الحكومة فيما يتعلق بالتعليم والمراهقين وحماية الطفل؛
ــامي      )د(   ــية في عـ ــز الأساسـ ــالات التركيـ ــالاً مـــن مجـ ــيم مجـ  ٢٠١٣سيـــصبح التعلـ

التعلـيم مـن أجـل      ’:  وهـي  بية والتعليم العالي  يث يدعم الأولوية الأولى لوزارة التر     بح،  ٢٠١٤ و
  ؛‘تكافؤ الفرص

ســيُدمج الــشباب والمراهقــون ضــمن الــسياسة الاجتماعيــة القائمــة وبــرامج          )هـ(  
التعليم وحماية الطفل، مع تركيـز خـاص علـى الاسـتجابة الطارئـة للمـراهقين الـضعفاء، وذلـك             

  .بدلاً من أن يمثلوا برنامجاً قائماً بذاته
سيركز البرنامج المنقح للسياسة الاجتماعية على تحـسين المعرفـة         . اسة الاجتماعية السي  - ٦١

وعلـى صـعيد أكثـر     . عن فقر الطفل والتفاوتات كي تستنير بذلك السياسات المتعلقة بالأطفال         
اتساماً باللامركزية، سيستفيد البرنامج من الخبرة السابقة في مجال التخطـيط اللامركـزي الـذي     

فل لدعم المنـاطق المحليـة في إقامـة نظـام للرصـد في الوقـت الحقيقـي يـستمر عامـاً                     يركز على الط  
وسيُصمَّم النظام لتتبع التغيرات في رفاه الطفل ويزود أجهزة الحكم المحلي بأدلة لوضـع              . واحداً

وسيواصـل عنـصر الـسياسة      . خطط محلية تدمج القضايا التي تؤثر على حقوق النساء والأطفال         
  .تنفيذ السياسة الوطنية للشباب ديم الخبرة التقنية لدعمالاجتماعية تق

 سـيقوم هـذا العنـصر البرنـامجي الجديـد، مـستفيداً مـن العمـل                 .التعليم ونمـاء المـراهقين      - ٦٢
ــامج القطــري علــى المــستوى اللامركــزي، بمــا يلــي    ــة  ) أ: (القــائم للبرن العمــل مــع وزارة التربي

) بمـا في ذلـك التعلـيم قبـل المدرسـي      (مات تعلـيم جيـد      والتعليم العالي والشركاء على توفير خـد      
للأطفال الضعفاء، ومن بينهم اللاجئـون الـسوريون، تماشـياً مـع خطـة الحكومـة لتطـوير قطـاع                    

اســتفادة الأطفــال اللاجــئين ممــن هــم في ســن    كفالــة) ب(؛ و ٢٠١٥-٢٠١٢التعلــيم للفتــرة 
ــة    ــيم   الدراســة والأطفــال الــذين ينتمــون إلى المجتمعــات المحلي ــرامج التعل المــضيفة الــضعيفة مــن ب

، المـشاركة المدنيـة   المـراهقين في    انخـراط   تحـسين   ) ج(؛ و   )الرسمية وغير الرسمية على حـد سـواء       (
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الإيــدز، وممارســتهم  /ومعرفتــهم لمهــارات الحيــاة، بمــا يــشمل فــيروس نقــص المناعــة البــشرية        
  .سلوكيات صحية، وذلك في المناطق المستهدفة

ســيدعم عنــصر حمايــة الطفــل مواءمــة المعــايير والإجــراءات الوطنيــة         .حمايــة الطفــل   - ٦٣
للتحديد المبكر للأطفال ضحايا العنف، وزيـادة قـدرة مقـدمي الرعايـة علـى الاسـتجابة ودعـم                   

وسيواصـل البرنـامج القطـري أيـضاً دعـم التـدخلات المتعلقـة بحمايـة                . هؤلاء الأطفال وأسـرهم   
أضــعف المنــاطق، بمــا في ذلــك تلــك المتــضررة بالأزمــة   الطفــل بالنــسبة للأطفــال والمــراهقين في  

وستواصل اليونيسيف توسيع نطـاق اسـتجابتها للعنـف الجنـسي والجنـساني بالتنـسيق               . السورية
  . المتحدةالأمممع شركاء 

 سيتناول هذا العنصر البرنـامجي الاحتياجـات   .بقاء الطفل ونماؤه في حالات الطوارئ     - ٦٤
التغذية، والمياه والـصرف الـصحي والنظافـة الـصحية، والمـواد غـير              الطارئة في مجالات الصحة و    

. الغذائية كي يستفيد من ذلك الأطفال اللاجئون الـسوريون وغيرهـم مـن الأطفـال المتـضررين              
  .ارئوحالة الطتطور  ويخضع لاستعراض منتظم مع اً محدداً زمنياًإطارذا وسيكون عنصراً 

ــدعوة، والات ــ   - ٦٥ ــيم، وال ــشركاء   .صالالرصــد والتقي  ســتدعم اليونيــسيف الحكومــة وال
عمليـات وضـع الـبرامج والـسياسات علـى كـل        رصد حالة الأطفال وجمع أدلة كي تهتدي بهـا  ل

ويشمل هذا العنـصر أيـضاً رصـد وتقيـيم الأنـشطة الـتي تـدعمها         . من الصعيد الوطني والمجتمعي   
لمعنيــة علــى الــصعيد وستواصــل اليونيــسيف، مــع الحكومــة وغيرهــا مــن الجهــات ا . اليونيــسيف

الوطني، تركيزها على الدعوة وإذكاء الوعي بشأن حالة أضعف البنات والبـنين، وزيـادة قـدرة     
العاملين الحكوميين علـى الاتـصال لأغـراض التنميـة لتحـسين المعرفـة وتحقيـق تغـيرات سـلوكية                    

  .لصالح الأطفال
  

  الخلاصة    
تي واجهــت تنفيــذ البرنــامجين في كــلا  في العــراق ولبنــان، ورغــم التحــديات الكــبيرة ال ــ  - ٦٦

البلدين نتيجة بصفة رئيـسية لأثـر الأزمـة الـسورية، أُنجـز بنجـاح استعراضـا منتـصف المـدة، ممـا                 
وأسفر استعراضا منتـصف المـدة عـن إدخـال          . أفضى إلى تحولات استراتيجية هامة في البرنامجين      

ولاستمرار انعـدام الأمـن     ) لبنان(تعديلات لتحسين الاستجابة للأحداث الخارجية غير المتوقعة        
تركيز علـى تحقيـق نتـائج مـن أجـل أضـعف الأطفـال، سـواء كـان          ال، مع الحفاظ على  )العراق(

  .ضعفهم ناجماً عن الفقر أو التراع أو التروح
وقد أعيد تأكيـد إعـادة التركيـز علـى الإنـصاف في كلتـا عملـيتي استعراضـي منتـصف                      - ٦٧

 في المجـالين  ة التكامل والتآزر بين تـدخلات البرنـامجين القطـريين   المدة، وكذلك الحاجة إلى كفال 
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وفي كـلا البرنـامجين القطـريين، سـيظل الانخـراط الـسابق للتـدخلات لتعزيـز             . الإنمائي والإنساني 
قدرات الحكومتين والشركاء ووضع برامج وسياسات قطاعيـة جيـدة قائمـة علـى أدلـة وتركـز                  

  .ر تركيز هاماًمحو يمثل على من هم الأشد حرماناً
منطقــة الــشرق تــشهدها وبــالنظر إلى التحــولات الاجتماعيــة والــسياسية المختلفــة الــتي   - ٦٨

الأوســط وشمــال أفريقيــا، مــن الــلازم أن تكــون الــبرامج الــتي تــدعمها اليونيــسيف أكثــر اهتــداء 
ومــن . بالمخــاطر كــي تكــون قابلــة للتكييــف ومتجاوبــة مــع تغيّــر احتياجــات الأطفــال والنــساء

اللازم أيضاً أن تكون البرامج أكثر توجها ليس فحسب نحو تقـديم الخـدمات لأضـعف البنـات                  
في مواجهـة   ) وقـدرة أسـرهم علـى الـصمود       (ود  مأيضاً نحـو بنـاء قـدرتهم علـى الـص          بل  والبنين،  

الهزات والمخاطر الإضافية التي يتعـرض لهـا رفـاه الأطفـال، أو الهـزات والمخـاطر المـستمرة كمـا           
  .عراق ولبنانفي حالة ال
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	1 - أجرى بَلَدَان في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا استعراضين لمنتصف المدة في عام 2012 هما: العراق ولبنان. وقد أُجري استعراضا منتصف المدة في كلا البلديَن في وقت يشهد إصلاحات اجتماعية وسياسية وأحداث عنف مستمرة في المنطقة. فالأزمة السورية أثّرت تأثيراً كبيرا على كلا البلدَين، بحيث يستضيف العراق 000 110 لاجئ سوري ويستضيف لبنان أكبر عدد من اللاجئين السوريين في المنطقة، إذ بلغ عددهم 000 359 حتى آذار/مارس 2013. وفي الوقت ذاته، ما زال العراق يؤوي نحو 1.2 مليون شخص من المشردين داخلياً، بينما ما زال لبنان يؤوي أعداداً كبيرة من اللاجئين الفلسطينيين في المخيمات وخارجها. وكلا البلدَين من البلدان ذات الدخل المتوسط وتوجد فيهما تفاوتات كبيرة، تزداد تأثراً بنزوح اللاجئين وتدفقهم.
	2 - وبوجه عام، سجّل كلا البرنامجين تقدماً في تحقيق نتائج لصالح الأطفال، كما يدل على ذلك تقريرا استعراضي منتصف المدة والاجتماعات مع الشركاء على جميع المستويات أثناء عملية استعراض منتصف المدة. وحقق كلا البلدَين نتائج هامة في توليد معارف وبيانات جديدة عن الأطفال، وهما يعملان مع السلطات الحكومية لاستخدام تلك المعارف والبيانات في وضع برامج وسياسات أكثر شمولاً. وقد وُضعت سياسات واستراتيجيات وطنية جديدة واعتُمدت، مثلاً في العراق، بشأن التعليم، وفي لبنان، بشأن الشباب. واستفاد آلاف من اللاجئين السوريين وغيرهم من السكان الضعفاء في كلا البلدَين من الجهود المبذولة في مجال العمل الإنساني.
	3 - وفي العراق، بعد سنوات من الاضطرابات المدنية والجزاءات، ما زالت الهياكل السياسية تتطور، مع سعي المؤسسات إلى توفير خدمات وافية للسكان العراقيين. بيد أن السنوات الطويلة التي شهدت اضطرابات سياسية ونزاعاً مسلحاً وعنفاً متطرفاً وتدهوراً في الخدمات العامة قد أثّرت على كل جانب من جوانب الحياة، لا سيما بالنسبة لأشد أفراد المجتمع ضعفاً، ومن بينهم الأطفال والنساء. وبينما تحسّنت الحالة الأمنية منذ منتصف العقد الأول من القرن الحادي والعشرين، من المرجح أن تؤدي هذه التحديات إلى جعل المسار نحو الانتعاش والتنمية في السنوات المقبلة مضطرباً. بيد أن التحسينات في الحالة الاقتصادية وخطة التنمية الوطنية الجديدة للفترة 2013-2017 تدعو إلى الإحساس بقدر من التفاؤل بشأن مسار البلد في المستقبل والتزامه بالتنمية المنصفة.
	4 - وفي لبنان، اتسمت الفترة التي امتدت منذ بداية البرنامج القطري الحالي باضطرابات إقليمية، وعدم استقرار سياسي داخلي، وبدء أزمة اللاجئين السوريين. وقد أثّرت هذه العوامل تأثيراً كبيراً على الحالة الاجتماعية - الاقتصادية العامة في لبنان وعلى تنفيذ الإصلاحات الحكومية المقررة الرئيسية في مجالات من قبيل الرعاية الاجتماعية والتعليم. وكان لزاماً على البرنامج أن ينفذ على وجه السرعة تدخلات لتقديم الخدمات استجابة للاحتياجات المستجدة للاجئين السوريين والفلسطينيين النازحين من خلال تقديم الدعم للوزارات التنفيذية الحكومية ولغيرها من الجهات المعنية المحلية. وهذا أمر يتسم بأهمية بالغة على وجه الخصوص بالنظر إلى أن غالبية اللاجئين السوريين يستقرون في مناطق في لبنان محرومة تاريخياً، وتعمل فيها خدمات القطاع الاجتماعي المحلي بما يفوق طاقتها بالفعل وتجاهد لكي تلبي احتياجات اللبنانيين الضعفاء.
	استعراضا منتصف المدة
	العراق
	مقدمة

	5 - كان استعراض منتصف المدة للبرنامج القطري (2011-2014)، الذي بدأ في منتصف عام 2012، عملية تشاركية تضمّنت استعراضات مع الموظفين، وتقييماً عاماً للبرنامج أجراه استشاري خارجي، وتبادلات رأي رسمية وغير رسمية مع الحكومة، والمنظمات غير الحكومية، وأعضاء فريق الأمم المتحدة القطري، والمكتب الإقليمي لليونيسيف. وقيّمت اجتماعات مع نحو 110 ممثلين عن وزارات حكومية مختلفة ومؤسسات عامة أخرى التقدم المحرز صوب تحقيق النتائج المنشودة وبحثت الأولويات والتعديلات اللازمة. وأقرت حكومة العراق توصيات استعراض منتصف المدة واستنتاجاته في اجتماع عام عُقد في 13 شباط/فبراير 2013 تحت إشراف وزير التخطيط ويسّره نائب وزير التخطيط ورئيس الإدارة العامة للإحصاء. 
	6 - وقد استفادت العملية الشاملة من مصادر جديدة للبيانات عن حالة الأطفال والنساء، وبخاصة الدراسة الاستقصائية العنقودية الرابعة المتعددة المؤشرات، التي أجريت خلال الفترة من عام 2009 إلى عام 2011. وقد تركزت المناقشات جميعها على الكيفية التي يمكن بها أن تعمل اليونيسيف مع الحكومة لتنفيذ نهج الإنصاف بمزيد من الفعالية لتحقيق نتائج أكبر لصالح أطفال العراق الأكثر حرماناً.
	أحدث المعلومات عن حالة الأطفال والنساء

	7 - ما زالت هياكل العراق السياسية تتطور، بعد 30 سنة من النزاع والجزاءات، بحيث تسعى المؤسسات المنشأة حديثاً سعياً جهيداً لتقديم خدمات وافية للسكان. بيد أن السنوات الطويلة التي شهدت اضطرابات سياسية ونزاعاً مسلحاً وعنفاً متطرفاً وتدهوراً في الخدمات العامة قد أثّرت على كل جانب من جوانب الحياة في العراق، لا سيما بالنسبة لأكثر قطاعات المجتمع ضعفاً، وبخاصة الأطفال والنساء.
	8 - وتستمر حوادث العنف في بعض أجزاء البلد، وما زالت التوترات محتدمة بين جماعات طائفية وعرقية شتى. كذلك، لا يحقق توقعات السكان معدل التقدم الذي تحرزه الحكومة في تحسين الحصول على الخدمات وجودتها وتهيئة فرص لتحسين ظروف المعيشة، كما تدل على ذلك الاحتجاجات في بعض أجزاء البلد. ومن المرجح أن تؤدي هذه التحديات إلى جعل المسار نحو الانتعاش والتنمية مضطرباً في السنوات المقبلة.
	9 - وفي عام 2012، كشف تحليل لاستنتاجات الدراسة الاستقصائية العنقودية الرابعة المتعددة المؤشرات من زاوية الحرمان المتعدد، اضطلعت به الحكومة واليونيسيف، عن حرمان 5.3 ملايين طفل (32 في المائة من جميع الأطفال دون سن 18 عاماً) من خدمات وحقوق أساسية متعددة، وعن حصول 1.7 مليون فقط من الأطفال على جميع الخدمات والحقوق الأساسية، مما يؤكد أن الأطفال على نطاق العراق يواجهون أوجه عدم إنصاف هائلة. وإضافة إلى ذلك، ما زال أكثر من 1.1 مليون شخص من المشردين داخلياً يعيشون في نحو 400 مستوطنة عشوائية موجودة في مختلف أنحاء البلد في الوقت نفسه الذي تتزايد فيه أعداد السوريين الذين يلتمسون اللجوء في العراق (بلغ عددهم نحو 000 110 حتى 10 آذار/مارس 2013).
	10 - وبينما يحرز العراق تقدماً صوب تحقيق غايات الأهداف الإنمائية للألفية، يجب التوسع في الجهود، مع التركيز بوجه خاص على توفير الخدمات للأطفال الذين يعانون حرماناً شديداً البالغ عددهم 5.3 ملايين طفل، إذا كان المراد أن تتحقق أغلبية الأهداف بحلول عام 2015.
	11 - وفيما يتعلق بالهدف 1، توقّف إحراز تقدم: إذ يعيش ما مجموعه 23 في المائة من العراقيين على أقل من 2.2 دولار يومياً؛ ويعاني نحو 6 في المائة من السكان من انعدام الأمن الغذائي؛ ويعاني 1 بين كل أربعة أطفال من تقزُّم نموه نتيجة لسوء التغذية؛ ويعاني 11 في المائة من السكان بوجه عام من البطالة، مع بلوغ معدل البطالة 18 في المائة في حالة من تتراوح أعمارهم من 15 إلى 24 عاماً.
	12 - وفيما يتعلق بالهدف 2، زاد المعدل الصافي للانتظام في المدارس الابتدائية من 85 في المائة إلى 90 في المائة. وزاد أيضاً التعادل بين الجنسين (الهدف 3)، بحيث ارتفعت النسبة بين معدل التحاق البنات ومعدل التحاق البنين من 0.88 إلى 0.94 في المدارس الابتدائية ومن 0.75 إلى 0.85 في المدارس الثانوية (2006-2011()). بيد أن المعدل الصافي لإتمام التعليم الابتدائي توقف عند 44 في المائة، وهو نفس المعدل في عام 2006، مع عدم حدوث أي تغيير في التعادل بين الجنسين. وما زال أيضاً الحصول على تعليم في مرحلة الطفولة المبكرة محدوداً للغاية؛ فهذا التعليم لا يقدّم إلا من خلال دور الحضانة، والأطفال الذين يلتحقون به هم أساساً من أغنى خُمْسَين من السكان في المناطق الحضرية. أما في المناطق الريفية فإن خدمات التعلُّم في مرحلة الطفولة المبكرة لا وجود لها تقريباً.
	13 - وفيما يتعلق بالهدف 4، انخفض معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة من 41 إلى 37 حالة وفاة لكل 000 1 مولود حي خلال الفترة ما بين عام 2006 وعام 2011. وانخفض معدل وفيات الرضّع من 35 إلى 32 حالة وفاة لكل 000 1 مولود حي (36 للذكور، و 30 للإناث) أثناء الفترة نفسها. وانخفض أيضاً معدل وفيات المواليد (المسؤول عن غالبية الوفيات بين الأطفال دون سن الخامسة)، ولكن بوتيرة أبطأ بدرجة طفيفة من معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة (من 22 إلى 20 حالة وفاة لكل 000 1 مولود حي خلال الفترة من عام 2006 إلى عام 2011). ولكن حدث تحسّن فيما يتعلق بالهدف 5، إذ تقدّر الحكومة ومنظمة الصحة العالمية أن نسبة الوفيات النفاسية في عام 2011 كانت تبلغ 69 حالة وفاة مقابل كل 000 100 مولود حي؛ وهو ما يمثل انخفاضاً كبيراً مقارنة بالمعدل المسجل في عام 2007 وهو 84 حالة وفاة مقابل كل 000 100 مولود حي.
	14 - وحدث تحسّن كبير صوب تحقيق الهدف 5، بحيث كان 91 في المائة من السكان يحصلون على مصادر محسّنة لمياه الشرب في عام 2011 (الحضريون: 98 في المائة/ الريفيون: 77 في المائة)، مقارنةً بنسبة قدرها 77 في المائة في عام 2006. ولكن هناك حالات انقطاع متكررة في خدمات الإمداد بالمياه وتتدنى نوعية المياه، بحيث تستخدم أسر معيشية كثيرة مياهاً لا تكفي مستويات الكلور فيها (أقل من 0.5 جزء من المليون).
	15 - وفي مجال حماية الطفل()، يتعرض ما يقرب من 10 ملايين طفل لشكل ما من أشكال التأديب العنيف (79 في المائة في عام 2011 مقارنةً بـ 83.7 في المائة في عام 2006) مع معاناة ثلث الأطفال (33.3 ملايين طفل) من العقاب البدني الشديد. وينتشر تحمّل العنف المنزلي بين النساء، اللائي تعتقد غالبيتهن (56 في المائة) أن من حق الزوج أن يضرب زوجته لأسباب شتى. وفي عام 2011، كان 6 في المائة فقط من الأطفال الذين تتراوح أعمارهم من 5 سنوات إلى 14 سنة يعملون (الريفيون: 10 في المائة/الحضريون: 5 في المائة)، مقارنة بـ 11 في المائة في عام 2006. وما زال زواج القصّر منتشراً على نطاق واسع، بحيث تتزوج واحدة بين كل خمس إناث تتراوح أعمارهن من 15 إلى 19 سنة، وهي نفس النسبة التي كانت موجودة في عام 2006. ويُجرى ختان الإناث لنسبة قدرها 8 في المائة من النساء في العراق، غالبيتهن في إقليم كردستان وفي كركوك.
	16 - وقد استقبل العراق زهاء 000 110 لاجئ سوري (حتى آذار/مارس 2013) و 067 67 عائداً عراقياً (حتى كانون الأول/ديسمبر 2013) من الجمهورية العربية السورية. ويسجَّل بعض العائدين من خلال وزارة المغتربين والهجرة ويحصلون على دعم حكومي، بينما يبقى آخرون مع أصدقائهم أو أقاربهم. وقد سُجلت غالبية اللاجئين السوريين في إقليم كردستان الشمال حيث الحدود مفتوحة لاستقبال اللاجئين السوريين الأكراد بدرجة غالبة.
	التقدم المحرز والنتائج الرئيسية في منتصف المدة

	17 - أنجزت وزارة الصحة، بدعم من اليونيسيف وبرنامج الأغذية العالمي ومنظمة الصحة العالمية، أول استراتيجية وطنية للبلد بشأن التغذية. والاستراتيجية هامة لأنها توفر رؤية لتحسين حالة العراقيين التغذوية بوجه عام، بجملة أمور من بينها خفض انتشار تقزّم نمو الأطفال نتيجة لنقص التغذية، من نسبة قدرها 21 في المائة إلى نسبة قدرها 10 في المائة بحلول عام 2021. وتستهدف الاستراتيجية على وجه الخصوص الأطفال المعرضين لخطر تقزّم نموهم في أشد المناطق حرماناً. وهذا يمثل مساهمة رئيسية في نتيجة عنصر البرنامج القطري المقترح المتعلقة بوجود إطار سياساتي للحكومة من أجل تقديم الخدمات الاجتماعية الأساسية وفي نتيجة عنصر البرنامج المتعلقة بتمكين مزيد من الأطفال والنساء من الحصول على رعاية صحية أولية جيدة.
	18 - وقد تمثّلت نتيجة هامة لبرنامج التعلّم الجيد والنماء في إنجاز وزارة التربية والتعليم العالي، بدعم من اليونيسيف، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو)، والبنك الدولي، أول استراتيجية للتعليم الوطني للعراق في عام 2012. وإسهاما في نتيجة العنصر البرنامجي 3، المتعلقة بحصول مزيد من الأطفال على تعليم جيد وإتمامهم له، تركز الاستراتيجية على توفير تعليم عالي الجودة يستند إلى أفضل الممارسات العالمية، بما في ذلك تطبيق الإدارة المدرسية التي تنطوي على تحقيق لا مركزية مستويات سلطة صنع القرار بنقلها إلى المدرسة، وتستند إلى وجود مناهج دراسية ومؤسسات وموارد عالية الجودة للانتقال إلى التعليم العالي. وقد أُعد أيضاً استعراض وظيفي لقطاع التعليم، ودراسة لتقدير التكاليف، ونموذج لتقديم الخدمات، وخارطة الطريق وقبلت الحكومة كل ذلك باعتباره جزءاً من برنامج إصلاح القطاع العام. وقد استفاد نحو 000 116 طفل من برنامج التعلم المعجّل للتعويض عن سنوات التعليم الابتدائي التي ضاعت عليهم. ويجري تنفيذ مبادرة مدارس صديقة للطفل في 636 مدرسة على نطاق البلد وستقوم الحكومة بتوسيع نطاقها في النصف الثاني من دورة البرنامج القطري.
	19 - وإسهاماً في نتيجة العنصر البرنامجي المتعلقة بتحسين الحصول على مياه مأمونة وصرف صحي، دعمت اليونيسيف الحكومة لوضع واعتماد ورقات وخطط واتفاقات بشأن السياسات لتحسين الاستدامة البيئية على نطاق العراق. وشمل ذلك وضع خطط رئيسية بشأن النفايات الصلبة في محافظات الأنبار وإربيل والسليمانية وذي قار (لا يحصل نحو 15 في المائة من أفراد الأسر المعيشية في ذي قار على وسائل صرف صحي محسّنة)؛ وخطة رئيسية للمياه والصرف الصحي لمحافظة ميسان؛ واختيار ثلاثة مواقع لردم النفايات الخطرة وفقاً للمعايير الدولية؛ ومذكرتي تفاهم مع محافظتي بابل وصلاح الدين لتحسين إدارة المياه العادمة (يوجد في محافظة صلاح الدين أعلى معدل لأفراد الأسر المعيشية الذين لا يستخدمون مصادر مياه محسّنة، إذ تبلغ نسبتهم 20 في المائة)؛ ومبادئ توجيهية لعمليات التناضح العكسي.
	20 - وأُعد كذلك استعراض وظيفي لقطاع المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية، ودراسة لتقدير التكاليف، ونموذج لتقديم الخدمات، وخريطة طريق بدعم من اليونيسيف وقبلت الحكومة ذلك كله باعتباره جزءاً من برنامج إصلاح ذلك القطاع. وسيفضي هذا في نهاية المطاف إلى سن تشريعات جديدة لقطاعي المياه والصرف الصحي في العراق ستعكس احتياجات الأطفال المحددة.
	21 - وقد استفاد نحو 1.2 مليون شخص من الضعفاء والريفيين والمتضررين بحالات الطوارئ من الحصول المستدام على المياه المأمونة، بما في ذلك عن طريق تكنولوجيات جديدة من قبيل وحدات المعالجة الشمسية للمياه في المجتمعات الريفية واستفاد أيضاً نحو 000 200 تلميذ من تلاميذ المدارس (40 في المائة منهم بنات) من التدخلات المتعلقة بالمياه والصرف الصحي والنظافة الصحية في المدارس الابتدائية، بما في ذلك إصلاح المرافق ورفع مستواها وتقديم التدريب.
	22 - وفي إطار نتيجة العنصر البرنامجي المتعلقة بتحسين الحصول على رعاية صحية أولية جيدة، وُضعت الصيغة النهائية لاستراتيجية للصحة الإنجابية ولرعاية الأم والطفل، وكذلك خطة لإدراج لقاحين جديدين (لقاح ضد الروتافيروس ولقاح ضد الانفلونزا النزفية من النوع باء) ضمن جدول التحصين. وسيُسهم هذا في مكافحة المسببين الرئيسيين لوفاة الأطفال دون سن الخامسة في العراق وهما: الإسهال والالتهابات التنافسية الحادة. وقد تحسنت نوعية خدمات الرعاية الصحية الأولية على نطاق البلد من خلال دعم اليونيسيف لشراء الحكومة لوازم ومعدات طبية عالية الجودة من مرافق شعبة الإمداد التابعة لليونيسيف في كوبنهاغن.
	23 - وفي إطار نتيجة العنصر البرنامجي المتعلقة بتحسين القدرة الوطنية على تنفيذ سياسات وخطط بشأن حماية الطفل، وافقت وزارة العمل والشؤون الاجتماعية على خطة عمل لوضع سياسة وطنية لحماية الطفل. وصيغت وصُقلت القوانين الإقليمية والاتحادية المتعلقة بحقوق الطفل وذلك بإدماج مدخلات فيها منبثقة من مشاورات إقليمية ووطنية مع أصحاب المصلحة، ومن بينهم الأطفال. وتحقق تقدم كبير في قطاع سيادة القانون، لأن المجلس الاتحادي برعاية الأحداث أعيد تنشيطه. وهذا المجلس مشترك بين الوزارات ويرأسه وزير العمل والشؤون الاجتماعية وهو أعلى هيئة لمعالجة المسائل المتعلقة بالأطفال المخالفين للقانون. وقُدمت مساعدة قانونية لما مجموعه 443 طفلاً من الأطفال المخالفين للقانون (31 من البنات و 412 من البنين)، وقُدمت المساعدة من أجل إعادة الإدماج في المجتمع لما مجموعه 482 طفلاً و 11 والداً.
	24 - وأصبح أصحاب المصلحة على دراية أفضل بمخاطر حماية الطفل المتعلقة بالتوعية بمخاطر الألغام، لا سيما في المجتمعات المعرضة للخطر، نتيجة للنجاح في تنفيذ أنشطة مجتمعية للتوعية بمخاطر الألغام، استفاد منها 916 5 شخصاً. وكان إدماج رسائل التوعية بمخاطر الألغام في المناهج الدراسية في إقليم كردستان إنجازاً رئيسياً فيما يتعلق بكفالة تبادل هذه المعرفة باستمرار. وعززت اليونيسيف آلية الرصد والإبلاغ بشأن الانتهاكات الجسيمة لحقوق الطفل ووسّعت نطاقها من خلال تدريب أكثر من 200 عضو جديد في شبكة تلك الآلية في العامين الماضيين (مما جعل مجموع أعضاء الشبكة الذين تلقوا تدريباً على تلك الآلية منذ عام 2009 يبلغ 480 عضواً). وفي عام 2012، أُبلغ عن 355 حالة حققت شبكة آلية الرصد والإبلاغ من 143 حالة منها.
	25 - وتتاح الآن بيانات جديدة عن حالة الأطفال والتفاوتات ذات الصلة بعد إتمام الدراسة الاستقصائية العنقودية الرابعة المتعددة المؤشرات. فوفقاً لمنهجية تركز على الطفل وضعتها اليونيسيف لتحديد أكثر الأطفال حرماناً، توجد التفاوتات الرئيسية بين أطفال البلد البالغ عددهم 16.6 مليوناً فيما يتعلق بالحصول على خدمات الرعاية الصحية والتغذية، والتعليم، والمياه والصرف الصحي، والحماية، والمأوى، والمعلومات. وقد تبين من الدراسة الاستقصائية أن 32 في المائة من جميع الأطفال دون سن 18 عاماً - 5.3 ملايين - محرومون من كثير من هذه الخدمات والحقوق الأساسية. وبذلك أظهرت الدراسة الاستقصائية بوضوح المجالات التي ينبغي أن تركز الحكومة استثماراتها عليها في خطة التنمية الوطنية لتحسين رفاه جميع الأطفال العراقيين. وكانت هذه النتيجة تمثل مساهمة رئيسية في نتائج العناصر البرنامجية المقررة في المجالات القطاعية، وكذلك النتيجة المتعلقة بالبحوث المراعية للمنظور الجنساني وللطفل التي تستنير بها عملية وضع السياسات والبرامج.
	الموارد المستخدمة

	26 - خلال أول عامين من خطة عمل البرنامج القطري، من عام 2011 إلى عام 2012، أنفق البرنامج القطري أكثر من 54 مليون دولار، كان 4.5 ملايين دولار منها من الموارد العادية، وكان 42.8 مليون دولار من الموارد الأخرى، وكان 7.1 ملايين دولار من الموارد الأخرى الطارئة. وكان نصف ذلك المبلغ مقرراً. ومن المبلغ الكلي للموارد الأخرى الطارئة، أُنفقت أكبر نسبة على برنامج المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية (2.25 مليون دولار) وبرنامج البقاء والنمو (1.57 مليون دولار). واستخدم برنامج المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية أيضاً أكبر مبلغ من الموارد الأخرى (أكثر من 15 مليون دولار)، يليه التعليم الجيد (11.6 مليون دولار). وفي إطار التكاليف المشتركة بين القطاعات، أُنفق 1.9 مليون دولار مقابل مبلغ مقرر قدره 000 900 دولار.
	المعوقات والفرص التي تؤثر على إحراز تقدم

	27 - يتيح طلب مكتب رئيس الوزراء رسمياً أن تدعم اليونيسيف الحكومة في صياغة وتنسيق جميع المبادرات المتعلقة بالسياسة الاجتماعية فرصة فريدة للمساعدة على توحيد الجهود المتفرقة المتعلقة بالسياسة والحماية الاجتماعية في إطار سياسة اجتماعية وطنية شاملة تركز على الطفل. ويكتسب هذا أهمية إضافية في ضوء ما كشفت عنه الدراسة الاستقصائية العنقودية الرابعة المتعددة المؤشرات من أن 5.3 ملايين طفل محرومون من خدمات وحقوق أساسية كثيرة. ولذا من الضروري أن توجه الحكومة، بدعم من اليونيسيف، الإطار بحيث يستهدف أكثر قطاعات السكان حرماناً.
	28 - وتمثل البيئة العامة لتعبئة الموارد في العراق تحدياً شديداً لمنظومة الأمم المتحدة. فنتيجة للأزمة المالية العالمية وفتور همّة المانحين بالنسبة لتمويل برامج في العراق، المصنّف على أنه بلد غني بالنفط ينتمي إلى الشريحة العليا من البلدان المتوسطة الدخل ويُتوقع منه أن يكون قادراً على تمويل التنمية الخاصة به، تَعرقَل تنفيذ إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية نتيجة لانخفاض تخصيصات الموارد لصندوق ذلك الإطار الخاص بالعراق عما كان متوقعاً.
	29 - وعلى الرغم من أن الحالة الأمنية في العراق قد تحسّنت تدريجياً، فإن استمرار البيئة الأمنية المتقلبة في أنحاء كثيرة من البلد أبقى على التكاليف التشغيلية للعمل في العراق مرتفعة إلى حد كبير. ومع أن الوضع الأمني للأمم المتحدة يزداد مرونة، فإن الاعتبارات الأمنية الموجودة باستمرار تجعل الوصول إلى مواقع البرنامج لكفالة التنفيذ الفعال والرصد أمراً صعباً. وهذا يمثل أيضاً تحدياً للمشاركة الفعالة على مستويات المحافظات. فالبيئة الأمنية، المقرونة بصعوبة الظروف المعيشية بالنسبة للموظفين، تثير عقبة كبيرة أمام توظيف الموارد البشرية اللازمة لتنفيذ البرنامج. وعلى الرغم من هذه التحديات، افتتحت اليونيسيف مع مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين مكتباً ميدانياً في البصرة، سيكون مركزاً لأنشطة البرنامج في الجنوب.
	30 - وقد كانت الدراسة الاستقصائية العنقودية الرابعة المتعددة المؤشرات أهم دراسة أُكملت حتى الآن في البرنامج القطري واستُخدمت في عملية استعراض منتصف المدة استخداماً مكثفاً. وكان من بين المدخلات التحليلية الإضافية في استنتاجات استعراض منتصف المدة تقييم عام للبرنامج أجراه استشاري خارجي، واستعراضات مكتبية لجميع الوثائق الرئيسية لبرنامج اليونيسيف.
	التعديلات المُدخلة

	31 - أوصى استعراض منتصف المدة بإدخال التعديلات التالية على البرنامج القطري للفترة 2011-2014 لتمكين مكتب اليونيسيف في العراق من استغلال الفرص بأقصى قدر من الفعالية، والتخفيف من المعوقات، وتلبية احتياجات أكثر الأطفال والنساء حرماناً. وترمي هذه التغييرات إلى زيادة تركيز نطاق البرمجة مع معالجة الإنصاف على نطاق مجالات البرنامج كاستراتيجية رئيسية. وفي سياق بلد متوسط الدخل وزيادة القدرة الحكومية في مجالات معينة، سيتجه البرنامج نحو زيادة العمل الاستشاري في مجال السياسات. ويرمي البرنامج المنقح للسياسة الاجتماعية إلى جعل الحماية الاجتماعية في العراق أكثر مراعاة للطفل. وفي الوقت نفسه، سيدعم هذا رؤية الحكومة المتمثلة في تحسين نوعية الخدمات الاجتماعية الأساسية. وإضافة إلى ذلك، ستلقى الحكومة دعماً في تحسين نوعية السياسات القطاعية والميزانيات المصاحبة. وقد أضاف البرنامج القطري، كي يساعد الأشخاص المشردين داخلياً ويلبي احتياجات اللاجئين الإضافيين، عنصراً برنامجياً جديداً، هو العمل الإنساني وبناء القدرة على الصمود.
	32 - والتحولات العامة الرئيسية التي تم الاتفاق عليها مع حكومة العراق هي ما يلي:
	(أ) زيادة تحليل السياسات لإدخال مخططات وتدابير للحماية الاجتماعية مراعية للطفل في أكثر المناطق حرماناً. وفي هذه العملية سيُنظر في اتباع منهجيات ونُهُج مبتكرة؛
	(ب) زيادة الوجود الميداني والتركيز البرامجي على المحافظات التي تعاني حرماناً شديداً الموجودة في مقاطعات الوسط والجنوب وفي مناطق مختارة في الشمال؛
	(ج) تعزيز رصد النتائج المتعلقة بتحقيق الإنصاف بتوليد بيانات جديدة تركز على الإنصاف، لا سيما على مستوى المقاطعات؛
	(د) وضع وتنفيذ استراتيجيات للاتصال مستندة إلى أدلة لتغيير سلوكيات المجتمعات المحلية والأسر والأطفال من أجل تحسين رفاه الأطفال؛
	(هـ) الاضطلاع بحملة ‘التوعية بشأن المواطَنة من أجل السلام’ في المحافظات التي تعاني حرماناً شديداً والمتضررة بالنزاع من أجل تعزيز التحاور والمعرفة والمهارات والمواقف المؤيدة لتسوية النزاع بالوسائل السلمية، ومن أجل المساعدة على تهيئة الظروف الاجتماعية التي تفضي إلى السلام؛
	(و) السعي، ضمن إطار الاستجابة الإقليمية للأزمة السورية، إلى زيادة التركيز على العمل الإنساني بالتوسع في تدخلات البرنامج المتسقة مع التزامات اليونيسيف الأساسية إزاء الأطفال في مجال العمل الإنساني، والمشاركة في تحقيق انتعاش مبكر وحلول دائمة للسكان النازحين؛
	(ز) تعزيز التكامل بين القطاعات، وأوجه التآزر، وتحسين التنسيق فيما بين عناصر البرنامج.
	33 - ونتيجة لاستعراض منتصف المدة، فإن أولويات البرنامج التي تمضي قُدُماً ستكون على النحو المبيّن أدناه.
	34 - بقاء الطفل ونماؤه. يحتفظ هذا العنصر بتركيزه الحالي، بحيث يضم معاً العناصر الفرعية المتمثلة في الصحة والتغذية والمياه والصرف الصحي والنظافة الصحية، ويجمع ما بين العمل في مجال السياسات والتدخلات على الصعيد المحلي. ومن المتوقع أن يؤدي التكامل والتلاقي الجغرافي إلى تحسين الحصول المنصف على تغطية بمجموعة من التدخلات التي أثبتت جدواها والعالية الأثر والفعالة من حيث التكلفة، ومنها مثلاً: التحصين، والرضاعة الطبيعية، والإدارة المتكاملة للصحة في مرحلة الطفولة، وما إلى ذلك.
	35 - التعليم والشباب. يجمع هذا العنصر بين عناصر تتناول التعليم والشباب، مع تركيز محدد على انعدام المساواة بين الجنسين والتفاوتات. ويرمي هذا العنصر إلى: (أ) تحسين الحصول على التعليم والبقاء فيه وإتمامه وتحسين نتائج التعلّم على المستوى الأولي (4 سنوات - 11 سنة)؛ و (ب) تلبية احتياجات المراهقين والشباب على مستوى التعليم الثانوي من حيث التعلّم وسبُل العيش، حيث من الأرجح ألا تكون البنات (اللائي تتراوح أعمارهن من 12 سنة إلى 14 سنة) منتظمات في التعليم الثانوي؛ و (ج) الاضطلاع بأنشطة الدعوة للحد من انعدام الإنصاف في التعليم وبناء نظام لتنفيذ مبادرة للتوعية بالمواطنة من أجل السلام (لمن تتراوح أعمارهم من 12 إلى 18 سنة). وسيساهم البرنامج في إشراك الشباب والمراهقين في الدعوة إلى التوعية بالمواطنة، والتماسك الاجتماعي، والتعايش السلمي.
	36 - حماية الطفل. يركز عنصر البرنامج هذا على إصلاح السياسات والتشريعات، وتعزيز قدرة الدولة في مجال رصد انتهاكات حقوق الطفل والإبلاغ عنها، بما في ذلك الانتهاكات الجسيمة التي تُرتكب في سياق نزاع مسلح، وزيادة إمكانية وصول الأطفال إلى العدالة. وستركز الشراكة مع لجنة رفاه الطفل، وهي اللجنة المشتركة بين الوزارات المكلفة بحماية حقوق الأطفال العراقيين وتعزيزها، على استخدام نُظم إدارة المعرفة المتعلقة بحماية الطفل كي تستنير بها عملية وضع السياسات والتشريعات وتقديم الخدمات. وسيغيّر برنامج التوعية بمخاطر الألغام، الذي يتلقى دعماً منذ عام 2003، اتجاهه لكي ينمّي قدرة الحكومة، لا سيما وزارة البيئة، ويضفي طابعاً مؤسسياً على التوعية بمخاطر الألغام بدلا من تقديم دعم مباشر إلى المجتمعات المحلية. وسيجري تعزيز الخدمات التي تقدَّم للبنات والبنين الضعفاء والمهمشين، بما في ذلك للأطفال الذين يعيشون في المناطق المتنازع عليها والأطفال النازحون واللاجئون والمعاد توطينهم.
	37 - الاتصالات الاستراتيجية. لقد بات واضحاً، بعد استعراض منتصف المدة، أن الاتصالات تتطلب مزيداً من الاهتمام، لا سيما الاتصال لأغراض التنمية، الذي أصبح الآن استراتيجية رئيسية للفترة المتبقية من البرنامج القطري. وستستند هذه المجموعة من النتائج إلى أربعة محاور هي: (أ) الاتصال لتغيير السلوكيات؛ و (ب) التعبئة الاجتماعية والاتصال الشخصي؛ و (ج) الاتصال العام والعلاقات مع وسائط الإعلام؛ و (د) الشراكات لتعبئة الموارد. وهذه المجموعة من النتائج ستركز على وضع وتنفيذ استراتيجيات للاتصال بشأن الممارسات الأسرية في المجالات ذات الأولوية بالنسبة للأطفال وستنطوي على القيام باتصالات عامة قوية لزيادة الدعم للحد من أوجه عدم الإنصاف في العراق؛ وكذلك من أجل حالة الطوارئ المتعلقة باللاجئين السوريين وغيرها من حالات الطوارئ التي قد تستجد على نطاق البلد.
	38 - السياسة والدعوة والأدلة. سيتضمن عنصر السياسة الاجتماعية تركيزاً قوياً على الحماية الاجتماعية، بما يشمل إجراء دراسة جدوى مفصلة، وتجريب تدخلات للحماية الاجتماعية، والدعوة إلى اعتماد برنامج وطني للحماية الاجتماعية يراعي الطفل والمنظور الجنساني. وستشمل الاستراتيجيات الرئيسية في جزء هذا العنصر المتعلق بالتخطيط والرصد والتقييم تقديم الدعم التقني لاستخدام أدوات التخطيط والإدارة القائمة على النتائج لوضع خطط قطاعية وطنية؛ وتقديم الدعم للتخطيط الجزئي على المستويات اللامركزية للقيام بتدخلات رئيسية تركز على الإنصاف في مجالات مختارة؛ وزيادة توافر بيانات مفصلة عن حالة الأطفال والنساء، مع التركيز على من هم الأكثر ضعفاً وتهميشاً؛ وتقديم الدعم للحكومة لتنفيذ الدراسة الاستقصائية العنقودية الخامسة المتعددة المؤشرات.
	39 - العمل الإنساني وبناء القدرة على الصمود. أضيف هذا العنصر إلى البرنامج القطري في أعقاب استعراض منتصف المدة (سابقاً، لم يكن العمل الإنساني عنصراً قائماً بذاته من عناصر البرنامج)، وسيركز على التأهب للحالات الإنسانية والطارئة والاستجابة لها، لا سيما الأزمة السورية دون الإقليمية. وسيشمل تقديم الخدمات الأساسية للبقاء والنماء والحماية للأطفال والنساء، تماشياً مع الالتزامات الأساسية إزاء الأطفال في مجال العمل الإنساني، وتعزيز بناء القدرة على الصمود لاتقاء الهزات والتخفيف منها في المستقبل.
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	40 - أجرت اليونيسيف وحكومة لبنان استعراض منتصف المدة للبرنامج القطري للفترة 2010-2014 في المدة الواقعة بين حزيران/يونيه وكانون الأول/ديسمبر 2012. وكان توقيت ذلك الاستعراض مناسباً على وجه الخصوص، بالنظر إلى التغيرات التي حدثت في سياق العمل بوجه عام في السنوات الثلاث الأخيرة، بما في ذلك تأثيرات الأزمة السورية. وبالنظر إلى هذه التغيرات الاجتماعية - الاقتصادية والإقليمية الكبيرة، أبرز استعراض منتصف المدة الحاجة الملحة إلى زيادة التركيز على أكثر الأطفال والنساء ضعفاً بتقديم الدعم المؤسسي للشركاء الحكوميين ولمقدمي الخدمات المحلية من أجل توفير خدمات اجتماعية جيدة.
	41 - وقد شملت عملية استعراض منتصف المدة استعراضات قطاعية مع الوزارات التنفيذية الحكومية وغيرها من الجهات المعنية على الصعيد الوطني. واستفادت من استعراض منتصف المدة لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية للفترة 2010-2014، الذي اختُتم في حزيران/يونيه 2012، ومن تقرير استعراض مكتبي وتحليل أعده استشاري خارجي وقدم أحدث المعلومات عن حالة النساء والأطفال وعن التقدم المحرز في إصلاح القطاع الاجتماعي الحكومي.
	42 - وقد عُرضت ونوقشت النتائج النهائية لعملية استعراض منتصف المدة في اجتماع رفيع المستوى اشترك في تنظيمه رئيس مجلس الوزراء واليونيسيف وعُقد في 19 شباط/فبراير 2013. وحضر الاجتماع وزير التربية والتعليم العالي وكبار ممثلي وزارات تنفيذية حكومية كثيرة. وأقر الاجتماع الرفيع المستوى رسميا التعديلات المقترح إدخالها على البرنامج القطري على نطاق جميع القطاعات، وسلط الضوء بوجه خاص على الحاجة إلى القيام، من خلال التعاون المستمر مع الشركاء الحكوميين، بمعالجة احتياجات جميع الأطفال الضعفاء في لبنان، سواء في مجتمعات اللاجئين السوريين أو في المجتمعات اللبنانية المضيفة.
	أحدث المعلومات عن حالة الأطفال والنساء

	43 - أشار أحدث تقرير مرحلي حكومي (2010) عن الأهداف الإنمائية للألفية() إلى أن لبنان، على المستوى الكلي، يمضي على الطريق نحو تحقيق غايات رئيسية كثيرة بحلول عام 2015 (بما في ذلك المعالم الرئيسية المتعلقة بتحقيق تعميم التعليم الابتدائي، وتعزيز المساواة بين الجنسين في التعليم، وخفض معدلات وفيات الأطفال، وتحسين الصحة النفاسية). وقد تُظهر المؤشرات حدوث تحسّن من حيث القيمة المطلقة، ولكن التقدم ليس موحداً. ففي عام 2012، كان ترتيب لبنان 72 بين 186 بلداً حسب دليل التنمية البشرية، مع كون قيمة الدليل الخاصة به 0.745. بيد أن القيمة الخاصة بلبنان حسب ‘دليل التنمية البشرية المعدّل لمراعاة انعدام المساواة’، الذي يصدر أيضاً عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، انخفضت إلى 0.575، وهو ما يمثل فقدان نسبة قدرها 22 في المائة.
	44 - ولا توجد مساواة في الحصول على الخدمات الاجتماعية ولا تتسم تلك الخدمات بنوعية متماثلة في مختلف أنحاء لبنان. وداخل قطاع التعليم يوجد تفاوت في توزيع المدارس العامة والخاصة بين المناطق. فالمناطق الأفقر من قبيل محافظات شمال وجنوب لبنان لديها أعلى نسبة تركيز للمدارس العامة. ويذكر تقرير لبنان عن الأهداف الإنمائية للألفية بيانات من نتائج اختبار موحّد تبيِّن أن مستويات أداء تلاميذ المدارس العامة أقل بنسبة قدرها 10 في المائة من مستويات أداء نظرائهم في المدارس الخاصة. وتستند أوجه عدم الإنصاف أيضاً إلى الأصل العرقي. فقد تبيّن من دراسة بشأن جماعة الغجر دعمتها اليونيسيف وأجريت في عام 2011 أن 68 في المائة من التلاميذ في عمر الدراسة لم يذهبوا أبداْ إلى المدرسة، مما يشير إلى أن هذه الفئة الضعيفة تواجه عقبات كبيرة (حواجز قانونية/اقتصادية، وتمييزاً و/أو ممارسات ثقافية) فيما يتعلق بالحصول على تعليم. وتبيّن من دراسة دعمتها اليونيسيف وأجريت في عام 2012 أن عدد الجهات التي تقدم خدمات حماية الطفل (الحكومية أو غير الحكومية) الموجودة خارج المدن الرئيسية محدود، لا سيما في منطقتي الشمال والنبطية وفي الأجزاء النائية من وادي البقاع.
	45 - وقد أكدت الدراسة الاستقصائية العنقودية المتعددة المؤشرات التي أجريت عام 2009 أن تحقيق نتائج أفضل للأطفال يتوقف على المكان الذي يولدون وتجري تنشئتهم فيه؛ ويعاني أطفال الأسر المعيشية في منطقتي عكّار والمنية والضنيّة (شمال لبنان) وبعض مناطق وادي البقاع من حرمان شديد من حيث التعليم والصحة وعوامل أخرى مقارنة بنظرائهم في منطقة بيروت أو منطقة جبل لبنان. وينجم أيضاً انعدام الإنصاف في لبنان عن الأعراف الهيكلية والنظم السياسية والقانونية التي تحرم الأطفال من الموارد والفرص الأساسية لتحقيق إمكاناتهم الكاملة، كما أشارت إلى ذلك لجنة حقوق الطفل. ويتعرض أطفال اللاجئين (ومن بينهم اللاجئون الفلسطينيون()) والأطفال الذين ينتمون إلى جماعات عرقية شتى، ومن بينهم العمال المهاجرون وجماعات الغجر والأسر غير اللبنانية، للاستبعاد الاجتماعي بوجه خاص.
	46 - وعدد حالات الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في لبنان منخفض نسبياً، إذ بلغ 455 1 حالة في عام 2011، وذلك وفقاً للتقرير المرحلي القطري لعام 2012.() ومن هذه الحالات، كانت 109 حالات جديدة. بيد أن المراهقين والشباب لديهم فهم محدود لفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز وغيره من الأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي (فعلى سبيل المثال، لم يستخدم 40 في المائة من المراهقين والشباب الذين ذكروا أنهم كانت لديهم علاقات حميمة رفالاً أو وسيلة أخرى لمنع الحمل).() 
	47 - ويؤثر استمرار انعدام الاستقرار في البلد على تنفيذ إصلاحات القطاع الاجتماعي المقررة. فالفرصة التي كانت متاحة لإصلاح القطاع الاجتماعي والتي كانت تتوقف على الاستقرار السياسي وتحقيق نمو اقتصادي قوي لم تتحقق. فمنذ عام 2009، شهد لبنان ثلاث حكومات مختلفة وفترتي إدارة مؤقتة، وفقد الاقتصاد قدراً من زخمه بعد نمو قوي دام أربع سنوات (انخفض النمو الحقيقي في الناتج المحلي الإجمالي إلى 1.5 في المائة في عام 2011 بعد أن كان يبلغ حوالي 8 في المائة في الفترة 2007-2010، وخُفضت تقديرات النمو الخاصة بعام 2012 إلى 1.7 في المائة).() ورغم التحديات، حققت الحكومة بعض الإنجازات فيما يتعلق بتحديد وتنفيذ استراتيجيات للإصلاح في قطاع التعليم (الخطة الوطنية لتطوير قطاع التعليم، 2010-2015)، والشباب (السياسة الوطنية للشباب)، وقطاعات الرعاية الاجتماعية (البرنامج الوطني لاستهداف الفقر). بيد أن إصلاحات أخرى رئيسية لم تمض قُدماً على النحو المخطط، ومنها مثلاً الاستراتيجية الوطنية الشاملة للتنمية الاجتماعية التي حددتها وزارة الشؤون الاجتماعية في شباط/فبراير 2011.
	48 - وأحرز لبنان قدراً من التقدم أيضاً على ضوء الملاحظات الختامية التي أبدتها لجنة حقوق الطفل في عام 2006، وشمل ذلك إقرار مجلس الوزراء رسمياً للاستراتيجية الوطنية لمكافحة العنف ضد الأطفال في كانون الأول/ديسمبر 2012. بيد أن ثمة إصلاحات رئيسية أخرى سلطت اللجنة الضوء عليها ما زالت في شكل مسودة وتنتظر استعراض الحكومة/ الهيئة التشريعية وإقرارها لها، ويشمل ذلك خطة العمل والمؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان، وإدخال تنقيحات على قانون حماية الطفل وتدابير حماية المرأة من العنف. ومن المهم أن عددا من التوصيات المحورية الصادرة عن اللجنة ما زالت غير منفذة في مجالات من قبيل تعديل قوانين الأحوال الشخصية وإدماج مبدأ عدم التمييز ضد جميع الأطفال الضعفاء والنساء الضعيفات وحمايتهم.
	49 - وقد كان للنزاع المستمر في الجمهورية العربية السورية أثر مباشر ومتزايد على لبنان. فلبنان يستضيف حالياً أكبر عدد من اللاجئين السوريين في المنطقة، إذ بلغ من يستضيفهم 000 359 (مسجلين/ينتظرون التسجيل) حتى 15 آذار/مارس 2013. وتقدر الحكومة أن هناك مليون سوري في لبنان. وأكثر من نصف جميع اللاجئين السوريين المسجلين لدى مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين تقل أعمارهم عن 18 سنة (51 في المائة) وإناث (51 في المائة أيضاً). وإضافة إلى ذلك، سجّل أكثر من 000 54 من اللاجئين الفلسطينيين النازحين من الجمهورية العربية السورية أنفسهم لدى وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا) والتمسوا المساعدة منها في لبنان حتى 20 أيار/مايو 2013.
	50 - ووفقاً لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، توجد غالبية النازحين في المحافظات الشمالية (35 في المائة) ومحافظة البقاع (34 في المائة)، مما يضيف إلى الضغط الاقتصادي على هذه المحافظات المهمّشة تاريخياً. وأثر الأزمة السورية على هذه المجتمعات المضيفة اللبنانية الضعيفة أصلاً قد سلّطت الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية الدولية الضوء عليه من خلال عدد من تقييمات حالات الطوارئ. ويجري أيضاً استيعاب اللاجئين الفلسطينيين النازحين ضمن السكان اللاجئين الفلسطينيين المهمشين الموجودين، الذين كان لديهم في عام 2010 أعلى نسبة مئوية من سكان المخيمات بين جميع ميادين عمل الأونروا الخمسة. وتشير تقييمات أجرتها اليونيسيف وشركاؤها مؤخراً إلى الاحتياجات الكبيرة والمتزايدة للسوريين النازحين في قطاعات التعليم، وحماية الطفل، والصحة/التغذية، والمياه والصرف الصحي والنظافة الصحية.() ونتيجة لتدهور الحالة الأمنية في هذه المناطق، ينتقل عدد كبير من اللاجئين إلى الداخل، بحيث تستضيف بيروت ومنطقة جبل لبنان عدداً متزايداً من اللاجئين.
	التقدم المحرز والنتائج الرئيسية في منتصف المدة

	51 - لقد تحقق تقدم صوب النتائج المتوقعة في مجالات كثيرة خلال الفترة ما بين عام 2010 وعام 2012 من خلال التعاون مع الحكومة وغيرها من الجهات المعنية الوطنية، وذلك على الرغم من صعوبة الظروف. وقد قدّم العمل المستمر الذي تقوم به اليونيسيف وشركاؤها بشأن الخطة المتعلقة بالإنصاف في لبنان مزيدا من الأدلة للقطاعات على أسباب أوجه عدم الإنصاف الهيكلية، مما أتاح بالتالي أن تعالج البرمجة الأقوى والأكثر اتساماً بالطابع الاستراتيجي الحواجز والاختناقات الرئيسية التي تواجه الفئات الضعيفة. وتشمل النتائج الرئيسية ما يلي:
	(أ) توافر بيانات جديدة عن الأطفال، مفصلة حتى مستوى المنطقة، من خلال إتمام الدراسة الاستقصائية العنقودية الثالثة المتعددة المؤشرات في عام 2009 بالاشتراك مع الإدارة المركزية للإحصاء. وقد وفّرت تلك الدراسة مزيداً من الأدلة على التفاوتات دون الوطنية التي يواجهها الأطفال والنساء؛
	(ب) تصميم وتجريب ‘هيكلية للتعليم تتسم بالتكامل’، توفر نموذجاً شاملاً لتحسين فرص التعلم في البيئات الفقيرة. ويجري الآن تجريب تلك الهيكلية مع وزارة التربية والتعليم العالي في أربع مدارس عامة في عكّار (بشمال لبنان)؛
	(ج) تصميم وتجريب مبادرات للتخطيط المحلي من أجل تحسين النتائج التي تركز على الطفل بالاشتراك مع أجهزة الحكم المحلي. وتشمل هذه المبادرات مبادرة المجتمع المحلي الصديق للطفل، التي جرى تجريبها في ثلاث بلديات فقيرة في عكار (بشمال لبنان)، واستفاد منها 000 9 طفل. وقد أنجزت ثلاث دراسات في إطار المبادرة، شملت استعراضاً في مجال تقديم خدمات المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية والأطفال ذوي الإعاقة وإجراء دراسة استقصائية للأسر المعيشية وفرت بيانات محلية لتستنير بها أنشطة الدعوة داخل المجتمع المحلي. وفي أعقاب تقييم منتصف المدة للمبادرة (حزيران/يونيه 2012)، أعيد تصميم المرحلة الأخيرة من المشروع التجريبي من أجل زيادة الاستدامة بتعزيز الصلة بين أجهزة الحكم المحلي والحكومة المركزية ومع مراعاة احتياجات اللاجئين السوريين المستجدة؛
	(د) توجد الآن معلومات شاملة عن نظام حماية الطفل في لبنان، وذلك بفضل استعراض للنظام أجري بالتعاون مع وزارة الشؤون الاجتماعية والمجلس الأعلى للطفولة. وهذه تشمل ‘1’ إتاحة إجراءات تشغيلية موحدة ومنقحة ومجربّة في مناطق المراقبة من أجل تحديد الحالات وإحالتها وإدارتها ومتابعتها، مع شركاء مختارين فيما يتعلق بأشد حالات العنف ضد الأطفال تطرفاً؛ و ‘2’ إتاحة نظم معلومات روتينية لدى أجهزة قانونية مختارة في مناطق المراقبة. وقد أقرت الحكومة هذه التوصيات التي أصبحت توفر الآن إطاراً للعمل في مجال السياسات مستقبلاً على كل من الصعيد الوطني والمحلي من أجل إزالة الحواجز والاختناقات المحددة داخل نظام حماية الطفل في لبنان؛
	(هـ) تقوم وزارة العدل الآن، نتيجة لأنشطة الدعوة التي قامت بها اليونيسيف وشركاؤها، بإدماج التمويل الخاص بتقديم الخدمات المجتمعية للأطفال المخالفين للقانون كإجراء غير احترازي (يتيحه القانون رقم 422/2002) في الميزانية الوطنية. وبفضل هذا القرار الصادر عام 2011، أصبحت الآن المنظمات غير الحكومية التي تقدم هذه الخدمات تموَّل من وزارة العدل، ولم تعد تحتاج إلى تمويل من اليونيسيف؛
	(و) أقر مجلس الوزراء رسمياً السياسة الوطنية للشباب، وهي ثمرة خمس سنوات من الدعم التقني والمالي المتواصل من اليونيسيف وشركاء الأمم المتحدة الآخرين، بالاشتراك مع وزارة الشباب والرياضة، ومنتدى الشباب، و MASAR (وهو ائتلاف للمنظمات غير الحكومية المعنية بالشباب). ويجري الآن تحويل التوصيات الرئيسية المنبثقة من تلك السياسة إلى خطة عمل. وجرى تجريب تقديم خدمات ملائمة للمراهقين الشباب في أربع نقاط لتقديم الخدمات (مراكز التنمية الاجتماعية التابعة لوزارة الشؤون الاجتماعية، ووزارة الصحة العامة، ومراكز الرعاية الصحية الأولية، والمنظمات غير الحكومية المنتسبة إلى وزارة الشؤون الاجتماعية) الموجودة في أقل مناطق لبنان حصولاً على الخدمات، وذلك بالتعاون مع صندوق الأمم المتحدة للسكان، ووزارة الشؤون الاجتماعية، ووزارة الصحة العامة. وساعد مثقِفون من الشباب، في ثماني دورات لإذكاء الوعي، أكثر من 100 من أقرانهم على زيادة فهمهم للمواضيع المتعلقة بالصحة، وبصفة رئيسية فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، والصحة الإنجابية، ومهارات الحياة؛
	(ز) جرى تجريب أساليب منع نشوب النزاعات وبناء السلام في 10 مدارس عامة، بحيث استفاد من ذلك أكثر من 000 2 تلميذ. وقد جرى الاضطلاع بهذه الأنشطة تحت الإشراف العام للجنة المواطنة التابعة لوزارة التربية والتعليم العالي في إطار برنامج مشترك للأمم المتحدة. وتبيّن من استبيانات لتقييم الأثر حدوث تحسّن بنسبة قدرها 40 في المائة في المعرفة بشأن المبادئ الأساسية لإدارة العنف وبناء السلام في أعقاب دورات تدريبية مكثفة عُقدت في المدارس. وإضافة إلى ذلك، بنى البرنامج التجريبي قدرة هيئة العاملين في المدارس بخصوص مهارات التواصل وأساليب إدارة النزاعات والعنف لتيسير تسوية التوترات بين الطوائف وداخلها؛
	(ح) بدأت الحكومة ومنظمات المجتمع المدني الشريكة واليونيسيف، في إطار الاستجابة الإنسانية للاجئين السوريين وللسكان المضيفين الضعفاء، حملة تطعيم مشتركة، تم فيها حتى الآن تطعيم 000 465 من أطفال اللاجئين وأطفال المجتمعات المحلية المضيفة بلقاحات ضد الحصبة وشلل الأطفال مع تزويدهم بمكملات فيتامين ألف. وحتى نهاية أيار/مايو 2013 كان أكثر من 000 22 طفل من اللاجئين قد التحقوا بالمدارس. ونجحت اليونيسيف في الدعوة لدى وزارة التعليم للسماح لأطفال اللاجئين السوريين بالالتحاق بالمدارس العامة بصرف النظر عن حالة تسجيلهم لدى مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. وزودت أيضاً التدخلات المتعلقة بالتسجيل الأصلي جميع الأطفال بمجموعة مساعدات مدرسية أساسية من أجل السنة الدراسية (من بينها رسوم لجنة الآباء، والزي المدرسي، والقرطاسية، والحقائب المدرسية). وقدمت لوازم تعليم أساسية لما بلغ عدده 151 من المدارس ورياض الأطفال، استفاد منها ما مجموعه 147 22 طفلاً حتى أيار/مايو 2013. ودعمت اليونيسيف أيضاً الأنشطة النفسية - الاجتماعية المجتمعية التي استفاد منها ما مجموعه 037 30 من أطفال اللاجئين وأطفال المجتمعات المحلية المضيفة. ومكّنت اليونيسيف مع الشركاء أكثر من 000 14 شخص متضرر بحالة الطوارئ من الحصول على مياه شرب مأمونة، بما في ذلك المياه المنزلية، بحلول نهاية عام 2012. وتستمر التدخلات في عام 2013.
	الموارد المستخدمة

	52 - بلغت الموارد الإجمالية المقررة للسنوات الخمس 000 250 11 دولار (000 750 3 دولار من الموارد العادية و 000 500 7 دولار من الموارد الأخرى العادية). وحتى كانون الأول/ديسمبر 2012 كان مجموع الموارد الأخرى العادية التي تم جمعها قد بلغ 7 ملايين دولار، وهو ما يقرب من نسبة قدرها 95 في المائة من الحد الأقصى المعتمد للبرنامج القطري الكامل الذي يستمر خمس سنوات. وفي كانون الأول/ديسمبر 2012، تلقى المكتب القطري 4 ملايين دولار من الاتحاد الأوروبي من أجل حالة الطوارئ السورية. ولأن هذا المبلغ كان مساهمة متعددة السنوات من بند ميزانية الاتحاد الأوروبي للمعونة الإنمائية، فقد خُصص للموارد الأخرى العادية، مما أدى إلى زيادة تلك الموارد إلى 11 مليون دولار. ثم طلب المكتب القطري وتلقى الموافقة على زيادة الحد الأقصى للموارد الأخرى إلى 000 000 19 دولار. وهذه المساهمة المعينة من الاتحاد الأوروبي مشجعة على وجه الخصوص بالنظر إلى أنها تمثل تمويلاً أطول أجلاً استجابة لأزمة إنسانية، وهي أيضاً نوع من التمويل ضروري إلى حد كبير ولكنه لا يتاح دوماً للبلدان المتضررة بأزمات.
	53 - وبحلول نهاية عام 2012 كان 100 في المائة من الموارد العادية و 60 في المائة من الموارد الأخرى العادية قد أُنفق على النحو التالي: (أ) العنصر البرنامجي المتعلق بالسياسة الاجتماعية، 5.5 ملايين دولار؛ و (ب) العنصر البرنامجي المتعلق بحماية الطفل، مليونا دولار؛ و (ج) العنصر البرنامجي المتعلق بتعليم المراهقين مهارات الحياة، 1.2 مليون دولار.
	54 - وفي ظل حالة الطوارئ السورية وزيادة تدفق اللاجئين إلى لبنان سعى المكتب القطري بنشاط إلى الحصول على تمويل طارئ إضافي من مانحين شتى من أجل دعم الاستجابة الإنسانية ونجح في ذلك. فحتى نهاية عام 2012 كان قد تم جمع مبلغ قدره 9 ملايين دولار للموارد الأخرى الطارئة استُخدم في القيام بتدخلات طارئة في مجالات التعليم، وحماية الطفل، والصحة، والمياه والصرف الصحي والنظافة الصحية.
	المعوقات والفرص التي تؤثر على إحراز تقدم

	55 - لقد اتسمت الفترة الممتدة منذ بداية البرنامج القطري في عام 2010 بعدم الاستقرار. وحتى مع ذلك، بات واضحاً أن الإنصاف يمثل محور تركيز مهماً إلى حد كبير للبرنامج القطري في سياق لبنان، حيث ما زالت توجد تفاوتات كبيرة.
	56 - وقد أقرت الحكومة رسمياً بحالة الطوارئ السورية في كانون الأول/ديسمبر 2012. ويستضيف لبنان أكبر عدد من اللاجئين السوريين، بحيث توجد غالبية اللاجئين في مناطق شمال وشرق لبنان التي تعاني تقليدياً من التهميش ونقص الخدمات. ولكن التمويل الطارئ والنجاح في جهود تعبئة الموارد أتاحا لليونيسيف والشركاء زيادة خدماتهم في أضعف المجتمعات المحلية من خلال توسيع نطاق الأنشطة لتشمل هذه المناطق. واستطاعت اليونيسيف، باستخدام التمويل، توسيع نطاق الشراكات المؤسسية وتقويتها لتعزيز الخدمات الحكومية مع القيام في الوقت نفسه بتقديم دعم مباشر للسوريين الضعفاء وللمجتمعات اللبنانية المضيفة.
	57 - ومع أن البلد ينتمي إلى الشريحة العليا من البلدان المتوسطة الدخل، فإن الوزارات التنفيذية ما زالت تعاني نقصاً في الموارد. ولم تعتمد الحكومة ميزانية وطنية منذ عام 2005. وبالنظر إلى أن الوزارات التنفيذية تعاني نقصاً في الموارد، فإن الإصلاحات تعتمد اعتماداً شديداً على المنح المقدمة من المانحين. وعلاوة على ذلك، ازداد تأخر تنفيذ خطة الإصلاح البالغة الأهمية بسبب انعدام الاستقرار السياسي وأزمة اللاجئين.
	58 - وكان استعراض نظام حماية الطفل هو دراسة هامة تمثل أحد إنجازات البرنامج حتى الآن. وعلى الرغم من عدم إجراء تحليل كامل للحالة في دورة البرنامج القطري هذه، فقد أُعد تقرير استعراض مكتبي وتحليل كجزء من عملية استعراض منتصف المدة، يركز على تحديث المعلومات عن حالة النساء والأطفال، والتقدم المحرز في إصلاح القطاع الاجتماعي الحكومي، والقضايا الرئيسية التي يجب أن تؤخذ في الاعتبار في استعراض منتصف المدة.
	التعديلات المُدخلة

	59 - تم تحديد عدد من التغييرات الاستراتيجية في البرنامج القطري استناداً إلى عمليات الاستعراض القطاعية والاستعراضات الاستراتيجية الميسرة داخلياً وخارجياً. وقد أُقرت هذه التغييرات أثناء الاجتماع الرفيع المستوى النهائي مع كبار ممثلي الحكومة. وكانت العوامل الدافعة إلى هذه التعديلات هي: الحاجة إلى زيادة التركيز على البرمجة التي يوجهها الإنصاف؛ والاستجابة الإنسانية المستمرة في البلد؛ والاعتراف بأن جودة التعليم تمثل قضية رئيسية بالنسبة للأطفال الضعفاء في لبنان، وتتطلب دعماً من اليونيسيف.
	60 - والتغييرات الرئيسية هي ما يلي:
	(أ) إدماج التدخلات ’الإنمائية‘ و ’الطارئة‘ على حد سواء على نطاق جميع عناصر البرنامج، بحيث تقدَّم الخدمات لأضعف السكان اللبنانيين وكذلك للاجئين السوريين. وأُعطيت الأولوية لاستجابة المكتب القطري لحالات الطوارئ وعُممت تلك الاستجابة تماشياً مع الالتزامات الأساسية إزاء الأطفال؛
	(ب) زيادة التركيز على الإنصاف لدعم تقديم خدمات اجتماعية معززة للفئات الضعيفة، بما يشمل الأطفال اللبنانيين المحرومين والنساء اللبنانيات المحرومات، واللاجئين الفلسطينيين؛
	(ج) تركيز برنامج السياسة الاجتماعية المعدّل على جمع البيانات وتحليل أوجه عدم الإنصاف وأوجه الضعف لدى الأطفال، كي توجّه السياسات الاجتماعية في المستقبل. وسيركز أيضاً البرنامج القطري المنقح على بضعة تدخلات فعالة من حيث التكلفة تتماشى مع أولويات الحكومة فيما يتعلق بالتعليم والمراهقين وحماية الطفل؛
	(د) سيصبح التعليم مجالاً من مجالات التركيز الأساسية في عامي 2013 و 2014، بحيث يدعم الأولوية الأولى لوزارة التربية والتعليم العالي وهي: ‘التعليم من أجل تكافؤ الفرص’؛
	(هـ) سيُدمج الشباب والمراهقون ضمن السياسة الاجتماعية القائمة وبرامج التعليم وحماية الطفل، مع تركيز خاص على الاستجابة الطارئة للمراهقين الضعفاء، وذلك بدلاً من أن يمثلوا برنامجاً قائماً بذاته.
	61 - السياسة الاجتماعية. سيركز البرنامج المنقح للسياسة الاجتماعية على تحسين المعرفة عن فقر الطفل والتفاوتات كي تستنير بذلك السياسات المتعلقة بالأطفال. وعلى صعيد أكثر اتساماً باللامركزية، سيستفيد البرنامج من الخبرة السابقة في مجال التخطيط اللامركزي الذي يركز على الطفل لدعم المناطق المحلية في إقامة نظام للرصد في الوقت الحقيقي يستمر عاماً واحداً. وسيُصمَّم النظام لتتبع التغيرات في رفاه الطفل ويزود أجهزة الحكم المحلي بأدلة لوضع خطط محلية تدمج القضايا التي تؤثر على حقوق النساء والأطفال. وسيواصل عنصر السياسة الاجتماعية تقديم الخبرة التقنية لدعم تنفيذ السياسة الوطنية للشباب.
	62 - التعليم ونماء المراهقين. سيقوم هذا العنصر البرنامجي الجديد، مستفيداً من العمل القائم للبرنامج القطري على المستوى اللامركزي، بما يلي: (أ) العمل مع وزارة التربية والتعليم العالي والشركاء على توفير خدمات تعليم جيد (بما في ذلك التعليم قبل المدرسي) للأطفال الضعفاء، ومن بينهم اللاجئون السوريون، تماشياً مع خطة الحكومة لتطوير قطاع التعليم للفترة 2012-2015؛ و (ب) كفالة استفادة الأطفال اللاجئين ممن هم في سن الدراسة والأطفال الذين ينتمون إلى المجتمعات المحلية المضيفة الضعيفة من برامج التعليم (الرسمية وغير الرسمية على حد سواء)؛ و (ج) تحسين انخراط المراهقين في المشاركة المدنية، ومعرفتهم لمهارات الحياة، بما يشمل فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، وممارستهم سلوكيات صحية، وذلك في المناطق المستهدفة.
	63 - حماية الطفل. سيدعم عنصر حماية الطفل مواءمة المعايير والإجراءات الوطنية للتحديد المبكر للأطفال ضحايا العنف، وزيادة قدرة مقدمي الرعاية على الاستجابة ودعم هؤلاء الأطفال وأسرهم. وسيواصل البرنامج القطري أيضاً دعم التدخلات المتعلقة بحماية الطفل بالنسبة للأطفال والمراهقين في أضعف المناطق، بما في ذلك تلك المتضررة بالأزمة السورية. وستواصل اليونيسيف توسيع نطاق استجابتها للعنف الجنسي والجنساني بالتنسيق مع شركاء الأمم المتحدة.
	64 - بقاء الطفل ونماؤه في حالات الطوارئ. سيتناول هذا العنصر البرنامجي الاحتياجات الطارئة في مجالات الصحة والتغذية، والمياه والصرف الصحي والنظافة الصحية، والمواد غير الغذائية كي يستفيد من ذلك الأطفال اللاجئون السوريون وغيرهم من الأطفال المتضررين. وسيكون عنصراً ذا إطاراً زمنياً محدداً ويخضع لاستعراض منتظم مع تطور حالة الطوارئ.
	65 - الرصد والتقييم، والدعوة، والاتصال. ستدعم اليونيسيف الحكومة والشركاء لرصد حالة الأطفال وجمع أدلة كي تهتدي بها عمليات وضع البرامج والسياسات على كل من الصعيد الوطني والمجتمعي. ويشمل هذا العنصر أيضاً رصد وتقييم الأنشطة التي تدعمها اليونيسيف. وستواصل اليونيسيف، مع الحكومة وغيرها من الجهات المعنية على الصعيد الوطني، تركيزها على الدعوة وإذكاء الوعي بشأن حالة أضعف البنات والبنين، وزيادة قدرة العاملين الحكوميين على الاتصال لأغراض التنمية لتحسين المعرفة وتحقيق تغيرات سلوكية لصالح الأطفال.
	الخلاصة
	66 - في العراق ولبنان، ورغم التحديات الكبيرة التي واجهت تنفيذ البرنامجين في كلا البلدين نتيجة بصفة رئيسية لأثر الأزمة السورية، أُنجز بنجاح استعراضا منتصف المدة، مما أفضى إلى تحولات استراتيجية هامة في البرنامجين. وأسفر استعراضا منتصف المدة عن إدخال تعديلات لتحسين الاستجابة للأحداث الخارجية غير المتوقعة (لبنان) ولاستمرار انعدام الأمن (العراق)، مع الحفاظ على التركيز على تحقيق نتائج من أجل أضعف الأطفال، سواء كان ضعفهم ناجماً عن الفقر أو النزاع أو النزوح.
	67 - وقد أعيد تأكيد إعادة التركيز على الإنصاف في كلتا عمليتي استعراضي منتصف المدة، وكذلك الحاجة إلى كفالة التكامل والتآزر بين تدخلات البرنامجين القطريين في المجالين الإنمائي والإنساني. وفي كلا البرنامجين القطريين، سيظل الانخراط السابق للتدخلات لتعزيز قدرات الحكومتين والشركاء ووضع برامج وسياسات قطاعية جيدة قائمة على أدلة وتركز على من هم الأشد حرماناً يمثل محور تركيز هاماً.
	68 - وبالنظر إلى التحولات الاجتماعية والسياسية المختلفة التي تشهدها منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، من اللازم أن تكون البرامج التي تدعمها اليونيسيف أكثر اهتداء بالمخاطر كي تكون قابلة للتكييف ومتجاوبة مع تغيّر احتياجات الأطفال والنساء. ومن اللازم أيضاً أن تكون البرامج أكثر توجها ليس فحسب نحو تقديم الخدمات لأضعف البنات والبنين، بل أيضاً نحو بناء قدرتهم على الصمود (وقدرة أسرهم على الصمود) في مواجهة الهزات والمخاطر الإضافية التي يتعرض لها رفاه الأطفال، أو الهزات والمخاطر المستمرة كما في حالة العراق ولبنان.



