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  ة والستونثامنالدورة ال
  * من القائمة الأولية١٠٨البند 

        منع الجريمة والعدالة الجنائية
       التابع للأمم المتحدةالمعهد الأفريقي لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين    
  متقرير الأمين العا    

  
  ملخَّص  

يات الــتي دِّالتحــ ،٦٧/١٩١ أُعِــدَّ عمــلاً بقــرار الجمعيــة العامــة ، الــذيهــذا التقريــرُن يبــيِّ  
 المعهـد الأفريقـي     ذهافِّ ـينالأنـشطةَ الـتي     تسببها الجريمة للتنمية الاجتماعية الاقتصادية في أفريقيـا، و        

 بالاشــتراك مــع الــدول الأعــضاء والوكــالات لمنــع الجريمــة ومعاملــة المجــرمين التــابع للأمــم المتحــدة
فريقيـة الناشـئة مـن قيمـة        لألي والمنظـورات ا   ما للتعاون الدو   على    الضوءَ ط التقريرُ ويسلِّ. الشريكة

لات والممارسات الجيدة بغية التخفيـف مـن قـصور المـوارد وتـوفير الـدعم الـتقني                  في صوغ التدخّ  
  .لبناء القدرة على مكافحة الجريمة في أفريقيا

ن د التقريرُ على الشواغل المتزايـدة بـشأن الفقـر بـصفته عـاملا في الإجـرام، ويبـيِّ                  ويشدِّ  
الة لمنع الجريمة، بما في ذلـك العمليـة   ض الاستثمار في الجهود الفعَّ ذلك بالتنمية ويقوِّيضرُّكيف  

الحاسمة الأهمية المتمثلة في تعبئة الموارد من جانب المعهد من أجـل الانخـراط في أنـشطة برنامجيـة                   
 بالمبـادرة  سمحات ببـذل جهـود تتَّ ـ  ويحتوي التقرير على مقتر   . لجريمةمجدية ومستدامة لمكافحة ا   

لتنويع مصادر التمويل، ويناقش استخدام التدابير التقليديـة وغـير التقليديـة لـدعم قـدرة الـدول        
وتُعـرض  . الأعضاء على الوفاء بمسؤولياتها المالية عـن إصـلاحات منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة                

  .في التقرير أيضا اقتراحات لتعزيز المعهد بعد إجراء استعراض تشخيصي لحالته

                                                         
 * A/68/50.  
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    مقدّمة  -لاًوأ  
ــرُ عمــلاً بقــرار الجمعيــة العامــة     -١ ن حالــة الجريمــة في يبــيِّهــو ، و٦٧/١٩١أُعِــدَّ هــذا التقري

أفريقيـا، وخـصوصا مــا للاتجاهـات الإجراميـة البــارزة مـن أثـر في التنميــة الاجتماعيـة الاقتــصادية        
 إلى الموارد على القدرة على تحقيق        الافتقار  بها ر يؤثّ ية التي كيفالويتناول التقرير   . والسلام والأمن 

ط الـضوء أيـضا علـى النـهوج الابتكاريـة بـشأن حـشد        الأهداف الاستراتيجية لمنع الجريمـة، ويـسلِّ   
ن التقريـر الجهـود     ويبـيِّ . القدرات، ولا سيما اقتسام التكاليف كوسيلة لاستدامة تقـديم الخـدمات          

 وغير التقليدية على السواء لأنـشطته، بمـا يـشمل    التي يبذلها المعهد لتعبئة مصادر التمويل التقليدية    
ويظل المعهد جهة تنـسيق للجهـود المهنيـة الراميـة إلى     . تقوية الآليات الوطنية والدولية لمنع الجريمة     

حفز التعاون والتـضافر النـشطين بـين الحكومـات والأكـاديميين والمؤسـسات والخـبراء في مجـالات              
  .منع الجريمة والعدالة الجنائية

وينبغي النظر إلى مشكلة الجريمة في أفريقيـا في سـياق تكلفتـها العاليـة ومـا يـنجم عنـها                  -٢
ويزيد من تعقّد هذه الحالة الصعبة مزيج مـن العوامـل يـشمل عـدم ملاءمـة           . من عقبات للتنمية  

، وأوجـه التحيـز   ) في المائـة في المتوسـط     ١٣لا يتاح للأمن سـوى      (المهارات، وقصور الميزانيات    
تـزال   وفي حين يكتسب العمل على مكافحـة الجريمـة زخمـا علـى الـصعيد العـالمي، لا       . يةالتقليد

ل صعوبات هائلة وتمثل مـصدرا للقلـق، بـالنظر إلى      كِّالجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية تش     
 وينبغـي إدراج منـع الجريمـة في كـل الجهـود الإنمائيـة             . حداثة البنى الخاصة بمنع الجريمة في أفريقيا      

  .وفي تخطيط المشاريع عموما

فــأغنى الأغنيــاء . ســرلأُوهنــاك قلــق متزايــد في أفريقيــا بــشأن الفــوارق في الثــروة بــين ا    -٣
يعيشون في بحبوحة، بينمـا تكـافح المجتمعـات المحليـة للحـصول علـى الـضرورات الأساسـية مـن                     

. نـشاط الاقتـصادي   حيث الصحة والأمن الغذائي والتعليم والسكن، رغم النمو المبلغ عنه في ال           
  .ويمكن أن تخلق هذه الفوارق بيئة يستدام فيها الإجرام

ــة أيــضا انخفاضــا في دخــل ا    - ٤ ــتغيرات الديموغرافي ــة مــن  لأُوتــسبِّب ال ســر ومــستويات عالي
ثـار الافتقـار إلى الـشفافية والمـساءلة عـن الأمـوال المحوَّلـة،        أوقـد   . البطالة، وخصوصا بين الشباب   

ف حـدة الفقـر، شـواغل لـدى المـانحين تقـوِّض اسـتمرارية تـدفق الـدعم                   وخصوصا لمـشاريع تخفي ـ   
 .منهم، وبذلك تسبِّب المزيد من الصعوبات للمجتمعات
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    الإدارةالحوكمة و  -ثانياً  
    مجلس الإدارة  - ألف  

لعمليـة اسـتعراض المعهـد      إعطـاء الأولويـة     بغيـة    لمجلـس الإدارة     ة عشر ة الثاني ت الدورة رجئأُ  -٥
ــز المج  ــتي أوع ــام لــسُ ال ــد  ٢٠١٠في ع ــا ولم تُنفَّــذ بع ــن المتوقَّ ــ.  بإجرائه ــد اســتنتاجات  وم ع أن تفي

  .الاستعراض في الإصلاحات التي ستنفَّذ بعد مداولات المجلس
 رئـيس مجلـس الإدارة، قـد         مـن  توجيـه وبمع البلد المضيف    بالاشتراك  وكانت إدارة المعهد،      -٦

وفي . فريقيا تقديم مساعدة تقنية وماليـة للاسـتعراض       طلبت من الأمين التنفيذي للجنة الاقتصادية لأ      
 أوفد الأمين التنفيذي خبيرا استشاريا لإجراء دراسـة تشخيـصية للمعهـد، قبـل     ٢٠١٣مارس   /آذار

  .إجراء الاستعراض الكامل النطاق
وأبرزت الاستنتاجات الأوليـة أهميـة المعهـد بـصفته آليـة قابلـة للنجـاح لتعزيـز التعـاون بـين                 -٧

وأشـار الاسـتعراض أيـضا إلى    . نات المعنية بغية التصدي لمشكلة الجريمة التي تعـاني منـها أفريقيـا         الكيا
أنــه ينبغــي إجــراء دراســة للمنظمــات الــشقيقة لتــوفير تحليــل مقــارن يركِّــز علــى جوانــب النجــاح      

  .المشتركة وسبل التغلب على التحديات المشتركة
وإلى .  المعهد يحتاج بصفة عاجلـة إلى زيـادة إيراداتـه          نَّلت إلى أ  صَّ الدراسة تو  نَّومن المهم أ    -٨

مة من الدول الأعضاء، جرى النظر في مصادر دعم إضافية، مـن بينـها      دَّجانب المساهمات المالية المق   
م مـن الـدول الأعـضاء       دَّتقديم طلب إلى الجمعية العامة لزيادة المنحة الحالية، وزيادة الدعم المالي المق ـ           

ــة  في المعهــد بتوســيع  ــالغ    ٢٩ عــضويته البالغ ــا الب ــدان أفريقي ــا مــن مجمــوع بل ــة حالي ــدا٥٤ دول .  بل
وأوصت الدراسة بأن يُفك فورا تجميد كـل الوظـائف الـشاغرة لكـي تتـوفر للمعهـد مـوارد بـشرية                      

  .كافية لتنفيذ برامجه
وتم تأكيد اهتمام اللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا بالمـساعدة علـى إصـلاح المعهـد، عـن طريـق                -٩
 من شأن التعاون الثلاثي بين اللجنة والمعهد والدول الأعضاء في جهود الإصـلاح   نَّوصية مفادها أ  ت

  . المعهد على الوفاء بولايتهأن يساعد
وأُوصي كذلك بتقييم الصكوك التشغيلية للمعهد بهدف إضفاء المشروعية والسمة القانونيـة      -١٠

المـضيف،   تـشمل هـذه الـصكوك اتفـاق البلـد      و. على وضـعيته الجديـدة الـتي سـتنتج مـن الاسـتعراض            
  .والنظام الأساسي، والنظام المالي والقواعد المالية، والنظامين الإداري والأساسي للموظفين

 أهمية حاسمة علـى      ذاتُ  هي  مسألة الدعم المالي للمعهد    مت الحكومة الأوغندية بأنَّ   وسلَّ  -١١
لنظر إلى التحـديات الاقتـصادية الـتي تواجـه الـدول            وبـا . ضوء الميزانية الكبيرة اللازمة لمنع الجريمـة      
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انيــة المعهــد ليقــوم بعملــه الأعــضاء في أفريقيــا والــتي تقــوض قــدرتها علــى تــوفير الــدعم الــلازم لميز 
رضية، رأت أوغندا أنه يمكن تقديم خـدمات أفـضل للبلـدان الأفريقيـة وتعجيـل تنميتـها                  بطريقة مُ 

كـل في  ة الاقتـصادية لأفريقيـا ومـصرف التنميـة الأفريقـي،         كثيرا إذا قام الاتحـاد الأفريقـي واللجن ـ       
بـضم الجهـود معـا في مـسعى يـوفر فيـه الاتحـاد الأفريقـي التوجيـه الـسياسي؛ وتـوفر                    ،إطار ولايته 

. اللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا المــساهمة التقنيــة؛ ويــوفر مــصرف التنميــة الأفريقــي التمويــل الــلازم  
اللجنة الاقتصادية لأفريقيا أن تنظر في إمكانيـة تـوفير المزيـد            وطلبت أوغندا علاوة على ذلك من       

  .من الاعتمادات المالية للمعهد، فضلا عن انتداب الباحثين وغيرهم من المهنيين للمعهد
   

    والإدارةالتوجيه العام   - باء 
ات  من الاضطلاع بولايته وتلبيـة الاحتياج ـ      على نحو يمكِّنه   برامجه    يدير  المعهد ما انفكَّ   - ١٢

هـد في تيـسير عمليـة الاسـتعراض،         وقـد نجـح المع    . حـدود مـوارده البـشرية والماليـة         المستبانة، في 
د التزامــه بالتعــاون مــع اللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا في ب بالتوصــيات المنبثقــة منــها، وأكَّــحَّــور

  .تسهيل تنفيذ الإجراءات المقترحة
ت الـشريكة، الـذي يزيـد قـدرة المعهـد عـن            وتُنفَّذ البرامج من خلال التعاون مع الوكالا        -١٣

واستمر بـذل الجهـود طـوال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير لحـشد               . رها الشركاء طريق الموارد التي يوفّ   
ويشكر المعهـد كـل الـدول الأعـضاء الـتي دفعـت اشـتراكاتها المقـررة                 . الموارد من الدول الأعضاء   

  .٢٠١٣-٢٠١٢بالكامل أو جزئيا خلال الفترة 
ــتبقاء  تعرقـــل الـــصعوبات الماليـــة نَّ أغـــير  -١٤ المـــوظفين  قـــدرة المعهـــد علـــى اجتـــذاب واسـ

أوضحت المغادرة الفجائيـة لموظـف في رتبـة مـدير شـروط الخدمـة           و. الذين يحتاجهم  المتخصصين
 . وأثبتت وجود حاجة إلى تدخل علاجي مع توفير الدعم اللازم للميزانية           ،غير المرضية في المعهد   

 المـوظفين عـن طريـق    حوافزلتمويل الجهود المبذولة لتطوير القدرات وتحسين    عرقل عدم كفاية ا   و
ــرة    ــوال الفتـ ــاعي طـ ــدعم الاجتمـ ــزال. ٢٠١٣-٢٠١٢المكافـــآت المنـــصفة والـ ــولا تـ  ان وظيفتـ

  . مجمدتينالتوثيق و هما وظيفة مستشار التدريب ووظيفة مستشار الإعلامتانأساسي
ــدعوات لحــضور ا     -١٥ ــة ال ــة تلبي ــتي ينظّ وواصــلت الأمان ــؤتمرات ال ــة الاتحــاد   لم ــا في المنطق مه

مت عروضـا   الأفريقي ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة ومنظمـات أخـرى، فقـدّ             
ز المعهد بروزه للعيان، فـزاد مـن إمكانيـات        ومن خلال هذا التعاون عزَّ    . وشاركت في المناقشات  

  . والدوليةالحصول على الدعم من المنظمات الوطنية والإقليمية
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    الفنيةالبرامج والأنشطة   -ثالثاً  
    لمحة عامة  - ألف  

وتتعقَّـد  . يتزايد تعقُّد ارتكاب الجرائم ويزداد أثرهـا تـدميرا علـى نطـاق القـارة الأفريقيـة                  - ١٦
وفي إطـار المجتمعـات المحليـة،       . مكافحة الجريمة من جـراء الافتقـار إلى المعرفـة عـن أسـباب الجريمـة               

وأحيانـا تـصل الحـالات إلى       . ن الأحيان لا مبالاة بـشأن إبـلاغ الـشرطة بـالجرائم           توجد في كثر م   
. علــم الــشرطة بــسبب مــصالح الــشاكين الشخــصية ولــيس بــسبب واجــب الإبــلاغ عــن الجريمــة   

 إدلاء الــشرطة أحيانــا غربــاء غــير حــساسين إزاء محنــة الــضحايا، بــسبب الحاجــة إلى  أفــرادُويُعتــبر
.  شـهادات الـشهود أهـم مـن محنـة الـضحية            نه انطباع بـأنَّ   عالذي ينتج   حايا بالشهادة، الأمر    الض

 الـشرطة باعتبـارهم آليـات لجمـع الإحـصاءات وبيانـات الجريمـة ولـيس              أفـراد  يُنظـر إلى   وكثيرا ما 
وقـد  . الـشعب  في خدمـة لتقديم الـدعم إلى الـضحايا، وكـثيرا مـا يُعتـبرون آليـات للدولـة وليـسوا                 

وجَّـه المـوارد الآن إلى      ولـذلك تُ  . رطة والمجتمعات المحليـة الـتي يخـدمونها        ذلك بالعلاقة بين الش    أضرَّ
الجهود الرامية إلى توعية أفراد الشرطة بالحاجـة إلى التعـاون بـين الـشرطة والمجتمعـات المحليـة وإلى                

ص المـوارد أيـضا لتحـسين العلاقـات         وتخـصَّ . مساهمة المجتمعـات المحليـة في أعمـال الـشرطة         تعزيز  
  .شرطةالعامة لل

    
    أنشطة المشاريع  - باء  

 اتخـاذ تـدابير عمليـة    المتزايـد صـوب   الـزخم الـدولي     استنادا إلى الاحتياجات الإقليمية و      -١٧
تركِّـز علـى    الـتي    المجتمـع المحلـي و     القائمة على منع الجريمة والعدالة الجنائية     استراتيجيات  لتعزيز  

لوطنيـة في أفريقيـا وسـيلة لقيـادة          يجري اعتبار المعهـد مـن جانـب الـسلطات ا           حقوق الإنسان، 
لــدى لتــدخُّلات الفعَّالــة المقبولــة  ه إلى تحقيــق النتــائج والرامــي إلى تعزيــز ا الــدعم الــتقني الموجَّــ
  . والمستدامةالجمهور والابتكارية

مة  أهميـة تبـادل الممارسـات الجيـدة المـصمَّ        ٢٠١٢ت في برنامج عمل المعهـد لعـام         وتجلَّ  -١٨
  .من البلدان الأفريقية على حدةلتلائم احتياجات كل 

    
    البحوث  - ١  

 تقريـران عـن     رابطة الخدمات الإصلاحية الأفريقية   سنوي الثاني ل  ثنالإاصدر خلال المؤتمر      -١٩
الآخـر   و"برنـامج أوامـر الخدمـة المجتمعيـة في كينيـا         تقيـيم   "دراستين استقصائيتين، أحدهما بعنـوان      

، "دنيا لمعاملـة الـسجناء مـن جانـب البلـدان الأفريقيـة            مـدى تنفيـذ القواعـد النموذجيـة ال ـ        "بعنوان  
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ــن   كــذلك و ــة م ــة الثاني ــة   الطبع ــة الجنائي ــة والعدال ــة للجريم ــة الأفريقي ــستفيد   ،المجل ــأن ت  وأُوصــي ب
وقـام  . الحكومات والمؤسسات التعليمية والخـبراء ومنظمـات المجتمـع المـدني مـن هـذه المنـشورات                

، وذلــك خــلال واعــد النموذجيــة الــدنيا لمعاملــة الــسجناءتنفيــذ القفريــق بمناقــشة التقريــر الخــاص ب
  .٢٠١٢ديسمبر /اجتماع فريق خبراء حكومي دولي عُقد في كانون الأول

وزادت الدراسة المعارف عـن     . في أفريقيا الشرقية   المخدِّرات   ونُشرت دراسة عن حالة     -٢٠
ــاطي   ــشار تع ــدى انت ــسجو    المخــدِّرات م ــدارس وال ــة والم ــات المحلي ــة  في المجتمع ــاره جريم ن باعتب

ــهامــسكوتا ــديم الخــدمات       .  عن ــا تق ــا أفريقي ــتي يجــب أن تحــسِّن به ــة ال ــر الكيفي وأوضــح التقري
غـير المـشروعة، وينبغـي أن        المخـدِّرات    الاجتماعية فيها لصالح هذه الفئات الخفيـة الـتي تتعـاطى          

م هـذه   هـة إلى الـسجون والمـدارس بغيـة زيـادة فه ـ           جّم السلطات الوطنية بـرامج خاصـة مو       تصم
  .الشرائح الخفية من المجتمع

، المجلة الأفريقية للجريمة والعدالة الجنائيـة     وتجري التحضيرات لإصدار العدد الثالث من         -٢١
. متضمنا مقالات عن البحـوث الهادفـة إلى التـصدي لمـشكلة الجريمـة وتحـديات العدالـة الجنائيـة                   

 المجلـة تـؤثر في      نَّوتشير التقـارير إلى أ    . اويجري إعداد المقالات لتنظر فيها هيئة التحرير وتعالجه       
صوغ المبادئ التوجيهية السياساتية الخاصـة بمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة في عـدد مـن البلـدان                     

ز التعـــاون بـــين معاهـــد البحـــوث والخـــبراء والعـــاملين الأكـــاديميين ومـــوظفي الخـــدمات  وتحفّـــ
  .وث بشأن القضايا الراهنة الهامةالاجتماعية في البحث عن المعرفة استنادا إلى البح

   
    مة من الدول الأعضاء للحصول على الدعم التقنيدَّالطلبات المق  - ٢  

  :مة من البلدان التاليةدَّيعالج المعهد طلبات مق  -٢٢
 الــبرامج وصــوغفي مجــال البحــوث نيجيريــا، للحــصول علــى مــساعدة تقنيــة    )أ(  

  وإعادة تأهيلهم؛ الاتجار بالبشر ضحايال المشورة بهدف بناء القدرة على توفير
ملاوي، للحصول على مساعدة تقنية في مجال منع الجريمة بغيـة التـصدي لمـسائل         )ب(  

  الاتجار بالبشر، والأحكام البديلة للسجن، وأهمية تحقيقات التحليل الجنائي في العدالة الجنائية؛
عــن ون  إصــلاح الــسجفي مجــاللمــساعدة جنــوب الــسودان، للحــصول علــى ا  )ج(  

ــق إجــراء  ــتي تمه ـّـبحــوث ال طري ــ دال ــسياسات ل ــدعوة إلىصوغ ال ــوارد وال ــوفير الم ــيم . ت  وتم تقي
ــسودان  الاحتياجــات ــوب ال ــارة إلى جن ــامج    خــلال زي ــوم المعهــد بوضــع برن ــشطة، ويق مــع  أن

  السلطات المختصة؛
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رهنـا بتـوافر الأمــوال، سـتُجرى استقـصاءات تقييميــة في عـدد مـن البلــدان في         )د(  
يقيا والجنوب الأفريقي حول نظم العدالة لجنائية في تلـك البلـدان، بهـدف اسـتحداث                وسط أفر 

  جزاءات إصلاحية مستجيبة للمجتمع المحلي؛
ــة القرصــنة          )ه(   ــل حال ــني لتحلي ــم بخــبير تق ــى دع ــت الكــاميرون الحــصول عل طلب

لتـصدي  ملائمـة ل  والسطو المسلح الدولي على طول خليج غينيا، للاسترشاد به في وضع تدابير             
  .ا الصدد إلى السلطات الكاميرونيةم تقرير أولي في هذدِّوقُ. لهذه المشكلة

ــة للمخــدرات وإ       -٢٣ ــشؤون الدولي ــب ال ــع مكت ــشات م ــوانين واســتُهلت مناق ــاذ الق  في نف
الولايات المتحدة ومكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة والاتحـاد الأفريقـي لتنفيـذ              

 ة ما للبلدان الأفريقيـة مـن احتياجـات ذات أولويـة للقـضاء علـى مـشكلة           مشاريع مشتركة لتلبي  
  .وبإجراء البحوث في هذا الصدد المخدِّرات بتنفيذ برامج خفض الطلب علىالمخدِّرات 

    
    التدريب  - ٣  

ــة  عقــدت   -٢٤ ــشرين الأولرابطــة الخــدمات الإصــلاحية الأفريقي ــوبر / في ت  في ٢٠١٢أكت
لثاني للمؤسسات الإصـلاحية، بـدعم تقـني مـن المعهـد في التخطـيط                ا سنويثنالإاكمبالا المؤتمر   

 وقـدم المعهـد ورقـة عـن اتجاهـات المؤسـسات الإصـلاحية في أفريقيـا                . للمؤتمر وتنظيمه وإدارتـه   
 إصــلاحية عــن اهتمــامهم بالعقوبــات   مؤســسة٤٠وأعــرب رؤســاء . والمراحــل الــتي مــرت بهــا 

هـذا  تحقيـق   تقنية في   وا من المعهد أن يقدِّم مساعدة       ب وطل القائمة على المجتمع المحلي،   الإصلاحية  
ــشاء نظــام مؤســسات إصــلاحية      . الهــدف ــسودان لإن ــوب ال ــة في جن ــشطة أولي ــد نُفــذت أن وق

ووفقــا للمعــايير الدوليــة  . يتــضمن إصــلاحات في الــسياسات التــشغيلية والــبرامج والتــشريعات  
بـــراز مـــا لإعـــادة التأهيـــل والإقليميـــة للمؤســـسات الإصـــلاحية، يتمثـــل الهـــدف الرئيـــسي في إ

زلاء الـسجون وإدمـاجهم لاحقـا في المجتمـع مـن أهميـة في إطـار العمليـات                     الاجتماعي الفعال لن  
  . والمجتمعات المحلية وضحايا الجريمةزلاء لن، استنادا إلى العلاقة الثلاثية بين االاعتيادية

ل المـــؤتمرات وركَّـــزت التفـــاعلات مـــع مكاتـــب الـــدول الأفريقيـــة في كمبـــالا وخـــلا   -٢٥
الإقليميــة علــى التــدابير العمليــة الراميــة إلى الحــد مــن التكــاليف الدائمــة التزايــد للاحتفــاظ           

 ومـع تحويلـهم إلى      زلاء  لـن بالمؤسسات الإصلاحية، دون إخلال بالمعايير الدنيا لحقـوق الإنـسان ل          
، بينمـا لم تواكـب   زلاء لـن فقد كـان الاتجـاه العـام هـو ازديـاد أعـداد ا      . أعضاء مفيدين في المجتمع   

ــستوى إدخــال ا     ــات المؤســسات الإصــلاحية م ــنميزاني ــا زلاء ل ــك،  .  الجــدد فيه وإضــافة إلى ذل
ونتيجة لـذلك، يجـب     . واجهت غالبية المؤسسات الإصلاحية صعوبات في تطوير بنيتها التحتية        

يـارات  النظر في سياسات جديدة تعزز العلاقة بين المرافق الإصلاحية والمجتمعات المحليـة، مـع خ              
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ــاظ في المؤســسات الإصــلاحية         ــأنها أن تخفــض الاكتظ ــن ش ــتي م ــة ال ــام البديل . إصــدار الأحك
ويستكــشف المعهــد، اســتنادا إلى ولايتــه، مــصادر الخــبرات والــدعم الــتقني في هــذا الــصدد مــن  

  .الوكالات الشقيقة من أجل تسهيل ترويج الأحكام غير الاحتجازية في أفريقيا
بادئ توجيهية لإصدار الأحكـام في سـياق تعزيـز العدالـة الجنائيـة            ويسَّر المعهد صوغ م     -٢٦

دة تعمَّـم علـى الولايـات       ل نجاحـه أساسـا لممارسـات جيِّ ـ       كّالأمر الذي يمكن أن يش    في أوغندا،   
وقـــد أُصـــدرت المبـــادئ التوجيهيـــة وســـينفذها الموظفـــون القـــانونيون       . القـــضائية الأخـــرى 

ــص    ــدا لتحــسين ضــمان الإن ــضائيون في أوغن ــام   والق ــسان في إصــدار الأحك ــوق الإن . اف وحق
وتنص المبادئ التوجيهية على مجموعة من الأحكام للجـرائم المتـشابهة، مـع اتخـاذ قواعـد الأمـم                   

كأسـاس لأحكـام الـسجن وتفـضيل أحكـام      للتـدابير غـير الاحتجازيـة     المتحدة النموذجية الدنيا    
  .الخدمة المجتمعية فيما يتعلق بجرائم محددة

ومــن . ناصــر فعاليــة إقامــة العدالــة الجنائيــة اســتقلال نظــام العدالــة الجنائيــة ومــن أهــم ع  -٢٧
ــد لهــذا        ــال متزاي ــشريكة، يوجــد امتث ــتقني مــن أوســاط المــانحين والوكــالات ال ــدعم ال خــلال ال

وسيزيد ذلك من تعزيز ثقة الجمهـور       . الاشتراط بأن تكون النظم القضائية غير منحازة ومهنية       
ومـن  .  النظـام في المجتمـع     قام باستقلالية، الأمر الذي سيساعد على حفظ       العدالة يمكن أن ت    نَّبأ

المعاصــرة، وتحــسين   هنــاك حاجــة إلى تطــوير المهــارات التقنيــة اللازمــة لإقامــة العدالــة نَّالمهــم أ
والتنـسيق  . شروط خدمة الموظفين القضائيين، وزيادة توعية المجتمعات المحلية بحقـوق المحتجـزين           

ــشرطة  ــد بــين ال ــوظفي المؤســسات      الجي ــة وم ــة العام ــشريعي والنياب ــرع الت  والمجتمــع المــدني والف
الإصـلاحية والمجتمعـات المحليـة ضـروري لتجــسيد عمليـة التقاضـي في إجـراءات قانونيـة يــسهل         

وينبغي اقتباس إصلاحات العدالـة الجنائيـة الـتي أدت          . فهمها ومألوفة للناس في المجتمعات المحلية     
ية في المنـاطق الأخـرى، بغيـة تعزيـز المـساءلة والإنـصاف، مـع الاعتـراف                  إلى نجاح النظم القضائ   

ولبلوغ هذه الغاية، وحسب ما أمرت بـه الجمعيـة   . الكامل بالحقوق الأساسية لجميع الأطراف    
ــا   ــة في قراره ــني بالمخ ــ     ٦٧/١٩١العام ــم المتحــدة المع ــب الأم ــد مــع مكت رات دِّ، يتعــاون المعه

  . جانب وكالات أخرى، لتحقيق هذا الهدفوالجريمة والاتحاد الأفريقي، إلى
ويواصل المعهد، بالاشـتراك مـع مركـز الدراسـات والتـدريب في مجـال عقوبـة الإعـدام               -٢٨

 لجامعــة وستمنــستر بالمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وإيرلنــدا الــشمالية، تــدريب         التــابع
ــدا مــن أجــل تع    ــة في أوغن ــز التــدخلات المــستندة إلى  الممارســين القــانونيين والمجتمعــات المحلي زي

علـى   هـذا التـدريب      ويرتكـز . الإعـدام حقوق الإنسان بهدف الحـد مـن إصـدار أحكـام عقوبـة              
 لإصدار الأحكام في أوغندا، الـتي تُبقـي علـى عقوبـة الإعـدام ولكـن تنظِّمهـا                   المبادئ التوجيهية 

 لطـلاب   ٢٠١٢ نـوفمبر /وقد عُقـدت دورات في تـشرين الثـاني        . لتصبح آخر الخيارات المنطبقة   



 

V.13-84802 9 
 

A/68/125 

وساعد في تنفيذ التدريب خبراء استـشاريون مرموقـون         . القانون، ولاحقا للقانونيين الممارسين   
من لندن من ذوي الخبرة الواسعة في التصدي للجـرائم الخطـيرة، مستـشهدين بـالأطر القانونيـة                  

ــة   ــضائية الدولي ــسوابق الق ــة  وال ــذه العملي ــانوني    . في ه ــن الق ــدد م ــدريب، أعــرب ع ــد الت ين وبع
الممارسين عن اهتمامهم بالتعاون المباشر مع المعهد في العمل على نـشر المعرفـة عـن الاتجاهـات        

ووعد الخبراء الاستشاريون القادمون من لندن بـالترويج للمعهـد لـدى      . الناشئة في مجال الجريمة   
ة الـدورات   نوا مـن تقـديم مـساهمة كـبيرة في مواصـل           كَّالمانحين المحتملين، وأبدوا أملهم في أن يتم      

  .التدريبية في المستقبل
    

    في أفريقيا المخدِّرات اجتماع الخبراء التشاوري بشأن خفض الطلب على  -٤  
فهـي، عـلاوة علـى أنهـا        . تلحق ضررا كـبيرا بالتنميـة الوطنيـة        المخدِّرات   لا تزال مشكلة    - ٢٩
طة العاليــة الربحيــة ض الأنــشطة الاقتــصادية المــشروعة، تمثــل عــاملا رئيــسيا مركزيــا في الأنــش وّتقــ

للجريمــة المنظمــة العــابرة للحــدود الوطنيــة، الــتي تــشكل عائــداتها غــير المــشروعة مــصدرا لانعــدام  
إلى نـشوء تحـديات صـحية        المخـدِّرات    وأدى تفشي تعـاطي   . الأمن وتغذِّي أعمال الفساد البارزة    

 آليات الكـشف عـن      تمس خصوصا الشباب في أفريقيا التي تواجه فيها البلدان صعوبات في تنفيذ           
ــها    ــصلة بالمخــدرات ومكافحت ــاطي المخ ــ  . الجــرائم المت ــشكلة تع ــصاعدت م ــد ت ــواد دِّوق رات وم

. الإدمان لتصبح وباء ذا عواقب صحية خطيرة، يستدعي بذل جهود عاجلة في العـلاج والوقايـة               
ــا      ــي مجموعه ــاد الأفريق ــضاء في الاتح ــت دول أع ــد مُثِّل ــوطنيين في مج ــ  ٣٨وق ــا ال ــة بخبرائه ال  دول

 لمناقـشة  ٢٠١٣فبرايـر  /في مشاورة تقنيـة فريـدة عُقـدت في كمبـالا في شـباط          المخدِّرات   مكافحة
وعـزز الخـبراء تـصميمهم علـى مكافحـة هـذه            . في أفريقيـا   المخـدِّرات    جهود خفض الطلب علـى    

 المــشكلة عــبر مبــادرات العــلاج والوقايــة، وفقــا لخطــة عمــل الاتحــاد الأفريقــي المنقحــة لمكافحــة    
واسترشـــد الخـــبراء بعـــروض مهنيـــة خاصـــة قـــدمها خـــبراء مـــن ). ٢٠١٧- ٢٠١٣(رات المخـــدِّ

المنظمات الدولية ذات الـصلة، وعلـى رأسـها مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي والمعهـد ومكتـب الأمـم               
المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ومكتب الـشؤون الدوليـة للمخـدرات وإنفـاذ القـوانين وخطـة        

دية والاجتماعية التعاونية في آسـيا والمحـيط الهـادئ، وخلـصوا إلى وجـود            كولومبو للتنمية الاقتصا  
  :حاجة إلى اتخاذ إجراءات استراتيجية في المجالات ذات الأولوية، بما في ذلك ما يلي

والقـدرة   المخـدِّرات    تعـاطي فيما يتعلـق ب   لحالة  ل سريع   يتقييماستقصاء  إجراء    )أ(  
لــدان مــن بينــها إثيوبيــا وبوتــسوانا وبورونــدي علــى التــصدي والاحتياجــات، حــسبما طلبــت ب

وتوغو وتونس وجزر القمر وجنوب أفريقيا ورواندا وزمبابوي وغابون وغانا وكـوت ديفـوار         
  وليبريا ومالي؛
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إجــراء استقــصاء وطــني لتعــاطي المخــدرات، لتحديــد معــدل انتــشاره وأنمــاط     )ب(  
تريــا وأوغنـدا وبــنن وبوركينــا  التعـاطي بــين عمـوم الــسكان أو في المــدارس، حـسبما طلبــت إري   

فاسو وبوروندي وجزر القمر وجنوب أفريقيا ورواندا وزامبيـا وغانـا وغينيـا وليبريـا ومـلاوي                 
  .وناميبيا والنيجر ونيجيريا

، )٢٠١٧-٢٠١٣( المخـدِّرات  وقد أَقرَّت خطة عمل الاتحـاد الأفريقـي المنقحـة لمكافحـة         -٣٠
، بالحاجة إلى بناء القدرات في مجال البحـوث وجمـع     ٢٠١٢ أكتوبر/الأولالتي اعتُمدت في تشرين     

غـير المــشروعة   المخـدِّرات  البيانـات عـن طريــق تعزيـز المؤسـسات بغيــة التـصدي لتحـديات تعــاطي      
وتيــسير الاســتخدام المــشروع والحركــة المــشروعة للعقــاقير المخــدرة والمــواد الخاضــعة للمراقبــة في     

هـد بمكتـب الـشؤون الدوليـة للمخـدرات وإنفـاذ القـوانين        واتـصل المع . الأغراض المشروعة والمبرَّرة  
ومفوضية الاتحاد الأفريقي ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة طالبا استمرار التعـاون             

  .على تلبية ما للبلدان الأفريقية من احتياجات مستبانة
ة الـتي يـتم إنفاذهـا       تعتمـد علـى الـسياسات المتينـة والمجدي ـ         المخـدِّرات    وستظل مكافحـة    -٣١

بطريقة حكيمة، وتعزيز القانون، وتوعية المجتمعات المحلية، وتوفير الدعم الـتقني لبنـاء القـدرات               
ــشباب     ــادة توظيــف ال ــة مــن أجــل زي ــصادية البديل ــبرامج الاقت ــة المعهــد فرصــا   . وال ــيح ولاي وتت

  .لاضطلاعه بتوجيه الإصلاحات اللازمة في هذا الصدد
    

    لحاسوبيجرائم الفضاء ا  - ٥  
سيبراني ومنـع الجريمـة الـسيبرانية،    المركز الأفريقـي للقـانون ال ـ  يتعاون المعهد، من خلال    -٣٢

 "قـانون المعلومـات   "مع شعبة علوم المعلومات بجامعة بريتوريا، لصوغ وتـرويج مـشروع باسـم              
)Lex Informatica(     ــائي وأمــن الفــضاء الحاســوبي ــز دراســة علــم التحليــل الجن ، مــن أجــل تعزي
ويــشجع هــذا المــشروع الجهــود الراميــة إلى تعزيــز تنظــيم اســتخدام   . تعمــيم المعــارف عنــهما و

المعلومات وتوليدها وتخزينها على المـستويين الشخـصي والمؤسـسي، ويستكـشف الكيفيـة الـتي                
ارك خـــبراء في تكنولوجيـــا ويـــش. يمكـــن أن تـــدفع بهـــا المعلومـــات ذات الـــصلة عجلـــة التنميـــة

الاتصالات والمعلومات في برنامج يهدف إلى نشر قيمة السلوك الأخلاقي في سياق الـشبكات              
ويهـدف المـشروع أيـضا إلى حمايـة أوسـاط الفـضاء الحاسـوبي        . الاجتماعية في عصر المعلومـات    

 وانتحـال   من آثار الجـرائم الإلكترونيـة الـتي تنتـشر أساسـا عـن طريـق خـدع الفـضاء الحاسـوبي                     
وتم تنظيم عدد من حلقـات العمـل        . الشخصية وغير ذلك من خدع البريد الإلكتروني التطفلي       

الخاصة بالتوعية والتدريب في أوغندا وجنوب أفريقيا وغانا تستهدف طلاب الجامعـات الـذين              
وكـان  . سيصبحون في وقت لاحق عنصرا فاعلا كل منـهم في المجتمـع المحلـي الـذي يوجـد فيـه              
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 هو النهوض بقوانين الفضاء الحاسوبي وأخلاقيات المعلومـات في          ٢٠١٣ الخاص بعام    الموضوع
ويقوم بمتابعة أنشطة المشروع خبراء في علـوم التحليـل الجنـائي والعلـوم الرقميـة       . أفريقيا وعالميا 

وتكنولوجيــا المعلومــات، وقــانونيون ممارســون، وتنفيــذيون في الأعمــال التجاريــة والــشركات، 
المركـز الأفريقـي للقـانون الـسيبراني ومنـع الجريمـة            وقـدم   .  القطاعين العـام والخـاص     وإدارات في 
 عرضا، في حلقة العمل التي عُقـدت في بريتوريـا، عـن تطـورات التكنولوجيـا الرفيعـة                   السيبرانية

  .في العالم وآثارها على أفريقيا
 صـوغ وتعزيـز   ويتعاون المعهد مع مجلس أوروبا على تنظيم حلقة عمـل تدريبيـة حـول         -٣٣

وعلــى ضــوء تــأثير جــرائم . التــشريعات لمكافحــة جــرائم الفــضاء الحاســوبي في أفريقيــا الــشرقية 
تـشريعات لمكافحـة    ) أوغنـدا وكينيـا   (الفضاء الحاسوبي، اعتمد بلدان اثنـان في أفريقيـا الـشرقية            
حــدة انيـا المت ز نبورونـدي وجمهوريـة ت ـ  (جـرائم الفـضاء الحاسـوبي، في حـين تقـوم بلــدان أخـرى       

بإعــداد مثــل هــذه التــشريعات، بــدعم في كــثير مــن الأحيــان مــن منظمــات دوليــة أو ) وروانــدا
وستوفر حلقة العمل معلومـات هامـة سـعيا إلى المـساهمة في اتـساق وفعاليـة تـشريعات                   . إقليمية

  .وستشارك في حلقة العمل أيضا بوتسوانا وموريشيوس.  في شرق أفريقياالجريمة السيبرانية
  :عة من حلقة العمل ما يليلنتائج المتوقَّومن ا  -٣٤

ــدان المــشاركة، مــن       )أ(   ــشريعات في البل ــة ومــشاريع الت ــشريعات الراهن ــل الت تحلي
ــشأن جــرائم الفــضاء       ــا ب ــة مجلــس أوروب ــساقها مــع اتفاقي ــادئ ســيادة  الحاســوبيحيــث ات ، ومب

  القانون، والفعالية؛
نفاذ القوانين في مجـال جـرائم       العناصر التي يحددها المشاركون لاستراتيجيات إ       )ب(  

  .الفضاء الحاسوبي
وتشير المعلومات المتوفرة عن التصدي للجرائم الـسيبرانية إلى وجـود الـشواغل التاليـة،         -٣٥

  :دها المركز الأفريقي للقانون السيبراني ومنع الجريمة السيبرانيةالتي حدَّ
 الدوام ملائمـا لعمليـة      ص الغرض الذي يقدَّم عادة ليس على       الدعم المخصَّ  نَّإ  )أ(  

  الإصلاح التشريعي الطويلة الأجل؛
  الفجوات الموجودة في التشريعات وتضاربها مع المعايير الدولية؛  )ب(  
التحيــز لــصالح تــشريعات التجــارة الإلكترونيــة علــى حــساب تــدابير التــصدي   )ج(  

  الخاصة بالعدالة الجنائية؛
  الصلاحيات الإجرائية؛عدم كفاية الضمانات والشروط المتعلقة ب  )د(  
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  .الافتقار إلى قدرات واستراتيجيات الإنفاذ  )ه(  
 إلى   الأفريقي للقانون السيبراني ومنـع الجريمـة الـسيبرانية         وفي هذا الصدد، يسعى المركز      -٣٦

إقامــة تحالفــات فعالــة مــع المؤســسات ذات الــصلة والخــبراء ذوي الــصلة في أفريقيــا، مــن أجــل   
 الإجراءات العلاجيـة، بمـا في ذلـك إعـداد تـشريعات فعالـة         بتيسير اتخاذ القيام على نحو استباقي     

 الممارســات الجيــدة الــتي وُضــعت اســتنادا إلى     نَّكمــا أ . لمكافحــة جــرائم الفــضاء الحاســوبي   
المبادرات الناجحة في مكافحـة جـرائم الفـضاء الحاسـوبي في قـارات أخـرى أوحـت بـالتخطيط              

ويُتوقع أن تستفيد أفريقيـا مـن الـدعم الـذي يقدمـه       . يالعقد سلسلة من حلقات العمل في أفريق      
ن أالاتحـاد الأوروبي بـش   تفاقيـة   مجلس أوروبا كجـزء مـن مـشروع عـالمي جديـد لتـرويج تنفيـذ ا                

  .جرائم الفضاء الحاسوبي
    

    تعميم المعلومات والتعاون المعلوماتي  - جيم  
 الثـاني لرابطـة   ثناسـنوي لإاساهم المعهـد بمقـالات ورسـالة نوايـا طيبـة في مجلـة المـؤتمر                 - ٣٧

وسـاهم المعهـد أيـضا في       . الخدمات الإصلاحية الأفريقية، التي تم توزيعهـا علـى نطـاق واسـع            
  :يلي  ما

ة الاتحاد الأفريقي بعنـوان     نشرها مفوضي التي ت  الرسالة الإخبارية على الإنترنت     )أ(  
  ؛)Drug News Africa( أخبار المخدِّرات في أفريقيا

مهمـــة بعـــد ’ الـــتي تـــصدرها علـــى الإنترنـــت منظمـــة  MAC Magazineمجلـــة   )ب(  
  ".يئة مجتمع يتقبَّل السجناء السابقينته" عن ٢٠١٢أغسطس /، بمقال نُشر في آب‘الاحتجاز

وكان التعاون مع الوكالات الشريكة يهدف إلى تعزيز بروز المعهد للعيان، الذي يُتوقـع      -٣٨
ك المعهـد في اجتمـاع الخـبراء الحكـومي الـدولي            وقـد شـار   . أن يفيد في زيادة فرص حشد المـوارد       

الأول بشأن القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء، الذي عقـده مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني          
  .٢٠١٢ فبراير/ شباط٢ يناير إلى/ كانون الثاني٣١بالمخدِّرات والجريمة في فيينا من 

    
    التوجيه العام والإدارة  - دال  

ــشو   - ٣٩ ــويت ال ــة      سُ ــت حكوم ــد، وحوَّل ــشغيل المعه ــة لت ــة الأرض اللازم ــة بملكي اغل المتعلق
وتستطيع أوغنـدا الآن أن تـشرع في التمـاس دعـم            . أوغندا إلى المعهد صكوك الملكية ذات الصلة      

، وفقـا لطلـب مجلـس الإدارة في    مركز الامتياز المعني بمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة        المانحين لتشييد   
  .٢٠١٠عام 
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لحـشد  ويواصل المعهد زياراته التشاورية إلى البعثات الدبلوماسية وتبـادل الرسـائل معهـا               - ٤٠
  .الدعم وتحسين التفاعل مع الدول الأعضاء

  .٢٠١٢- ٢٠١١واختتم المعهد مراجعة حساباته للفترة   - ٤١
    

    التعاون والشراكة على الصعيد الدولي  -رابعاً  
 في الجهـود الدوليـة المتعلقـة بمنـع الجريمـة والعدالـة             أفريقيا منطقة ذات أهميـة اسـتراتيجية        -٤٢

الجنائيـة، وتـؤدي دورا جوهريـا في أنـشطة التعـاون والـشبكات الدوليـة، بمـا في ذلـك الحــصول          
علــى المــساعدة التقنيــة مــن الوكــالات المتخصــصة بغيــة التــصدي لنقــاط الــضعف الــتي تحــددها   

تيجيات قائمــة علــى المبــادرة تــستند إلى وتبحــث الــدول الأفريقيــة عــن اســترا. فريقيــةالأالــدول 
معارف الخبراء للاستفادة منها في وضع السياسات، وهذا ضروري لمنع الضرر الـذي يقـع مـن                 

  .ويتصدر المعهد هذه الجهود مع الوكالات الإقليمية والدولية ذات الصلة. خلال الجريمة
    

    التمويل والدعم  -خامساً  
 دولارا، وهـو مـا يقـل        ٥٤١ ٦٢٢ تبلـغ    ٢٠١٢ة لعـام    كانت إيرادات المعهد الإجمالي ـ     -٤٣

وكان هـذا الانخفـاض راجعـا إلى عـدم          ).  دولارا ٧٦٦ ٢٣٤ (٢٠١١عن المبلغ الوارد في عام      
ــاني           ــن المب ــة م ــرادات المتأتي ــاض الإي ــررة وانخف ــتراكاتها المق ــضاء لاش ــدول الأع ــة ال ــداد غالبي س

 دولارا، مقارنـة بمبلـغ     ١٩٦ ٨٣٧ضاء  وبلغت الاشـتراكات الـواردة مـن الـدول الأع ـ         . المؤجَّرة
إيــــرادات " دولارا مــــن ٨٧ ١٧٩وبالمثــــل، ورد مبلــــغ . ٢٠١١ دولارا في عــــام ٤١٥ ٤٣٩
  .٢٠١١ دولار في عام ٢٣٠ ٥٠٠، مقارنة بمبلغ "أخرى
  : كما يلي٢٠١٢وكانت مصادر الإيرادات لعام   -٤٤

 دولارا  ١٩٦ ٨٣٧: الاشتراكات المالية المقـررة الـواردة مـن الـدول الأعـضاء             )أ(  
 ؛) في المائة٣٦(

: ٢٠١٣-٢٠١٢ لفتـرة الـسنتين      من منحـة الأمـم المتحـدة       ٢٠١٢عام  حصة    )ب(  
 ؛) في المائة٤٨( دولارات ٢٥٧ ٦٠٦

ــه       )ج(   ــد ومرافقــ ــاني المعهــ ــأجير مبــ ــن تــ ــرى مــ ــرادات أخــ  دولارا ٨٧ ١٧٩: إيــ
  ).المائة في ١٦(
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، بلغـت إيـرادات المعهـد الإجماليـة        ٢٠١٣مـايو   /يناير إلى أيار  /كانون الثاني من  وللفترة    -٤٥
  : دولارا، تشتمل على ما يلي٣٠١ ٩٧٨

  دولار؛٩٣ ٥٠٠ :من منحة الأمم المتحدة ٢٠١٣عام حصة   )أ(  

  دولارا؛٣٥ ٣٤٩ :الاشتراكات المقررة الواردة من الدول الأعضاء  )ب(  

ة في آسـيا    منحة من خطة عمـل كولومبـو للتنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة التعاوني ـ               )ج(  
 والمحــيط الهــادئ لتمويــل الأنــشطة المتعلقــة باجتمــاع الخــبراء التــشاوري حــول جهــود خفــض طلــب   

   دولارا؛١٦١ ٣٧٥، وقدرها ٢٠١٣فبراير /في أفريقيا، المعقود في كمبالا في شباطالمخدِّرات 
  . دولارا١١ ٧٥٤إيجارات ودخل عقاري من الممتلكات المؤجَّرة قدرها   )د(  

    
     الدول الأعضاءوالواردة منرة تراكات المالية المقرَّالاش  - ألف  

، )٢٠١٣مـايو  / أيار- ٢٠١٢يناير /كانون الثاني(قام المعهد، خلال الفترة التي يتناولها التقرير         -٤٦
 ٥٨ ٢٢٤,٢١(أوغنــــدا :  دولارا مــــن الــــدول الأعــــضاء التاليــــة٢٣٢ ٢٣١,٦٥بتحــــصيل 

ــن)دولارا   ؛ ) دولار٢٤ ٦٠٠(؛ الكونغـــو ) دولارا١٣ ٤١٤,٧٦(زانيـــا المتحـــدة  ؛ جمهوريـــة تـ
  ). دولارا١١ ٣٢٨(؛ نيجيريا ) دولارا١ ٧٣٣(؛ موزامبيق ) دولارا١٢٢ ٩٣١,٦٨(ليبيا 
، ٢٠١٣- ١٩٨٩ومـــن المبلـــغ الإجمـــالي الـــذي كـــان متوقّعـــا أن يتلقّـــاه المعهـــد للفتـــرة   - ٤٧

 دولارا،  ٣ ١٣٤ ٠٤١ سـوى    ٢٠١٣مـايو   / أيـار  ٣١ دولار، لم يرد حتى      ٩ ٩٥٦ ٠٠٠ وقدره
  . دولارا٦ ٨٢١ ٩٥٨فبقي رصيد متأخر من الاشتراكات غير المسددة قدره 

وقــد . وأســهم عــدم ســداد غالبيــة الــدول الأعــضاء اشــتراكاتها في القعــود بــأداء المعهــد  -٤٨
ــة       ــرة ولاي ــرئيس الحــالي لمجلــس الإدارة، الاتــصال طــوال فت ــر العــدل في مــلاوي، ال واصــل وزي

يع الـدول الأعـضاء بكـل الوسـائل المتاحـة لتـذكيرها بالتزامهـا بـدعم          ملاوي لرئاسة المجلس بجم   
وتــثني الأمانــة علــى جهــود البلــدان الــتي واصــلت الوفــاء  . معهــدها، ولكــن بقليــل مــن النجــاح

بالتزاماتها المالية، وتناشد في الوقت نفسه البلدان التي لم تسدد اشـتراكاتها المقـررة أن تـسددها،         
  .فيذ ولاياتهبغية تمكين المعهد من تن

خاصــة لاســتعراض  بتعــيين لجنــة وكــان أحــد الأهــداف الرئيــسية لقــرار مجلــس الإدارة   -٤٩
 هو التوصل إلى حل ناجع لحفز الدول الأعضاء علـى المـشاركة          ٢٠١١عمليات المعهد في عام     

  . الاستعراض لم يبدأ بعدنَّالنشطة في توفير الدعم المالي اللازم للمعهد؛ بيد أ
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لمعهد بالدعم المستمر المقدم من أوغندا للمعهد بـصفتها البلـد المـضيف، ويـثني               ويعترف ا   - ٥٠
 ٢٠١٢فعـلاوة علـى سـداد كـل متأخراتهـا غـير المـسددة حـتى عـام          . بالغ الثناء علـى هـذا الـدعم       

  . فدانا٣٣لت الحكومة إلى المعهد ملكية أرض مساحتها  دولارا، حو٥٨ّ ٢٢٤والبالغة 
    

    منحة الأمم المتحدة  - باء  
 دولار في إطــار الميزانيــة ٣٦٠ ٤٠٠، تلقــى المعهــد مبلــغ الماضــيةكمــا في فتــرة الــسنتين   -٥١

وغطت المنحـة رواتـب المـوظفين الفنـيين         . ٢٠١٣-٢٠١٢البرنامجية للأمم المتحدة لفترة السنتين      
ــسياسات،    (الأساســيين الأربعــة الحــاليين   ــشار البحــوث وصــوغ ال المــدير، ونائــب المــدير، ومست

وسيتعين على المعهـد أن يتحـصل علـى مبلـغ           .  شهرا ١٨لمدة  ) الشؤون الإدارية والمالية  ومسؤول  
 دولار لتغطيــة مرتبــات المــوظفين الفنــيين الأساســيين لمــدة ســتة أشــهر   ١٢٠ ٠٠٠إضــافي قــدره 

، وتكـاليف المـوظفين الأخـرى الخاصـة بـالموظفين الفنـيين             )ديـسمبر /كـانون الأول   - يوليـه /تموز(
، يحتــاج المعهــد )A/67/155(ورد في التقريــر الــسابق المقــدم إلى الجمعيــة العامــة  وكمــا . الــدوليين

 دولارا لكي يتمكن مـن أن يغطـي مـن الميزانيـة العاديـة للأمـم                 ٧١١ ٧٦٠حاجة ماسة إلى مبلغ     
المتحدة التكاليف الكاملـة للوظـائف الفنيـة الأساسـية، بمـا فيهـا الوظيفتـان الأساسـيتان المجمـدتان                    

 تمــس إليهمــا الحاجــة، الخاصــتان بمستــشار شــؤون التــدريب ومستــشار المعلومــات  حاليــا، ولكــن
 دولار حاليـا لفتـرة الـسنتين    ٣٦٥ ٣٠٠ولذلك يطلـب المعهـد زيـادة المنحـة مـن مبلـغ             . والتوثيق
في هذا الصدد، يجـب     و. ٢٠١٥-٢٠١٤ دولارا لفترة السنتين     ٧١١ ٧٦٠ إلى   ٢٠١٣-٢٠١٢

  .ي في حدود جدول مرتبات المعهد جميع المرتبات هنَّالتشديد على أ
ر مجلس الإدارة في دورته الخامسة أن يوجه بـإجراء اسـتعراض للمعهـد بكامـل                رَّوقد ق   -٥٢

ــالي         ــد والنظــام الم ــوظفي المعه ــن اســتعراض النظــامين الإداري والأساســي لم ــدلا م ــه، ب منظومت
 ذلك حوكمتـه وولايتـه   ، بما في العامة المعهدحالةلمالية للمعهد فقط، وذلك لتحديد  والقواعد ا 

وقـد وافـق المجلـس علـى زيـادة رواتـب المـوظفين بنـسبة                . والدعم المقدم له مـن الـدول لأعـضاء        
 . في المائة كتدبير مؤقت إلى حين إنجاز الاستعراض١٠٠

مـة مـن المعهـد إلى الجمعيـة العامـة بـأن تنظـر في                وكانت الطلبات السابقة العديدة المقدَّ      -٥٣
 نتيجة لموافقة مجلس إدارة المعهد على زيادة المرتبـات بنـسبة            ضروريةلمتحدة  زيادة منحة الأمم ا   

ولا يُقصد من هـذه الطلبـات مـساواة مرتبـات المعهـد بمرتبـات الأمـم المتحـدة،                   .  في المائة  ١٠٠
. ٢٠٠٣بــل هــي لازمــة لتغطيــة العجــز الــذي نجــم عــن زيــادة المرتبــات الــتي اعتُمــدت في عــام  

المعهــد بمرتبــات الأمــم المتحــدة بانتظــار التنقــيح المتوقــع للنظــامين   زالــت مــساواة مرتبــات  ومــا
  . بالمعهدلموظفينالإداري والأساسي ل



 

16 V.13-84802 

 

A/68/125

ويـود المعهــد أن يــشير مــع التقــدير إلى الإجـراء الفــوري الــذي اتخــذه الأمــين التنفيــذي     -٥٤
غيــة للجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا بإيفــاد خــبير استــشاري شــرع في إجــراء الدراســة التشخيــصية ب

وقـد حـدد    ). ألـف أعـلاه   -انظر أيضا الفـرع ثانيـا     (تحديد مدى الاستعراض اللازم لحالة المعهد       
التقرير المؤقت المقدم من الخبير الاستـشاري المجـالات الـتي تـستوجب عنايـة عاجلـة قبـل إجـراء                

ومــن المتوقــع أن يكتمــل الاســتعراض وأن تعتمــده الأجهــزة المختــصة في       . اســتعراض كامــل 
  .٢٠١٧-٢٠١٦مم المتحدة قبل فترة السنتين منظومة الأ

    
    الإيرادات الأخرى  - جيم  

مــايو / إلى أيــار٢٠١٢ينــاير /تلقّــى المعهــد الإيــرادات التاليــة للفتــرة مــن كــانون الثــاني    -٥٥
٢٠١٣:  

  بدولارات الولايات المتحدة          
  ٦٧ ٣٧٩,٧٧        المؤجَّرة المباني

  ٢٩ ٧٧٦,٩٠        المرافق المؤجَّرة
    ١ ٧٧٦,٨٢    ومكاسب الصرفالفائدة 

          ٩٨ ٩٣٣,٤٩  
    

    مستقبل المعهد  -سادساً  
يجــب علــى بلــدان أفريقيــا أن تجــد أرضــية مــشتركة بــشأن التحــديات الــتي تبــدو كأنهــا   -٥٦
تنفيـذ الإصـلاحات اللازمـة،      الفوريـة الراميـة إلى       جهودهـا    عليها، وأن تكثـف   يمكن التغلب    لا
.  نظـام مـستدام لمنـع الجريمـة        ات المحليـة ذات الـصلة في      لإدمـاج الممارس ـ   وضع خطة واضحة     مع

 الوطنيــة، العــابرة للحــدودالجريمــة المنظمــة الراهنــة في مجــال تجاهــات لا واالبــارزة الجــرائم وإزاء
رغـم  ،  متقطعـة نكـسات   في أفريقيا تحديات وكـذلك      العدالة الجنائية   وآليات منع الجريمة    تواجه  

أن تزيــد مــن مــن البلــدان الأفريقيــة ذلــك يتطلــب و. مر مــستنتبــشر بتحــسّ الجهــود الجاريــة أن
قاســـم تتوأن  ،ةي بعـــض المخـــاوف الـــسيادوأن تخفـــف، متـــسقةل كتلـــة لكـــي تـــشك اتعاونهـــ

 علاجـي   كتـدبير   أفريقيـا تعـزز الانـسجام الإقليمـي        عموملاستراتيجية  إيجاد   من أجل التكاليف،  
وأن تقــود تنميتــها  المنطقــةتقرار  اســســيطرتها علــى أفريقيــا تؤكــد وينبغــي أن.  الجريمــةلمكافحــة

 حاسمـة لمنـع الجريمـة       بمبـادرات لأنـشطة الإجراميـة     التـصدي ل  الاقتصادية، من خـلال     الاجتماعية  
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. لمعهـد وشـبكة المنظمـات المنتـسبة إليـه          ا الـتي يقـدمها    على الخـدمات الاستـشارية المهنيـة         ترتكز
  .لقضاء على الفقرمخططات ل الجريمة في أفريقيا أن تتضمن مكافحة وسيتعين بقدر متزايد

وتواجه نظم العدالة الجنائية في أفريقيا تحديات شديدة، ويجـب إصـلاحها لكـي يتـسنى           -٥٧
أفريقيــا أكثــر الحاســوبي في فــضاء العتــبر ويُ. الناشــئةالإجراميــة لاتجاهــات ل للقــارة أن تتــصدى

الـتي    ذاتهـا   التنميـة  تباسـتخدام أدوا   الجريمـة    وتنفَّـذ . حاسوبي تعرضا للهجمات في العـالم     فضاء  
ظــروف الزيــد مــن تفــاقم الوضــع  وت. أي الأدوات التكنولوجيــة : تقــديرا بالغــا أفريقيــاتقــدِّرها

أوبئـة  لم يـسبق لهـا مثيـل، تـسببها          جتماعية  القاسية، التي تفرض مصائب وتحديات ا      الاجتماعية
التـصحاح  شاكل   مجموعة متنوعة من الظروف تمتد من م ـ       أي الأمراض الناتجة من    :كن تجنبها يم

نعــدام او في أفريقيــا جنــوب الــصحراء؛ ولا ســيما ، إلى الالتــهابات الفيروســية المعقــدةالأساســي
 عـن    الميـاه النظيفـة النـاجم      وشـحّ ؛  القديمـة  الفلاحـي أسـاليب الإنتـاج     الأمن الغذائي الناجم عـن      

. الاسـتثمار  انخفـاض مـستويات      الناتجـة مـن   البطالـة   و؛   الـتي تـؤدي إلى تـدهور البيئـة         الممارسات
  . مستوى المعيشةللثروة الذي ينبغي أن يرفعالإنتاج العادي هذه الظروف قوض كل وت
حـالات   الـتي يمكـن أن تـسبب         ،الإدارة غـير الملائمـة    ب ـ الإمكانيات الاقتصادية    وتتضرر  -٥٨

ليـات  الآ دعـم    ا علـى  قـدراته يط   تنـش  أن تعيـد  القارة  ويتعين على   . العجز والنكسات الاقتصادية  
القائمـة والجديـدة الـتي    سياسات ستراتيجيات وال ـعلى الرغم من الا  ،نع الجريمة الخاصة بم  رةالمتعث

مـشاركة   يفـرض عليـه أن يـشارك      معهـد   والهدف الإنمائي لل  . مكافحة الجريمة زخم  تحافظ على   
امـل الاقتـصادي والتعـاون الـسياسي مـن أجـل             في الآليات الإقليمية ودون الإقليميـة للتك       نشطة
المتفــشية شكلة الجريمــة لمــ ويجــب التــصدي.  في صــميم هــذه الآليــاتنــع الجريمــةبم  الــوعيإدراج
لة بغيـة    ذات الـص   مـع تنـسيق بـرامج الوكـالات       جموعـة مـن التـدابير،        بم ديناميكية في أفريقيا  وال

 ،خـبرات وسـيتطلب ذلـك مـوارد و    ؛منـع الجريمـة  السعي إلى تحقيق الأهداف المشتركة في مجـال        
.  الأمـد  بيـد أن مـن المـرجح أن يكـون هـذا الـصراع طويـل               . كنولوجيـة تبما في ذلك ابتكـارات      
منــع الجريمــة أجهــزة  نظــم العدالــة الجنائيــة والوضــع أن تــستخدميتطلب وفي غــضون ذلــك، ســ

القـصور في الخـبرات   أوجـه   لتخفيـف فريقيا لأ فرصة لكي تتيحقاعدة المعارف المتاحة في المعهد   
وستُحـسن أفريقيـا صــنعا إذا   .  في مجـال منـع الجريمـة   تـشغيلية نكـسات  الـتي أدت إلى  والمهـارات  

 في الاضــطرابتجنــب مــع المعــايير والقواعــد المطلوبــة، بغيــة   الراهنــة الــسياسات قامــت بمواءمــة
 مــن خــلال ، ســيادة القــانونومراعــاةشؤون العامــة سليمة للــدارة الــتعزيــز الإ ودماتتقــديم الخــ

  .ة الرشيدةكموالحفي مجال إجراءات منظمة وشفافة 
 مــن الثــورة متفرقــةبحــالات كانــت هنــاك حــالات صــعبة مــن التطــرف، مرتبطــة  قــد و  -٥٩

 الربيـع العـربي     في أعقـاب   ولا سـيما  ،  الهياج الاجتماعي السياسي  فورات  والقرصنة، و  والتمرد،
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تغطيــة انتــهاكات الأحــوال لخدمت هــذه ، اســتُالحــالاتفي بعــض و. لثــوراتوآثــار مــا بعــد ا 
 احتفلــت حــين، ٢٠١٣مــايو /أيــارفي و. ائم ضــد الممتلكــاتحقــوق الإنــسان وارتكــاب جــر 

ــا ــا مــن التكامــل و ٥٠  بمــرورأفريقي ــسياسي، وكــذلك  مــن  عام ــسنوية  التعــاون ال ــذكرى ال بال
عـايير الطـابع    ، كان هناك جهـد مفيـد للحفـاظ علـى م           الأفريقية  النظراء استعراضلية  العاشرة لآ 

التركيـز علـى التكامـل الاجتمـاعي      زيادة   أدت التطورات السياسية إلى   و. الدستوري في المنطقة  
ودون الإقليمــي في مــسائل  الإقليمــي في ذلــك تعزيــز التعــاون علــى المــستويين ، بمــا الاقتــصادي

المعهـود إليهـا     المؤسـسات    إدراجوينبغـي   . ظ السلام والأمن ومكافحـة الجريمـة عـبر الحـدود          حف
لإقليمية المكلفة بالتخطيط الاسـتراتيجي      في الآليات ا   تسهيل منع الجريمة وتعزيز العدالة الجنائية     ب

لحالــة المعهــد والتوصــيات الراميــة إلى  وينبغــي أن يــساعد الاســتعراض الجــاري. لمــستقبل القــارة
د  التعـاون المتزاي ـ   وينبغي توطيد . التنمية ستدور حولها   اريف الجديدة التي  التعه على صوغ    تعزيز

لإيـلاء اعتبـار     والاتحـاد الأفريقـي      ت والجريمـة   الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرا       مكتببين المعهد و  
  .بولايته الاضطلاعقدرة المعهد على ب تخلتحديات الميزانية التي خاص ل

 القطــاع الاجتمــاعي ينبغــي أن تتــصدى للفــوارق في تنميــة ال نَّ أوممــا لــه أهميــة حاسمــة   -٦٠
 .ت الاقتـصادية الوطنيـة    يعـالج الأولويـا   الاجتماعية، مع التركيز على الاستثمار في التعليم الذي         

 خـارج   مـواقعهم ويتـصرفون    عقوبات أشد على المـسؤولين الـذين يـستغلون           استحداث وينبغي
وفقـا لمنظمـة    و. معينـة سـكانية   تهمـيش قطاعـات     ومـن عوامـل ارتكـاب الجـرائم         . القـانون  إطار

دعم المقـدم   ال ـهـا  للمـوارد، بمـا في     الجـسيم خـتلاس   لاامن  الشفافية الدولية، لا تزال أفريقيا تعاني       
بـرامج لتوعيـة الحكومـات    أن يضع  المعهد ويعتزم.  بسبب مستويات الفساد العالية ،من المانحين 

ــة  ــشديد ة مختلفــوأن ينفــذ نمــائط تدريبي ــساب  للت ــة اكت ــى أهمي ــة  واســتدامة  عل المهــارات اللازم
  .قيمة مشاركتها في هذه البرامجدفع بلدول الأعضاء المعهد اوينبغي أن تدعم . للتنمية
وتتجلى عواقب انعدام فرص العمل، والتنمية غير المتوازنـة، والاسـتثمار غـير المنـضبط،                 -٦١

وتـــدمير البيئـــة، والاكتظـــاظ الـــسكاني، وتحـــديات تقـــديم الخـــدمات الاجتماعيـــة، في الـــسخط 
ــة في العــالم ووفقــا لمنــشور البنــك الــدولي . والــصراع في المجتمــع ــر التنمي الــصراع : ٢٠١١  تقري

ويتعـرض التقـدم   .  يمثل العنف أحد التحديات الرئيسية للتنمية في هذا الـزمن )١(،ميةوالأمن والتن 
في المنطقــة إلى تهديــد شــديد مــن جــراء ظهــور العنــف والانــشقاق والــسخط ومختلــف الــضغوط  

وممـا يـثير القلـق أن غالبيـة المـوارد، بمـا فيهـا الـدعم الـدولي، توظـف                     . الأخرى علـى الديمقراطيـة    
 الناشئة من السخط في جميع مناطق أفريقيـا تقريبـا، أي شمـال القـارة، ومنطقـة                  اعاتز  نلتسوية ال 

                                                         
  ).٢٠١١ن العاصمة، واشنط (الصراع والأمن والتنمية: ٢٠١١في العالم تقرير التنمية البنك الدولي،  )1(  
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وقـد نالـت هـذه الحالـة زخمـا كـبيرا مـن              . البحيرات الكـبرى، والقـرن الأفريقـي، وغـرب القـارة          
الانتفاضـات الأخــيرة الـتي تــدعو إلى زيــادة حريـة تقريــر المـصير، والــتي تتولــد منـها آثــار جانبيــة      

ــست . شــتى ــدرس الم ــة     وال ــد مــن التوعي ــا بحاجــة إلى مزي فاد مــن هــذه الانتفاضــات هــو أن أفريقي
بالالتزامات الناشئة من الوطنية المدنية والوطنية القومية، وسـيادة القـانون، والحوكمـة الرشـيدة،               

وينبغـي أن يتـصدر المعهـد الـبرامج     . اعات دون عنفز نوالثقافة الديمقراطية، والتسوية السلمية لل  
درة والرامية إلى تحقيق ذلك، بالتعـاون مـع الوكـالات الـشريكة، مـع تعزيـز التنميـة                   المتسمة بالمبا 

. الاجتماعية الاقتصادية من خلال الحوكمة الرشيدة في جميع البلدان في أفريقيا في هـذه العمليـة               
ــع قطاعــات        ــها جمي ــستفيد من ــة بوصــفهما منفعــة عامــة ت ــة والبيئ ــوارد العمومي ــة الم وينبغــي حماي

عطي ذلــك حــافزا لأفريقيــا للمــشاركة بطريقــة أكثــر جــدوى في الجهــود العالميــة  وســي. الــسكان
  .الرامية إلى منع الجريمة، كما يستحق ذلك دعم المانحين المحتملين من وكالات وحكومات

    
    خاتمة  -سابعاً  

ولا تــزال الأطــر  . تنــال مكافحــة الجريمــة اهتمــام الحكومــات والمؤســسات والخــبراء        -٦٢
، "الجـزء الظـاهر مـن جبـل الجليـد         " العدالة وآليات منع الجريمة تبدو كأنها تعـالج          القانونية ونظم 
 المجتمعات المحلية التي لا تدرك الجوانـب الإجراميـة الخطـيرة لأفعـال مثـل           كما أنَّ . أي الأعراض 

التهريب والاتجار بالبشر والفساد ينبغي إشراكها في العمليـات الـتي تحـدد الأعمـال الإجراميـة،                 
وينبغـي أن   . اعاة مستوى مـشاركتها واحتـرام آرائهـا وإدراجهـا بوضـوح في الـسياسات              مع مر 

عـد  تلتمس الوكـالات المعنيـة بمنـع الجـرائم التقليديـة المـساهمات مـن المجتمعـات المحليـة لإضـافة بُ                     
وتـشمل ولايـة المعهـد، فيمـا        . جديد إلى البحـث الجـاري عـن اسـتراتيجيات فعالـة لمنـع الجريمـة               

الاستقصاءات والدراسات والبحوث الموجهة نحـو الـسياسات، والمـساعدة علـى            تشمل، إجراء   
تطوير المعلومات وقواعد البيانات عن الجريمـة ومنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة؛ وتعزيـز التعـاون                   
والتــضافر وتنــسيق الجهــود بــين الحكومــات في صــوغ الــسياسات المــشتركة ومواءمتــها وتبــادل 

واسـتنادا إلى علاقـة المعهـد الفريـدة بالـدول الأعـضاء            . ة ومكافحتـها  المعلومات عـن منـع الجريم ـ     
فيه، ستكون فرص تفعيل البرامج القيمة الرامية إلى التصدي للجريمـة في أفريقيـا حاسمـة الأهميـة                  

  .وفعالة من حيث التكلفة ومجدية
 خـلال   ويتزامن استعراض حالة المعهد مع استعراض مجال التركيز في الاتحـاد الأفريقـي              -٦٣

وفي هـذه العمليـة، يُوصـى بـإيلاء دور مركـزي لمنـع       . احتفالات اليوبيـل الـذهبي لوحـدة القـارة     
ومـن شـأن سياسـات التكامـل والتحـرر          . الجريمة وإقامة العدالة الجنائية استنادا إلى ولاية المعهـد        
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يرة في ز مــن خــلال القيــام باســتثمارات كــبالاقتــصادي والتنميــة الاجتماعيــة في القــارة أن تتعــزّ
  .مجال منع الجريمة

لجمعيــة العامــة والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي والاتحــاد الأفريقــي  وتُثبــت قــرارات ا  -٦٤
ــدول      ومجلــس إدارة المعهــد ــة دعــم المعهــد، بمــا في ذلــك عــن طريــق توثيــق التعــاون مــع ال  أهمي

ــصلة   ــة ذات ال ــة والدولي ــات الوطني ع المــانحين ويكــرر المعهــد مناشــدته لمجتم ــ . الأعــضاء والكيان
والوكالات الشريكة والاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة أن تدعمـه دعمـا نـشطا لكـي يـتمكن                     

يمــة مــن مــساعدة الــدول الأفريقيــة علــى التــصدي بمزيــد مــن الفعاليــة للقــضايا المتعلقــة بمنــع الجر 
  .قةسّوالعدالة الجنائية بطريقة من

  


