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  ٢٠١٣دورة الموضوعية لعام ال
  ٢٠١٣يوليه / تموز٢٦-١جنيف، 

  من جدول الأعمال ) د (٧البند 
  البرنامج الطويل :مسائل التنسيق والبرامج ومسائل أخرى

      الأجل لتقديم الدعم إلى هايتي
  تقرير الفريق الاستشاري المخصص لهايتي    

  
  موجز  

صل إليها الفريق الاستشاري المخـصص لهـايتي        يبرز هذا التقرير النتائج الرئيسية التي تو        
ــه إلى واشــنطن العاصــمة وهــايتي      ــر زيارتي ــابع للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي علــى إث  .الت

ــاء وفي مختلــف       ــة إعــادة البن ــر التقــدم الملمــوس الــذي لــوحظ في هــايتي في عملي ويــصف التقري
 الـذي لا يـزال البلـد        ويـشدد أيـضا علـى الـضعف الـشديد          .القطاعات الاجتماعيـة الاقتـصادية    

 مــن أجــل مواصــلة التقــدم وترجمتــها إلى تنميــة  كــبيرةه والحاجــة إلى إجــراء إصــلاحات هــيواج
التقرير المجالات التي تقع فيها مسؤولية مـشتركة علـى عـاتق الـسلطات              ويشمل   .طويلة الأجل 

بينمـا يلـزم أن     و .الهايتية وشركائها الإنمائيين لتهيئة الظروف اللازمـة كـي يواصـل البلـد تعافيـه              
حكومة هايتي إجراءات من أجل إطـلاق العنـان للإمكانـات الكاملـة للاقتـصاد وتحـسين                 تتخذ  

المــستويات الملائمــة، مــن خــلال بعثــة الأمــم بالحكــم، ينبغــي أن يواصــل الــشركاء دعــم هــايتي 
المتحدة لتحقيق الاستقرار في هـايتي وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري ومـن خـلال الـدعم المقـدم             

كثيرة لكـن   وفي هذه المرحلة، توجد بوادر مشجعة        .من المانحين إلى خطط الحكومة وأولوياتها     
 يـرى   ،ولـذلك  .يمكن أن تزعزع استقرار الـزخم الحقيقـي، ولكـن الهـش           ثمة أيضا مخاطر    توجد  

يقـدم في  في هـذا الـصدد   الفريق أن هايتي ينبغي أن تظل في صدارة جـدول الأعمـال الـدولي، و         
ي مــن هــذا التقريــر توصــيات موجهــة إلى الــسلطات الهايتيــة وشــركائها الإنمــائيين  الجــزء الختــام

    .بشأن كيفية ضمان أن يستفيد البلد استفادة كاملة من المساعدة الدولية المستمرة
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  مقدمة  - أولا  

هذا التقرير هو تاسع تقرير يقدمه الفريق الاستـشاري المخـصص لهـايتي منـذ اسـتئناف                   - ١
وبنــاء علــى طلــب مــن حكومــة هــايتي في ذلــك الوقــت، اتخــذ المجلــس     .٢٠٠٤عملــه في عــام 

 الـــذي قـــرر بموجبـــه اســـتئناف عمـــل الفريـــق،  ٢٠٠٤/٥٢الاقتـــصادي والاجتمـــاعي القـــرار 
 للمــساعدة في تنــسيق عمليــة وضــع برنــامج طويــل الأجــل لتقــديم ١٩٩٩أنــشئ في عــام  الــذي

  .الدعم للبلد
  

  ولاية الفريق وتكوينه    
 ٢٠٠٩/٢٦٧ و ٢٠٠٩/٢١١ و ٢٠٠٤/٣٢٢قـــــــــــررات المجلـــــــــــس  وفقـــــــــــا لم  - ٢
ــبانيا     ٢٠١٣/٢٠٩  و٢٠١١/٢١١ و ٢٠١١/٢٠٧ و ــدائمين لإس ــثلين ال ــق المم ــضم الفري ، ي

والبرازيــل وبــنن وبــيرو وترينيــداد وتوبــاغو وجــزر البــهاما والــسلفادور وشــيلي وفرنــسا وكنــدا 
لأمريكيــة لــدى المجلــس   والمكــسيك وهــايتي لــدى الأمــم المتحــدة وممثــل الولايــات المتحــدة ا       

 اجتماعـه ويرأس الممثل الدائم لكندا لدى الأمم المتحـدة الفريـق منـذ              .الاقتصادي والاجتماعي 
، ٢٠٠٤/٣٢٢ووفقاً لما نص عليه المقـرر       .٢٠٠٤نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٣، المعقود في    لالأو

يتي إلى المـشاركة    يدعى رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي والممثل الخـاص للأمـين العـام لهـا             
  .في اجتماعات الفريق

 تمديــد ولايــة الفريــق   ٢٠١٢/٣٢ هفي قــرار قــرر المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي   و  - ٣
لكـي يتـابع   وذلك  ،  ٢٠١٣الاستشاري المخصص لهايتي إلى حين انعقاد دورته الموضوعية لعام          

عزيـز الإنعـاش وإعـادة      عن كثب تنفيذ الاسـتراتيجية الإنمائيـة الطويلـة الأجـل لهـايتي مـن أجـل ت                 
البناء والاسـتقرار علـى الـصعيدين الاجتمـاعي والاقتـصادي ويقـدم المـشورة بـشأنها، مـع إيـلاء                     
اهتمــام خــاص لــضرورة كفالــة تقــديم دعــم دولي متــسق ومــستدام إلى هــايتي علــى أســاس           

لهــايتي، الأولويــات الإنمائيــة الوطنيــة الطويلــة الأجــل، بالاســتناد إلى خطــة التنميــة الاســتراتيجية  
وطلـب أيـضا المجلــس إلى    .وتأكيـد ضـرورة تفـادي التـداخل والازدواجيـة مـع الآليـات القائمـة        

دعمـا لإنعـاش البلـد وإعـادة بنائـه وتنميتـه،            المنجزة  أنشطته  أعماله و الفريق أن يقدم تقريرا عن      
  .٢٠١٣مشفوعا بتوصيات، حسب الاقتضاء، إلى المجلس في دورته الموضوعية لعام 

  
  لأنشطة التي اضطلع بها الفريقموجز ل    

 وهايتي أساس معظم الاسـتنتاجات الـواردة         العاصمة تشكل زيارتا الفريق إلى واشنطن      - ٤
، ذهــب الفريــق إلى واشــنطن العاصــمة حيــث ٢٠١٣أبريــل / نيــسان٢٩ففــي  .في هــذا التقريــر
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تنميـة  عقد اجتماعات مع مسؤولين كبار من البنك الدولي وصندوق النقد الـدولي ومـصرف ال     
وفي  .ينظم أيضا غداء عمل مع أحـد الأكـاديمي        ونُ .للبلدان الأمريكية ومنظمة الدول الأمريكية    

زيارته السنوية إلى هـايتي، حيـث اجتمـع       ب الفريق   قام،  ٢٠١٣مايو  / أيار ٣١ إلى   ٢٨الفترة من   
مـسؤولين رفيعـي    كـذلك مـع     يـل، و  زبافيـد   ادلامـوت، ووزيـر الداخليـة       لـوران   برئيس الوزراء   

ستوى من مختلف المكاتب الحكومية، وممثلين للمجتمـع المـدني، وطائفـة واسـعة مـن الجهـات                  الم
وتطرق الفريـق إلى التحـديات الإنمائيـة الـتي تواجههـا هـايتي مـن خـلال زاويـة                     .الفاعلة الإنمائية 

، وتحقيقـا لهـذه الغايـة      .الجهود المبذولة من أجل تنفيذ سياسة فعالة للأخذ باللامركزية في البلـد           
بـرانس الحـضرية الكـبرى وذهـب إلى          - أو - قام الفريـق بزيـارة عـدة مـشاريع في منطقـة بـور             

ــع ومــشاريع في       ــه كــاي، وزار مواق ــة في لي ــسلطات المحلي ــة، حيــث اجتمــع بال ــة الجنوبي المقاطع
ــق اجتماعــا،      .المنطقــة ــارتين، عقــد الفري وبالإضــافة إلى ذلــك، وفي إطــار التحــضير لهــاتين الزي

مه مع مجموعة أصدقاء هايتي في نيويورك، مع نائب الممثل الخـاص للأمـين العـام                شارك في تنظي  
  .ونائب رئيس البعثة

ــق    - ٥ ــود أعــضاء الفري ــايتي  وي ــشاري المخــصص له ــق   الاست ــانهم العمي ــوا عــن امتن أن يعرب
 وممثلــي المجتمــع المــدني والــشركاء الإنمــائيين للبلــد الــذين لم يــدخروا الوقــت   ةايتيــالهلــسلطات ل

ويــود  .ح أنــشطتهم وتبــادل التحليــل مــع الفريــق، في كــل مــن هــايتي وواشــنطن العاصــمة لــشر
الفريق أن يعرب عن تقـديره الخـاص لتبـادل الآراء المفتـوح والبنـاء مـع الـسيد لـوران لامـوت،                       

 .يــل، وزيــر الداخليــةزرئــيس الــوزراء ووزيــر التخطــيط والتعــاون الخــارجي، والــسيد ديفيــد با 
عرب الفريق عن امتنانـه لإدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة التابعـة         وبالإضافة إلى ذلك، ي   

الممثــل الخــاص للأمــين العــام ورئــيس البعثــة وللأمانــة العامــة لــدعمها المــستمر والمتفــاني لعملــه، 
منسقة الشؤون الإنسانية بالنيابـة، وفريقهمـا المـتمكن، وكـذلك جميـع            /المنسقة المقيمة وبالنيابة،  

ويـرد برنـامج زيـارتي       .مم المتحدة القطري، على دعمهم الممتاز خـلال الزيـارة         أعضاء فريق الأ  
  .الفريق إلى واشنطن العاصمة وهايتي في مرفق لهذا التقرير

  
  في الميدانالمحرز التقدم   -ثانيا   

ولــئن  .علــى مختلــف الجبــهاتتقــدما ملحوظــا شــهد الفريــق خــلال زيارتــه إلى هــايتي    - ٦
 كافيـة لاعتبـار أن هـايتي تـسلك سـبيلا مـستداما لتحقيـق التنميـة                  كانت هـذه التحـسينات غـير      

الطويلة الأجل، فهي تشهد على قيام السلطات الهايتية ومختلف قطاعـات المجتمـع ببـذل جهـود                  
ــام        ــع ع ــذي وق ــدمر ال ــزال الم ــه الزل ــا هدم ــاء م ــادة بن ــة الاحتياجــات  ٢٠١٠كــبيرة لإع ، وتلبي

   .الاجتماعية، وتعزيز النمو الاقتصادي
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ــة    ف  - ٧ ــائج ملموس ــت نت ــسانية، تحقق ــة الإن ــى الجبه ــو    .عل ــاد نح ــد ع ــن   ٨٠فق ــة م في المائ
 مليـون مـشرد بعـد الزلـزال إلى أحيـائهم أو نقلـوا إلى أمـاكن        ١,٥المشردين الذين بلغ عـددهم      

 .بلـوغ ذلـك الهـدف      في   مهـا  دورب ـ إعانـات الإيجـار والحـوافز النقديـة          رنامجـا ضطلع ب يو .أخرى
ــصحة، خ  ــشكل كــبير    المــصابين فــض عــدد الأشــخاص  وفي قطــاع ال ــاء الكــوليرا ب حــديثا بوب

وكـــان  .٢٠١٢ديـــسمبر / في المائـــة في كـــانون الأول١,٢معـــدلات الوفيـــات إلى وخُفـــضت 
للــدعم الــذي قدمتــه مديريــة الحمايــة المدنيــة الهايتيــة والأمــم المتحــدة وعــدد مــن المنظمــات غــير 

 عنــدما تــأثرت هــايتي ٢٠١٢أكتــوبر /لأغــسطس وتــشرين الأو/الحكوميــة دورا حاسمــا في آب
وتقـدم المـشاركة     .ز التأهب للكوارث في هايتي    عزَّويُ .، على التوالي  بالإعصارين أيزك وساندي  

الإنسانية نتائج ملموسة وينبغي الاستمرار بها إلى حين ترسيخ الانتقال مـن الإغاثـة المبكـرة إلى                 
، الـتي تهـدف إلى تقـديم المـساعدة          ٢٠١٣ام  غير أن خطة العمل الإنـسانية لع ـ       .التنمية المستدامة 

إلى مليون شخص جرى تحديدهم بوصـفهم الفئـة الأكثـر ضـعفا، بمـا في ذلـك تقـديم المـساعدة                   
 ف مليون دولار من المساعدات الدوليـة، غـير ممولـة علـى نحـو كـا      ١٤٤الغذائية، والتي تستلزم  

 تقـوم الجهـات المانحـة بزيـادة         ومـن الأهميـة بمكـان أن       ).٢٠١٣يونيـه   / في المائة في حزيران    ٢٨(
   .لخطة مع بداية موسم الأعاصيرلهذه ادعمها 

تلبية الاحتياجات الفورية، لاحظ الفريـق إحـراز تقـدم مرحـب بـه              وبصرف النظر عن      - ٨
 - أو - أساسـية جديـدة، ولا سـيما في منطقـة بـور       بـنى   الأساسـية وبنـاء     الـبنى   تـشييد   في إعادة   
مل بشكل كامـل، وزيـادة عـدد الـشوارع المعبـدة، وتركيـب              فقد أدى وجود مطار يع     .برانس

 وتتحـسن  .لى تغـيير منظـر المدينـة   إمصابيح شمسية في الـشوارع الرئيـسية، وبنـاء فنـادق جديـدة         
طرق جديدة، ومدارس جديدة، وإنـشاء      مع إنشاء   ،   في بعض المقاطعات   الأساسيةالبنى  كذلك  

قريبـا في مدينـة كـاب هايتيـان، ثـاني أكـبر              سـيفتتح    الـذي مجمع صناعي إضافي، والمطار الدولي      
  .وبالإضافة إلى ذلك، يستأنف العمل في قطاع التعدين وتتطور السياحة ببطء .مدن البلد

 التقــدم الملمــوس الجهــات المانحــة والقطــاع الخــاص والمغتــربين  اوينبغــي أن يــشجع هــذ  - ٩
في تقــاريره الــسابقة علــى ولــئن كــان الفريــق قــد أثــنى   .الهــايتيين علــى دعــم المــشاريع الجديــدة 

الجهود الكبيرة المبذولة لضمان إزالة الركام بعد الزلزال، فهو يـرى أن مـا يبعـث علـى التفـاؤل                    
بوجه خاص أن البلد شرع بنجاح في مرحلة ثانية من جهود الإنعاش تتسم بإعـادة البنـاء علـى            

  .نحو فعال
مـن المحـاورين الهـايتيين وعقـد     واجتمع الفريـق خـلال زيارتـه إلى هـايتي بطائفـة واسـعة          - ١٠

والـتي  ويعرف الجميع أولويات العمـل الـتي وضـعتها الحكومـة،            . معهممثمرة للغاية   اجتماعات  
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بـرنس   - أو - نـت بطريقـة متـسقة جـدا سـواء في بـور      يِّحيـث بُ  ،)١(‘‘five Es’’باسـم  تعـرف  
 تقـديم المـشورة إلى   وبينما يواصل الشركاء الإنمائيون الاضطلاع بـدور هـام في     .في ليه كاي   أو

يتولـون  القائمين على جهود التنفيذ وإرشادهم في بعض الأحيان، يبـدو أن المـسؤولين الهـايتيين                
الــسياسات الإنمائيــة بــصورة متزايــدة، وهــو مــا يعــد شــرطا أساســيا لزيــادة فعاليــة    زمــام تنفيــذ 

  .المساعدة الإنمائية
طريقـة ملموسـة لتأكيـد      ة هـايتي    لحكوم ـوتشكل برامج التحـويلات النقديـة المـشروطة           - ١١

وتـشمل تقـديم الـدعم المباشـر         .لاحتياجات الأساسية تلبية ا دور الدولة في إعادة توزيع الثروة و      
إلى الأمهـــات اللائـــي يـــذهب أطفـــالهن إلى المـــدارس، والمـــساعدة الغذائيـــة والـــدعم المـــالي إلى  

، علــى البرنــامج المدرســيساهم يُــو .ضحايا الكــوارث الطبيعيــةلــالطــلاب، والمــساعدة الطارئــة 
ولا يـزال يعـيش      ). في المائـة حـتى الآن      ٧٧(سبيل المثال، في زيـادة القيـد في المـدارس الابتدائيـة             

أقل من دولاريـن في اليـوم، ولا تـشكل بـرامج            على  يقرب من ثلاثة أرباع السكان الهايتيين        ما
أثـر مـضاعف هـام في        ولكـن يمكـن أن يكـون لهـا           .التحويلات النقدية علاجـا لجميـع المـشاكل       

مـا فيمـا يتعلـق      يِّقالاقتصاد المحلي وأن تمثل نقطة تحول في النظر إلى الدولة بوصفها طرفـا فـاعلا                
ومـن أجـل الاسـتخدام الأمثـل للأمـوال المخصـصة لهـذه               .بدعم من هـم في أمـس الحاجـة إليهـا          

مج مـن خـلال     البرامج واستهداف الفئات الأكثر ضعفا على نحو متسق، يلـزم تقيـيم هـذه الـبرا               
  .مناسبةوضع مقاييس محددة واستخدام منهجية 

ــوال            - ١٢ وفي بعــض القطاعــات، يتحقــق التقــدم بفــضل الجهــود المتواصــلة الــتي تبــذل ط
 والزيادة الكبيرة في المـساعدة الدوليـة    ٢٠٠٤سنوات، ولا سيما منذ الانتقال السياسي في عام         

الاسـتفادة مـن    عـدلات الوفيـات والاعـتلال و      الاستقصاء الخامس لم  وتبين نتائج    .التي تلت ذلك  
، حـدوث تحـسن ملحـوظ في العديـد مـن      ٢٠١٢، الذي أجري في عـام  )Emmus V(الخدمات 

وعلى وجه الخصوص، أدت زيـادة معـدلات التلقـيح        .٢٠٠٦المؤشرات مقارنة بالحالة في عام      
 والأطفــال وتغطيــة الرعايــة الــسابقة للــولادة إلى حــدوث انخفــاض في معــدلات وفيــات الرضــع 

ـــ  ٨٨حيــث بلغــت   ــة ب ــف، مقارن ــرة  ١٣١ في الأل وانخفــض  .١٩٩٤-١٩٨٤ في الألــف للفت
 ٢٠٠٦في عـام   ٤٠ إلى ١٩٨٧ أطفـال لكـل امـرأة في عـام     ٦,٣معدل الخصوبة في هايتي مـن     

وهذا اتجاه مشجع ستترتب عليه آثار رئيسية في تنمية البلد في الأجـل              .٢٠١٢ في عام    ٣,٥ و
مـا يزيـد قلـيلا عـن     يقـيم بهـا   لحوظ بشكل خاص في المناطق الحضرية، التي        مهو أمر   و،  الطويل
  .، وهو ما يعد تحولا هاما في المجتمع الهايتي٢٠١٣سكان البلاد في عام )  في المائة٥٢(نصف 

__________ 
 .التعليم، والبيئة، والعمالة، والطاقة، وسيادة القانون  )١(  
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وبالمثل، تضاعفت نسبة السكان الذين يستخدمون مرافق صحية محـسنة، ولكـن ذلـك        - ١٣
ومـع أخـذ ارتفـاع معـدل         .ق المحسنة يقتـصر علـى ربـع الهـايتيين         لا يزال يعني أن استخدام المراف     

انتشار الأمراض المعدية في الاعتبار، ينبغي إيلاء أولويـة عليـا لإدخـال مرافـق صـحية محـسنة في                     
  .الاستخدام عن طريق تقديم إعانات مالية، تحت إشراف دوائر النظافة

وينبغـي النظـر     .عين إحـرازه في هـايتي     مدى التقدم الذي لا يزال يـت      المثال السابق   ويبين    - ١٤
مواصـلة الـدعم المقـدم للبلـد مـع      أمـرا يـشجع علـى      إلى الاتجاهات الإيجابية الملاحظـة باعتبارهـا        

ــع         ــة لجمي ــشاركة الفعال ــة وبالم ــتنادا إلى النجاحــات المحقق ــدم، اس ــيرة التق ــسارع وت ــع أن تت توق
ــة  ي ينتــاب الــشركاء الــدوليين مــن  ولاحــظ الفريــق بالفعــل القلــق الــذ   .الجهــات الفاعلــة المعني

الاقتــصادية، الــذي تحقــق بعــد فتــرة مــن  - إمكانيــة تعــرض التحــسن في المؤشــرات الاجتماعيــة
ــازلي       ــزال، إلى الانتكــاس مــع الاتجــاه التن ــل في أعقــاب الزل لمــساعدة لارتفــاع مــستوى التموي

  .٢٠١٣الإنمائية الرسمية المقدمة إلى هايتي في عام 
  

   على جبهات متعددة ينبغي بذلهاجهود جريئة: لمستدامةالتنمية ا  -ثالثا   
، يؤيد شـركاء هـايتي      في الفرع السابق  على الرغم من النتائج الإيجابية التي يرد وصفها           - ١٥

في التنمية الرأي القائل بأن التقدم المحرز بطـيء بالمقارنـة مـع مـستوى الـدعم الـدولي المقـدم إلى                 
 في المائـة في   ٢,٨في المائة عقـب الزلـزال، فقـد تراجـع إلى             ٥,٤فلئن وصل معدل النمو     . هايتي

، وهـو معــدل أقـل ممـا توقعــه    )سـبتمبر /أيلــول - أكتـوبر /الأولتـشرين   (٢٠١١/٢٠١٢الفتـرة  
 توافقـا كـبيرا لـلآراء بـين الجهـات الفاعلـة الإنمائيـة               هنـاك يبـدو أن    و. معظم الخبراء الاقتصاديين  

  . الةأسباب هذه الح  بشأنالموجودة في البلد
  

  الحاجة إلى استراتيجية جديدة : تعزيز القدرات الوطنية    
ــة هــو الافتقــار إلى       - ١٦  ةقــدرالأحــد العوامــل الرئيــسية الــتي تعــوق إعــادة الإعمــار والتنمي
ويعزى معدل النمو المخيب للآمال إلى حـد كـبير إلى           . وطنية على استيعاب المساعدة الدولية    ال

ــاض ــدلانخف ــتثمارا  مع ــذ الاس ــصدمات       تنفي ــن ال ــسلة م ــل سل ــاقم بفع ــذي تف ــة، ال ت الحكومي
وبسبب ضعف القدرات الإدارية، تواجه الحكومة صعوبات في إنفـاق جميـع التمويـل        . الطبيعية

فعلــى ســبيل المثــال، زاد مــصرف التنميــة للبلــدان الأمريكيــة زيــادة . المقــدم مــن الجهــات المانحــة
نذ وقوع الزلـزال ولكـن مبلـغ الأمـوال غـير المنفقـة       كبيرة في مساهماته المالية المقدمة إلى هايتي م       

وبما أن الدعم المقـدم مـن المؤسـسات الماليـة الدوليـة وبعـض الجهـات المانحـة الأخـرى              . في تزايد 
يوجَه عن طريق الوكالات الحكومية، وهو في جميع الحالات أسلوب عمل مرحب بـه، لا يـتم                 
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وبالتـالي، يبقـى الـدين      . ايتي بالـشكل الكـافي    إلى حد كبير استغلال إمكانيات الدعم الإنمائي له ـ       
  . العام الناتج عن المساعدة الإنمائية الرسمية ضعيفا

ولـذلك فـإن    . ويشهد التمويل الثنائي والبرامج الخاصة لدعم هايتي الـصعوبات نفـسها            - ١٧
فتور همة الجهات المانحة عال، بعد مـرور ثـلاث سـنين فقـط علـى الزلـزال المـدمر الـذي خـرب                        

وانخفض معدل الوفـاء بالالتزامـات الإنمائيـة الدوليـة          . م البنيات الإدارية والاقتصادية للبلاد    معظ
وبـالنظر إلى الاحتياجـات     . ٢٠١٢وعمليات صـرف أمـوال المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة في عـام               

لهـايتي الـصغير نـسبيا، تـستوجب هـذه الحالـة وضـع اسـتراتيجية                ا الملحة للسكان وجهاز الدولـة    
 خطــة  وضــع مــع، تأخــذ في الاعتبــار الكامــل قــدرات هــايتي في كــل قطــاع علــى حــدةجديــدة

ــدرات          ــاء الق ــصر خــاص ببن ــإدراج عن ــة ب ــة منهجي ــام بطريق ــذلك والقي ــا ل ــدعم وفق ــديل ال لتع
  . البرمجة في
واجتمــع الفريــق مــع ممــثلين عــن مكتــب الإدارة والمــوارد البــشرية، الــذي أنــشئ تحــت    - ١٨

.  لقيادة عملية خاصة بإصلاح الدولـة بـدعم مـن شـركاء مخـتلفين            سلطة مكتب رئيس الوزراء،   
 بتقـديم خطـط لترشـيد الهياكـل         ، وضـع برنامجـا طموحـا لإصـلاح الدولـة          ،وقام فريـق مـتحمس    

الإداريــة وإصــلاح الخدمــة المدنيــة، بطــرق منــها عــرض خطــط للمــستقبل المهــني علــى مــوظفي   
 هو بالضرورة عملية طويلـة قـد تحتـاج          حوذلك الإصلا . الخدمة المدنية، إلى الفريق الاستشاري    

وينبغي إذن أن ينفَذ من خلال أسـلوب عمـل واقعـي مـن أجـل            . إلى ما يصل إلى عشر سنوات     
  .وتمهيد الطريق لإحراز تقدم في المستقبلإعطاء نتائج ملموسة في مجالات محددة ذات أولوية 

ــا، يمكــن أن       - ١٩ ــستغرق وقت ــام سي ــسعى اله ــذا الم ــا أن ه ــدعوبم ــشارون   يبت الخــبراء والمست
 المهـارات الموجـودة في المجـالات الـتي توجـد فيهـا حاجـة                يحـسِّنوا الدوليون مهـارات جديـدة أو       

ويمكـن للتوجيـه    .  وتيرة التقدم المحرز في إصلاح هياكل الدولـة الهايتيـة          ، مع مراعاة  ماسة للتقدم 
كمـة أن يكـون مـصدر       الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة لتشجيع استقلال أكبر وتحسين الحو         

 علـى   مويوجـد مثـال قـي     . إلهام لشركاء التنمية الآخرين للاضطلاع بأنـشطة ذات نطـاق أوسـع           
هــذ النــهج في الــدعم الــتقني المتواصــل الــذي تقدمــه الأمــم المتحــدة إلى مديريــة الحمايــة المدنيــة   

 الحكومـة  والانتقال التدريجي مـن نظـام مجموعـات العمـل الإنـساني إلى نظـام لتقـديم الـدعم إلى                 
صـر  اؤدي عنت ـو.  التأهـب للطـوارئ والتـصدي لهـا     أعمـال والمكاتب المحلية لتمكينـها مـن قيـادة      

الشؤون المدنية التابع لبعثة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي وكيانـات أخـرى تابعـة                     
ليـة،   تركـز علـى تعزيـز القـدرات المح    مجتمعيـة للأمم المتحدة أيـضا دورا هامـا في تـوفير مـساعدة      

 الهياكـل الإداريـة، وعلـى صـعيد         ينبغـي تعزيـز   سيما على صـعيد المقاطعـات العـشر، حيـث            ولا
  . البلديات، حيث الهياكل ضعيفة على نحو خاص
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ويمكن العثور على أمثلة أخرى للتوجيه الجيد في المجموعة الواسعة من أنـشطة التعـاون                 - ٢٠
وســيع نطاقهــا واســتخدامها كوســيلة لتقــديم وينبغــي ت. الإنمــائي الــتي نفِــذت علــى أرض الواقــع

ويمكن أيضا أن تلهِم تجربة البلدان التي جاء إليها موظفـو خدمـة مدنيـة مـن دول                  . الدعم لهايتي 
أخرى لتقديم التوجيه لنظرائهم، كمـا هـو الحـال في جنـوب الـسودان، جهـودا متجـددة ترمـي                     

  . بخاصة في المحافظات، ودبير والتة الإدار في مجاليإلى تعزيز القدرات المحلية
  

  مسؤولية مشتركة : ضمان استدامة البرامج الإنمائية    
إن تعزيز القدرات مهم أيضا للحفاظ على المشاريع التي بدأتها المنظمات الدوليـة علـى                - ٢١

أساس تجـريبي والـتي مـن المتوقـع أن تأخـذ بزمامهـا المؤسـسات الوطنيـة وأن يجـري تكرارهـا في             
عروف أن العديد مـن المـشاريع في مجـالات مهمـة، مثـل إعـادة التحـريج                  ومن الم . مناطق أخرى 

ومــع ذلــك، يمثــل . إدارة مــستجمعات الميــاه، لم تــتم اســتدامتها وأنهــا أعطــت نتــائج متباينــة  أو
 في المائــة مــن ٨٥ في المائــة مــن أراضــي هــايتي، كمــا أن ٢الغطــاء الحرجــي في الــبلاد أقــل مــن 
 ضــعفمــا يتــسبب في فيــضانات متكــررة وتحــات التربــة و مــستجمعات الميــاه متــدهورة، وهــو 

لإخفــاق والنجــاح مــن أجــل جعــل     ا  لأوجــه ويجــب إجــراء تقيــيم دقيــق   . الإنتــاج الزراعــي 
لمـدافعين الـسياسيين    اوأحـاط الفريـق علمـا ببعثـة         . الاستثمارات المستقبلية مركَزة بشكل أفضل    

لفـت الانتبـاه إلى أهميـة الوقايـة مـن            إلى هـايتي بهـدف        الموفدة مـؤخرا   المعنيين بمواجهة الكوارث  
، بمـا في ذلـك تحـديث        المجـال الكوارث والتأهب والتـصدي لهـا ودعـم جهـود الحكومـة في هـذا                

 جـدول مواضـيعي بـشأن مواجهـة الكــوارث،     ووضــعالخطـة الوطنيـة لإدارة مخـاطر الكـوارث،     
  . وتجريب عملية مواجهة الكوارث في مقاطعة واحدة أو مقاطعتين

زيارة الفريق، زار برنامجا للمساعدة القانونية ممولا مـن البعثـة باعتبـاره واحـدا               وخلال    - ٢٢
 بالـشراكة مـع نقابـة المحـامين في          ينفـذ هـذا البرنـامج      و .من مشاريعها للحد من العنف المجتمعـي      

 الاحتجـاز  حـالات  الاحتجاز في انتظـار المحاكمـة و     حالات نس دعما للحد من   ابر - أو - بور
ــة    . غــير القانونيــة ويــسمح هــذا المــشروع للمهنــيين الهــايتيين الــشباب باكتــساب مهــارات تقني

 أيـضا برنامجـا مـشتركا للإسـكان والأحيـاء تابعـا              الفريـق  وزار. قانونية واستخدامها الفوري   أو
، والمنظمـة الدوليـة للـهجرة       )موئل الأمـم المتحـدة     (لبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية    

 في  المنجـزة ة للسكان وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، وتحديـدا أنـشطته          وصندوق الأمم المتحد  
بلدية تابار، في منطقة العاصمة، والذي تقوم السلطات المحلية في إطـاره بتنـسيق ورصـد خطـط         

أمــوال مــن وتخــصَص أيــضا . غرافيــةالجمعلومــات للإعــادة الإعمــار والتحــضر مــن خــلال نظــم 
المجتمعيــة في جميــع أنحــاء المنــاطق الــتي يــستهدفها المــشروع في  لإنــشاء مراكــز للمــوارد البرنــامج

ومــن المتوقــع أن تــستوعب وزارة العــدل الهايتيــة برنــامج المــساعدة القانونيــة  . خمــس مقاطعــات
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 في حــين ينتظــر أن يــؤدي برنــامج الإســكان إلى ترســيخ   ؛) في المائــة ســنويا٢٠(علــى مراحــل 
 يـتم فيهـا تنفيـذه ويتـوخى أن يـتم تكـراره في منـاطق                 المهارات التقنيـة في البلـديات العـشر الـتي         

  .أخرى تحت قيادة وزارة الداخلية
 الــتي أثبتــت  المــذكورة أعــلاه،ويــشدد الفريــق علــى الحاجــة إلى الإبقــاء علــى المــشاريع   - ٢٣

في كـانوا محتجـزين   بالفعل جدواها، كمـا تـدل علـى ذلـك حقيقـة أن أكثـر مـن ألـف شـخص                   
ويـدعو الـسلطات إلى   . هم من السجن بفضل الدعم القانوني المقدم لهمانتظار المحاكمة تم تحرير  

 للجـدول الـزمني   ، وفقـا     هـذه المـشاريع    اتخاذ تدابير فعالة لتضطلع تدريجيا بالمـسؤولية عـن إنجـاز          
 خـسارة    مـدتها  وسـيكون تـرك هـذه الـبرامج تنقـضي         . المتفق عليـه مـع منظمـات الأمـم المتحـدة          

وبالتـالي فـإن إدراجهـا في ميزانيـة الـوزارات           .  هـايتي إليهـا    كبيرة لمعارف وخبرات تشتد حاجـة     
المعنية والسلطات المحلية يكتـسي أهميـة خاصـة ينبغـي للجهـات المانحـة أن تقـر بهـا وأن تـدعمها                       

  . على نحو تام
  

  مؤسسات شرعيةإنشاء بناء الثقة و    
رين أكـــد جميـــع محـــاوري الفريـــق علـــى أهميـــة الاســـتقرار الـــسياسي لجـــذب المـــستثم     - ٢٤

ويظـل إجـراء انتخابـات جزئيـة لأعـضاء مجلـس الـشيوخ وانتخابـات                . والاحتفاظ بهم في البلاد   
 يكتسي أهمية قصوى لتعزيز الاستقرار وإعطاء إشـارات         ٢٠١٣ البلد في عام     صعيدبلدية على   

ــة  ــة للــشركاء في التنمي ، ومــن المقــرر أن تجــرى  مؤقــتوجــرى تأســيس مجلــس انتخــابي  . إيجابي
ويـشدد الفريـق   . ، بعد أن يقر البرلمان قانونـا انتخابيـا جديـدا         ٢٠١٣ نهاية عام    الانتخابات عند 

علــى ضــرورة الوفــاء بالالتزامــات المتعهــد بهــا في ذلــك الــصدد مــن أجــل تجنــب أزمــة مؤســسية 
وينبغـي أن يظـل تعزيـز سـيادة     .  بعض التقدم المحرز حتى الآنتحدث انتكاسة فيكبيرة يمكن أن    

  . تيالقانون أولوية في هاي
وانتخــاب المجــالس المحليــة ورؤســاء البلــديات علــى النحــو الواجــب هــو شــرط أساســي   - ٢٥

 الفريــق بــالجهود الــتي قــد سُــرو. للعمــل الــسياسي المــشروع في المحافظــات واللامركزيــة الفعالــة
ــة، للتخطــيط الخــاص         ــة إصــلاح الدول ــشرية، في إطــار عملي ــوارد الب ــب الإدارة والم ــذلها مكت ب

ــةركزمباللا ــ اي ــةلإداري ــة  ة الفعال ــق اللامركزي ــة تحقي ــة  .  وإطــلاق عملي ــزال وظــائف الدول ولا ت
 فعـلا  بـرانس، وهـي حالـة تحـرم          -أو   - الأساسية، مثـل إصـدار وثـائق الهويـة، مركـزة في بـور             

المـــواطنين مـــن خـــارج العاصـــمة مـــن الحـــصول علـــى الخـــدمات الإداريـــة والتمتـــع بحقـــوقهم   
، للمسؤولين المنتخبين محليـا بالمـشاركة في         على ذلك  علاوةوستسمح اللامركزية،   . كمواطنين

وهنـاك حاجـة إلى جهـود كـبيرة لبنـاء           . الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية على صـعيد جماعتـهم       
القــدرات لتحقيــق هــذه الغايــة، وقــد أكــدت الجهــات المانحــة اهتمامهــا بــدعم هــذا الإصــلاح     
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لي سـيتوقف أيـضا علـى القـدرة علـى        أن مستوى الدعم الدو    غير. الجوهري الذي طال انتظاره   
  .  على صعيد المقاطعات والبلدياتمناصب نظراء سياسيين شرعيين وذوي مصداقية تولي
.  إنـشاء نظـام ماليـة عامـة مـدار بـشكل سـليم              المبينة أعلاه وتستوجب عملية الإصلاح      - ٢٦
 الـشرط أيـضا   وينطبـق هـذا  .  في المائـة مـن ماليـة البلـديات    ٩٧تخصص وزارة الداخلية حاليا   إذ

وإعــادة بنــاء المجلــس الأعلــى للحــسابات والمنازعــات الإداريــة هــي  . علــى الهيكــل العــام للدولــة
ووفقـا  . لحوكمـة ل التي تكتسي أهميـة حاسمـة     إشارة إيجابية من السلطات لتمكين هذه المؤسسة        

وال علـى    الأم يدرج بيان ، و  المعلقة للمؤسسات المالية الدولية، تم تخفيض عدد الحسابات العامة       
نحو متزايد في الميزانية وينظر البرلمـان في قـوانين مـن أجـل إدراج تمويـل قطاعـات إضـافية، مثـل                       

  .بدلات التعليم والالتحاق بالمدرسة
أعــرب قــد و. إدارة الماليــة العامــة  فيغــير أن هنــاك حاجــة إلى إحــراز مزيــد مــن التقــدم  - ٢٧

 انعــدام الــشفافية في إدارة الأمــوال الــتي محــاورو الفريــق الهــايتيون والــدوليون عــن أســفهم علــى 
 التنافـسية مـن أجـل تـوفير       العـروض  إجـراءات    عُلقـت فقـد   . وردت في أعقاب إعـصار سـاندي      

وقـد تغـذي هـذه الممارسـات شـعورا      . الإغاثة السريعة والانخراط دون تأخير في إعادة الإعمـار   
ثقــة مــع الجهــات الفاعلــة بالريبــة داخــل المجتمــع الهــايتي، وهــو مــا ســيتعارض مــع هــدف بنــاء ال 

ولإحراز تقدم على هذه الجبهـة، ينبغـي تبـسيط         . الاقتصادية ويمكن أن يثبط همة الجهات المانحة      
إجــراءات الــشراء، مــع وضــع مواعيــد نهائيــة محــددة لتــسريع العمليــات، ويجــب أن يــستخدمها   

تـأمين ضـد    وينبغـي أيـضا وضـع تـدابير خاصـة كمرافـق ال            . موظفو الخدمة المدنية باتقـان أفـضل      
  .المخاطر من أجل توفير حوافز للمتعاقدين الأجانب للمشاركة في عملية إعادة الإعمار

تزال ميزانية هايتي الوطنية تعتمد في ما يتجاوز النصف مـن مجموعهـا علـى الـدعم                 ولا  - ٢٨
 وإن   أهميـة كـبرى     الزيادة في إيرادات الضرائب    تكتسي الحالة،   هولتحقيق توازن في هذ   . الدولي

والهــدف .  متكــررة للمجتمــع الــدولي للقيــام بــذلك إلى تحــسن كــبير حــتى الآننــداءات تــؤد لم
ولا يمكـن للمجتمـع الهـايتي       .  في المائة من الناتج المحلـي الإجمـالي        ١٣الحالي لجمع الإيرادات هو     
إنفــاذ التــشريعات في  وينبغــي للــسلطات الــسياسية أن تظهِــر الإرادة ،أن يتجنــب هــذه المــشكلة

ومن شأن هذا الإجراء أن يكون له أثر مزدوج يتمثل في زيادة الثقـة في               . من الإعفاءات والحد  
 وتهيئــةقــدرة الدولــة علــى إعــادة توزيــع الثــروة، وبالتــالي التخفيــف مــن التــوترات الاجتماعيــة   

  .أرضية عمل منصفة وقابلة للتنبؤ بالنسبة للجهات الفاعلة الاقتصادية
  

  اد هايتي كاملةً إطلاق العنان لإمكانات اقتص    
إن قــدرة اقتــصاد هــايتي علــى تحقيــق نمــو مطــرد ومتكــافئ وتهيئــة فــرص العمــل ســتظل    - ٢٩

ويـذكر الجميـع أن عـدم وجـود نظـام سـجل             .  بعض الإصلاحات الأساسـية    تُنفذمحدودة ما لم    
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ففــي المنــاطق الريفيــة، ســيوفر هــذا النظــام  . عقــاري ســليم يطــرح مــشكلة خطــيرة يجــب حلــها 
رعين الأمن القانوني الذي طال أمد انتظاره وسيدعم تنميـة القطـاع الزراعـي، وهـو         لصغار المزا 

أمر ينطوي على إمكانات تحقيق فوائد سواء مـن حيـث تحـسين الأمـن الغـذائي أو تهيئـة فـرص                      
بـرانس الكـبرى، الـتي تـشهد حاليـا إغـلاق مخيمـات            - أو - وفي منطقـة العاصـمة بـور      . العمل

 إلى إدارة حيـازة الأراضـي والعقـارات لتحديـد حالـة شـغلها قبـل                 المشردين، هناك حاجة ماسة   
وتمثّــل ســندات ملكيــة الأراضــي شــرطا للحــصول علــى  . وقــوع الزلــزال وتعزيــز أمــن حيازتهــا 

وقد أُبلغ الفريق بـأن بعـض الأعمـال         . رخص البناء، وهي بذلك تعطي دفعة لإعادة بناء المدينة        
كة بين الوزارات للإدارة الإقليميـة بتمويـل مـن فرنـسا            التجريبية تجري تحت قيادة اللجنة المشتر     

  .ومصرف التنمية للبلدان الأمريكية
ويدرك الفريق الطابع الحسّاس للمسألة وخطر التوترات الاجتماعية التي قد تنـشأ عـن                - ٣٠

بيد أن هذا الإصلاح لا غنى عنه، وينبغي إقامة آليـة طموحـة لوضـع               . أي محاولة لترشيد النظام   
الحكومــة والبرلمــان والــسلطات (ديــد وملائــم، بمــشاركة واســعة مــن الطبقــة الــسياسية  نظــام ج

ــا إلى ذلــك  ــة وم ــدعم مناســب مــن الجهــات المانحــة   ) المحلي  وضــعوينبغــي . والمجتمــع المــدني، وب
  .إجراءات وساطة لتسوية المنازعات على الأراضي ضمن هذا الإطار

فإصـدار شـهادات المـيلاد    . جل المـدني وتوجد حاجة ماسـة أيـضا إلى تـدعيم نظـام الـس           - ٣١
يكــاد يكــون حــصرا علــى المــدن، ممــا يجعــل حــصول ســكان المنــاطق الريفيــة علــى هــذه الخدمــة 

ووفقـا لمـا ذكرتـه مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، يحتـاج نحـو                    . الأساسية أمرا صعبا  
 منظمـة الـدول     وقـد أدت  . مليونَي شخص، العديد منهم أطفال، إلى مـستندات تعريـف رسميـة           

الأمريكيــة دورا هامــا في دعــم تــوفير بطاقــات الهويــة الوطنيــة، لكــن تلــك الأنــشطة توقفــت في  
، ويـــتعين تقـــديم دعـــم واســـع النطـــاق علـــى ســـبيل المتابعـــة لتلبيـــة الاحتياجـــات  ٢٠١٢ عـــام
  .الملباة غير
انيــة وتعيــق هــذه الثغــرات العميقــة في نظــامَي التــسجيل المــدني والــسجل العقــاري إمك   - ٣٢

ــستطيعون تقــديم أي ضــمانة إلى       ــد مــن مــواطني هــايتي علــى القــروض ممــن لا ي حــصول العدي
. ولــنفس الأســباب، يفتقــر قطــاع التــأمين أيــضا إلى مــا يكفــي مــن التطــوير . المؤســسات الماليــة

 مرتفعـة والتمويـل البـالغ الـصغر لم يُطـوَّر جيـدا، بمـا في ذلـك في                    القـروض فأسعار الفائدة على    
وينبغـي أن يـؤدي القطـاع المـصرفي دوره في           . ريفيـة حيـث يمكـن أن يكثُـر اسـتخدامه          المناطق ال 

تحــسين هــذه الحالــة، إلا أن قدرتــه علــى المخــاطرة المعقولــة وتحليــل المــشاريع والبــت في ملفــات 
وقــد ظهــر جيــل جديــد مــن مباشــري  . التمويــل، قــدرة أُفيــد بأنهــا في حاجــة إلى تحــسين أيــضا 

ل الحرة في هايتي في السنوات الأخيرة، لكنه لا يستطيع تحقيق مـا يتملكـه مـن إمكانـات       الأعما
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وينبغــي أن تــؤدي ســلطات هــايتي، بالتعــاون مــع المؤســسات الماليــة . كاملــةً في الــسياق الــراهن
الدولية، دورا اسـتباقيا في معالجـة أوجـه الـضعف الـتي تعتـري القطـاع المـالي بـأن تـدعم تقدمـه                         

  .لأداءصوب زيادة ا
وأشــار الفريــق في تقــاريره الــسابقة إلى ضــرورة تحــسين القــانون التجــاري والإطــار          - ٣٣

وقــد أعلــن رئــيس الــوزراء . التنظيمــي والممارســات الإداريــة اللازمــة لتيــسير الأعمــال التجاريــة
بيـد أن التقـدم لا يـزال بطيئـا وغـير      . اتخاذ تدابير للإسراع بعملية فتح مؤسسات تجارية جديدة      

ذلك أن بعض قطاعات الاقتصاد، مثل مرافق المياه، يجري إدخـال إصـلاحات، بينمـا               . كافئمت
في أخــرى، مثــل قطــاع الطاقــة، يــستغرق ترشــيد ممارســات الإدارات وقتــا طــويلا رغــم العجــز 

وفيمـا يتعلـق بالنقـل، فـرغم       . المالي المزمن وارتفاع تكلفة الطاقة التي تغرّم المؤسـسات التجاريـة          
مـد الطـرق وإعـادة مـدها مـع تحقيـق نتـائج هامـة، لا تـزال تكلفـة النقـل مرتفعـة،             ما يجري من   

يتـضح أحيانـا     ولا. الجزيرةيزال عمل سلطات الموانئ لا يكفي لتلبية احتياجات هذا البلد            ولا
أسباب عدم تكافؤ وتـيرة هـذه الإصـلاحات، وهـو مـا يـؤجج الـشكوك إزاء الإرادة الـسياسية                     

ولـذا ينبغـي تبديـد      . تاحة الفرص للجهـات الفاعلـة الاقتـصادية الجديـدة         لتغيير الوضع الراهن وإ   
هذه الشكوك إذا أُريـد لهـايتي أن تجتـذب المـستثمرين وتـستبقي المتعاقـدين الـدوليين، المحـدودي                    

  .  فعلا، العاملين في البلددالعد
  

  الإقرار بدور مجتمع مدني مفعم بالنشاط     
ــصادية     - ٣٤ ــات الاقت ــسياسية المعروضــة أعــلاه،   عــلاوة علــى العقب ــة وال ــة والإداري والقانوني

ستكون تنمية هايتي متوقّفة في النهاية على مدى قدرة البلد على الاستفادة مـن مواهـب شـبابه              
فالشابات بوجـه خـاص يتـضرّرن مـن         . المفعم بالنشاط وتهيئة بيئة مؤاتية لمساهمته في تنمية البلد        

وينبغي وضع خطـة اسـتراتيجية لتنميـة القطاعـات          . ا ندر البطالة ولا يُتاح لهن من الفرص إلا م       
التي يمكن اسـتحداث فـرص عمـل فيهـا لـصالح الـشباب، مـع التركيـز بوجـه خـاص علـى تهيئـة                          

ــشابات   ــل لل ــرص عم ــال أو الخــدمات      . ف ــة أو الأعم ــات الثقاف ــك القطاع ــضم تل ويمكــن أن ت
ملــة لــروح الإبــداع  أخــرى، مــن أجــل تــسخير الإمكانــات الكا مجــالاتالاجتماعيــة، مــن بــين 

  . المشهود لشعب هايتي بتحليه بها
وينبغي وضع خطـة اسـتراتيجية أطـول أمـدا بالتعـاون الوثيـق مـع المجتمـع المـدني الهـايتي                - ٣٥

بـالنظر إلى الثقافـة القويــة الـتي توجـد في البلــد والعـدد الكـبير للجمعيــات الأهليـة، بمـا في ذلــك         
ولم يـساعد دومـا انتـشار       . اء الرسمية أو غـير الرسميـة      منظمات الشباب والمنظمات النسائية، سو    

الجهـــات الخارجيـــة الفاعلـــة مـــن غـــير الـــدول، ولا ســـيما في أعقـــاب الزلـــزال الـــذي وقـــع في 
، المرتبطة في كثير مـن الأحيـان بـسبل الحـصول علـى المـساعدة الإنمائيـة، في تحقيـق                     ٢٠١٠ عام
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ذ مبـادرة بقيـادة الحكومـة تُـشرك الجهـات           ومن شـأن اتخـا    . التماسك الاجتماعي والثقة المتبادلة   
الفاعلة السالفة الذكر في وضع رؤية مشتركة لتنمية البلد، أن يساعد في توثيـق علاقـات عمـل            
ــأة      ــدول والتخفيــــف مــــن وطــ ــة مــــن غــــير الــ ــع المــــدني والجهــــات الفاعلــ منظمــــات المجتمــ

  .الاجتماعية التوترات
ــة في      - ٣٦ ــة العام ــى هــامش الجمعي ــد عل ــولوفي اجتمــاع عُق ، قطعــت ٢٠١٢ســبتمبر / أيل

ــير           ــع المنظمــات غ ــشراكات م ــز ال ــا وواضــحا بتعزي ــا هام ــا التزام ــى عاتقه ــايتي عل ــة ه حكوم
نس في  ار ب ـ - أو - بيـد أن المنتـدى الـوطني الـذي كـان مـن المقـرر أن يُعقـد في بـور                    . الحكومية

ن يعقــد في  ، متابعــةً للاجتمــاع المعقــود في نيويــورك، أُجّــل وتقّــرر الآن أ     ٢٠١٣مــايو /أيــار
ويشجّع الفريق الحكومـة، إذ التقـى ممـثلين عـن المجتمـع المـدني في هـايتي                  . ٢٠١٣سبتمبر  /أيلول

واســتمع إلى دعــوتهم إلى تعزيــز الحــوار وعلاقــات التعــاون معهــا، علــى الوفــاء بــالالتزام الــذي    
 وإجــراء مــشاورات بــشأن التــشريعات  ٢٠١٢قطعتــه علــى عاتقهــا في الأمــم المتحــدة في عــام   

  .تصلة بمركز المنظمات غير الحكومية قبل انعقاد المنتدى الوطنيالم
وبالإضافة إلى تلك المساعي، ينبغي تعزيز الجهود المبذولـة لمـساعدة مجتمـع هـايتي علـى                   - ٣٧

تخطي الاختلافات الـسياسية والاجتماعيـة الكامنـة الـتي تعـوق التوصـل إلى توافـق لـلآراء علـى                     
ومن شـأن هـذه     . تيجيات الإنمائية الحكومية في مختلف القطاعات     الصعيد الوطني وتنفيذ الاسترا   

الجهود أن تسهم في معالجة الأسباب الجذرية للمـشاكل الـتي صـودفت في هـايتي وكفالـة مبـدأ                    
  .اللارجعة في المكاسب المُحرزة في عملية تطبيع الأوضاع في البلد

ها ممثلوهـا، بمـن فـيهم رئـيس     رغبة حكومة هايتي، التي أعرب عن ـب الفريق   سُر،  وعموماً  - ٣٨
ــوزراء لامــوت، في الانخــراط في الإصــلاحات   ــام   . ال ــدريجيا بزم ــة تمــسك ت ويتــضح أن الحكوم

ــور ــأنجع          . الأم ــدعم ب ــديم ال ــن تق ــبيرة ع ــسؤولية ك ــضا م ــدولي أي ــع ال ــاتق المجتم ــى ع ــع عل وتق
  . ممكنة طريقة

  
  إعطاء زخم جديد لفعالية المعونة   -رابعا   

لمساعدة الإنمائية في هايتي تغيرا كبيرا منـذ الزيـارة الـتي قـام بـه الفريـق              لقد تغير مشهد ا     - ٣٩
ــزال    . ٢٠١٢إلى البلــد في عــام  ــة لــتعمير هــايتي، الــتي أُنــشئت عقــب وقــوع الزل فاللجنــة المؤقت

ووُضـعت طرائـق    . واشترك في رئاستها رئيس وزراء هايتي والرئيس كلينتون، لم يعد لها وجود           
وتحدّد الخطـة الاسـتراتيجية للتنميـة في        . ين الحكومة وشركائها الإنمائيين   جديدة لتأطير العلاقة ب   

هـايتي، الــتي تـشكّل أســاس تلـك العلاقــات، ملامـح رؤيــة الحكومـة الطويلــة الأجـل والطمــوح       
وسـعيا إلى تحقيـق ذلـك الهـدف، سـتُحوّل الخطـة             . ٢٠٣٠بجعل هايتي بلدا صاعدا بحلـول عـام         
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 مدتها ثلاث سـنوات سينـصب الاهتمـام فيهـا علـى التعجيـل               الاستراتيجية إلى خطط استثمارية   
ــر     ــن الفقـ ــد مـ ــو والحـ ــوتيرة النمـ ــة    . بـ ــصيغة النهائيـ ــع الـ ــري وضـ ــة لويجـ   الأولى للفتـــرةلخطـ

عرض يُســـ الـــذي ٢٠١٤-٢٠١٣ للفتـــرة  قـــانون الماليـــة  وســـتُدرج ضـــمن ٢٠١٦-٢٠١٤
  .البرلمان على

  
  آلية جديدة لتنسيق الدعم المقدَّم من المانحين    

 مـن أجـل     ٢٠١٢نـوفمبر   /أنشئ إطار جديد لتنسيق المعونة الخارجية في تـشرين الثـاني            - ٤٠
وقـد أُعِـدَّ هـذا الإطـار        . بشكل أفضل  مواءمة المساعدة الإنمائية الخارجية مع الأولويات الوطنية      

من خلال عملية تشاور شاملة بين السلطات الهايتية ومجموعة الاثني عشر زائد، وهي مجموعـة               
وهـذا الإطـار، الـذي يـشرف عليـه رئــيس      .  جهـة مانحـة في هــايتي  ١٣ رسميـة تـضم   تنـسيق غـير  

 فرصـة سـانحة     يـشكل الوزراء، يقع تحت القيادة الاستراتيجية والتقنية للحكومـة، وبالتـالي فهـو             
  .  المساعدة الإنمائيةتولي البلاد زمام الأمور في ما يخصلضمان 

 لتعزيـز المـساءلة المتبادلـة بـين أصـحاب           لقـاً منطويشكل إطـار تنـسيق المعونـة الخارجيـة            - ٤١
وقد شجع الفريق على إنشاء آلية للمساءلة المتبادلة من هـذا           . المصلحة الهايتيين والمجتمع الدولي   

. ٢٠١١ في هــذا الــصدد منــذ عــام  توجهــه الأمــم المتحــدةمــردداً النــداء الــذي مــا فتئــتالنـوع  
ــذي يك    ــذا الإطــار ال ــشاء ه ــق الآن بإن ــام    ويرحّــب الفري ــاطؤ الع ــة أكــبر في ظــل التب ــسي أهمي ت

ويـدعو الفريـق    . للمساعدة الإنمائية الدولية بالتوازي مـع تنـامي المنافـسة لاجتـذاب هـذا الـدعم               
  .جميع الشركاء إلى الالتزام بتفعيل الإطار وذلك بقيادة وزارة التخطيط والتعاون الخارجي

الــشركاء في التنميــة والمجتمــع وقــد أنــشئت آليتــان مــشتركتان للحــوار بــين الحكومــة و   - ٤٢
أولا، مـن المقـرر أن تعقـد اللجنـة المعنيـة بفعاليـة              ف ـ. المدني والقطـاع الخـاص ضـمن هـذا الإطـار          

المعونة اجتماعات على المستوى المحلي يتراوح عـددها بـين أربعـة وسـتة اجتماعـات في الـسنة،                   
 الأول الذي عقدتـه اللجنـة       وأثناء الاجتماع الدولي  . واجتماعين في السنة على المستوى الدولي     

، عــرض رئــيس الــوزراء أولويــات الحكومــة وأهــدافها العامــة للفتــرة  ٢٠١٣مــايو / أيــار١٠في 
 والعمالـة،   التعلـيم، والبيئـة،   (، استنادا إلى مبادرة الأولويـات الرئيـسية الخمـس           ٢٠١٦-٢٠١٤

 يلاحـظ و. ٢٠١٤-٢٠١٢، وإلى إطـار الخطـة الاسـتراتيجية للفتـرة           )والطاقة، وسيادة القـانون   
الفريق أنه قد تم توسيع نطاق بعـض هـذه الأولويـات الرئيـسية حيـث أن التعلـيم أصـبح يقتـرن                       

 بالاقتـصاد، وسـيادة   العمالـة بالتنمية البشرية والاجتماعية، والبيئـة بـإدارة اسـتغلال الأراضـي، و         
  .القانون بالديمقراطية

واضيعية ضمن إطار تنسيق المعونـة      وثانيا، أعيد تنشيط مجموعات التنسيق القطاعية والم        - ٤٣
ومـع الأنـشطة الـتي نُظِّمـت في إطـار           .  مجالا من مجالات الأنشطة الإنمائيـة      ١٣ الخارجية لتُعنى ب ـ 
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هــذه المجموعــات قــد حققــت نتــائج متفاوتــة في الماضــي، وأن أداءهــا في بعــض المجــالات كــان    
تــولي الــبلاد زمــام لــضمان أفــضل مــن مجــالات أخــرى، فــإن هــذه المجموعــات تُعتــبر آليــة هامــة  

أمــا الأنــشطة الــتي تنظمهــا .  محــددة عمــل والتنــسيق مــع الجهــات المانحــة بــشأن مجــالاتالأمــور
المجموعــة المعنيــة بإصــلاح الدولــة، فهــي ســتدعم العمليــة الــتي يقودهــا مكتــب الإدارة والمــوارد   

شتركة بـين عـدة     البشرية، مما سيؤثر على عمل العديد مـن الـوزارات وسـيتطرق إلى المـسألة الم ـ               
  .قطاعات والمتمثلة في تعزيز القدرات الإدارية

 في نفــس القطاعــات أو فيوفي الوقــت الحاضــر، تقــدم عــدة جهــات مانحــة المــساعدة      - ٤٤
وإضــافة إلى ذلــك، وبفــضل اســتحداث إطــار تنــسيق المعونــة الخارجيــة        . قطاعــات مترابطــة 

ا بزمام الأمور وأن تلـتمس مـن الجهـات      لأغراض التنمية، من المتوقع أن تمسك الحكومة تدريجي       
المانحة أن تدعم مجـالات محـددة بحيـث تكـون المـساعدة الـتي تقـدمها مناسـبة أكثـر لاحتياجـات                   

ــسَّق للجهــات المانحــة في مجــالات دعــم محــددة    ‘‘ التخــصص’’وســيؤدي . البلــد ــدريجي والمن الت
  . بشكل أوضح إلى تبسيط العملية والإسهام في فعالية المعونة

وفي هذا السياق، يشجع الفريـق علـى تنفيـذ نمـوذج إدارة المعونـة الخارجيـة بـدعم مـن                  - ٤٥
. وزارة التخطيط والتعاون الخـارجي وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـن بـين جهـات أخـرى                    

ويمثل هذا النموذجُ أداةً هامة لزيادة شفافية المعونة الخارجية وتعزيز قـدرة الحكومـة علـى إدارة            
  . الخارجيةالمساعدة

  
  الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة في سياق تركيز الأنشطة     

تواصــل منظومــة الأمــم المتحــدة الاضــطلاع بــدور هــام علــى مــستوى دعــم الحكومــة،   - ٤٦
وعـادة مـا يـرأس      . بـرانس وفي المقاطعـات     - أو - في ذلك عبر إمكاناتهـا التوجيهيـة في بـور          بما

 يـشغل أيـضا منـصب المنـسق المقـيم ومنـسق الـشؤون           والـذي  نائب الممثل الخاص للأمين العام،    
، ويرتقــب أن يواصــل نائــب )مجموعــة الاثــني عــشر زائــد (الإنــسانية، مجموعــة الجهــات المانحــة  

ويستضيف مكتب نائب الممثل الخـاص      . الممثل الخاص الجديد القيام بذلك ما إن يستلم مهامه        
  .أمانةَ المجموعة

تنــدرج أنــشطتها إلى جانــب   وكالــة مقيمــة١٨ القطــري ويــضم فريــق الأمــم المتحــدة  - ٤٧
الأنشطة الـتي تـضطلع بهـا بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي في مجـال التنميـة في                          

، الــذي حــل مكــان إطــار عمــل الأمــم  ٢٠١٦-٢٠١٣الإطــار الاســتراتيجي المتكامــل للفتــرة  
الأمــم ‘‘ توحيــد أداء’’ذة في إطــار المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة، وهــو يــشكل مبــادرة متَّخَ ــ     

وقد وقّعت حكومـة هـايتي الإطـار الاسـتراتيجي المتكامـل الـذي يعتمـد علـى الركـائز             . المتحدة
  . والأولويات الرئيسية الواردة في الخطة الاستراتيجية لتنمية هايتي
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املا وقـد زار الفريـق برنامجـا متك ـ       . وقد تحسن التعاون بين الوكالات في عـدة مجـالات           - ٤٨
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وبرنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة،           (تشترك في إدارته عدة وكالات      

. في الإقلـيم الجنـوبي  ) ومكتب الأمم المتحـدة لخـدمات المـشاريع، وبـدعم مـن وكـالات أخـرى           
وقــد قامــت الوكــالات بتجميــع خبراتهــا ومواردهــا في مجــالات مثــل إدارة مــستجمعات الميــاه،  

يز الطاقة المتجـددة، وإدارة المـوارد الـساحلية والبحريـة، وبنـاء الطـرق والجـسور، والإدارة           وتعز
 متـر خطـي مـن أكيـاس         ١ ٣٠٠وبفضل هذا التعاون، تمت إقامة جدار طوله أكثر مـن           . المحلية

وأصـبح  .  هكتـار مـن الأراضـي      ١ ٠٠٠ مليون شتلة لإعادة تـشجير       ١,٥الحجارة، وتم تحضير    
 أيضا ويجري تقديم المساعدة على إصلاح الأضرار التي خلّفها إعـصار            اًونرصدُ الشواطئ مضم  

 في المائــة مــن الأمــوال المخصــصة لإعــادة التأهيــل      ٧٠ومــا يــثير الانتبــاه هــو أن    . ‘ســاندي’
ومــشاريع التخفيــف مــن الأضــرار قــد رُصِــدت عــن طريــق البلــديات والإدارات المحليــة التابعــة   

يـق بهـذا التجميـع للقـدرات مـن أجـل زيـادة الاتـساق وتحقيـق                  وأشـاد الفر  . للوزارات القطاعية 
ــائج أفــضل  ــدر      . نت ــهجي ق ــشكل من ــهج ب ــاع هــذا الن ــات الأمــم المتحــدة مــدعوَّة إلى اتب وكيان

  .الإمكان في الأنشطة الميدانية التي تقوم بها
، عرضـت بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في        ٢٠١٣وفي وقت سابق من عـام         - ٤٩

 الـتي يُتـوخَّى فيهـا أن تركـز الأنـشطة علـى          ٢٠١٦-٢٠١٣ة تركيز الأنشطة للفتـرة      هايتي خط 
. )٢(مجموعة أساسية من المهام الموكلـة إلى البعثـة الـتي يمكـن إنجازهـا ضـمن إطـار زمـني معقـول                      

ولهذا ستقوم البعثـة تـدريجيا بتقلـيص مـشاركتها في المجـالات الـتي تكـون فيهـا الجهـات الفاعلـة                       
  .  مؤهَّلة أفضل منها لتحقيق النتائج المنشودةالدولية الأخرى

. وفي هذا السياق، لا يزال وجـود وكـالات الأمـم المتحـدة في الميـدان ذا أهميـة خاصـة                   - ٥٠
 الثنـاء   ، قام برنامج الأمم المتحدة للبيئة، في مثـال يـستحق          ‘‘مبادرة الشاطئ الجنوبي  ’’وفي إطار   

. بـرانس إلى الإقلـيم الجنـوبي       - أو - ي مـن بـور    اللامركزيـة، بنقـل مكتبـه الرئيـس       ب الأخذ على
نظرا إلى تدني مستوى الدعم المقـدَّم مـن المـانحين بـسبب الأزمـة الاقتـصادية العالميـة، قـد                      ولكن

يكون لكيانات الأمم المتحدة الموارد الكافية لتوسيع نطاق وجودهـا الـدائم بـشكل كـبير في        لا
يا بنقـل المـسؤولية عـن الأنـشطة الـتي تقـوم بهـا              وقد يكون من الصعب القيام تـدريج      . المقاطعات

البعثة إلى وكـالات الأمـم المتحـدة في المجـالات موضـع الاهتمـام المـشترك، مثـل سـيادة القـانون             
 قــد دعــا إلى ذلــك  كــانأن الفريــقبــ حقــوق الإنــسان أو المــسائل المتــصلة بالحوكمــة، علمــاً أو
تكرة لتأكيد دورها في جميع أنحاء البلـد،        ولذلك ينبغي للمنظومة إيجاد سبل مب     . ٢٠١٢عام   في

ولـذلك ينبغـي   . بما في ذلك عبر الأنشطة المشتركة وزيادة التعاون مع المؤسسات المحليـة الهايتيـة         
__________ 

  .S/2013/139انظر   )٢(  
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وفي هــذا الــصدد، . أن تقــدم مؤســسات الأمــم المتحــدة الــدعم الملائــم لتطــوير هــذه الأنــشطة   
اور البعثةُ بـشأنها مـع الحكومـة والـشركاء          ستكون استراتيجية تعبئة الموارد، التي يُرتقب أن تتح       

ــق التحــول        ــة لتحقي ــة محوري ــق الأمــم المتحــدة القطــري، ذات أهمي ــا في ذلــك فري ــة، بم في التنمي
  .التدريجي للبعثة، ولتتمكن المنظومة من ملء الفجوات في الموارد

وبنـاء  وفي مجال تنمية قدرات الشرطة، سيركز دور بعثة الأمم المتحـدة علـى التـدريب                  - ٥١
. ٢٠١٦-٢٠١٢القدرات، بمـا يتـواءم مـع خطـة تنميـة الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة خـلال الفتـرة                    

، ينبغــي الإبقــاء علــى الهــدف المتمثــل في ٢٠١٢وكمــا يعتــرف بــذلك الفريــق في تقريــره لــسنة 
 شـرطة إضـافي في الـسنة لتـتمكن الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة                ضـابط  ١ ٠٠٠تعيين ما لا يقل عن      

وســيتعين أيــضا . ٢٠١٦ ضــابط بحلــول نهايــة عــام  ١٥ ٠٠٠قــوام الأدنى وقــدره مــن بلــوغ ال
ويكــرر الفريــق . إنــشاء مرافــق للتــدريب والإدارة لتكــون هــذه المؤســسة كفيلــة بــأداء مهمتــها  

ونظـرا إلى   . دعوته إلى الجهات المانحة بدعم الشرطة الوطنية وكـذلك خطـة التنميـة الخاصـة بهـا                
والتنمية، فـإن التقـدم الاقتـصادي والاجتمـاعي في البلـد يعتمـد إلى        الصلات المعروفة بين الأمن     

  .حد كبير على قدرته على أداء مهام إنفاذ القانون وعلى تعزيز الاستقرار
  

  نحو تعزيز التعاون الإقليمي     
 مــــن ، استــــضافت هــــايتي الاجتمــــاع الرابــــع والعــــشرين ٢٠١٣فبرايــــر /في شــــباط  - ٥٢

وكانـت هـذه المـرة      .  لرؤساء حكومات الجماعة الكاريبية    دوراتالاجتماعات التي تُعقد بين ال    
الأولى التي تُعقَد فيها هذه القمـة في هـايتي، وقـد برهنـت علـى قـدرة البلـد علـى تنظـيم حـدث                  

وأتاح هـذا الاجتمـاع أيـضا فرصـة لتعزيـز التعـاون مـع بلـدان الجماعـة                   . سياسي رفيع المستوى  
لعلاقـات التجاريـة بـين هـايتي وشـركائها الإقليمـيين،          وأدرك الفريق ضـرورة تيـسير ا      . الكاريبية

ويمكــن لهــايتي أن تــستفيد مــن . الأمــر الــذي ســيعود بالفائــدة علــى الجماعــة الكاريبيــة بأســرها 
عضويتها في الجماعة الكاريبية ومن الشراكات التي تقيمها مع البلدان الأعـضاء في الجماعـة في             

ن الخبرة، وتتاح إمكانيـة الحـصول علـى المـوارد     مجالات مثل السياحة، حيث يوجد قدر كبير م      
ويجب إعادة النظر في الأحكـام القانونيـة والتنظيميـة    . الطبيعية، فضلا عن دعم الإنتاج الزراعي    

  . من أجل تيسير العلاقات التجارية وزيادة حجمها
ثــل وتقــدّم منظمــة الــدول الأمريكيــة الــدعمَ في جميــع أنحــاء البلــد في مجــالات رئيــسية م  - ٥٣

نظام بطاقات الهوية والدعم الانتخابي، بتقديم المساعدة التقنية والقيام بمراقبـة الانتخابـات علـى               
 أهميـة خاصـة أثنـاء الانتخابـات المقبلـة،           ذاوسـيكون هـذا الـدعم المقـدّم إلى البلـد            . حد الـسواء  

  بلديـة  ٥٧٠ محليـة و  جماعة   ١٤٠ مرشح لشغل مناصب في      ١ ٣٠٠سيشارك فيها حوالي     التي
. وفي هذا الشأن، فإن الحكومة مدعوَّة إلى إكمال إعداد الجدول الـزمني للانتخابـات    . في هايتي 
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ــدول       وسيــساعد ذلــك علــى ضــمان الحــصول علــى دعــم الجهــات المانحــة، وســيوفر لمنظمــة ال
  .الأمريكية الوسائل اللازمة للشروع في التخطيط اللوجستي لعملية الدعم التي ستقوم بها

ية الطويلة الأجل في هايتي، فهي تعـني أن البلـد يجـب أن يجـد مكانـه في أسـرة                     أما التنم   - ٥٤
ومـن المتوقـع أن تـزداد أهميـة هـذه المـسألة         .  وأن يُقيم علاقـات مثمـرة مـع جيرانـه          بلدان المنطقة 

عندما تحرز هايتي تقدما في مسار التطبيع الذي تسير عليه وتستفيد من العلاقات المـستقرة الـتي           
  .ظرائها المباشرين والطبيعيينتقيمها مع ن

  
  الاستنتاجات والتوصيات  -خامساً  

، ٢٠١٣ففـي عـام     . ٢٠١٠قطعت هايتي شوطاً طويلاً منذ وقوع الزلزال المدمر عـام             - ٥٥
 في جهــود إعــادة إعمــار البلــد وجــار بــذل جهــود   قــد أُحــرزتقــدماً ملموســاًأن  الفريــق شــهد
وشــرعت حكومــة هــايتي في بــرامج متنوعــة . تبــأس بهــا للمــضي قــدماً علــى مختلــف الجبــها لا

وتغــير أيـضاً هيكــل الـدعم الــدولي المقــدَّم   . واسـعة النطــاق في المجـالين الاقتــصادي والاجتمـاعي   
يعكس الانتقـال مـن مرحلـة الأزمـة إلى مرحلـة وضـع الآليـات المؤسـسية الـتي تتـيح مواءمـة                          بما

 هــذه التطــورات خطــوة  فيرى الفريــقويــ. الــدعم المقــدم للتنميــة مــع الأولويــات الوطنيــة للبلــد
  .مشجعة بشكل خاص

زال  الـذي مـا  الـشديد  وهذه الخطوات الإيجابية نحو الأمام لا يمكـن أن تخفـي الـضعف            - ٥٦
البلد يعاني منه إزاء المخاطر سواء كانت بيئية، بالنظر لكـون البلـد عُرضـة للكـوارث الطبيعيـة؛           

لخارجية ولا تستطيع احتـواء آثارهـا بنفـسها؛         أو اقتصادية، حيث إن هايتي معرضة للصدمات ا       
. أو اجتماعيــة، مــع انتــشار الفقــر المــدقع علــى نطــاق واســع، ولا ســيما في المنــاطق الريفيــة         

وقـد  . وبالإضافة إلى ذلك، فإن عدم الاستقرار السياسي كثيراً مـا يهـدد بزيـادة الوضـع تعقيـداً                 
ص إذا انخفــض الــدعم الــدولي تكــون أوجــه الــضعف المــذكورة مزعزعــة للاســتقرار بوجــه خــا 

  .نتيجة قيود أزمة الميزانية في البلدان المتقدمة
وفي هذه المرحلة، توجد علامات مشجعة كثيرة، كما توجـد مخـاطر عديـدة يمكـن أن                   - ٥٧

ولهذه الأسباب، يـرى الفريـق ضـرورة بقـاء هـايتي        . تزعزع استقرار هذا الزخم الحقيقي والهش     
وينبغـي أن تُبقـي الأمـم المتحـدة وجـوداً لهـا علـى مـستوى                 . ليفي صدارة جدول الأعمال الـدو     

ملائم في البلد، من خلال بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي وفريق الأمـم المتحـدة                  
وتُحَـث الأمـم المتحـدة علـى توسـيع نطـاق دورهـا التـوجيهي وعلـى                  . القطري على حد سـواء    

 أيــضاً إلى مواصــلة أدائهــا لــدور هــام في تــشجيع  وهــي مــدعوة. المقاطعــاتتعزيــز وجودهــا في 
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وفي هـذا الـصدد، مـن المتوقـع أن تـؤتي            . جميع الـشركاء علـى دعـم خطـط الحكومـة وأولوياتهـا            
  .العلاقات بين الحكومة وشركائها ثمارها إذا استوفيت الشروط اللازمة للحوار والشفافية

ــواردة في       - ٥٨ ــة، لُخــصت بعــض التوصــيات ال ــسيراً للإحال ــاه لينظُــر    وتي ــر أدن ــتن التقري  م
  .المجلس فيها
ومن أجل إدامة عملية إنعـاش هـايتي وإعمارهـا والمـشاركة في تنميتـها الطويلـة الأمـد،                     - ٥٩

  :يشجِّع الفريق الشركاء في تنمية هايتي على ما يلي
الاستجابة للمناشدة التي أطلقتها منظومة الأمم المتحـدة بتمويـل خطـة العمـل                )أ(  

 الـتي تهـدف إلى مـساعدة مليـون شـخص اعتُبِـروا في عـداد أكثـر الفئـات                     ٢٠١٣ام  الإنساني لع 
  ضعفاً، بسبل من بينها توفير معونات غذائية؛

الوفاء بالتزاماتهم فيمـا يتعلـق بتقـديم الـدعم الـدولي بمـا يتوافـق مـع الأولويـات                   )ب(  
ــائق  الــتي حــددتها الحكومــة كمــا وردت في الخطــة الاســتراتيجية لتنميــة هــايتي وغ    يرهــا مــن وث

  السياسات الحكومية الأخرى ذات الصلة؛
الاســتفادة الكاملــة مــن إطــار تنــسيق المعونــة الخارجيــة بوصــفه منطلقــاً لتعزيــز    )ج(  

  المساءلة المتبادلة بين هايتي وشركائها؛
الإسـهام في تفعيـل إطـار تنـسيق المعونــة الخارجيـة، بـسبل مـن بينـها المــشاركة           )د(  

   القطاعية والمواضيعية والاستعانة بالأدوات المقترحة لتبادل المعلومات؛الفعالة في الجداول
ــدرات إلى         )هـ(   ــاء الق ــصر لبن ــايتي، وإضــافة عن ــدرات ه ــدم لق ــم المق ــديل دعمه تع

  أنشطتهم، على نحو منهجي؛
ــد، والعمــل بقــدر الإمكــان علــى       )و(   ــة بــشكل متزاي ــوات الحكومي اســتخدام القن

ــشتر   ــصرف والم ــسيط إجــراءات ال ــصال     تب ــل بإي ــة للتعجي ــن الإجــراءات الإداري ــا م يات وغيره
  المساعدة؛
التجاوب مع المقترحات المتعلقة بإصـلاح الدولـة الـتي يقـدمها مكتـب الإدارة                 )ز(  

والمــوارد البــشرية، بمــا في ذلــك إصــلاح الإدارة والخدمــة المدنيــة واللامركزيــة، والــتي ستــستلزم  
  توافر الدعم المالي لتنفيذها؛

ــى المــساهمة في    دعــم   )ح(   ــالي في هــايتي عل ــدرة القطــاع الم ــشاط ق ــز ن  القطــاع حف
  الخاص وتوليد الثروة؛
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 القطـاع الزراعـي،     يـشمل زيادة الدعم المقدم للمجتمعـات المحليـة الريفيـة، بمـا              )ط(  
  وإشراك السلطات المحلية في هذه الأنشطة؛

ات المقبلــة المحليــة تقــديم الــدعم المــالي وغــيره إلى الأنــشطة التحــضيرية للانتخابــ  )ي(  
  والبلدية وانتخابات مجلس الشيوخ الجزئية؛

مواصــلة دعــم الــشرطة الوطنيــة الهايتيــة وخطــة التنميــة الخاصــة بهــا للفتــرة            )ك(  
  ؛٢٠١٦-٢٠١٢

ــة          )ل(   دعــم حكومــة هــايتي في جهودهــا الراميــة إلى تعزيــز القــدرة علــى مواجه
 بـشأن تعزيـز القـدرة       “أبطـال الـسياسة   ”الكوارث ومتابعة نقاط العمل المتفق عليهـا مـع فريـق            

  .٢٠١٣أبريل /على مواجهة الكوارث، في أعقاب زيارته لهايتي في نيسان
  :وبوجه خاص، تُدعَى منظومة الأمم المتحدة إلى القيام بما يلي  - ٦٠

مواصلة دعم المؤسسات الهايتية مـن خـلال الاضـطلاع بمهـام توجيهيـة فعالـة،          )أ(  
 في مجــال التنميــة في أنــشطة التوجيــه علــى نطــاق أوســع، بمــا في ذلــك وإشـراك الأطــراف المعنيــة 

  ؛المقاطعات في
زيادة تجميع الأنشطة بين كيانـات الأمـم المتحـدة، ممـا يقلـل التكـاليف ويزيـد                    )ب(  

  من الأثر المحقق؛
نس، وتقـــديم الـــدعم إلى ابـــر - أو - الاحتفـــاظ بوجـــود قـــوي خـــارج بـــور  )ج(  

استناداً إلى العمل الـذي اضـطُّلِع بـه بـشأن التأهـب للكـوارث والقـدرة                 الهياكل الإدارية المحلية،    
  على التصدي لها؛

وضع استراتيجية لتعبئة الموارد، مع مراعاة الظـروف المـستجدة الـتي قـد تنبثـق                  )د(  
عن التوحيـد التـدريجي لمهـام البعثـة، وإشـراك وكـالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا في            

  هذا الجهد؛
تشجيع وتيـسير التوافـق بـين الـدعم المقـدم مـن المـانحين والأولويـات الوطنيـة،                     )هـ(  

بسبل من بينها المساعدة في تنفيذ نموذج إدارة المعونة الخارجية، في سـياق إطـار تنـسيق المعونـة                   
  .الخارجية
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  :ويود الفريق أيضاً أن يوجه انتباه السلطات الهايتية إلى ضرورة القيام بما يلي  - ٦١
تحمُّــل المــسؤولية تــدريجياً عــن الأنــشطة الــتي شــرعت فيهــا الأمــم المتحــدة أو      )أ(  

ــالي       ــوزارات ذات الــصلة، بمــا يــضمن بالت ــة ال ــة، وإدراجهــا في ميزاني غيرهــا مــن شــركاء التنمي
  استدامة برامج التنمية؛

ــشروعة       )ب(   ــة مـ ــلطات محليـ ــاء سـ ــة لـــضمان إرسـ ــوات اللازمـ ــع الخطـ ــاذ جميـ اتخـ
ــش   ذات ــل ب ــصداقية تعم ــام  م ــد في ع ــى النحــو     ٢٠١٣كل جي ــسؤولين منتخــبين عل ــضم م ، ت

  الواجب، وكفالة مشاركتها على نحو متزايد مع شركاء التنمية؛
ضمان أعلى مستوى من الشفافية في استخدام الأموال الدولية، بما فيهـا تلـك                )ج(  

ــة      ــراءات الإداريـ ــة، وتحـــسين الإجـ ــوع الكارثـ ــد وقـ ــا بعـ ــة مـ ــساعدة في مرحلـ ــة بالمـ في المتعلقـ
  العام؛ القطاع

توسيع القاعدة الـضريبية، وزيـادة القـدرات اللازمـة لإنفـاذ التـشريعات الماليـة                )د(  
للأفراد والمؤسسات القطاع الخاص، وإرساء نظـام محلـي للماليـة العامـة يتـيح للـسلطات المحليـة                   

  التخطيط للتنمية وتقديم الخدمات الأساسية للسكان؛
تسهيل العلاقات التجارية مـع بلـدان المنطقـة، بـسبل مـن      اتخاذ تدابير استباقية ل   )هـ(  

  بينها تحسين التشريعات واللوائح؛
ــسجيل الأراضــي،        )و(   ــادة إصــلاح ت ــة لقي ــشاء آلي ــشأن إن ــشة ب الاشــتراك في مناق

استناداً إلى العمل الذي قامـت بـه اللجنـة المـشتركة بـين الـوزارات لإدارة الأراضـي، بالتـشاور                     
  لف قطاعات المجتمع؛على نطاق واسع مع مخت

   وضع خطة متابعة لتعزيز نظام السجل المدني؛على مع الشركاء العمل  )ز(  
تسريع وتيرة الإصلاح في القطاعات الرئيسية، بما فيها الطاقـة وإدارة المـوانئ،               )ح(  

  بهدف إعطاء دفعة جديدة للاقتصاد؛
ع المـدني بـشأن   الشروع في مناقشة اسـتراتيجية علـى المـدى الأطـول مـع المجتم ـ             )ط(  

القطاعات الـتي يمكـن إنـشاء فـرص عمـل فيهـا، وبخاصـة للـشباب، مـع التركيـز بـشكل خـاص                     
  الشابات؛ على

متابعة النوايا المعلنة بتعزيز الشراكة مع المنظمات غير الحكومية، في محافل مـن               )ي(  
الوقـت  نس، ومواصـلة المـشاورات في       ابـر  - أو - بينها منتدى وطني مـن المقـرر عقـده في بـور           

  .المناسب مع المنظمات غير الحكومية بشأن التشريعات المتعلقة بوضع تلك المنظمات
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  المرفق
برنامج زيارات الفريق الاستـشاري المخـصص المعـني بهـايتي إلى واشـنطن                  

  العاصمة وهايتي
  

  ٢٠١٣أبريل /زيارة واشنطن العاصمة، نيسان    
  أبريل/ نيسان٢٩الاثنين،     

  
  ثلي المؤسسات المالية الدوليةاجتماع مع مم ٠٠/١٠

 السيد ألكسندر أبرانت، المبعوث الخاص لهايتي، البنك الدولي  •  
 ، صندوق النقد الدولي المعني بهايتيالسيد بوالو لوكو، رئيس البعثة  •  
 التنميـة   مصرفايتي،  المعنية به  القطريةدارة  الإ، مدير   أغيرِّيالسيد أغسطين     •  

  للبلدان الأمريكية

   غذاء عمل ٠٠/١٣
مـاغواير، مـدير برنـامج دراسـات أمريكـا          .  إ روبرت السيد   :المتحدث الضيف   

 إليوت للشؤون الدولية، جامعة جـورج       كلية،  الأرضية الكرة   ينصفواللاتينية  
  واشنطن

  منظمة الدول الأمريكيةاجتماع مع  ٠٠/١٥
 ريكيةالأمين العام المساعد، منظمة الدول الأمرامدين، .  ر ألبرتالسيد  •  
  سفراء وموظفي مشاريع منظمة الدول الأمريكيةالحوار مع   •  

  
  ٢٠١٣مايو /زيارة هايتي، أيار    
  مايو/ أيار٢٨ ،لثلاثاءا    

  
  الوصول إلى مطار توسان لوفرتير الدولي  ١٥/١٣
ــة الممثـــل الخـــاص للأمـــين      ٠٠/١٤ ــة مـــن الـــسيدة صـــوفي دي كـــون، نائبـ ــة مقدمـ إحاطـ

  ية القائمة بالأعمال بالنيابة في هايتيمنسقة الشؤون الإنسان/العام
  اجتماع في وزارة الخارجية  ٣٠/١٥
  عشاء استضافه الممثل الخاص للأمين العام القائم بالأعمال بالنيابة  ٠٠/١٩
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  مايو/ أيار٢٩ ،الأربعاء    
  )بالمروحية(زيارة الإقليم الجنوبي   ٣٠/٦

  في ليه كاياجتماع مع السلطات المحلية   •  
   أباتو-بور سالو وروك  في مشاريع مواقع زيارة  •  
  بناء جدران حجرية لمقاومة النحر  -    
  مشروع تحصين الساحل من الأخطار  -    
  إدارة مستجمعات المياه  -    

الذي تموله بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاسـتقرار في         زيارة لمشروع المساعدة القانونية      ٣٠/١٦
  هايتي في مركز شرطة بيتيونفيل

  كنداكوكتيل استضافته سفارة حفل  ٠٠/١٨
  

  مايو/ أيار٣٠ ،الخميس    
  
   مع منظمات المجتمع المدنياجتماع  ٠٠/٩
 وزيــر التخطـيط والتعــاون   هـايتي ، رئـيس وزراء تمــولالـوران  اجتمـاع مـع الــسيد     ٣٠/١٠

  الخارجي
نظمــة المووئــل الأمــم المتحــدة لم تــابع ة المــشتركزيــارة لبرنــامج للمــساكن والأحيــاء   ٠٠/١٤

 ،لسكان وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي        ل  الأمم المتحدة  الدولية للهجرة وصندوق  
  دي تابار  بلدية مقرفي

اجتمـــاع مـــع مكتـــب الإدارة والمـــوارد البـــشرية بـــشأن إصـــلاح الإدارة العامـــة          ٠٠/١٦
  واللامركزية

    عشاء مع مجموعة من الممثلين  ٠٠/١٩
  مايو/ أيار٣١ ،الجمعة    

  
باتيــست،  - لتــا جــانأ والــسيدة ،، وزيــر الداخليــةبازيــلفيــد ا مــع الــسيد داعاجتمــ  ٠٠/٩

  المدنية الحمايةشؤون  ةمدير
  اجتماع مع فريق الأمم المتحدة القطري ٠٠/١١
  مؤتمر صحفي ٣٠/١٢
  المغادرة إلى نيويورك ٠٠/١٤
  


