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1. Observaciones generales

»

A modo de introduccién, tal vez sea interesante resefiar la forma en que
Noruega aplica las obligaciones que le incumben de conformidad con el derecho
internacional. Se seflala el informe de Noruega presentado el 22 de marzo de 1977,
de conformidad con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicose
(documento CCPR/C/I/Add.5). Pero como los derechos econdmicos, sociales y cultu~
rales se aplican de manera algo diferente que los derechos civiles y politicos,
cabe formular algunas observaciones adicionales.

En principio, los tribunales ejercen control al respecto. Sin embargo, el
control de la constitucionalidad de las leyes es de poca iwportancia, ya gque ia
Constitucidn contiene s8lo una disposicidén de carédcter econdmico, social y cultural
(p&rr. 110, véase A infra) y es dudoso el significado juridico de dicha disposicidn.
Por lo tanto, es la ley ordinaria la que reviste mayor importancia para la apli-
cacién de esos derechos. El principio de "legalidad" 1/ reviste poca importancia.

1/ Este principio implica que las autoridades deben estar facultadas por
la Lev aprobada por la Asamblea Nacional (el "Storting") para intervenir en la
esfera de los derechos legales de los ciudadanos. In consecuencia, la imposicidén
de nuevas cargas, una aplicacidén mds estricta de las obligaciones existentes o la
privacién de los derechos requieren autorizacidn legal. Cabe sefialar que este
principio protege a todos los individuos, cualguiera que sea su raza, SE€XO,
idioma, etc.
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Su objeto es proteger al ciudadano contra las usurpaciones por las autoridades,
mientras que los derechos econémicos, sociales y culturales tienen un caricter
rds "positivo": implican cierta forma de beneficio proporcionado por el Estado.

En consecuencia, estos derechos no deben considerarse exclusivamente desde un
punto de vista juridico, ya que es obvio que el aspecto financiero, evidenciado
por ejemplo en los créditos anuales, también reviste gran interés. En dltimo
término, es la voluntad politica la que decide en qué medida han de aplicarse los
derechos econfmicos, sociales y culturales. En Noruega la politica del Estado
benefactor cuenta con amplio apoyo.

ARTICULO 6: EL DERECHO AL TRABAJO

A, leyes principales - disposiciones administrativas

En 1954 se incorpord un nuevo parrafo 110 a la Constitucidén. Dice lo
siguiente: .

"Las autoridades del Estado creardn las conﬁiciones necesarias para
que toda persona apta para trabajar se gane la vida por su propio trabajo."

Es cuestionable el significado juridico de esta disposicidén. Estia formulada
de manera tal que no concede al individuo ningin derecho exigible ante los tribu-
nales. Presumiblemente, debe ser considerado como un manifiesto y una declaracidén
politica vinculante.

El "derecho al trabajo" supone una polftica sistemdtica en materia de empleo.
El marco juridico de dicha politica se encuentra en la Ley No. 9 del 27 de junio
de 194T sobre las medidas para promover el empleo. La seccidn 1 de dicha Ley dice
lo siguiente: -

"La Direccién del Trabajo vigilard atentamente las condiciones del
empleo en este pais, tratard de mantener el empleo a un nivel constante y
adecuado y asesorard al Ministerio en cuestiones relativas al empleo y al
desempleo,

a) reunird informacidén relativa al empleo, al desempleo y a las posi-
bilidades de empleo, tratard de establecer las causas de las fluctuaciones
en el empleo y realizarad estudios sobre el empleo y el desempleo a intervalos
regulares;

b) forentarid la preparacidn por organismos gubernamentales, condados
y municipalidades de planes detallados de obras piblicas que pueden ejecu~
tarse sin mucha antelacidén en la medida requerida en las diversas partes del
pais. La Direccién de Trabajo publicarid y mantendrd un resumen de los planes.
Igualmente, tratarid de obtener la mis amplia informacidén posible sobre los
planes privados de trabajo en los casos en que su ejecucidén incida en el
nivel de empleo;
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¢) dispondrd que se realicen trabajos Utiles en épocas de desempleo,
¥ que se aplacen los trabajos en épocas de escasez de mano de obra, en los
casos en que ello pueda hacerse sin graves perjuicios;

d) promoverd medidas para disminuir o mitigar el desempleo, y traba-
jard en pro del desarrollo planificado y organizado de la vida industrial y
de la coordinacidén de las medidas establecidas con este fing

e) dirigirs el Servicio de Empleo a fin de proporcionar empleo adecuado
para todos, y empleados adecuados para llenar todas las vacantes;

f) prestari asesoramiento profesional con el fin de ayudar a los jOvenes
y a otras personas en la eleccién de una carrera, los capacitard para ella y
los adaptard a la vida de trabajo, ¥y coordinarid todas las actividades oficiales
relacionadas con el asesoramiento profesional.

Asimismo, la Direccidén del Trabajo se ocupari de todas las cuestiones rela-~
tivas a los beneficios pagaderos con cargo a los fondos del Plan Nacional
de Seguros en virtud del capitulo IV de la Ley Nacional de Seguros.

F1 Ministerio podré formular otras directrices relativas a las actividades
de la Direccidén y confiarle tareas distintas de las mencionadas en los
parrafos primero y segundo.”

El 15 de agosto de 1977 se presentd al Parlamento un Libro Blanco sobre la
politica de empleo (informe al Storting No. 14: 1977-78). El objetivo de la
politica de empleo, segin se define en ese Libro Blanco, es que toda persona entre
los 1T y los 69 afios de edad que asi lo desee pueda obtener empleo remunerado a
jornada total o 'parcial o se le ofrezcan facilidades para una capacitacidén adecuada.
Para lograr dicho objetivo, por conducto de medidas econdmicas y del degarrollo
nacional, las autoridades harin hincapi€ en la creacidn de nueves empleos, particu-
larmente fuers de las zonas congestionadas. ELl Libro Blanco atribuye gran impor-
tencia a las propuestas encaminadas a la creacidén de medidas para lograr que a los
grupos en situacidén més desventajosa desde el punto de vista del mercado de trabajo
se les ofrezca la posibilidad de obtener empleo remunerado. Se espera que el Libro
Blanco se someta a debeate en el Storting en la primavera de 1978. Se adjunta un
resumen en inglés del informe No. 14 sl Storting 1977-76.

B. 1. Iibre eleccidn de ccuracidn

E1l '"Derecho al trabajo" supone no solamente que haya trabajo, sino que haya
libre eleccidn de ocupacidén. En virtud del derecho noruego, no existe ninguna
disposicidén general que explicitamente establezca dicho derecho si bien se reco~
noce el principio conexo., Cabe sefialar las siguientes normas especiales:

Antiguamente existia una norma que establecia que sélo aquéllos que profe-

saran la fe evangélico-luterana podian ser nombrados para los mds altos cargos del
Estado. Dicha norma se basa en el hecho de que existe una Iglesia oficial en
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Noruega, segin el articulo 2 de la Constitucién. Este requisito respecto de la
profesién de fe de las perscnas que ocupen altos cargos oficiales se ha abolido
gradualmente, y ahora se aplica sélo a los nombramientos eclesidsticos y a los pro-
fesores de la Facultad de Teologia.

Ll artfculo 92 de la Constitucién esteablece explicitamente gue tanto hombres
como mujeres pueden ocupar altos cargos en el Istado. Para el nombramiento en un
puesto superior del Estado se requiere que la persona sea nacional de Joruega.

Como ejemplo de una disposicién que indirectamente restringe el derecho a la
libre eleccidn de ocupacién cabe seflalar el hecho de que, en ciertas circunstancias,
una persona que solicite beneficios por desempleo puede ser obligada a mudarse a
otra localidad para ocupar un puesto adecuado. Si se niega, perderi el derecho &
la asignacidén diaria en efectivo de conformidad con el capitulo IV de la Ley
Nacional de Segurcs No. 12 de 17 de julio de 1966.

Si bien en principio hay libertad de elegir ocupacién, es razonmable supcner
que algunos grupos requieren ayuda y asesoramiento especiales, 1o que se aplica en
particular a las personas que entran por primera vez en el mercado de trabajo
noruego.

Inmigrantes

Debido a la creciente inmigracién que ha tenido lugar desde paises no nérdicos
¥y especialmente no eurcpeos en los afics recientes, el Servicio de Empleo desempeiia
tareas extraordinarias, en lo que respecte tanto a la colocacién en un empleo ccmo
a la funcién de informar a los empleados sobre las condicicmes del mercado de
trabajo noruego y de -ayudarlos a adaptarse en otras esferas. Es asi que en Oslo,
donde se encuentran la mayor parte de los inmigrantes, se ha establecido un orga-
nismo especial de empleo y formacidn para extranjeros. Dicho organismo incluye a
funcionarios de empleo, asesores juridicos y funcionarios de bienestar social, y
comprende un servicio especial de interpretacién.

Personas impedidas

Las actividades del Servicio de Erpleo ccn respecto a la obtencidn de trabajo
para las personas impedidas (rehabilitacidén regional) forma parte integral de las
operaciones ordinarias del Servicioc de Empleo. Su objetivo es lograr que los
impedidos participen en la vida laboral, sea cual fuere la causs de su problema.
Sin embargo, Noruega no practica ningin sistema de cuotas,

Jévenes
Como parte de las actividades para contrarrestar el desempleo entre los
Jjévenes, se han ejecutado programas especiales. Su objetivo es motivar a los

JOvenes a proseguir sus estudios o su capacitacidn profesional, o prcpcrcionarles
informacidn ¥y capacitacidén para que puedan obtener empleo en una empresa.
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Se han comenzado proyectos experimentales rara ayudar a los clientes en condi-~
ciones sociales desventajosas, en particular los jovenes con problemas relacio-
nados con el alcoholismo o el abuso de estupefacientes.

In algunas oficinas de empleo hay personal esvecialmente nombrado para ocu-
rarse de los proyectcs para los jovenes.,

im1jeres

Tn 1975 se nouwbrd a cinco funcionarios de asesoramiento especialmente asignados
a cuestiones relativas al empleo de las mujeres. Estos funcionarios estfn ubi-
cados en diferentes condados., 4 partir de esta labor externa de atencidn al
r¥blico, se han aplicado dentro del servicio amplias medidas de informacidn en
relacién con los vroblemas especiales de la mujer en la vida laboral,

Se han organizado programas especiales de asesoramiento profesional de dos a
cuatro semanas de duracibén para mujeres de més de 20 afios, Esos programas estén
encaminados s mujeres adultas que han perdido su trabajo y a las mujeres gque no han
integrado anteriormente la fuerza de trabajo.

B. 2. Politicas y técnicas encaminadas a lograr un desarrollo ecdnomico,
social ¥y cultural sostenido

En el actual periodo de recesidn econdmica se requirieron esfuerzos especiales
para mantener el nivel de empleo.

En la politica de empleo de Noruega se ha hecho especial hincapié€ en medidas
selectivas de distintos tipos. Uno de los principios fundamentales en que se basan
las politicas adoptadas ha sido permitir a los trabajadores desempeflar sus tareas
habituales durante el mayor tiempo posible. Unicamente cuando esto resulta impo-
sible se adoptan, como una segunda linea de defensa, otras medidas para proporcionar
distintas posibilidades de trabejo a los desempleados, Las prestaciones por
desempleo se consideran el {ltimo recurso.

De conformidad con este principio general, se ha agregado una serie de nuevas
medidas al programa préctico del mercado de trarajo. Se han creado nuevos empleos
mediante proyectos gubernamentales nacioneles y locales, sobre todo en el sector
de la construccidne(inversiones de infraestructura, ete.). Ademés de estos pro-
yectos de inversidn, en el curso de la recesidn actual se han organizado 'plazas
de trabajo fijo". Se trata de plazas de trabajo dentro de la administracidn plblica,
los servicios sociales y la salud plblica, el medio ambiente, etc., Esto ha
contribuido a aumentar las cportunidades suplementarias de empleo para los grupos
interesados, a saber mujeres, jOvenes y personas impedidas desde el punto de vista
ocupacional, Aproximadamente el L0% de las nersonas que se beneficiaron merced
al empleo suplementario de este tipo han sido empleadas en estas ":lazas de trabajo
tijo". ‘
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Se ha agregado al programa de formacidn profesional para adultos la capacita-
cidn en el empleo como una nosibilidad preferible a la suspensidn o el despido.
Aproximadamente una tercera parte de las personas afectadas que obtienen capaci-
tacidn reciben capacitacidn en el empleo.

Se ha atribuido gran importancia a un programa especial destinado a contra-
rrestar el desempleo entre las personas jdvenes, v se han probado varios recursos
nuevos, ademds de las tareas de socorro que se prestan mediante las 'plazas de
trabajo fijo" y los subsidios destinados a la capacitacidn en el empleo. Se han
otorgado estos subsidios a los empleadores que contratan a personas jévenes ocasio-
nalmente, (Es decir, para "plazas de trabajo fijo" en empresas privadas.)

Habfa en marzo de 1976 més de 15,000 personas empleadas como resultado de estas
medidas especiales destinadas a la creacidn de empleos,

Se han agregado al repertorio de medidas preventivas, es decir, a la primera
linea de defensa, varias nuevas modalidades de apoyo - préstamos de liquidez,
condonacién de intereses, para la produccidn de reservas, subsidios operacionales,
y otras. Estas medidas han alcanzado proporciones considerables. EL nfmero de
personas empleadas por empresas que reciben préstamos de liquidez asciende a
casi 50,000, en tanto que de 10,000 a 15.000 personas estédn empleadas por empresas
gue reciben condonaciones de intereses. En conjunto, se calcula que estas tres
formas de apoyo han afectado a entre el 10 y el 20%.de la fuerza de trabasjo indus-
trial total del pais.

B, 3. Medidas encaminadas a asegurar la mejor organizacidn posible del
mercado de empleo

La politica oficial en materia de mano de obra se centraliza en el Ministerio
de Gobierno Local y Trabajo (Kommunal ~ og arbeidsdepartementet), -

Instituciones subordinadas como la Direccidn de Trabajo (Arbeidsdirektoratet),
v el Fondo de Desarrollo Regional (Distriktenes utbyggingsfond) son drganos consul-
tivos ejecutivos del Ministerio. Como regla general, los Organos ejecutives formu-~
lan sugerencias al Ministerio sobre la aplicacifn de medidas concretas, EL
iinisterio envalfa las sugerencias, en particular sus consecuencias politicas y
examina los aspectos financieros y juridicos de las propuestas efectuadas. Si se
considera apropiado, el linisterio puede transmitir las provuestas al Gobierno para
que éste las examine,

La politica en materia de mano de obra se esboza en relacifn con los presu-
puestos fiscal y nacional anuales y con el programa de largo plazo (cuatro afios).
Ademas, esta polltlca se desarrolla en relacidn con la preparacidn y estructuracidn
de las leyes, asi como con el tratamiento de problemas pricticos del momento. Por
@ltimo, la politica en materia de mano de oora se elabora de conformidad con
ciertos informes gubernamentales (Libros Blancos) que se presentan al Storting.

La reunidn y el andlisis de las estadisticas de empleo forman parte importante
de los procedimientos de planificacién de la mano de obra.

/oo,




E/1978/8/4dd.12
Espafiol
Pégina T

las estadisticas relativas a los totalmente desempleados registrados en las
Oficinas de Fmpleo locales cumplen una funcidn central para determinar el mercado
de trabajo. Por lo general se dispone de los siguientes datos sobre los
desempleados: sexo (mensualmente), condados, distritos y municipalidades del
mercado de trabajo (mensualmente), edad (enero, abril, julio, septiembre y
noviembre), periodo de desempleo (cinco grupos - enero y septiembre).

Se dispone de las cifras principales poco después de la fecha de referencia
(el Wtimo dfa de trabajo del mes), Estas estadisticas forman parte de las estadis-
ticas mensuzles relativas a la corriente de personas gue buscan empleo. A fin de
cada mes se dispone de cifras sobre las personas gue buscan empleo segln la
distribucidén de: empleados en jornada completa, en jornada percial y totalmente
desempleados,

Ctra fuente de estadisticas de desempleo es la publicacidn trimestrel Encuestas
por muestreo sobre la fuerza de trabajo (Arbeidskraftundersgkelser) 2/. Las
encuestas proporcionan informacidn complementarie sobre los desempleados (personas
no empleadas que desean obtener empleo).

las estadistices mensuales relativas a las vacantes registradas en las Oficinas
de Fmpleo locales se refieren a los indicadores ciclicos ‘rectores".  Todos los
afios, en octubre, la Direccidn de Trabajo realiza una encuesta por muestreo des-
tinada a calcular el déficit total de mano de obra en las industrias de la manu-
factura y la construccidn,

Sobre la base de las estadfsticas relativas a las personas que buscan empleo
y a las vacantes, la Direccidn de Trabajo publice mensualmente lo que se denomina
un indicador de tensidn (el nfimero de vacantes registrado a principios de mes més
la corriente de nueves vacantes registradas durante el mes calculadas cqmo
porcentaje de las cifras correspondientes sobre las personas que buscan empleo)

Las estadisticas sobre reducciones de produccidn que se comunican a la Direccidn
de Trabajo (despidos, suspensiones y horarios de trabajo reducidos) incluyen a
las empresas que efectfian reducciones de produccidn que afectan a més de 10 personas
en el término de un mes.

™ los Ultimos dos afios se ha producido una serie mensual sobre el empleo (real
v las proyecciones para los p.dximos seis meses) v las medidas de empleo selectivas
con detalles sobre el tipo de medida, el condado, los jovenes y el sexo.

La principal fuente de estadisticas de empleo es la publicidad trimestral
Encuestas por mestreo de la poblacidn econdmicamente activa., Debido a errores de
muestreo v a cambios en el cuestionario, etc., estas estadisticas de empleo han
tenido hasta ahora sélo valor limitado como indicador ciclico., Otro grave incon-
veniente es que no se dispone de cifras fidedignas para las zonas geogréaficas,

A fin de compensar las limitaciones de carécter geogrdfico de las cifras de
la AKU, desde el primer trimestre de 1975 se han publicado nuevas estadisticas
de emvleo regionales, que abarcan los sectores de la mineria, la manufactura y la
construccidn,

2/ AKU en su forma abreviada.
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A partir de 1973 se han elaborado estadisticas razonablemente completas y
detalladas (enero y agosto) sobre el empleo en distintas empresas dedicadas 2
actividades petroliferas estrechamente relacionadas con ia produccién de petrdleo
crudo y gas natural en el Mar del Yorte, Se aclara cuando los extranjeros
estin empleados en actividades petroleras,

B, . L. Orientacidn técnica y profesional v programas de capacitacidn

La orientacidn profesional se lleva a cako en cooperacidn entre el mercado de
trabvajo y las aitoridades educacionales, Las directrices para esta cooperacidn
han sido elaboradas por un drgano espec¥al, el Comité de Coordinacidn para la
Orientacidn Profesionzl, ElL Comité, integrado por representantes de los distintos
tipos de escuelas y del Servicio de Fmpleo, se ha reorganizado recientemente para
permitir la representacidén de empleados y empleadores. La Direccidn de Trabajo
actlla como secretaria del Comité.

Las autoridades educacionales y el Servicio de Hmplec han contribuido a la
evolucidn y la organizacidn de la orientacidn profesional en las escuelas. La
orientacidén profesional es una materia especial en los grados septlmo octavo ¥y
noveno de la escuela primaria obligatoria,

Se ha introducido la orientacién profesional préctica como actividad comple-
mentaria. Los alumnos, en su mayoria de los grados octavo y noveno reciben por
lo general al menos una semana de "experiencia en el empleo',

En la enseﬁanza secundaria (escuelas secundarias sunerlores, escuelas secun-
darias "populares', escuelas normales, etc.), la orientacidn vocacional se lleva
a cabo segin programas preparados por la Direccidn de Trabajo. Ademés, en coope-
racidn con varias instituciones, el Servicio de Empleo proporciona informacidén
y orientacidn a los estudiantes de escuelas secundarias superiores en virtud de
disposiciones especiales que rigen en todo el pais,

El Servicio de Orientacidn Frofesicnal coopera con los asesores estudiantiles
en las universidades, instituciones de enseflanza superior vy otras instituciones
de capacitacidn,

La orientacién profesiocnal para los adultos desempefia una funcidn cade vez
més importante, Para las mujeres, en su mayoria casadas, que desean saber cudles
son sus oportunidades en el mercado de trabajo, en muchos condados organizan cursos
especiales de informacidn,

In 1974 se inicid un programa de seis semanas destinado a contrarrestar el
desempleo cada vez mayor engre las personas jévenes (de 16 a 20 afios de edad)., Fl
programa modelo incluia periodos de trabajo en distintas actividades o en distintos
sectores de la misma activided. Un dia por semana se reservaba para la orientacidn
profesional general y particular. La orientacién profesional general incluia
informacidn sobre las condiciones de trabajo, los derechos y obligaciones en el
empleo y las funciones y tareas respectivas de las organizaciones de trabajadores
y empleadores.
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Tambi€n se organizan para mujeres mayores de 20 afios de edad programas de
orientacidn profesional de dos & cuatro semanas (véase B 1),

Se ha ormanizado un progrema de orientacidén profesional para personas jévenes
con deficiencias menteles, Se estén llevando a cabo nuevas actividades de adeptacidn,

El objetivo de la formacidn profesionel para adultos es, en primer lugar,
creer posibilidades de empleo para los trabajadores que necesitan capacitacidn a fin
de obtener un empleo adecuado y permanente, La capacitacidn también tiene por
objeto permitir a las personas que participan en los cursos satisfacer la nece-
sidad actual de mano de obra en el mercado de trabajo.

Se est? realizando un esfuerzo encaminado a proporcionar una amplia variedad
de cursos simulténeamente, dado gque debe haber un alto grado de flexibilidad en
lo gue estos cursos ofrecen., Asi pues, deberfa ser posible iniciar cursos con poca
antelacidn cuando las condiciones del mercado del trabajo asf lo exigieran,

B, 5. Proteccidn contra el despido arbitrario del empleo

-

las normas concernientes a la proteccidn contra el despido injustificado
figuran en la Ley, de 4 de febrero de 1977, relativa a la proteccifn del trabajador
v & las condiciones ambientales de trabajo 3/.

El aviso de despido estf sujeto al cumplimiento de ciertos requisitos formales,
El empleador debe dar el aviso por escrito y entregarlo personalmente al empleado
o remitirselo por carta certificada,

En el aviso de despido se debe informar al empleado de su derecho & exigir
conversaciones de transaccidn y a iniciar un procedimiento legal, y de los plazos
aplicables., El empleado puede exigir que se le d€ a conocer la causa del despico,

Pare que el despido sea v&lido debe tener causa justificada, No tendria sufi-
ciente Justificacidn el despido de un empleado fundado en la disminucidn de las
operaciones o en medidas de racionalizacién del trabajo, si el empleador puede
rrozorcionar otro trabajo adecuasdo en la empresa, Si se da aviso de despido & un
empleado durante une licencia de enfermedad o embarazo, incumbirZ al emvleador
probar que hay otros motives Justificados para el despido,

En la ley relativa a las condiciones ambientales de trabajo se establece que el
aviso de cdespido debe darse con mayor antelacidn de la gue se exigia anteriormente,
Para los cmpleados que tienen menos de cinco afios de trabajo en la empresa, el
periodo de aviso es generalmente de un mes. Para los empleados con m&s de cinco
afios de trabajo en la empresa, se requiere gue el aviso se d& por lo menos
con dos meses de anticipacidn.

3/ Véase la lista de material de referencia que figura como anexo a este
informe,
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Discriminaciln en la contratacidn de los trcbajadores y en los despidos

No hay en Noruega legislacidn que establezca expresamente una proteccidn
contra la discriminacidn en el derecho a trabajar y en la terminacidn arbitraris
del emplec.

Sin embargo, en lo que concierne a los puestos de la administracidén piiblica,
cabe dar por sentado que se les apllca el principio de la igualdad incorporado en
las disposicones del derecho administrativo y del C8digo Penal relativas a la res-
ponsabilidad por los actos cometidos en el desempefio de carmgos piiblicos.

L 4

En cuanto a los servicios prestados en el sector Drlvado, podria aplicarse el
articulo 410 del C8digo Penal General, que establece una sancién para el que, en
contravencidén a la ley, se nlegue a contratar los servicios de una persona o la
despida, cuando ya haya contraido la obligacién de contratar sus servicios o de
mantenerla en su trabajo. Sin embargo, esa disposicidn sélo es asplicable cn los
casos en que exista un contrato de trabajo. Como se ha sefialado anteriormente, la
Ley relativa a las condiciones ambientales de trabajo (Ley No. 4, de 4 de febrero
de 1977) establece una proteccidn contra el despido arbitrario. Por 4ltimo, las
disposiciones de los convenios colectivos generales de salario establecen una
cierta medida de proteccidn con respecto a condiciones de trabajo diferentes en el
sector de la industria que sbarcan.

Por Gltimo, cabe mencionar que el Gobierno ha presentado un proyecto de ley
sobre igualdad en la condicidn juridica y social de los sexos. (Véase el proyecto
de ley No. 1 (1977-78) enviado al Odelsting.) 4/. El primer pérrafo del articulo k4
de =se proyecto de ley prohibe el trato discriminatorio de mijeres y hombres en lo
relativo a la contratacién de servicics y al despido.

- -

B. 6. Proteccidn contra el desempleo

Véase el punto B. 2.

c. Informacibn estadistica v de otra indole

In 1974, 1a economia de Yorueza se caracterizd nor un nivel muy alto de utili-
zacidn de la capecidad preductiva. Sin embarzo, hacia fines de afio erpezd a decli-
nar la demanda externa y ello se tradujo al concluir el afio en una cierta disminu-
cién en el nlimero de nuevos trabajos. El desempleo aumentd gradualmente durante
la primera mitad de 1975 y con posterioridad a esa fecha.

En marzo de 1975, esa evolucidn indujo a los diversos ministerios, conjunta-
mente con la Junta del Mercado Laboral de Noruega a hacer un examen de la cuestidn.
A comienzos de mayo de 1975, esas deliberaciones se tradujeron en un proyecto de
ley gubernamental tendiente a otorgar asignaciones suplenmentarias como incentivo
al empleo, que ascendian en total a unos 200 millones de coronas noruegas.

L4/  Se remitirid una traduccidén tan pronto se disponga de ella.

/oo
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In mayo de 1975, fecha en que la recesidn habia pasado a ser mas evidente, el
Gobierno impartid instrucciones a la Junta del ldercado Laboral para que elaborase
un programa concreto de accidn para la estacidn de invierno que se aproximaba.

Ise programa de accidn se prisentd 2l Gobierno z mediados de julio de 1975.

n septiembre se presentd un proyecto de ley basado en el programa de =sccidn
que establecia incentivos al empleo gue ascendian a unos 500 millones de coronas
noruegas. DIntre las medidas alli previstas figuraban la aceleracidn de los proyec-
tos de obras piblicas y la capacitacidn de la mano de obra, pero tembién medidas
dirizidas a mejorar la capacidad de las firmas para continuar produciendoc.

Durante el invierno y la primavera de 1975-1976 se hicieron sucesivas adicio-
nes a ese programa. (Véase también el punto B 2).

Segln la encuesta sobre mano de obra hecha por le Oficina Central de Estadisti-
cas, en 1976, la cifra medis total de la poblacidn activa fue de 1.771.000 personas,
de la cual 1.083,000 (el 61%) eran hombres y 688.000 (el 39%) mujeres. La cifra
total de poblacidn activa representaba el 63% del total de la poblacidn entre 16 y
T4 afios de edad. Il porcentaje de hombres con empleo era del 77% y el de mujeres,
del 4L9%. De la poblacidn activa, 1.503.000 (el 85%) tenian un traebajo en que gana~
ban un sueldo.y el resto trabajaba independientemente o en una empresa familiar.

De las personas empleadas en trabajos remunerativos, 73.000 (el L4%) sefialaron
que tenian una semana de trabajo de entre 1 y 9 horas. Para 107.000 (el 67%), ésta
era de entre 10 y 19 horas, para 158.000 (el 10%), de entre 20 y 29 horas, y, para
1.273.000 (el T7%), de més de 30 horas. El tiempo promedio de trabajo por semana
en labores fuers del hogar era considerablemente inferior para las mujeres gque
para los hombres, 30 horas y 42 horas, respectivamente. E1 nfmero promedioc de
horas de trabajo por semana ha disminuido entre 1975 y 1976 tanto para los hombres
como para las mujeres, .

En la primera mitad de 1976, la tasa de desempleo fue muy superior a la del
periodo correspondiente en 1975 y al nivel general de los afios anteriores. Sin
embargo, desde comienzos de septiembre, hubo un nivel de desempleo ligeramente
inferior al del afic anterior. Ello denotaba los efectos del mejoramiento general
en la situacidn del mercado de trabajo.

En 1976, la cifra de trabajadores sin empleo registrada por el Servicio del
Empleo fue de 19.900 personas como promedio,lo que equivalia al 1,37 de la fuerZa
laboral total. La proporcidn de mujeres comprendida en la tasa total de desempleo
ha aumentado en los Gltimos afios de 27,1% en 1973 a 34,15, 35,4% y 35,87 en 1974,
1975 y 1976, respectivamente.

Dificultades que afectan al grado de realizacidn del derecho a trubajar

La mujer

El nlmerc de mujeres que buscan empleo es considerablemente superior a los
trabajos disponibles. El nlmero de mujeres empleadas en las zonac escasamente
pobladas es muy inferior al de las zonas pobladas. La divisidn tradicional en

/..
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"actividades propias del hombre” y "actividades propias de la mujer", que existe
en muchos sectores y empresas, constituye también un obstfculo para que muchas
myjeres encuentren trabajo.

En 1975, las mujeres representaban poco mds del 37% del nfimerc total de perso-
nas empleadas. S&lo un 60% de esas mujeres trabajaba mis de 30 horas por semana
en empleos remunerativos. Il resto, es decir, el 40%, trabajaba por horas. En
este {ltimo grupo se ha producido el mayor aumento en el nimero de mujeres
empleadas. '

La proporcidn de mujeres es mAs alta en el sector de los servicios y en los
trabajos del sector del comercio minorista, de hoteles y de restaurantes. Mas del
65% el total de las mujeres empleadas trabaja en esos dos sectores de la economia.
El porcentaje més bajo de mujeres (sdlo el 5,4%) se encuentra en el sector de la
edificacidn y la construccidn.

El nlmero de mujeres que busca empleo ha aumentado de 1974 a 1976, probable-
mente debido a que cada vez mis mujeres desean trabajar fuera del hogar.

T1 hecho de que las mujeres tengan menos oportunidades de participar en la
vida activa en las mismas condiciones que los hombres se debe, en gran.parte, al
modelo establecido de los papeles tradicionales dentro de la familia. La mayor
disponibilidad de guarderias y escuelas para parvulos seri un factor importante
para que un nimero mayor de mujeres pueda trabajar fuera del hogar. En 1975 se
dictd un nuevo reglamento relativo a las guarderias y escuelas para parvulos a fin
de hacer frente a las necesidades locales 5/. Esa ley confia a las municipalidades
la responsabilidad de planificar la expansidn necesaria de esas escuelas y
guarderias.

En 197T, los subsidios gubernamentales a las guarderias y escuelas para parvu-
los cubrieron el 30% de los gastos de explotacidn, es decir, que hubo un aumento
del 10% en relacidn con 1975.

El grado de mayor responsabilidad en el cuidado de los nifios sigue incumbiendo
a las mujeres, y la escasez de plazas en las guarderias y otros servicios para el
cuidado de los nifios se traduce en que las mujeres queden excluidas de la vida
activa durante muchos afics. La largs interrupcidn en su vida activa es a su vez
una de las principales razones por la cual las mujeres generalmente desempeiian
puestos inferiores y tienen una remuneracidn menor.

Tanto a nivel nacional como ndrdico, se estdn haciendo esfuerzos por ampliar
la formacidn de los adultos, debido a su importancia para los planes dirigidos a
impartir nueva capacitacidn y para las amas de casa que deseen ingresar a la vida
activa.

5/ Véase la nota No. 3.
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ITI. ARTICULO 7: EL DERECHO A CONDICIONES DE TRABAJO
EQUITATIVAS Y SATISFACTORIAS

A ™ . ”
K agnuneraclion

.
ey

. 1 Leyes v reglamentos

En floruega el nivel de los salarios se determina en principio sobre la base
de negociaciones y acuerdos entre las partes interesadas. TUormalmente el Gobierno
no tiene particinacidn alguna en ello. Se ha hecho poco uso del mecanismo volun-
tario en cuya virtud las partes pueden recurrir a un Comité de salarios, de con-
formidad con la Ley No. 7, de 19 de diciembre éGe 1952, relativa a las comisiones
de salarios en los conflictos de tratzjo §/. SElo cabe considerar el rscursc
obligatorio al comité de salarios en el casoc de que los &rganos politicos del
Istado estimen que un determinado conflicte laboral anenaza intereses niblicos
vitales de naturaleza econdmica o de otra indole (v@ase también mis abajo el
epigrafe: El derecho a la huelga). La Ley No. 2, de 15 de febrero de 1918, sobre
industrias ceseras, es la {nica ley actualmente vigente que contiene disposiciones
relativas a un mecanismo de fijacidn del salarioc minimo,

El sistema de convenios de salarios utilizado actualmente estd subordinado a
la legislacidn sobre conflictos laborales, que comprende dos leyes -.la Ley de 5
de mayo de 1927 6/, con sus enmiendas posteriores, relativa a los conflictos
del trabajo en los sectores privado y municipal, y la Ley de 18 de julio de 1958 6/,
con sus enmiendas posteriores, relativa & los conflictos de la administracidn pQblica
respecto del sector plblico. ‘ - '

A. 2 Principales métodos utilizados vara la fijacidn de salarios

Cuando las partes (la Confederacidn de Empleadores de Noruega o loe empleadores,
por una parte, y los sindicatos, por la otra) no llegan a acuerdo con respecto a
la parte sustantiva de un convenio de salarios, €l conflicto se somete, de confor-
midad con las leyes antes mencionadas, al arbitraje, el que generalmente redunda
en el éxito de las negociaciones para la celebracidén de un convenio de salarios.

Fn casos excepcioneles, se llega a acuerdo sdlo desnués que los trabajadores
se han declarado en huelga y despu@s de haber tenido lugnr un nucvo artitraje. Es
alin més excepcional que el Comité de Salarios fije las condiciones de remuneracidn
v las condiciones de trabajo (véase el acdpite A 1 suvra).

Las categorias de empleados cuya remuneracidn no se determina sobre la tase
de convenios de salarios pueden dividirse en cuatro grupos:

a) Grupos gue comprenden al personal altamente remunerado ¢ue ocupa puestos
de especial confianza en el sector privaedo. Es dificil citar cif:=zs, puesto
que algunos de esos grupos, por ejemnlo, los ingenieros civiles, ‘uedan comoren-
didos en parte en los convenios de salarios, lo que también ocurr= en-el caso
de unos pocos cargos directivos en la administracidn local y cent:al;

6/ Véase la nota 3. /e
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b) Los empvleados que trabajan principalmente en pequefias empresas donde ni
el empleador ni los empleados pertenecen a asociaciones o sindicatos organizados.
Ese grupo puede estimarse en unos 10 mil del total de la fuerza de trabajo de
Noruega, que asciende a2 cerca de 1,2 millones de trabajadores;

c) El personal de servicio doméstico, auxiliares de limpieza, etc., en las
casas particulares que realizan trabajos por horas en las empresas. Iste grupo
también asciende a un nlmeroc considerable;

d) TFEmpleados (en total varios cientos) a quienes es aplicable la Ley
de 15 de febrero de 1918, sobre industrias caseras, cuyo objeto es asegurar gque
Su remuneracidn se mantenga al nivel de las variaciones generales en los salarios,
pero de modo que ello no signifique la exclusidn del mercado de las industrias
caseras. Este es el {inico sector en que hay una legislacidn sobre remuneracidn
minims.

A, 3 Remuneraciones de los trabajadores ademds de los salerios ordinarios

En el sector privado hay diversos sistemas de remuneraciones, que van desde
el sistema total o parcial de remuneracidn por pieza a diferentes formas de bonos
o primas de produccidn. No hay suplementos temporales basados en el aumento del
costo de la vida. Sin embargo, es usual que en los convenios de salarios con dos
afios de vigencia se incorporen clausulas que prevean una regulacidn conforme a
un Indice. El resultado consiguiente representa un elemento permanente en la
determinacién de los salarios.

A. b Datos estadisticos que muestran la evolucidn de los niveles de
remuneracidn y del costo de la vids

»
-

De las cifras que aparecen mas adelante se desprende la relacidn entre el
nivel de remuneraciones y el costo de la vida (indice de precios al consumidor) a
través de un periodo ‘de 10 afios. Se ha tomado como base el afio 1967 y las cifras
sefialan la remuneracidn media de los trabajadores, incluidos todos los adultos,
hombres y mujeres, comprendidos en el sector que es remunerado por la
Confederacidn de Emnleadores de Noruega. Los salarios medios incluyen los suple=~
mentos especiales, como las remuneraciones por pieza, bonos, etc.

Indice de precios

Afio Hombres adultos lujeres adultas al consumidor
1967 100 100 100
1968 107 109 103
1969 117 119 107
1970 131 13L 118
1971 1k7 151 125
1972 160 166 13k
1973 176 18k 1Lk
1974 206 217 158
1975 2kt 265 176
1976 286 31k 193

Cabe suponer que la remuneracidn de los empleados de la administracién local ¥y
central ha seguido la misma tendencia.
/0.0
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A, 5 Remuneracidn igual por trabajo de igual valor
Inmigrantes

A raiz de la mayor immigracidn de trabajadores extranjeros antes mencionads,
ha ouedado de manifiesto la necesidad de velar por que no se contrate a esos
trabajadores a niveles de remuneracidn inferiores y en condiciones menos favora-
bles que a los noruegos. Se estd preparando actualmente un proyecto de ley en cuva
virtud le organizacidn de empleados de que se trate ejerceria esa funcidn de

control.

Mujeres

Desde 1972 el Consejo sobre Igualdad de Condiciones ha continuedo la labor
del Consejo sobre Igueldad de Remuneraciones en cuestiones relacionedas con la
igualdad de las remuneraciones de hombres y mujeres., ZEn mayc de 1977 el Consejo
sobre Igualdad de Condiciones declard lo siguiente:

"En la industrie y algunaes rames del sector del comercio minorista, las
tendencias de las remuneraciones demuestran que en el decenio de 1970 se
han ncercado mids los niveles de remuneracidn de hombres y mujeres. Sin
embargo, con respecto al personal de oficine de las empresas industriales,
ha habido una disminucidén en la tasa media de remuneracidn de las mujeres
considerada como porcentaje de la remuneracidén de los hombres.

En 1975, el salario medio por hora de la mujer en le industria representd
en total el 79% del salario de los hombres. En el cuerto trimestre de 1976,
el promedio del ingreso de las mujeres ascendid al 79,3% de los salarios por
hora de los hombres. En més de dos tercios de todas las ramas de la industria,
las mujeres ganaron algo mds que el 85% de los ingresos de los hombres en las
labores simples de oficina. En las empresas industriales, la remuneracidn
media mensual de las mujeres representd el 82% de la de los hombres en 1976,
mientras que pars el personal de oficina, cuyo trabajo reguiere mayor cali-
ficacidn, la diferencia fue ligeramente menor.

Se inicid el examen de la recomendacidn del comité designado para
hacer una investigacidn sobre la condicidén de 1la mujer en materia de remu-
neraciones en los puestos del sector plblico en relacidn con la elaboracidn
de un nuevo sistema de remuneraciones en la administracidn plblica. I1 nuevo
sistema de remuneraciones, cuya aplicacidén se inicid en 1976, comprende, entré
otras cosas, el mejoramiento de las remuneraciones para las categorias de
puestos mis mal pagadas, lo que significa, en particuler, un mejoramiento de
la situacidn de la mujer. Ademés, ha habido cierto mejoramiento de la condi-
cidn de la mujer en materia de remuneraciones en los niveles intermedios en
gue se contratan principalmente mujeres, por ejemplo, enfermeras, maestros
preescolares, etc.

/e
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Los {iltimos convenios de salarios han propvendido al aumento de las tasas
de remuneracidn rara las categorias con remuneraciones tajas, vor ejemvlo,
subiendo en un grado varias de las categorias con remuneraciones inferiores.
En virtud del convenio de salarios celebrado en la primavera de 1976, los
suplementos vor remuneraciones bajas redundaron principalmente en. beneficio
de las nujeres., Se observd la misra tendencia en el convenio general de
salarios de 167T7.°

El proyecto de ley del Gobierno sobre igualdad de condiciones (0T. prov. nr. 1
(1977-78)) incluye cléusulas relativas a remuneracidn igual por trahajo de igual
valor vara el mismo empleador. Como ya se ha dicho, en el proyecto de ley fisuran
también otras cléusulas dirigidas a evitar la discriminacién en materia de empleo
(con respecto al nombramiento, promocidn, aviso de retiro o licencia extraordinaria).

Un ombudsman encargaedo de velar por la ipgualdad de condiciones y una Junta

de reclamaciones sobre cuestiones relativas a la igualdad de condiciones facili-
tardn la aplicacidn de esa ley.

A, 6 Remuneracidn justa - dificultades y progresos

A través de la revisidn general de salarios efectuada en la primavera
de 1976 y de los arreglos sobre regulacién de las remuneraciones para el segundo
convenio del afio en la primavera de 1977 se llegd a un acuerdo sobre el llamsado
Convenio General de Ingresos. Para disminuir el alza de precios y la infla-
cidn que habria producido inevitablemente en esos afios la celebracidn de un con-
venio corriente de salarios, las sutoridades del Estado se declararon dispuestas
a hacer su parte a través de la reduccidn de impuestos y de otros compromisos de
importancia econdmica destinados a responder a las reducciones que pudiesen
acordar las partes en el convenio. Sin embargo, los acuerdos a que se llegue
respecto de esos afios no deberdn considerarse como precedente de una forma nueva ¥
permanente de convenio de salarios.

B. Condicicones de seguridad e higiene en el trabajo

B, 1 Leves vrincipales

La Ley de 4 de febrero de 1977, sobre rroteccidn de los tratajadores y condi-
ciones ambientales de trabajo, entrd en vigor el 19 de Julio de ese afioc. Esa Ley
reemplazd la anterior Ley de 7 de diciembre de 1956, sobre proteccidn de los
trabajadores. Los objetivos de la Ley sobre condiciones ambientales de trabajo son:

1. Procurar condiciones ambientales de trabajo que provorcionen a los trabajadores
seguridad total contra las influencias fisicas y mentales nocivas y que tengan
estidndares de seguridad, higiene ccupracional y bienestar que correspondan al nivel
del desarrollo tecnoldgico y social de la sociedad en feneral en un momento

dado:

2. Procurar condiciones contractuales estables y una ocurpacidn significativa
para cada empleado;

/ve.



T/1276/8/M84.12
Esnafiol
Padsina 17

3. Proporcionar una base para que las empresas puedan solucionar ellas mismas
los problemas ambientales de trabajo en colaboracidn con las organizaciones de

empleadores y empleados y bajo la supervisidn y orientacidn de las autoridades

plblicas.

La Ley sobre condiciones ambientales de trabajo se aplica fundamentalmente
a todas las empresas que contratan empleados, incluidos los empleados que trabajan
en instalaciones fijas en la industria del petrdleo en la plataforma ccentinental
de Noruega. La Ley no es aplicable a los siguientes sectores:

a) El transporte maritimo, la caza y la pesca, incluida la elaboracién del
producto de la pesca a bordo de los bugues:

b) La aviacidn;

c) La sgricultura y otras empresas regidas por la ley relativa a las condi-
ciones de trabajo para los trabajadores agricolas.

Se ha estimado conveniente que esos sectores se rijan por una legislaciln sepa-
rada, ya que las condiciones de esas industrias tienen un cardcter muy especial.

En la Ley sobre condiciones ambientales de trebajo figuran normas scbre los
requisitos generales que debe reunir el ambiente de trabajo. Se declara que para que
pueda considerarse totalmente satisfactorio, deberén evaluarse por separado y con-
juntamente los factores que puedan influir en la salud mental y fisica y en el
bienestar de los trabajadores. Ademds, la Ley contiene, entre otras cosas, normas
sobre derecho a licencia en el caso de embarazo y parto, organizacidén de servicios
de seguridad y proteccidén de los trabajadores, trabajo de los nifios y jSvenes,
contratacidén, aviso de retiro y de despido, horario de trabajo, organizacidn de
la Inspeccidén del Trabajo y sanciones.

-

B. 2 Principales mecanismos y procedimientos para asegurar el efectivo
cumplimiento de esas disposiciones

La Inspeccidn del Trabajo realiza inspecciones para asegurar el cumplimiento
de las disposicicnes contenidas en la Ley o establecidas en su virtud.

La Direccidn de la Inspeccidn del Trabajo dirige las actividades de la
Inspeccidén del Trabajo, que a nivel regional estd organizada ccmo una inspeccidn
del trabajo local formada por oficinas de distrito con oficinas divisionales
subordinadas.

Uno de los principales objetivos de la Ley es asegurar que los mismos trabaja-
dores participen e influyan en la determinacidn de las condiciones laborales ambien-
tales. Se espera establecer una base para una mayor participacidn de los trabaja-
dores gracias a la labor realizada en las empresas en materia de seguridad y
condiciones ambientales.

En las empresas que tengan como minimo 50 empleados se crearan comités espe-
ciales de condiciones laborales ambientales. A pedido de cualquiera de las partes
en la empresa, se establecerd también un comité de condiciones laborales ambientales
en empresas que cuenten con 20 & 50 empleados. ;
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El comité de condiciones laborales ambientales examinarid todos los planes que
puedan afectar el ambiente laboral, asi como todos los informes relativos a enfer-
medades y accidentes ocupacionales, y velard por la adopcidn de medidas para
evitar su reincidencia. :

Los comités de condiciones laborales ambientales pueden decidir, por ejemplo,
que el empleador realice todos los ensayos y adopte todas las medidas concretas
necesarias para mejorar el ambiente laboral en el marco de las disposiciones
de la Ley o establecidas en virtud de ésta. E1 comité puede designar también a
especlalistas o a una comisidn investigadora para que investiguen las razones
de las enfermedades y los accidentes ocupacionales. Si el empleador es incapaz
de aplicar la resolucidn del comité, puede someterla a la decisidn de la Inspeccidn
del Trabajc.

El empleador y los empleados cuentan con igual representacidn en el comité.
El personal senitario y de seguridad leboral estd representadoc en el comité, pero
no tiene voto.

El delegado de seguridad laboral desempefia una importante funcién en la
planificacidén y la aplicacidén de todas las medidas relativas al ambiente laboral,
y debera contar con el tiempo necesario para el satisfactorio cumplimiento de sus
funciones. En las empresas de mayor tamafio, se deberd elegir también un delegado
principel de seguridad laborel a fin de que coordine la labor de los delegados de
seguridad laboral.

Los delegados de seguridad laboral estén facultados para detener un trabajo
peligroso cuando no sea posible evitar el peligro de otra manera.

C. 4 Informacidn estadistica relativa al nfimero, la naturalezs y la frecuencia
de los accidentes ocupacionales y de casos de enfermedades ocupacionales

Véanse las estadisticas adjuntas (anexo I) T/.

D. Descanso, ocio, limitacidén de las horas de trabajo y vacaciones pagadas

D. 1l Principales leyes

La Ley de condiciones laborales ambientales (Ley No. 4, de 4 de febrero de 1977)
contiene normas concretas acerca de la duracidn de las horas de trabajo y disposicio-
nes relativas a los intervalos y periodos de descanso.

La Ley esti basada en la premisa de que el horario de trabajo se fijaréd de
manersa tal que no someta a tensiones la salud ni las relaciones sociales de los

emnleedcs o sus Teriliares inmediatos. Las disposiciones relativas a los horarios
de trabajo se aplican a situaciones laborales normales. Con respecto a situaciones

T/  Véase la nota 3.
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laborales de carécter mis especial, la ley contiene normas de procedimiento que
pueden contribuir a establecer horarios de trabajo que permitan satisfacer las nece-
sidades de tales empresas y aseguren simulténeamente que el tiempo de permanencia

de los empleados en el trabajo resulte plenamente satisfactorio en cuanto a la
proteccidn del trabajador y a las condiciones sociales.

In virtud del sistema previsto por la Ley, los representantes de los empleados,
el comité de condicicnes laborales ambientales de la empresa ¥ la Insveccidn del
Trabajo participarén en el establecimiento de arreglos especieles en materia de
horarios de trabajo. La cuestidn de cudl de esas instancias participard en cada
caso concreto demende de la medida en que esos arreglos se aparten de las normas
generales de la Lev.

La Ley de vacaciones (Ley No. 3, de 1L de noviembre de 1947) 7/ contiene normas
concretas relativas al derecho a vacaciones pagadas.

D. 2 i) Descanso semanal

Los horarios de trebajo ordinarios de los empleados se fijarédn de manera que
tengan cada semana un periodo de descanso de por lo menos 36 horas que incluya
siempre un dfa completo de 24 horas. Toda vez que sea posible, el periodo de
descanso deberd caer en un domingo o un dia festivo, y se concederéd al mismo
tiempo a todos los empleados de la empresa.

Descanso diario

Los horarios de trabajo se fijarén de manera que los empleados tengan un
perfodo de descanso de por lo menos 10 horas entre dos periodos de trabajo.

Intervalos de descanso

Cuando el horario de trabajo exceda de cinco horas y media por dfa, debera
haber por lo menos un intervalo de descanso durante el trabajo. El intervalo de
descanso estarid estipulado por escrito entre el empleador y los empleados O sus
representantes electos, con la condicidn, sin embargo, de que los intervalos de
descanso sumen como minimo media hora cuando el horario de trabajo sea de ocho horas
o mAs por semana.

A menos que las operaciones en los locales de trabajo se interrumpan por com-
pleto durante los intervalos de descanso, los empleados no deberan perranecer en
los locales de trabajo. Cuando sea necesario, el intervalo de descanso se podri
aplazar, pero deberd concederse en la primera oportunidad que se presente. Cuando
asi lo exija la naturaleza de la empresa, en vez de los intervalos de descanso
mencionados en el primer parrafo supra, el empleador podri permitir que los
empleados coman durante los intervalos de descanso mientras sigue el trabajo,
debiendo los empleados permanecer en el puesto del trabajo de ser ello necesario.
En tales casos, ¥ en caso de que no se proporcione una cantina o sala de descanso
satisfactoria, el intervalo se consideraréd parte de las horas de trabajo.
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D. 2 ii) Horarios normales de trabajo

Los horarios de trabajo para trabajos por turnos continuos y trabajos rotativos
similares, trabajos subterrineos en minas y trabajos que involucren excavacidén de
tlneles y utilizacidén de explosivos en locales subterréneos, no deberin exceder
de nueve horas diarias ni de 36 horas semanales. Los horarios de trabajo para
trabajos por turnos discontinuos u otros trabajos rotativos similares, los trabajos
de dos turnos desempefiados también por rotacién por lo menos cada tercer domingo,

y los trabajos predominantemente nocturnos no deberédn exceder de nueve horas
diarias ni de 38 horas semanales. Para los demés empleados, los horarios normales
de trabajo no deberan exceder de nueve horas diarias ni de 40 horas semanales.

Las horas extraordinarias se fijardn de manera tal que no sometan al empleado
a una tensibn excesivo.

Sumadas a las horas ordinarias de trabajo, las horas extraordinarias no deben
llevar a que un empleado trabaje més de un total de 1L horas en un dia cualquiera.
Las horas extraordinarias no deben exceder de 10 en una semana, ni de 25 horsas
en cuatro semanas consecutivas, ni de 200 horas durante el afio civil.

Sin embargo, de asi desearlo el empleado, puede trabajar horas extraordinarias
hasta un total de 16 horas en un sSlo dfa de 24 horas.

Los emplesdos tienen derecho a ser eximidos de trabajar horas extraordinarias
por motivos médicos o sociales importantes. Las horas extraordinarias se remunerarén
con un suplemento de por lo menos un 407 por encima del salario ordinario.

Cuando las horas extraordinarias excedan de dos horas, 2l z=rpleado tiene vor lo

comiin derecho a una pausa de por lo menos media hora que se considerari porte de
las horas de trabajo.

D. 2 iii) Vacaciones pagss

La Ley de vacaciones es un estatuto de derechos minimos que no puede modifi-
carse en perjuicio de los empleados. En virtud del parrafo 1 del articulo 3 de la
Ley de vacaciones, el periodo anual de vacaciones seri de 24 dias laborables.

Por lo rmencs 18 dias de las vacaciones deberén concederse consecutivemente entre
el 16 de mayo y el 30 de septiembre. Los empleados mayores de 60 afios tienen dere-
cho a seis dfas laborables adicionales de descanso.

A este respecto el principio fundamental es que el empleado no debe pgrcibir
durante el periodo de vacaciones una remuneracidén inferior a la que percibia si
trabajara normalmente durante ese mismo periodo. El salario de las vacaciones se
fija en un 9,5% del salario ordinario y es pagado por el empleador. En el caso
de los empleados mayores de 60 aflos que tengan derecho a vacaciones adicionales,
la remuneracidn se aumentard en un 2,37 del salario ordinaric. El empleador
podria reclamar el reintegro de esa remuneracidén adicional al Seguro Nacional.
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Los derechos relativos a la extensidn de las vacaciones, a la extensidén del
horaric de trsbajo, al periodo de descanso semanal, etec., estén previstos tanto
en la legislacidn pertinente como en el convenioc salarial. En cierta medida, se
carantiza a los empleados derechos més amnlios en los convenios salariales que en
la legislacidn.

D. 2 iv) BRemuneracidén de los dfas festivos

Les ermleados que integran la ndmina de sueldos de la empresa percibirén su
paga normal independientemente de la existencia de dias festivos en el periode

involucrado. En el caso de empleados remunerados ror horas o seranas, la cuestidn
de la remuneracidén de los dias festivos se rige por el convenioc salarial.
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Artfculo 8 - Derechos Sindicales

A, Leyes principales

La legislacidn noruega nc contiene ninguna norma explicita que disponga con
caracter general la plena libertad de asociacién. La @nica norma legal que trata
directamente de la libertad de asociacidn es la Ley No. 4, de 1k de diciembre
de 1951, sobre el derecho de los capataces de las empresas privadas a adherirse
a sindicatos y a fundarlos, etc. EL derecho de los demds trabajadores a adhe-
rirse a sindicatos estd amparado por las normas referentes a la compulsidn ilegal
contenidas en el Cédigo Penal (art. 222), por la Ley No. 1, de 5 de diciembre
de 1947, sobre el boicot, y por las normas legales dictadas contra el despido
injustificado. En la préctica, ademds, el derecho de libre asociacidn estd amplia-
mente establecido en los convenios salariales.

B. Derecho de adherirse a sindicatos

Cabe mencionar aqui que el derecho de afiliarse a sindicatos rige igualmente
para trabajadores noruegos y no noruegos,.

C. Derecho de los sindicatos a formar federaciones

No hay disposiciones que regulen el derecho de los sindicatos a formar fede-
raciones nacionales o agruparse en confederaciones y el derecho de cualguiera de
esas instituciones a formar organizaciones sindicales internacionales o adherirse
a ellas, Los sindicatos son libres de hacerlo, ya que en virtud del principio
de "legalidad", una restriccidn del derecho general de libertad de accidn tendrfia
que ser impuesta por la ley. - "

D. Derecho de los sindicatos a funcionar libremente

No existen restricciones a la actividad sindical.

E. Derecho de huelga

Existe un fundamento en la legislacidn noruega para el reconocimiento de la
huelga y del "lockout" como recurso licito en los conflictos laborales. Es igual=-
mente evidente, sin embargo, que incluso un conflicto laboral limitado puede ser
extremadamente perjudicial para la comunidad en su conjunto, y por este motivo
el derecho de huelga estd sujeto a limitaciones.

La Ley No. 1, de 5 de mayo de 1927, sobre conflictos laborales, en su
articulo 6, y la Ley Ho., 2, de 13 de julio de 1958, sobre conflictos de la admi-
nistracidn pliblica, en su articulo 20, prohiben a las partes procurar la solucidn
de "controversias juridicas" en las relaciones salariales establecidas recurriendo
a la lucha laboral directa, Debe resolver las controversias juridicas el Tribunal
de Conflictos Laborales, y esta obligacidn de conservar la paz industrial debe ser
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considerada absoluta, Cuando se trata de controversias relativas a conflictos

de intereses, la obligacidn de conservar la raz industrial rige para el periodo
abarcado por el respectivo convenio salarial, Por lo tanto, el dereclic de huelga
rige antes de la concertacidn de un nuevo convenic salarial. Como va se menciond,
las autoridades plblicas proporcionan un tribunal estecial de arbitraje vara los
casos de conflictos de intereses en las relaciones de trabajo; véase la Ley Ho. 7,
de 10 de diciembre de 1952, relativa a los comités de salarios en los conflictos
de tratajo. Ademids de este arreglo voluntario, puede impronerse el arbitraje
obligatorioc por una norma especial (o por una ordenanza provisional, cuando el
Storting no se encuentra en periodo de sesiones).

Q

fx)

uand atificacidn de Conv cr oruera estaha en examen, se resolvid
qus la ctli- n de mantener trizl debis ~uedar sujete a la reserva
mencionada en el arartado d) del 1nc1so 1 del articulo 8 (ejercicio del derecho

de huelga de conformidad con las leyes de cada pais). For otra parte, se esta-
blecid como principio que el sistema de comités de salarios con autoridad obli-
gatoria y cualquier nueva prohibicidn legal permanente gue excediera de las res-
tricciones del inciso 2 resultaria contradictorio con el Convenio. Noruega, por

lo tanto, formuld una reserva respecto del apartado d) del inciso 1 del articulo 8.
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F. Restricciones especiales impuestas al ejercicio de los derechos mencionados
en los apartados B a E precedentes por integrantes de las fuerzas armadas,
la policia o la administracidn del Estado

La Ley No. 3, de 13 de marzo de 1936, referente a la Policia, dispone en
su articulo 20 lo siguiente:

"Queda prohibido a los oficiales y funcionarios policiales interrumpir

total o parcialmente el desempefio de sus obligaciones en forma concertada

o como resultado de un entendimiento reciproco. Igualmente queda prohibido

tratar de impedir el ejercicio de esos cargos.,"

Dadas las condiciones especiales que se aplican al servicio militar, debe
entenderse que de la misma manera los integrantes de las fuerzas armadas carecen
del derecho de huelga. Finalmente, existe un amplio consenso tradicional en que
ciertos grupos que deseryefian funciones plblicas sureriores (funcicnarios supe-
riores) no tienen derecho de huelga.

G. Derechos sindicalec: progresos alcanzados

Tanto en el sector privado como en el piiblico se han desarrollado en los
{ltimos afios formas de colaboracidn que en diversos aspectos han dado a los tra-
bajadores y a sus representantes una mayor influencia. También tienen importancia
a este respecto las enmiendas de la Ley sobre sociedades por acciones §/ que esta-
blecen normas acerca de la representacidn de los trabajadores en el directorio y
en la asamblea de las empresas (democracia industrial).

8/ Véase la nota 3.
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Articulec 3 - El derecho a la seguridad social

Corresponde hacer referencia a los informes presentados por Noruega sobre:
el Convenio No. 102 de la OIT, en carta de 15 de diciembre de 1976,

el Cornvenio Ho. 118 de la OIT, en carta de 1) de julio de 19765;

el Convenio No. 128 de la OIT, en carta de 30 de roviembre de 1976, ¥y

el Convenio No. 130 de la OIT, en carta de 28 de noviembre de 1975.

A continuacidn figura una resefia de las mejoras introducidas durante los
{ltimos afios.

1. leyes principales

Las leyes més importantes respecto del derecho a la seguridad social
son las siguientes:

1. La Ley de condiciones laborales ambientales (Ley No. 4, de 4 de febrero
de 1977)

2. La Ley de Seguro Nacional (Ley No. 12, de 1T de junio de 1966).

2. ¢) Prestaciones de maternidad

Licencias pagadas con motivo del nacimiento de un hijo

El derecho legal a la licencia con motivo del embarazo y el parto se amplid
de 12 a 18 semanas (Ley de condiciones laborales ambientales, inciso 1 del
articulo 31). Durante ese lapso se otorgan prestaciones conforme al inciso 13
del articulo 3 de la Ley de Seguro Nacional.

Con motivo del nacimiento el padre tiene derecho a dos semanas de licencia
(Ley de condiciones laborales ambientales, inciso 2 del articulo 31). Ademés,
los padres tienen derecio a licencia sin pago a fin de prestar cuidados al zijo
durante su primer afio de vida. Esta licencia ruede distribuirse entre ambos
~—\+,"!

[ I Ay —ara ] maAA A .- X - — P, ~vm d e
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(Ley de condicicres laborales ambientales, inciso 3 del articulo 31).

Prima de maternidad para las madres que trabajan a domicilio

Las mujeres que no han ocupado cargos remunerados durante un minimo de
6 meses de los 10 que preceden inmediatamente al parto, y que por esa razdn
no tienen derecho a la prestacidn de maternidad correspondiente a la licencia,
reciben ahora una prima en efectivo en la oportunidad del parto. La rrima
en efectivo asciende a 20% del importe bdsico del seguro nacional (Ley de Segurc
Nacional, apartado 6 del inciso 13 del articulo 3).
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Derecho de licencia con motivo de la adopcién (Ley de condiciones laborales
ambientales articulo 32)

En los casos de adopcién, los padres adoptivos tienen derecho a una licencia
rara prestar cuidades al nifio durante un total de:

a) hasta 46 semanas durante el primer aflo de vida del nifio,

b) hasta tres meses, cuando el nifio tiene menos de 15 afios de edad.

Los padres adoptivos también tienen 3derecho a licencia de acuerdo con las
t n 17

“ . 1ol a T A Y 3 7 .
raglas enuncizizs en la seccidén t) dasds =21 romen

cuidado.

3

2. b) Prestaciones de desempleo

En virtud de la enmienda de 1975, el periodo durante el cusl la persons
desocupada puede recibir una prestacién diaria de desempleo ha sidc ampliado
de 21 semanas a 40O semanas del afio civil. Esta enmienda se implantd como
consecuencia_del aumento del desempleo debido a la recesién econdémica que data
de 19T4-75. Al mismo tiempo, se aumentd la prestacidén para que alcance como
promedio un 70% estimativo del ingresc anual en lugar del 53% promedial anterior.
La prestacidén diaria se calcula sobre la base de los ingresos del {ltimo afio
civil trabajado, o, cuando corresponde, segiin los ingresos medios de los {iltimos
tres afios civiles trabajados antes de la solicitud de la prestacién, cuando ello
resulta més beneficicsc para el asegurado. La prestacidn asciende a 1,1% de
la base de célculo complementada con 15 coronas noruegas por dia. La prestacién
diaria se otorga por todos los dias de la semana con excepcién del domingo.

-

i) Prestaciones familiares

A partir del 19 de enero de 1978, los trabajadores que tienen a su cargo
nifios de menos de 10 afios de edad tendran derecho a las licencias necesarias para
atender a los nifios enfermos. El derecho a licencia se limita a 10 dias por afio
civil para cada uno de los padres (Ley de condiciones laborales ambientales de
trabajo, articulo 33 A). Se estd examinando zhora si corresponde gue los padres
no casadcs disfruten de licencia de hasta 20 dias.
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10.

11.

12.

13.

1k,

Lista de materiales de referencia adjuntos al informe®

Politica de empleo: objetivos y medidas
Reimpresién del sumario en el Informe No. 14 al Storting (1977-78) sobre
politica de empleo

Empleo de la Juventud
Reimpresién del Informe Jo. 1L al Storting (1977-78) sobre politica de empleo

Ley de Seguro Nacional, de 17 de junio de 1966, y Leyes de 19 de junio
v 19 de diciembre de 1969, sobre suplementos especiales y suplementos
compensatorios a las prestaciones del Sistema Nacional de Seguro. Con
enmiendas, la ltima de ellas por Ley de 15 de diciembre de 1972

El Sistema Nacional de Seguro: bosguejo (agosto de 1976)

Seguro social en Noruega

La Ley de condiciones laborales ambientales: Ley No. L4, de 4 de febrero
de 1977, relativa a la proteccidén de los trabajadores y del ambiente de
trabajo

C8digo Penal de Noruega: extractos

Jardines infantiles en Noruega

ley de 19 de diciembre de 1952, relativa a los comités de salarios en los
conflictos laborales

-
-

Iey de 5 de mayo de 1927, sobre conflictos laborales, enmendada por {ltima
vez por Ley de 10 de Jjunio de 1966

Ley de 18 de julio de 1958, sobre los conflictos en la administracién piliblica

Ley de 14 de noviembre d= 1%L7, sobre vacecicnes anuales, con sus enmiendas
ulteriores, la (ltima de ellas por Tey de 7 de junio de 1963

La Ley sobre sociedades por acciones, de 1975
Cuadros de:
Enfermedades profesionales y accidentes del trabajo registrados en la

Inspeccidn de Trabajo, 1966-75, ¥
Accidentes del trabajo en 1975, por grupos industriales y causas de la lesidn.

*
Estos materiales de referencia estdn disponibles para su consulta en los

archivos de la Secretaria en su idioma original, tal como se recibieron de Noruega.



