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13-32416 (A) 
*1332416* 

     الخامسةاللجنة
  ٢٧من الجلسة * للجزء الثاني موجز محضر

  ٠٠/١٠، الساعة ٢٠١٣مايو / أيار٦المستأنفة في المقر، نيويورك، يوم الاثنين 
  

  )ألمانيا(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بيرغر   السيد     :الرئيس
  السيد رويز ماسيو: رئيس اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    

    
  المحتويات

  
  ) تابع (٢٠١٣-٢٠١٢الميزانية البرنامجية لفترة السنتين :  الأعمال من جدول١٣٠البند 

  ) تابع (٢٠١٣‐٢٠١٢المواضيع الخاصة المتصلة بالميزانية البرنامجية لفترة السنتين   
الجوانـــــب الإداريـــــة والمتعلقـــــة بالميزانيـة لتمويـل عمليـات       :  مـن جـدول الأعمـال      ١٤٦البند  

  )تابع(م الأمم المتحدة لحفظ السلا
  ) تابع(استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة :  من جدول الأعمال١٢٩البند 

  ) تابع(المسائل المرجأة للنظر فيها مستقبلاً   
  استكمال عمل اللجنة الخامسة في الجزء الأول من الدورة السابعة والستين المستأنفة للجمعية العامة

 
  

، الــساعة ٢٠١٣مــارس / آذار٢٨ز للجــزء الأول مــن الجلــسة، المعقــودة يــوم الخمــيس،  المحــضر المــوجصــدر  *  
  .A/C.5/67/SR.27الوثيقة بوصفه ، ٠٠/١٥
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  .٢٠١٣مايو / أيار٦، في ٢٠/١٠ساعة الفي استؤنفت الجلسة 
الميزانيـة البرنامجيـة لفتـرة      :  من جـدول الأعمـال     ١٣٠البند  

  ) تابع (٢٠١٣-٢٠١٢السنتين 
اصـــة المتـــصلة بالميزانيـــة البرنامجيـــة لفتـــرة المواضـــيع الخ  

  ) A/C.5/67/L.31 ()تابع (٢٠١٣‐٢٠١٢السنتين 
ــرار  ــة المتـــصلة  : A/C.5/67/L.31مـــشروع القـ ــيع الخاصـ المواضـ

   ٢٠١٣‐٢٠١٢بالميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
  . A/C.5/67/L.31 اعتُمد مشروع القرار  - ١

 الإداريـــة الجوانـــب:  مـــن جـــدول الأعمـــال  ١٤٦البنـــد 
ــة لتمويــل عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ     والمتعلقــة بالميزاني

  )A/C.5/67/L.33) (تابع (السلام
تقريــر الفريــق الاستــشاري   : A/C.5/67/L.33مــشروع القــرار  

 ٦٥/٢٨٩الرفيع المـستوى المنـشأ عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة              
للنظر في معدلات السداد للبلدان المساهمة بقوات وفي مـسائل          

  أخرى تتصل بالموضوع 
ــرئيس  - ٢ ــرار    : ال ــشروع الق ــة إلى النظــر في م ــا اللجن دع

ــة   المتعلــــق بتقريــــر الفريــــق  A/C.5/67/L.33الــــوارد في الوثيقــ
الاستشاري الرفيع المستوى المنشأ عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة            

 للنظر في معدلات السداد للبلـدان المـساهمة بقـوات           ٦٥/٢٨٩
  .لموضوعوفي مسائل أخرى تتصل با

 :)وكيلــة الأمــين العــام للــدعم الميــداني  (الــسيدة حــق  - ٣
التي ستتبعها الأمانـة العامـة      استعرضت الخطوط العامة للطريقة     

 مـن مـشروع القـرار، في        ١٢ إلى   ٩العامة لتنفيذ الفقرات مـن      
إن مــذكرة التفــاهم هــي اتفــاق رسمــي وقالــت حــال اعتمــاده، 

وبلــد مــساهم بقــوات أبــرم بعــد التفــاوض بــين الأمــم المتحــدة  
بأفراد شرطة يحدد مسؤولية ومعايير توفير الأفراد والمعدات         أو

ويمكــن أن تــشمل . الرئيــسية وخــدمات دعــم الاكتفــاء الــذاتي 
المذكرة، التي وقع عليهـا ممثلـون لإدارة الـدعم الميـداني والبعثـة              

الدائمــة للبلــد لــدى الأمــم المتحــدة، إيفــاد شــخص أو وحــدة    
وأن تبقـى سـارية المفعـول حـتى نهايـة ولايـة             سرية أو كتيبـة      أو

  .عملية حفظ السلام
 من مشروع القـرار تـنص       ٩وأضافت قائلة إن الفقرة       - ٤

علــى أنــه يمكــن لكــل وحــدة موفــدة أن تعمــل بموجــب مــذكرة  
تفاهم منفـصلة مـتى طلـب ذلـك مـن البلـد المـساهم بقـوات، في                  

 علـى ضـرورة أن يقـيم كـل مـن المعـدات              ١٠حين تنص الفقرة    
المملوكة للوحدات وأثرها على قدرة الوحدة علـى أداء مهامهـا           

وفي حـال اعتمـاد مـشروع القـرار، يمكـن           . على أسـاس الوحـدة    
استعراض كـل مـذكرة مـن مـذكرات التفـاهم بنـاء علـى طلـب                 
يقدمه البلد المساهم بقوات، وذلـك لـضمان تـواؤم مـا يحـدد في               

وحـدة  لمعدات علـى مـستوى ال     لمذكرة التفاهم من احتياجات     
ويمكـن، مـتى لـزم الأمـر، أن         . مع الاحتياجات التـشغيلية الراهنـة     

وحـدة نقـل أو وحـدة     لاستيفاء أغـراض    تفاهم  الث مذكرة   حدّتُ
  .كتيبة مشاة أو وحدة للشرطة المشكلة وأطبية محددة 

، ١١لا يمكن أن يطبـق، بموجـب الفقـرة          ذكرت أنه   و  - ٥
ــل   ــشرين الأول٣١أي تخفــيض قب ــوبر / ت ــك ، وذ٢٠١٣أكت ل

لمــنح البلــدان المــساهمة بقــوات مهلــة زمنيــة لــضمان مواءمــة        
مذكرات تفاهمها الحاليـة مـن الناحيـة التقنيـة مـع الاحتياجـات              

ــشغيلية     ــا التـ ــع ظروفهـ ــوات ومـ ــن القـ ــة مـ ــل بعثـ ــة لكـ . الحاليـ
ــتعمل إدارة الــدعم الميــداني،       وإذا اعتمــد مــشروع القــرار، س

طة، مـع   بالتشاور مع مكتب الـشؤون العـسكرية وشـعبة الـشر          
ــاهم      ــذكرات التف ــى اســتعراض م ــوات عل ــساهمة بق ــدان الم البل
 لــضمان أنهــا تعكــس أي تغــييرات طــرأت علــى المبلــغ أو تــبين  
نوع المعدات اللازمـة، وذلـك اسـتنادا إلى احتياجـات القـوات             

ــة    ــل بعثـ ــة لكـ ــشغيلية الحاليـ ــروف التـ ــن  . والظـ ــويض عـ وللتعـ
ــة في ظــروف التــشغيل في مختلــف من ــ     اطق الاختلافــات القائم

البعثـــة، ستـــسوى المعـــدلات الموحـــدة لـــرد تكـــاليف معـــدات 
رئيسية مراعاةً لظـروف مثـل المنـاطق الـوعرة والمنـاخ وأحـوال              
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وحجــم منطقــة العمليــات اللوجــستية الطــرق وطــول سلاســل 
  .ومدى قساوة بيئة العملالعمليات 

ــة تفتــيش المعــدات المملوكــة     - ٦ وتابعــت القــول إن عملي
 يومــا مــن   ٣٠ســتبدأ في غــضون   للوحــدات والتحقــق منــها   

إيفادها إلى منطقة البعثة بتفتيش عند الوصول يؤكـد أن المعـدات            
. التي نشرت تفي بالشروط المتفق عليها وأنها صالحة للاسـتخدام         

وبعــد ذلــك، تجــري وحــدة المعــدات المملوكــة للوحــدات التابعــة  
للبعثــة عمليــات تفتــيش ماديــة فــصلية للمعــدات؛ وســيوقع قــادة    

ــارير      وحــدات أو ــى تق ــوات عل ــساهم بق ــني الم ــد المع  شــرطة البل
وتنفـذ عمليـات التفتـيش بـصورة دوريـة طـوال            . التحقق الفصلية 

عليــه مــسبقاً مــع الوحــدات؛  فتــرة ربــع الــسنة، وفي موعــد اتفــق 
يقــدمون لهــم المــساعدة في وفتــشين الموســيرافق أفــراد الوحــدات 

لقــة في إعـداد تقريـر التفتــيش، الـذي سيـشير إلى أيــة خلافـات عا     
ن أكـدت أ  و. عـدم تـشغيلها    الرأي بشأن عدم وجود معـدات أو      

ــة   ــتعراض الإداري للمعــــــدات المملوكــــ كــــــل مجلــــــس للاســــ
مذكرات التفاهم التابع للبعثة، الذي يتكون من كبـار         /للوحدات

 ،موظفين دعم البعثة وعناصر الجيش والـشرطة وقـادة الوحـدات          
ــة إضــافية للاســتعراض    ــاره آلي ــة وســتكون. ســيعمل باعتب  العملي

  .تشاورية ويطبق فيها مبدأ المعقولية
ومــضت قائلــة إن عمليــة التحقــق المنــصوص عليهــا في   - ٧

 من مشروع القرار ستكفل أن أية معـدات رئيـسية           ١١الفقرة  
غــير موجــودة أو غــير صــالحة لأســباب خارجــة عــن نطــاق        
ســيطرة البلــد المــساهم بقــوات ســترد في تقريــر التحقــق وأنهــا    

وســتحال . ت في أيــة خــصومات لهــذا الربــعستــستبعد مــن البــ
. تقارير التحقق إلى إدارة الدعم الميداني للاستعراض والتجهيـز        

وعند التصديق علـى تقريـر التحقـق، تبلـغ الأمانـة العامـة علـى                
الفور البلد المعني المساهم بقوات بأية تقارير تفيد بعدم وجـود           

دارك معــدات أو بعــدم صــلاحيتها وتمــنح مهلــة ثلاثــة أشــهر لتــ
وإذا انقضت فترة فصلية ثانية وظلت حالـة التـضارب          . النقص

بــين المعــدات الرئيــسية مبينــة في مــذكرة التفــاهم والمعــدات الــتي    

التحقق منها في تقرير التفتيش، يطبق حينها خصم على المبالغ           تم
وعند إبلاغ البلـد المـساهم      . المسددة من الأفراد إلى تلك الوحدة     

تقــدم إدارة الــدعم الميــداني وصــفاً كــاملاً  بقــوات بمبلــغ الــسداد، 
وتبريـــراً لأي خـــصم مـــبني علـــى تقـــارير التحقـــق مـــن المعـــدات 
  .المملوكة للوحدات والمصادقة عليها عن فصلين متتاليين سابقين

 في المائـة سـتطبق، ليـسدد    ٩٠قاعـدة  أشارت إلى أن   و  - ٨
يف  في المائة من تكال    ١٠٠بموجبها للبلدان المساهمة بقوات نسبة      

المركبــات المحــددة في مــذكرة التفــاهم، شــريطة أن تكــون نــسبة    
وسيوســـــع . في المائـــــة مـــــن مركبـــــات القتـــــال موجـــــودة ٩٠

الموجــودة؛  وغــير القاعــدة لتــشمل المركبــات غــير الــصالحة نطـاق 
يطبــق أي تخفــيض علــى التكــاليف المــسددة للقــوات    ولهــذا، لــن

كبـات غـير     في المائـة مـن المر      ١٠لم يصادق على أن أكثر مـن         ما
وعـلاوة علـى ذلـك، لـن يطبـق          . موجودة أو غـير صـالحة للعمـل       

 في المائـة مـن التكـاليف المـسددة          ٣٥تخفيض تزيد نسبته عـن       أي
للقوات فيمـا يتعلـق بـأي مـن التقريـرين الفـصليين المتعـاقبين غـير                 

  .المُرضيين بشأن التحقق من المعدات المملوكة للوحدات
ــد   - ٩ ــة إن إدارة الـ ــستعدة  واختتمـــت قائلـ ــداني مـ عم الميـ

للعمـــل مـــع البلـــدان المـــساهمة بقـــوات لاســـتكمال مـــذكرات 
، وسـتقدم عنـد   ٢٠١٣أكتـوبر   / تشرين الأول  ٣١التفاهم قبل   

الطلب تفاصيل عن حالـة المعـدات المحـددة في مـذكرة التفـاهم              
  .ن الأثر المحتمل لتنفيذ مشروع القرارعو

  .A/C.5/67/L.33 اعتُمد مشروع القرار  - ١٠
مجموعـة  باسـم   قـال، متحـدثا     ): فيجـي  (السيد نافوتي   - ١١
 والصين، إن المجموعـة ترحـب باعتمـاد مـشروع القـرار             ٧٧ ـال

 ومــضنية بــشأن مــسائل تعــد ســاخنةباعتبــاره ثمــرة مفاوضــات 
جـــزءاً لا يتجـــزأ مـــن مـــستقبل مهمـــة الأمـــم المتحـــدة لحفـــظ  

توصـية الفريـق    علـى   تحفظات قوية   كن المجموعة لها    ول. السلام
تشاري الرفيع المستوى بأن تـرتبط حالـة ووضـع المعـدات            الاس

المملوكــة للوحــدات بمعــدلات التكــاليف المــسددة إلى البلــدان   
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ــوات  ــساهمة بقـ ــبرت و. المـ ــلا اعتـ ــرار حـ ــشروع القـ ــطامـ   وسـ
التوصــل إليــه للخــروج مــن المــأزق الــذي طــال أمــده بــشأن   تم

صلاح عملية سـداد التكـاليف علـى        مسألة معدلات السداد وإ   
ــه ينبغــي ألا يــشكل هــذا الحــل    . نطــاق أوســع  الوســط غــير أن

الأســاس القــانوني للــربط بــين المــسألتين، وهــو أمــر لا تقبــل بــه 
  . والصين٧٧مجموعة الـ 

واختــتم قــائلاً إن المجموعــة، رغــم تحفظاتهــا، قــد أيــدت    - ١٢
لمـضي  اعتماد مـشروع القـرار بـروح مـن التوافـق وفي مـسعى ل              

قدما بإصلاح عملية حفظ السلام، مستندة في ذلـك إلى تفـسير            
  .منهجية التنفيذ التي حددها وكيل الأمين العام للدعم الميداني

ــاير   - ١٣ ــسيد مــ ــارتنغ - الــ ــاد   (هــ ــن الاتحــ المراقــــب عــ
قــال إن اعتمــاد مــشروع القــرار يعــد خطــوة هامــة ): الأوروبي

ول الأعـضاء في    وإن الـد  . نحو تجديد الشراكة في حفظ السلام     
الاتحـــاد الأوروبي لا تكتفـــي بتقـــديم مـــساهمات ماليـــة كـــبيرة  
لعمليات حفظ السلام، بل تقـدم أيـضاً الـدعم لهـذه العمليـات         

ــا مــن خــلال     ــشارك فيه ــدها وت ــاميين وتــوفير   تزوي بــأفراد نظ
ــرى  ــدرات أخـ ــاً   رأى أن و. قـ ــس اتفاقـ ــرار يعكـ ــشروع القـ مـ

ــذه    ــدم تنفي ــاً يخ ــع ال ــ أفــضل متوازن ــصالح جمي دول الأعــضاء م
  .وعملية الأمم المتحدة لحفظ السلام

أشـار  ): الولايات المتحدة الأمريكيـة    (السيد تورسيلا   - ١٤
إلى أن اللجنــة طلبــت إلى الفريــق الاستــشاري الرفيــع المــستوى 

إحدى المسائل الخلافية بعـد أن نوهـت بلـدان مـساهمة         يحلَّ  أن  
 الـزمن،   أن معدلات السداد لم تعدل منذ عقـد مـن         إلى  بقوات  

بينما أشـار المـساهمون المـاليون الرئيـسيون إلى أن أي زيـادة في               
المعــدلات لا تــستند إلى دليــل عملــي، ســتكون زيــادة تعــسفية  

وقــال إن آليــة . ولا يمكــن الــدفاع عنــها أمــام دافعــي الــضرائب
وإن . الاستعراض الجديدة هي محاولة لإيجاد حل لهـذه المعـضلة         

حـلاّ وسـطا    فيع المستوى تمثـل     توصيات الفريق الاستشاري الر   
.  بعــد مناقــشات وتحلــيلات ومفاوضــات طويلــةالتوصــل إليــهتمّ 

، حـل وسـط آخـر     وإن مشروع القرار الذي اعتمدته اللجنة هو        
إلا أنه سيزود المنظمـة بمجموعـة متوازنـة مـن الأدوات الـتي مـن                

وبالإضـافة إلى   . شأنها أن تحسن باسـتمرار عمليـة حفـظ الـسلام          
تحديـد معـدلات الـسداد، أقـر الفريـق الاستـشاري            توفير إطـار ل   

الرفيــع المــستوى بــأن العديــد مــن حفظــة الــسلام التــابعين للأمــم 
المتحدة يتدبرون أمورهم بشكل جيـد رغـم تـسجيل مـستويات            
ــون دون شــروط أو قيــود؛ وأن       ــن المخــاطر، ويعمل ــتثنائية م اس
ــك        ــة أولئ ــدر فعالي ــأن يق ــام ب ــرار يخــول الأمــين الع مــشروع الق

  .، وذلك بمنحهم علاوة الاستثنائيينجال والنساءالر
ــن      - ١٥ ــئة عـ ــديات الناشـ ــة التحـ ــه لمواجهـ ــائلاً إنـ ــابع قـ وتـ

ــنص        ــدا وصــعوبة، ي ــزداد تعقي ــتي ت ــسلام ال ــظ ال ــات حف عملي
مشروع القـرار أيـضاً علـى حـوافز لتحـسين مـستوى الجاهزيـة          
العمليـــة عـــبر تخويـــل الأمـــين العـــام بـــدفع عـــلاوة إلى البلـــدان 

وبالإضـافة  .  بقوات التي توفر قـدرات تمكينيـة رئيـسية          المساهمة
إلى ذلك، فقد خصصت فترة تناوب نموذجيـة جديـدة لإتاحـة            

الاقتـــصاد في اســـتخدام المزيـــد مـــن الاســـتمرارية في الميـــدان و 
الموارد الشحيحة، بينما أوجدت حوافز تكفـل تجهيـز القـوات           

  .تجهيزا كاملا بالأدوات التي تحتاجها لتنفيذ ولاياتها
قائلاً إن مشروع القرار من شـأنه أن يـساعد     أضاف  و  - ١٦

علــى إعــادة تنــشيط الــشراكة العالميــة لحفــظ الــسلام؛ غــير أنــه   
زال هنــاك الكــثير ممــا يــتعين القيــام بــه لمواجهــة التحــديات    مــا

ــة ــدان     . الماثل ــاه شــعوب البل ــسؤولة تج ــضاء م ــدول الأع وإن ال
ن يخــدمون في الخارجــة مــن الــتراع، وإزاء حفظــة الــسلام الــذي 

ــدعمون عمليــات الأمــم المتحــدة     ــذين ي البعثــات ومواطنيهــا ال
وينبغـــي لهـــا بالتـــالي أن تواصـــل العمـــل معـــا . لحفـــظ الـــسلام

  .لتحسين مستوى عمليات حفظ السلام
باعتماد مـشروع القـرار     رحَّب  ): الهند (السيد بوري   - ١٧

وبروح التوافق التي اتسمت بها المفاوضات، الأمر الذي أثبـت          
أيـة مـسألة،    لحـل   نه عندما تتوفر لدى الدول الأعضاء الإرادة        أ

  .تجد دائما طريقة لحلهافإنها 
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قـــال إن مـــسألة معـــدلات ): توغـــو (الـــسيد دوســـيه  - ١٨
، لأنهــا تتعلــق بالرجــال والنــساء  كــبرىالــسداد تكتــسي أهميــة 

الذين يعملـون في جميـع أنحـاء العـالم، وغالبـا في ظـروف بالغـة                 
ــاظ ع  ــصعوبة، للحف ــدوليين   ال ــن ال ــسلم والأم ــى ال ــع أن . ل وم

يعـد  ) A/C.5/67/10(تقرير الفريق الاستشاري الرفيع المستوى      
خطوة نحو الأمام، فإن بعض توصياته كانت مثيرة للمـشاكل،      
ولا سيما تلك المتعلقة بإدخال تخفيضات على معدلات سـداد          

ــصالحة     ــير ال ــير الموجــودة أو غ ــدات غ ــساءل و. تكــاليف المع ت
مـــن الوحـــدات أن تحـــسن أداءهـــا    ن نتوقـــع أكيـــف يمكـــن  

كانت مواردها، التي تستترف بالفعـل، قـد خـضعت لمزيـد             إذا
وأضـاف قـائلاً    . الإجراء غير العـادل   من التخفيض بسبب هذا     

إن وفــده مقتنــع بوجــود ســبل أنــسب لمعالجــة المــشكلة؛ ومــع    
ذلك، فقد قوبلت الاقتراحات البديلة بالتعنـت، وذلـك بـدافع            

تحقيـق الوفـورات بـدلا مـن     في بـدتها بعـض الوفـود     الرغبة التي أ  
ومن المؤسـف أن اللجنـة أقـرت، دون         . معالجة جذور المشكلة  

إيلاء الاعتبـار الواجـب، جميـع توصـيات الفريـق، الأمـر الـذي               
  .أفضى إلى القرار غير المرضي الذي اتخذته اللجنة

 يـزال هنـاك عـدد مـن         لاوأضاف، علاوة على ذلـك،        - ١٩
، مثــل التـأخر في دفـع المبــالغ المـستحقة للبلــدان    قـة المعلالمـسائل  

ــساهمة بقــوات واللازمــة للمعــدات    ومــن غــير المجــدي أن   . الم
أيــة أوجــه قــصور في تــصحح يطلــب إلى هــذه البلــدان إمــا أن  

المعدات أو تخضع للجزاءات، بينما تُحـرم في الوقـت ذاتـه مـن              
ومــن . المــوارد الــتي تحتــاج إليهــا للوفــاء بالتزاماتهــا التعاقديــة      

المحتمل أن تنظر البلـدان المـساهمة بقـوات في الطلـب إلى الأمـم               
. المتحدة بأن تدفع الفائدة علـى المتـأخرات مقابـل هـذا التـدبير             

وبالمثـــل، فإنـــه مـــن غـــير الواضـــح مـــا إذا كـــان يمكـــن تعليـــق  
الجــزاءات الماليــة حــتى تــسوى بالكامــل الاختلافــات في الــرأي  

دد سبل الانتصاف التي تتـاح  بشأن تقارير التحقق الفصلية وتح 
وتابع القـول إن    . للبلدان المساهمة بقوات للدفاع عن مصالحها     

 يرى أن اللجنة أضـاعت فرصـة إيجـاد حـل مـستدام               بلاده وفد
  .وفعال لمشكلة المعدات غير الموجودة أو غير الصالحة

ــذل جهــوداً   أخــيرا، حــثّ  و  - ٢٠ ــة علــى أن تب دارة لإاللجن
ســيكون مــن العبــث الــضغط إذ . وقتــها علــى الوجــه الــصحيح

ــة إذا كانــت      ــوارد المنظمــة بفعالي ــى الآخــرين لاســتخدام م عل
  .اللجنة نفسها قد أخفقت في تقديم مثال يحتذى به

ــرار  ): اليابـــان (الـــسيد آيكـــي  - ٢١ ــال إن مـــشروع القـ قـ
ســيؤدي إلى تــسجيل معــدلات ســـداد أكثــر إنــصافا وتنفيـــذ      

ض توصـيات فريـق     وبما أن بع ـ  . عمليات أكثر استدامة وكفاءة   
أن فقـد أعـرب عـن أملـه في          كبار الاستـشاريين محـددة زمنيـا،        

ــة في الوقــت المناســب وأن يعــرض نظــام     ــة العام تنفــذها الأمان
السداد الجديد الذي حدده الفريـق علـى الجمعيـة لتوافـق عليـه              

  .في غضون سنة واحدة
اسـتعراض كفـاءة الأداء     :  من جـدول الأعمـال     ١٢٩البند  

  ) تابع ( للأمم المتحدةالإداري والمالي
 )تـــــابع(المـــــسائل المرجـــــأة للنظـــــر فيهـــــا مـــــستقبلاً   

)A/C.5/67/L.30 (  
رجأة للنظر  المسائل الم : A/C.5/67/L.30مشروع المقرر     

  فيها مستقبلاً 
قالـت ينبغـي، في     ): أمينـة اللجنـة    (السيدة فان بويرل    - ٢٢

ــرار    ــشروع القـ ــاد مـ ــوء اعتمـ ــذف A/C.5/67/L.33ضـ ، أن يحـ
المتعلق بإرجاء النظر في الوثائق ذات الصلة من مـشروع          النص  

  .المقرر بشأن المسائل المرجأة للنظر فيها مستقبلا
، بـصيغته   A/C.5/67/L.30وقد اعتمـد مـشروع المقـرر          - ٢٣

  .المعدلة شفويا
أعلن أن اللجنة الخامسة قد أكملـت عملـها في          : الرئيس  - ٢٤

  .المستأنفة للجمعية العامةالجزء الأول من الدورة السابعة والستين 
  .٠٥/١٠رفعت الجلسة في الساعة   
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	4 - وأضافت قائلة إن الفقرة 9 من مشروع القرار تنص على أنه يمكن لكل وحدة موفدة أن تعمل بموجب مذكرة تفاهم منفصلة متى طلب ذلك من البلد المساهم بقوات، في حين تنص الفقرة 10 على ضرورة أن يقيم كل من المعدات المملوكة للوحدات وأثرها على قدرة الوحدة على أداء مهامها على أساس الوحدة. وفي حال اعتماد مشروع القرار، يمكن استعراض كل مذكرة من مذكرات التفاهم بناء على طلب يقدمه البلد المساهم بقوات، وذلك لضمان تواؤم ما يحدد في مذكرة التفاهم من احتياجات للمعدات على مستوى الوحدة مع الاحتياجات التشغيلية الراهنة. ويمكن، متى لزم الأمر، أن تُحدّث مذكرة التفاهم لاستيفاء أغراض وحدة نقل أو وحدة طبية محددة أو كتيبة مشاة أو وحدة للشرطة المشكلة.
	5 - وذكرت أنه لا يمكن أن يطبق، بموجب الفقرة 11، أي تخفيض قبل 31 تشرين الأول/أكتوبر 2013، وذلك لمنح البلدان المساهمة بقوات مهلة زمنية لضمان مواءمة مذكرات تفاهمها الحالية من الناحية التقنية مع الاحتياجات الحالية لكل بعثة من القوات ومع ظروفها التشغيلية. وإذا اعتمد مشروع القرار، ستعمل إدارة الدعم الميداني، بالتشاور مع مكتب الشؤون العسكرية وشعبة الشرطة، مع البلدان المساهمة بقوات على استعراض مذكرات التفاهم لضمان أنها تعكس أي تغييرات طرأت على المبلغ أو تبين نوع المعدات اللازمة، وذلك استنادا إلى احتياجات القوات والظروف التشغيلية الحالية لكل بعثة. وللتعويض عن الاختلافات القائمة في ظروف التشغيل في مختلف مناطق البعثة، ستسوى المعدلات الموحدة لرد تكاليف معدات رئيسية مراعاةً لظروف مثل المناطق الوعرة والمناخ وأحوال الطرق وطول سلاسل العمليات اللوجستية وحجم منطقة العمليات ومدى قساوة بيئة العمل.
	6 - وتابعت القول إن عملية تفتيش المعدات المملوكة للوحدات والتحقق منها ستبدأ في غضون 30 يوما من إيفادها إلى منطقة البعثة بتفتيش عند الوصول يؤكد أن المعدات التي نشرت تفي بالشروط المتفق عليها وأنها صالحة للاستخدام. وبعد ذلك، تجري وحدة المعدات المملوكة للوحدات التابعة للبعثة عمليات تفتيش مادية فصلية للمعدات؛ وسيوقع قادة وحدات أو شرطة البلد المعني المساهم بقوات على تقارير التحقق الفصلية. وتنفذ عمليات التفتيش بصورة دورية طوال فترة ربع السنة، وفي موعد اتفق عليه مسبقاً مع الوحدات؛ وسيرافق أفراد الوحدات المفتشين ويقدمون لهم المساعدة في إعداد تقرير التفتيش، الذي سيشير إلى أية خلافات عالقة في الرأي بشأن عدم وجود معدات أو عدم تشغيلها. وأكدت أن كل مجلس للاستعراض الإداري للمعدات المملوكة للوحدات/مذكرات التفاهم التابع للبعثة، الذي يتكون من كبار موظفين دعم البعثة وعناصر الجيش والشرطة وقادة الوحدات، سيعمل باعتباره آلية إضافية للاستعراض. وستكون العملية تشاورية ويطبق فيها مبدأ المعقولية.
	7 - ومضت قائلة إن عملية التحقق المنصوص عليها في الفقرة 11 من مشروع القرار ستكفل أن أية معدات رئيسية غير موجودة أو غير صالحة لأسباب خارجة عن نطاق سيطرة البلد المساهم بقوات سترد في تقرير التحقق وأنها ستستبعد من البت في أية خصومات لهذا الربع. وستحال تقارير التحقق إلى إدارة الدعم الميداني للاستعراض والتجهيز. وعند التصديق على تقرير التحقق، تبلغ الأمانة العامة على الفور البلد المعني المساهم بقوات بأية تقارير تفيد بعدم وجود معدات أو بعدم صلاحيتها وتمنح مهلة ثلاثة أشهر لتدارك النقص. وإذا انقضت فترة فصلية ثانية وظلت حالة التضارب بين المعدات الرئيسية مبينة في مذكرة التفاهم والمعدات التي تم التحقق منها في تقرير التفتيش، يطبق حينها خصم على المبالغ المسددة من الأفراد إلى تلك الوحدة. وعند إبلاغ البلد المساهم بقوات بمبلغ السداد، تقدم إدارة الدعم الميداني وصفاً كاملاً وتبريراً لأي خصم مبني على تقارير التحقق من المعدات المملوكة للوحدات والمصادقة عليها عن فصلين متتاليين سابقين.
	8 - وأشارت إلى أن قاعدة 90 في المائة ستطبق، ليسدد بموجبها للبلدان المساهمة بقوات نسبة 100 في المائة من تكاليف المركبات المحددة في مذكرة التفاهم، شريطة أن تكون نسبة 90 في المائة من مركبات القتال موجودة. وسيوسع نطاق القاعدة لتشمل المركبات غير الصالحة وغير الموجودة؛ ولهذا، لن يطبق أي تخفيض على التكاليف المسددة للقوات ما لم يصادق على أن أكثر من 10 في المائة من المركبات غير موجودة أو غير صالحة للعمل. وعلاوة على ذلك، لن يطبق أي تخفيض تزيد نسبته عن 35 في المائة من التكاليف المسددة للقوات فيما يتعلق بأي من التقريرين الفصليين المتعاقبين غير المُرضيين بشأن التحقق من المعدات المملوكة للوحدات.
	9 - واختتمت قائلة إن إدارة الدعم الميداني مستعدة للعمل مع البلدان المساهمة بقوات لاستكمال مذكرات التفاهم قبل 31 تشرين الأول/أكتوبر 2013، وستقدم عند الطلب تفاصيل عن حالة المعدات المحددة في مذكرة التفاهم وعن الأثر المحتمل لتنفيذ مشروع القرار.
	10 - اعتُمد مشروع القرار A/C.5/67/L.33.
	11 - السيد نافوتي (فيجي): قال، متحدثا باسم مجموعة الـ 77 والصين، إن المجموعة ترحب باعتماد مشروع القرار باعتباره ثمرة مفاوضات ساخنة ومضنية بشأن مسائل تعد جزءاً لا يتجزأ من مستقبل مهمة الأمم المتحدة لحفظ السلام. ولكن المجموعة لها تحفظات قوية على توصية الفريق الاستشاري الرفيع المستوى بأن ترتبط حالة ووضع المعدات المملوكة للوحدات بمعدلات التكاليف المسددة إلى البلدان المساهمة بقوات. واعتبرت مشروع القرار حلا وسطا تم التوصل إليه للخروج من المأزق الذي طال أمده بشأن مسألة معدلات السداد وإصلاح عملية سداد التكاليف على نطاق أوسع. غير أنه ينبغي ألا يشكل هذا الحل الوسط الأساس القانوني للربط بين المسألتين، وهو أمر لا تقبل به مجموعة الـ 77 والصين.
	12 - واختتم قائلاً إن المجموعة، رغم تحفظاتها، قد أيدت اعتماد مشروع القرار بروح من التوافق وفي مسعى للمضي قدما بإصلاح عملية حفظ السلام، مستندة في ذلك إلى تفسير منهجية التنفيذ التي حددها وكيل الأمين العام للدعم الميداني.
	13 - السيد ماير - هارتنغ (المراقب عن الاتحاد الأوروبي): قال إن اعتماد مشروع القرار يعد خطوة هامة نحو تجديد الشراكة في حفظ السلام. وإن الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي لا تكتفي بتقديم مساهمات مالية كبيرة لعمليات حفظ السلام، بل تقدم أيضاً الدعم لهذه العمليات وتشارك فيها من خلال تزويدها بأفراد نظاميين وتوفير قدرات أخرى. ورأى أن مشروع القرار يعكس اتفاقاً متوازناً يخدم تنفيذه أفضل مصالح جميع الدول الأعضاء وعملية الأمم المتحدة لحفظ السلام.
	14 - السيد تورسيلا (الولايات المتحدة الأمريكية): أشار إلى أن اللجنة طلبت إلى الفريق الاستشاري الرفيع المستوى أن يحلَّ إحدى المسائل الخلافية بعد أن نوهت بلدان مساهمة بقوات إلى أن معدلات السداد لم تعدل منذ عقد من الزمن، بينما أشار المساهمون الماليون الرئيسيون إلى أن أي زيادة في المعدلات لا تستند إلى دليل عملي، ستكون زيادة تعسفية ولا يمكن الدفاع عنها أمام دافعي الضرائب. وقال إن آلية الاستعراض الجديدة هي محاولة لإيجاد حل لهذه المعضلة. وإن توصيات الفريق الاستشاري الرفيع المستوى تمثل حلاّ وسطا تمّ التوصل إليه بعد مناقشات وتحليلات ومفاوضات طويلة. وإن مشروع القرار الذي اعتمدته اللجنة هو حل وسط آخر، إلا أنه سيزود المنظمة بمجموعة متوازنة من الأدوات التي من شأنها أن تحسن باستمرار عملية حفظ السلام. وبالإضافة إلى توفير إطار لتحديد معدلات السداد، أقر الفريق الاستشاري الرفيع المستوى بأن العديد من حفظة السلام التابعين للأمم المتحدة يتدبرون أمورهم بشكل جيد رغم تسجيل مستويات استثنائية من المخاطر، ويعملون دون شروط أو قيود؛ وأن مشروع القرار يخول الأمين العام بأن يقدر فعالية أولئك الرجال والنساء الاستثنائيين، وذلك بمنحهم علاوة.
	15 - وتابع قائلاً إنه لمواجهة التحديات الناشئة عن عمليات حفظ السلام التي تزداد تعقيدا وصعوبة، ينص مشروع القرار أيضاً على حوافز لتحسين مستوى الجاهزية العملية عبر تخويل الأمين العام بدفع علاوة إلى البلدان المساهمة بقوات التي توفر قدرات تمكينية رئيسية. وبالإضافة إلى ذلك، فقد خصصت فترة تناوب نموذجية جديدة لإتاحة المزيد من الاستمرارية في الميدان والاقتصاد في استخدام الموارد الشحيحة، بينما أوجدت حوافز تكفل تجهيز القوات تجهيزا كاملا بالأدوات التي تحتاجها لتنفيذ ولاياتها.
	16 - وأضاف قائلاً إن مشروع القرار من شأنه أن يساعد على إعادة تنشيط الشراكة العالمية لحفظ السلام؛ غير أنه ما زال هناك الكثير مما يتعين القيام به لمواجهة التحديات الماثلة. وإن الدول الأعضاء مسؤولة تجاه شعوب البلدان الخارجة من النزاع، وإزاء حفظة السلام الذين يخدمون في البعثات ومواطنيها الذين يدعمون عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام. وينبغي لها بالتالي أن تواصل العمل معا لتحسين مستوى عمليات حفظ السلام.
	17 - السيد بوري (الهند): رحَّب باعتماد مشروع القرار وبروح التوافق التي اتسمت بها المفاوضات، الأمر الذي أثبت أنه عندما تتوفر لدى الدول الأعضاء الإرادة لحل أية مسألة، فإنها تجد دائما طريقة لحلها.
	18 - السيد دوسيه (توغو): قال إن مسألة معدلات السداد تكتسي أهمية كبرى، لأنها تتعلق بالرجال والنساء الذين يعملون في جميع أنحاء العالم، وغالبا في ظروف بالغة الصعوبة، للحفاظ على السلم والأمن الدوليين. ومع أن تقرير الفريق الاستشاري الرفيع المستوى (A/C.5/67/10) يعد خطوة نحو الأمام، فإن بعض توصياته كانت مثيرة للمشاكل، ولا سيما تلك المتعلقة بإدخال تخفيضات على معدلات سداد تكاليف المعدات غير الموجودة أو غير الصالحة. وتساءل كيف يمكن أن نتوقع من الوحدات أن تحسن أداءها إذا كانت مواردها، التي تستنزف بالفعل، قد خضعت لمزيد من التخفيض بسبب هذا الإجراء غير العادل. وأضاف قائلاً إن وفده مقتنع بوجود سبل أنسب لمعالجة المشكلة؛ ومع ذلك، فقد قوبلت الاقتراحات البديلة بالتعنت، وذلك بدافع الرغبة التي أبدتها بعض الوفود في تحقيق الوفورات بدلا من معالجة جذور المشكلة. ومن المؤسف أن اللجنة أقرت، دون إيلاء الاعتبار الواجب، جميع توصيات الفريق، الأمر الذي أفضى إلى القرار غير المرضي الذي اتخذته اللجنة.
	19 - وأضاف، علاوة على ذلك، لا يزال هناك عدد من المسائل المعلقة، مثل التأخر في دفع المبالغ المستحقة للبلدان المساهمة بقوات واللازمة للمعدات. ومن غير المجدي أن يطلب إلى هذه البلدان إما أن تصحح أية أوجه قصور في المعدات أو تخضع للجزاءات، بينما تُحرم في الوقت ذاته من الموارد التي تحتاج إليها للوفاء بالتزاماتها التعاقدية. ومن المحتمل أن تنظر البلدان المساهمة بقوات في الطلب إلى الأمم المتحدة بأن تدفع الفائدة على المتأخرات مقابل هذا التدبير. وبالمثل، فإنه من غير الواضح ما إذا كان يمكن تعليق الجزاءات المالية حتى تسوى بالكامل الاختلافات في الرأي بشأن تقارير التحقق الفصلية وتحدد سبل الانتصاف التي تتاح للبلدان المساهمة بقوات للدفاع عن مصالحها. وتابع القول إن وفد بلاده يرى أن اللجنة أضاعت فرصة إيجاد حل مستدام وفعال لمشكلة المعدات غير الموجودة أو غير الصالحة.
	20 - وأخيرا، حثّ اللجنة على أن تبذل جهوداً لإدارة وقتها على الوجه الصحيح. إذ سيكون من العبث الضغط على الآخرين لاستخدام موارد المنظمة بفعالية إذا كانت اللجنة نفسها قد أخفقت في تقديم مثال يحتذى به.
	21 - السيد آيكي (اليابان): قال إن مشروع القرار سيؤدي إلى تسجيل معدلات سداد أكثر إنصافا وتنفيذ عمليات أكثر استدامة وكفاءة. وبما أن بعض توصيات فريق كبار الاستشاريين محددة زمنيا، فقد أعرب عن أمله في أن تنفذها الأمانة العامة في الوقت المناسب وأن يعرض نظام السداد الجديد الذي حدده الفريق على الجمعية لتوافق عليه في غضون سنة واحدة.
	البند 129 من جدول الأعمال: استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة (تابع) 
	المسائل المرجأة للنظر فيها مستقبلاً (تابع) (A/C.5/67/L.30) 
	مشروع المقرر A/C.5/67/L.30: المسائل المرجأة للنظر فيها مستقبلاً 
	22 - السيدة فان بويرل (أمينة اللجنة): قالت ينبغي، في ضوء اعتماد مشروع القرار A/C.5/67/L.33، أن يحذف النص المتعلق بإرجاء النظر في الوثائق ذات الصلة من مشروع المقرر بشأن المسائل المرجأة للنظر فيها مستقبلا.
	23 - وقد اعتمد مشروع المقرر A/C.5/67/L.30، بصيغته المعدلة شفويا.
	24 - الرئيس: أعلن أن اللجنة الخامسة قد أكملت عملها في الجزء الأول من الدورة السابعة والستين المستأنفة للجمعية العامة.
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