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                      لجنة البرنامج والتنسيق
                        الدورة الثالثة والخمسون

      ٢٠١٣      يونيه  /        حزيران  ٢٨- ٣
                  من جدول الأعمال ٧      البند 

                                                   اعتماد تقرير اللجنة عن دورتها الثالثة والخمسين
               مشروع التقرير    

   )     فرنسا   (   بـتي     إيلين   :      المقرر
  

       إضافة
   ) ٥      البند  (                             تقارير وحدة التفتيش المشتركة    

  
                           يجي في منظومة الأمم المتحدة                التخطيط الاسترات    

          ، تقريـر      ٢٠١٣        يونيـه   /          حزيـران  ٥                                                       تناولت اللجنة في جلستها الـسادسة الـتي عقـدت في             -   ١
ــدة  ”                                         وحـــدة التفتـــيش المـــشتركة المعنـــون   ــة الأمـــم المتحـ ــتراتيجي في منظومـ   “                                                        التخطـــيط الاسـ

) A/67/873 (      مم المتحـدة                                                                 وتعليقات الأمين العام ورئيس مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأ            
    ).A/67/873/Add.1 (                              المعني بالتنسيق على ذلك التقرير 

                                                                           ي إينوماتــا المفــتش بوحــدة التفتـيش المــشتركة عــرض التقريــر ورد علــى   ر               وتـولى تــادانو   -   ٢
                                       وتولى ممثل مجلس الرؤساء التنفيـذيين عـرض     .                                          الاستفسارات التي طرحت خلال نظر اللجنة فيه   

                                     قريـر والـرد علـى الاستفـسارات                                      ام والمجلـس علـى ذلـك الت                                                التقرير المتضمن تعليقـات الأمـين الع ـ      
   .    طرحت    التي
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         المناقشة
                                                                                              أعربت الوفود عن ارتياحها لمعاودة تقديم تقارير وحـدة التفتـيش المـشتركة إلى اللجنـة                  -   ٣

                                                    وفي هـذا الـصدد أعيـد تأكيـد أن إحـدى الولايـات         .                                                للنظر فيها بعـد انقطـاع دام سـنوات عـدة        
                                                                            جنة هـي مـساعدة المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي والجمعيـة العامـة في                                        الرئيسية المسندة إلى الل   

ُ                               المسائل المتصلة بالتنسيق، حسبما ورد في التوصيات التي اعتمـدت الـسنة الماضـية وحُثـت فيهـا                                                                                         
   .                                                                        وحدة التفتيش المشتركة على تكثيف جهودها لتقديم تقارير إلى اللجنة في هذا الصدد

ــدة عــن تقــديرها    -   ٤ ــود عدي ــر وحــدة التفتــيش المــشتركة عــن                                            وأعربــت وف ــار تقري                                                       لاختي
                                                                                              التخطيط الاستراتيجي حيث رأت فيه اختيارا في محله ورحبت، بوجه عـام، بمعظـم التوصـيات                

                                                                                    وبالإضافة إلى ذلك، أعادت الوفود تأكيد دور اللجنـة في التخطـيط الاسـتراتيجي                .             الواردة فيه 
                                  ق تطبيقـه داخــل منظومـة الأمــم                                                                وفي تجـسيد ذلـك التخطــيط في بـرامج ودورهــا في كفالـة تنــسي    

                                                                                             ورأت الوفــود أن التقريــر كــان بالنــسبة للجنــة بمثابــة فرصــة جــاءت في حينــها لتعزيــز    .         المتحــدة
   .                  مهمتها في هذا الصدد

                                                                                   وأشارت وفود عدة إلى ممانعة بعض المنظمات في المشاركة في التخطـيط الاسـتراتيجي                -   ٥
                                              آنـف الـذكر، وتـساءلت عـن الكيفيـة الـتي                                                               على نطـاق المنظومـة، حـسبما أشـير إليـه في التقريـر        

                               وذكرت وفود عدة أنـه كـان         .  ١                                                                يمكن بها تنفيذ ذلك التخطيط على نحو ما تدعو إليه التوصية            
ــة تنــسيق الخطــط       ــة لكفال ــة تــشاور مــسبقة مــع الوكــالات المعني                                                                                                     مــن المفــروض أن تجــرى عملي

                       الـبرامج والجوانـب                                                      من الأنظمـة والقواعـد الـتي تحكـم تخطـيط            ٩- ٤                           متوسطة الأجل وفقا للبند     
    ).ST/SGB/2000/8 (                                                البرنامجية للميزانية ورصد التنفيذ وأساليب التقييم 

                                                                                لب إيضاح سبب الإسهاب في التقريـر في تحليـل عمليـة البرمجـة والتخطـيط والميزنـة           ُ وطُ  -   ٦
   .                                                                   ورصد التنفيذ والتقييم بأكملها بدلا من التركيز على التخطيط الاستراتيجي

                                                                   د عن الكيفية التي يمكن بها وضع إطار استراتيجي شامل لكفالـة                              واستفسرت عدة وفو    -   ٧
                          لا سـيما فيمـا يتـصل                                               مـم المتحـدة للتنميـة المـستدامة،                                                         متابعة ما جاء في الوثيقة الختامية لمـؤتمر الأ        

                                            ، تحــسبا للتحــديات الجــسام الماثلــة أمــام     ٢٠١٥                                                       بإعــداد أهــداف التنميــة المــستدامة لمــا بعــد عــام 
   .                  لموحد والدول الأعضاء                      أمانات منظمات النظام ا

                                                                                                    وعـــلاوة علـــى ذلـــك، شـــددت بعـــض الوفـــود، فيمـــا يتعلـــق بخطـــة التنميـــة لمـــا بعـــد     -   ٨
  .                                                                                    ، على أهمية أن تكون عملية التخطيط الاسـتراتيجي موحـدة ومتـسقة بقـدر أكـبر                 ٢٠١٥    عام

                                                                                                            وفي هذا الصدد أعادت الوفـود تأكيـد ضـرورة كفالـة أن تقـدم الأمـم المتحـدة دعمـا متكـاملا                        
                                              علـى الـصعيد العـالمي وذلـك بـالنظر إلى           ٢٠١٥                                                 ق المنظومة تنفيـذا لخطـة مـا بعـد عـام                     على نطا 

               ولوضـع إطـار     .                                                                       تنطوي عليه تلك الخطة من أبعاد مشتركة بين القطاعات ومجالات الأنشطة             ما
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                                                                                                      شــامل متــسق، أشــارت الوفــود إلى ضــرورة كفالــة العمــل علــى الــصعد العــالمي والإقليمــي          
                                                               انطلاقــا مـن أهــداف مــشتركة واســتراتيجيات متفــق عليهــا                                   والقطـري وعــبر مختلــف القطاعــات 

                       بأنهـا مـن أكـبر           ٢٠١٥                                                       ووصـفت أيـضا خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام                 .                              ونتائج مناهج عمـل معينـة     
                                                                                                     التحــديات الــتي ســتواجهها منظومــة الأمــم المتحــدة ككــل مــن حيــث التنــسيق والتخطــيط           

   .          الاستراتيجي
                                             يجي في منظومـة الأمـم المتحـدة الـوارد                                                     ونوهت بعض الوفود بمفهوم التخطيط الاسترات       -   ٩

                                                                                                        تعريفــه وبيانــه في تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة، بمــا في ذلــك أصــوله وتطــوره علــى امتــداد    
                                                                                                 السنين، وأقرت بأن هذه المعلومات الأساسية ساعدت علـى التوفيـق بـين الإطـار الاسـتراتيجي                 

       إلا أن    .                       في ولاية كـل منظمـة                                                                 المنبني على منظور طويل الأجل والخطط القصيرة الأجل المدرجة          
                                                                                                  اللجنة لاحظت مع القلق أن الاسـتعراض خلـص إلى نتيجـة مؤداهـا أن منظومـة الأمـم المتحـدة                 

    .                                  تفتقر حاليا إلى التخطيط الاستراتيجي
                                                                                    وأشارت وفود عدة إلى أن الإطار الاستراتيجي لـيس خطـة متوسـطة الأجـل كمـا أنـه              -    ١٠

                                                         ت إيضاحا لسبب استعاضة الأمـم المتحـدة عـن الخطـة                وطلب  .                                  لا يستعان به على نطاق المنظومة     
                                                  وأشار عدد من الوفود إلى أن وحـدة التفتـيش            .                                      الأجل بالتخطيط على نطاق المنظومة      ة      المتوسط

                                                                     مـن التقريـر أنـه في معـرض دراسـة الإطـار الاسـتراتيجي                  ٤٤                                      المشتركة ذكـرت في نهايـة الفقـرة         
                                                  عـام تكـرار التأكيـد علـى أهميـة أهـداف                                ، اقترح الأمـين ال        ٢٠١٥-    ٢٠١٤                      للأمم المتحدة للفترة    

ــامج      ــة البرنـ ــدافها بالكامـــل وأيـــدت لجنـ ــاز أهـ ــيلة لإنجـ ــفها وسـ ــة الأجـــل بوصـ ــة طويلـ                                                                                                            المنظمـ
   .       الاقتراح         والتنسيق

                                                                                           وأشـارت بعـض الوفـود إلى الــدور الـذي أدتـه، علـى امتــداد الـسنين، الخطـة المتوســطة           -    ١١
                                              لايات التشريعية إلى برامج وبـرامج فرعيـة                                                             الأجل باعتبارها وثيقة تخطيط رئيسية تتيح ترجمة الو       

                                                     وفي هــذا الــصدد أشــارت اللجنــة إلى أن القــصد مــن   .          ســنوات ٤  /                             وتغطــي فتــرة قــدرها ســت 
                                                            وأقرت اللجنة أيـضا بـأن الهـدف مـن التقريـر هـو                .                                          الخطة كان أن تغطي منظومة الأمم المتحدة      

                       المنظومـة اسـتخدمتها                                                                         عرض أدوات عملية وممارسات إدارية جيدة لتحسين التنسيق على نطاق           
   .                                                   بالفعل بعض مؤسسات منظومة الأمم المتحدة في قطاعات معينة

          أو خطـط     “                         اسـتراتيجيات الـشركات    ”                                                      وأعربت بعض الوفـود عـن قلقهـا إزاء انتـشار              -    ١٢
  .                                      الـدول الأعـضاء النظـر فيهـا           تمعن                                                            استراتيجية اعتمدت داخليا على المستوى التنفيذي دون أن         

                                                                   قول بأن تطبيق مفاهيم إدارية متقدمـة نوعـا مـا سـائدة في سـياق                                   وأبديت، بوجه خاص، آراء ت    
                             أمـر قـد لا يهـم جميـع           “               توحيـد الأداء   ”                                                         حوكمة الشركات وتعميم مبادرات مـن قبيـل مبـادرة           
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                                                                                                        الدول الأعضاء في سياق تلبية احتياجاتها المتصلة بالقضاء على الفقـر وتحقيـق التنميـة المـستدامة                 
   .                        لا سيما في أقل البلدان نموا

                                                                                             وطلب عدد من الوفود معلومات عن حالـة خطـة الأمـين العـام الخمـسية وعـن العمـل                      -    ١٣
   .                                     الذي يضطلع به حاليا فريق إدارة التغيير

                                                        لقيمــة المــضافة لمواءمــة مــصطلحات التخطــيط وتــساءلت  ا                             وطلبــت وفــود عــدة إيــضاح   -    ١٤
       ستخدمة                                                                                عما إذا كان من الأجدى إعداد مسرد مصطلحات يعكس التنوع في المصطلحات الم ـ            

    .                      في منظمات النظام الموحد
ــر         -    ١٥ ــشأن الأث ــديت ب ــتي أب ــصريحة ال ــديرها للملاحظــات ال ــود عــن تق                                                                                            وأعربــت عــدة وف

                 غـير مكرسـة                                                   في عملـها بـشأن عمليـة التخطـيط، وهـي                                                     المفترض للإجراءات التي تتبعهـا اللجنـة        
                                                                                                          للمناقـــشات الموضـــوعية بـــل لتوفيـــق النـــصوص مـــع الأســـاس التـــشريعي لـــصياغة الإطـــار          

ــق إزاء مواصــلة اســتعراض        .             الاســتراتيجي ــود أخــرى عــن القل                                                                                    وفي الوقــت نفــسه، أعربــت وف
                                                                                                      إجراءات عمل اللجنة، وذكرت أن لا يوجد أي داع لإعـادة النظـر في ولايـة كـل مـن اللجنـة                      

                                                                       بيد أن الوفود أبدت استعدادا لبدء مناقشات بـشأن إجـراء تغـييرات            .                          الخامسة أو اللجنة نفسها   
   .                                 وات والوسائل المستعان بها في التخطيط               في الإجراءات والأد

   ٩- ٤          البنـد                   لمـا يـنص عليـه                                                                   وأعرب وفد عن قلقه إزاء درجة عدم امتثال الأمانة العامـة             -    ١٦
                               للميزانيــة ورصــد التنفيــذ     يــة                                                                    مــن الــنظم والقواعــد الــتي تحكــم تخطــيط الــبرامج والجوانــب البرنامج

                                              الهيئات القطاعية والوظيفيـة والإقليميـة                                                               وأساليب التقييم وهو البند المتصل بتقديم اقتراحات إلى       
                                                                                                بشأن أجزاء الإطار الاستراتيجي أو تنقيحاته المتصلة بهذا الموضـوع لاستعراضـها بهـدف تيـسير                

                                     ب فيهــا الجمعيــة العامــة تقــديم                                                                            عمــل اللجنــة، وذلــك علــى الــرغم مــن القــرارات الــتي تطل ــ       
   .         الاقتراحات    تلك
                                         ألا تكــون الخطــة الاســتراتيجية محكومــة                                                وأيــدت وفــود عديــدة الــرأي القائــل بوجــوب  -    ١٧

                                                                                   وفي هـذا الـسياق، أبـدى الـبعض تـشككا إزاء إمكانيـة تنفيـذ الـبرامج                    .                            بالميزانية بـل بالولايـات    
  .                                                                                              الــصادر بهــا تكليفــات بالكامــل في إطــار حــالات النمــو الاسمــي الــصفري وخفــض الميزانيــات 

                               ئمــة علــى النتــائج إلى أطــر                                                                       وأعربــت وفــود أخــرى عــن رأي مــؤداه أن إضــافة أبعــاد الإدارة القا
   ا                        وأبدى وفد آخـر رأي ـ      .                                                                    التخطيط الاستراتيجي أمر مفروغ منه في تنفيذ التخطيط الاستراتيجي        

                تخـصيص المـوارد    ”                                                              حيث تساءل عن مدى صحة تعليقات وحدة التفتيش المشتركة علـى       ا    مخالف
ــشكل منفــصل     ــة ب ــوارد الخارجــة عــن الميزاني ــة والم ــه لا يمكــن   “                                                               العادي            أن ينطلــق                             وأشــار إلى أن

    .                                                                 التخطيط الاستراتيجي من فراغ دون أي اعتبار للمسائل المتعلقة بالموارد
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ــدة أن    -    ١٨ ــود عدي ــد                         ورأت وف ــا          تحدي ــداف المنظمــات وولاياته ــه                                 أه ــر تخــتص ب ــدول                    أم         ال
ــة العامــة أن تنفــذها          وحــدها          الأعــضاء  ــه يتوجــب علــى الأمان ــة    .                                                     وأن ــو تم كفال ــه ل                                وأضــافت أن

                                                                       في مرحلة التخطـيط، سـيكون بمقـدور منظومـة الأمـم المتحـدة أن                                           الاتساق على نطاق المنظومة     
      مجــال                                    ضــرورة تعزيــز وظيفــة اللجنــة في       عــدة          وفــود  ت      وأكــد  .       الهــدر و                       تتجنــب ازدواج الجهــود 

                                                                              علــى نطــاق المنظومــة بطــرق منــها زيــادة التــشاور مــع الرؤســاء                                      تخطــيط الــبرامج وتنــسيقها  
   .                              التـنفيذيين بمنظمات النظام الموحد

  
             والتوصيات          الاستنتاجات    

ــة إلى الفقــرة    -    ١٩ ــة    ٣                              أشــارت اللجن ــة العام ــرار الجمعي              وأكــدت أن    ٢٤٧ /  ٦٣                                  مــن ق
                                                                                          تحديد أولويات الأمم المتحدة أمـر تخـتص بـه الـدول الأعـضاء وحـدها حـسبما تـنص عليـه            

    .                  الولايات التشريعية
                              وأعـادت تأكيـد دورهـا          ٢٣٦ /  ٦٧                                                  وأشارت اللجنة أيضا إلى قرار الجمعية العامـة           -    ٢٠

                                                                                              ا الهيئة الفرعية الرئيسية التابعـة للجمعيـة العامـة والمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي                     بوصفه
    .                                المعنية بالتخطيط والبرمجة والتنسيق

                      وأعــادت تأكيــد أن    ٢٤٨ /  ٦٧                                                     وأشــارت اللجنــة كــذلك إلى قــرار الجمعيــة العامــة   -    ٢١
           ود إليهــا                                                                                                اللجنــة الخامــسة هــي اللجنــة الرئيــسية المختــصة التابعــة للجمعيــة العامــة المعه ــ       

    .                                                  بالمسؤوليات المتعلقة بالمسائل الإدارية وشؤون الميزانية
                              لمــشتركة وبخاصــة التوصــيات                                                            وأحاطــت اللجنــة علمــا بتقريــر وحــدة التفتــيش ا       -    ٢٢

    .    فيه        الواردة
                                                                    وذكرت اللجنة أن التقرير يطرح مجموعة من التوصيات الهدف منها تكرار نماذج   -    ٢٣

                                                           بعض المنظمات بهـدف مواءمـة أو كفالـة اتـساق دورات                                            التخطيط الاستراتيجي المطبقة في     
    .                                         التخطيط في مختلف كيانات منظومة الأمم المتحدة

                             تشكل واحدا من أكبر التحديات     ٢٠١٥                                      وبالنظر إلى أن خطة التنمية لما بعد عام    -    ٢٤
                                                                                                    الـــتي ســـتواجهها الأمـــم المتحـــدة علـــى نطـــاق المنظومـــة مـــن حيـــث التنـــسيق والتخطـــيط  

                                                                   ت اللجنة أن وجود عملية استراتيجية موحدة ومتسقة بقـدر أكـبر أمـر                     الاستراتيجي، أكد 
                                                                                                    لــه أهميتــه بالنــسبة لتنفيــذ تلــك الخطــوة ممــا يرجــع بوجــه خــاص إلى أبعادهــا المــشتركة بــين  
ــذا        ــسندة في ه ــة الم ــة الدولي ــات الحكومي ــع الولاي ــق م ــشطة ويتف                                                                                               القطاعــات ومجــالات الأن

                       ، شددت اللجنة علـى         ٢٠١٥     عام           لما بعد                                           وفيما يتعلق بوضع إطار واحد متكامل         .      الصدد
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ــة التحــرك والعمــل عــبر    ــا مــن أهــداف مــشتركة                                              ضــرورة كفال                                                     مختلــف القطاعــات انطلاق
    .                                              واستراتيجيات متفق عليه ونتائج مناهج عمل معينة

                                                                                                   وأقرت اللجنـة بـأن مواصـلة تطـوير مفهـوم الإدارة القائمـة علـى النتـائج وتنفيـذه                      -    ٢٥
                                                   داف مـشتركة علــى أســاس الأولويـات الــتي تحــددها                                     يــسهم بوجــه خـاص في إرســاء أه ــ     قـد 

    .             الدول الأعضاء
     من  ٩- ٤                                                                وأوصت اللجنة بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن ينفذ البند   -    ٢٦

                                                                                                     النظم والقواعد التي تحكـم تخطـيط الـبرامج والجوانـب البرنامجيـة للميزانيـة ورصـد التنفيـذ                   
     .                      وأساليب التقييم بحذافيره

  


