PACTE
INTERNATIONAL

Distr.
RELATIF AUX gi%f/m .
DROITS CIVILS e
, ETPOLITIQUES Omigines + ANGIATS

t COMITE DES DROITS DE IL!'HOMME
Troisiéme session

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES
EN VERTU DE L'ARTICLE 40 DU PACTE

Rapports initiaux devant &tre communiqués par les Etats parties en 1977

® | Additif

DANEMARK ™

Renseignements supplémentaires

[22 décembre 1977]

1. Introduction

A sa deuxitme session, tenue & Gendve du 11 au 31 aolit 1977, le Comité des
droits de 1'homme a adopté une série de directives générales concernant la forme
et le contenu des rapports communiqués par les Etats parties en vertu de
1tarticle 40 du Pacte et il a décidé d'informer les Btats parties qui avaient
déja soumis leurs rapports initiaux qu'ils pouvaient choisir de faire parvenir
au Comité, en s'inspirant des directives susmentionnées, soit une version
révisée de leurs rapports, soit des renseignements supplémentaires.

. Le rapport initial du Danemark, publié gous la cote CCPR/C/l/Add.Zp, ne
correspond qu'ad la premidre partie du rapport demandé, d'aprés les directives
générales adoptées depuis, et cela en raison précisément de 1'absence de
directives de la part du Comité quant 3 1la présentation par les Btats parties
des rapports requis par l'article 40 du Pacte - présentation par groupe
d'articles ou par article, pour une certaine période ou a un moment donné.
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j/ La premiére partie du rappdrt initial du Danemark, datée du 21 mars 1977,
a €té publiée sous la cote CCPR/C/1/Add.4.
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D'apres les directives dont il dispose maintenant, le Gouvernement danois
croit comprendre que le Comité désire recevoir des rapports sur la législation et
la pratique eniviiieur, 3 un moment donné, en ce qui concernc chacun des articles
des premiére, detxidme et troisiéme parties du Pacte. C(Cela étant, le Gouvernement
danois regrette d'informer le Comité qu'il ne lui a pas été possible de rassembler
tous les renseignements supplémentaires requis dans le cours laps de temps dont il
a disposé depuis la réception des directives générales adoptées par le Comité.
Dans le present additif, le Comité trouvera une description de la manlere dont les
articles 1 a 7 et 17 & 22 du Pacte sont appliqués au Danemark.

Avant de présenter ces renseignements, le Gouvernement danois voudraitb
appeler l'attention du Comité sur 1'instrument de ratification des Pactes que le
Danemark a déposé auprés du Secrétaire général le 6 janvier 1972‘ Comme
avant de ratlfler 1es Paotes, a etudle a fond chaque article énle comparant ‘aux
dispositions correspondantes de la législation danoise. Dans certains cas, il est
apparu qu'il é&tait nécessaire d'adopter de nouvelles mesures législatives conformes
aux dispositions du Pacte relatif aux droits civils et politiques, soit au
paragraphe 3, alinéas d) et e) de l'article 14 et au paragraphe 2 de 1l'article 20..
Dans un pebit nombre d'autres cas, ot l'on a reconnu qu'il existait des divergences
entre le Pacte et la situation juridique existant actuellement au Danemark, des
réserves ont été faites pour le moment (articles 10, 14 et 20). Pour toutes les
autres dispositions du Pacte relatif aux droits civils et politigques, on s'est
assuré que la législation interne du Danemark était conforme au Pacte. Cebte
situation est confirmée par le fait qu'en 195% déja, le Danemark a pu ratifier
sans réserves la Convention européenne des droits de 1l'homme, dont les dispositions -
correspondent, en gros, & celles du Pacte.

IT, Informations concernant l'aDplloatlon au Danemark des droits énoncés dans
chaoun des articles des premiére, deuxieme et trols1eme<partles du Paote

Premiere_partle,jarthle>premlep

A sa neuvidme session, le 22 novembre 1954, 1l'Assemblée générale des
Nations Unies a adopté une résolution concernant le Groenland, dans laquelle
1t'Assemblée, ayant été informée par le Gouvernement danois que, par suite de
1'amendement constitutionnel adopté le 5 juin 1953, le Groenland était devenu
partie intégrante ‘du Royaume de Danemark, avec le méme statut constitutionnel que
les autres parties -du Danemark, et ayant regu et examiné un rapport détaillé sur
les relations politigues qui s'étaient établies entre le Groenland et le Danemark,
a décidé notamment de prendre acte du fait qu'en choisissant son nouveau statut
constitutionnel par l'intermédiaire de ses représentants dliment &lus, le peuple du
Groénland avait librement exercé son droit & disposer de lui-méme
(resolutlon 849 (IX), paragraphe 4 du d139081t1f)

Dans les dernidres annees9 1a population du Groenland a manlfeste de plus en-
plus sa volonté de voir le Conseil provincial du Groenland investi de responsa-
bilités et d'un pouvoir accrus.

Ce voeu est une conséquence naturelle du renforcement progressif,
depuis 1956, des organes élus par la population au Groenland, renforcement dont
la manifestation la plus récente est la réforme de 1975 concernant la répartition 4
des obligations et des thches. '
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En 1972, le Conseil provincial a présenté au Ministére du Groenland une requéte
d'autonomie locale. Comme sulte 3 cette demande, le Minist: 3z du Groenland a créé le
Comité pour l'autonomie locale du Groenland, composé & ”hommes politiques du Groenland
élus au suffrage populaire. ' '

Le 18 février 1975, le Comité a présenté un rapport préliminaire (qui servira de
base de négociaticn), dans lequel il définit les secteurs particuliers ol les responsa—
bilités et le pouvoir du Comseil prowvincial devraient &tre accrus. Le rapport conclut
par une recommandation demandant que soit mise en place le plus 18t possible la base
- formelle d'un gystéme d'autonomie locale dans le Royaume afin que l'on puisse définir
les principes du systéme d'autonomie locale et promulguer la législation nécessaire.
prévoyant un transfert progressif de responsabilitéset de pouv01r au Consell brov1nc1al.

En vue de préparer llautonomie locale du Groenland, le Ministre du Groenland
en accord avec le Conseil provincial, a créé en 1975 une Commission composee de cing
membres élus par le Conseil provincial parmi ses membres, ‘des deux membres. Groenlandals
du PFolketing (parlement) de sept membres élus par le Folketing parml ses membres, et
d'un président désigné par le Ministre du Groenland. :

Cette commission est chargée d'étudier, prlnClpalemenu sur la base du rapport
prellmlnalre .du Comité pour l'autonomie locale, dans quels secteurs et par quels moyens
les Tesponsabllltes et le pouvoir du Conseil provincial pourraient &tre accrus. . A la
luniére de cette étude, 1a Commission fera des recommandations en vue d'lnstawrer un
systéme d'autonomie locale dans le Royaumew

De plus, la Commission recommandera un programme et un calendrier des mesures & .
prendre pour accroltre les resnonsabllltes et le .pouvoir du Conseil provincial. Enfin,
elle proposera des principes & suivre pour l'etabllssenent de plans financiers pour les
différents secteurs.,

La Commission n'a pas encore terminé ses travaux mais, 3 en juger par ses délibé-
rations préliminaires, il semblerait possible d'instaurer wn régime d'autonomie locale
en 1979, -en commencant ‘par les domaines social et culturel et 1'enseignement.

Une situation analogue existe déja en ce qui concerne les fles Férod.

Les fles Féroé appartiennent au Royaume de Danemark depuis 1380 et ont constitué
un comté danois jusqu'en 1948. Mises & part certaines dispositions législatives spé-~
ciales, elles avaient le méme statut que les autres comtés.

Comme ces fles ont été coupées du reste du Danemark pendant la seconde guerre
mondiale et ont été forcées de gérer leurs propres affaires, elles ont demandé leur
autonomie apreés la guerre et 1‘autonomie interne_leur a été accordée en 1948.

En vertu de la Loi sur 1'autonomie interne (ngmmestyrelov) du 17 mars ¢948
1'Assemblée des Féroé démocratiquement élue, le lagting (Logtlngld)9 exerce le- pouV01r o
législatif dans certains domalnes, essentiellement le domaine des affaires économiques,
Un orgene administratif nommé par le Lagting, le Landsstyre (Landsstyrid), administre

ces affaires.: Toutes les autres affaires du Férod sont administrées conjointement par
le Gouvernement danois central., Il s'agit des affaires étrangéres, du droit civil, de
la police et de la maglstrature, de la protection sociale, des affaires ecoles1ast1ques
et de l'enseignement.
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Deuxieme partie, zrticles 2 4 5

Article 2. Le Gouvernement danois estime que le paragraphe .l énonce en termes
concréts le principe de:la non-discrimination, qui est déja 1mpllcltement contenu- dans
la formulation des droits individuels pertinents recomnus dans le Pacte ("toute =~
personne',; "nul", "tous les individus", etc. ). Ces dr01ts étant reconnus par la
législation dan01se, le. paragraphe 1 de ltarticle 2 n'exige pas de mesures de mise:
en oeuvre particulidres.

‘En ce qui concerne le paragraphe 2 de l'artlole 2, i1 convient de se reporter
aux renseignements contenus dans le rapport initial du Danemark (document CCPR/C/l/Add 4).
Le paragraphe 3 de l'article 2 a trait avant tout & la protection judiciaire de 1'indi- .
vidu contre l'exécutif. ILa principale disposition & cet effet figure & llarticle 63
de la Constitution da.n01se, qui se 1it comme suit : .

"Article 63 - l° Les trlbunaux sont competents pour cormaltre de toute question
'relative aux limites des attributions des autorités. Toutefois, celuil qui saisit
les tribunaux d'une question de cette nature n'est pas par—la dispensé de se
soumettre provisoirement aux ordres de l'autorité. : :

2° La connaissance des questions relatives aux limites des attri-
.butions des autorités peut &tre attribude par la loi & un ou plusieurs tribunaux
administratifs dont les décisiq@é seront toutefois susceptibles de recours devant
la Cour supréme du Royaumes Les régles particulidres & cet effet seront fixées
par la loi." '

Du fait de cette procédure, un acte administratif peut &tre déclaré nul et une
décision de restitution ou d'indemnisation peut &tre prise en faveur du particulier.
En dehors de. cette disposition, la question des délits commis dans 1'exercice d'ume
charge ou d'une fcnction publique est traitée au chapitre XVI (articles 144 & 157)
du Code pénal danois. L'article 146, qui se 1it comme suit, présente un intérét
particulier dans le présent contexte :

M146. 1) Touté personne habilitée, dans 1'exercice de fonctions juridictionnelles -
ou autres fonctions publiques, & prendre une décision dans wme affaire mettant en
cause les droits d'un particulier qui commettra une injustice en jugeant ou en
examinant 1'affaire, sera punie d'un emprisonnement de seize ans au plus.

2). 8i cette injustice a affecté les conditions de vie d'une personne ou si
-‘telle était 1l'intention, la peine d'emprisonnement sera de trois ans au moins et
de seize ans au plus." : :

Une étude generale du systeme judicialre danois est 301nte au present rapport. -

Lesﬁautres recours contre 1'exécutif consistent 3 faire appel & une instance admi-
nistrative supérieure et & se plaindre & 1'Ombudsman. L'article 55 de la Constitution
prévoit que le Folketing (Parlement) désignera une ou deux personnes chargées de super-
viser 1'administration civile et militaire. : '

La loi relatlve 51t Onbudsmain (L01 Yo 203 du’ 11 Juin 1054) confie les pouvoirs 3
une seule persorme. A l'origine, le mandat de cette personne était limité & I'adminis-
tration centrale, mais un amendement de 1961 1'a étendu 2 certains secteurs de 1'admi-
nistration locale.
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Le premier Ombudsman a été nommé le 29 mars 1955.

ILa juridiction de 1'Cmbudsman s'étend & toutes les parties du'ﬁs}éﬁﬁé.
de Danemark, c est a—dlre au banemark metropolltaln, aux iles Feroe et au Groenland.

On trouvera en annexe au tr0131eme rapport Derlodlque du Gouvernement danois,
présenté conformément 3 l'article 9 de la Convention internationale sur 1'élimination
de toutes les formes de discrimination raciale (document CERD/C/R.98/4dd.3),
une traduction de la Iloi relative & 1'Ombudsman, avec leg amendements les plus récents
apportés-par la Loi N6 258 du 9 juin 1971, ainsi qu'un exposé des devoirs et
des attributions de 1'Ombudsman. Pour la commodité du Comité, ces documents sont
également joints au présent rapport (annexes II et III). :

Enfin, il convient de mentionner 1‘acceptatlon par le Danemark du systeme
international de protection des droits de 1'homme établi en vertu de la:Convention
européenne de sauvegarde des droits de lthomme et des libertés fondamentales ainsi que
du Pacte et selon lequel toute personne relevant de la juridiction ‘danoise qui
prétend &tre victime d'une violation par le Danemark &'un des droits énoncés dans
ces instruments peut engager une procédure & L'échelon international apres av01r
épuisé les voies de recours internes dont elle dlopose au Danemark. L

Article 3. Le Comité est prié de se refcrer aux observations presentees e
a4 propos du paragraphe 1 de l1l'article 2, dont le présent article est un cas
particulier d'tapplication.

Pour promouvoir 1'égalité de statut des hommes et des femmes en ce qui concerne
tous les aspects de la vie, un conseil pour 1'égalité de statut a été créé par
le Gouvernement danois le 2 septembre 1975 avec le mandat suivant :

"}, Suivre 1l'évolution sociale, la leg1°latlon, le marche du trava119
enquéter sur les conditions qui sont contraires & 1'égalité de statutj
proposer des mesures destindes & changer ces conditions.

2. Remplir aupres du gouvernement central et de l'adﬁinistration locale
la fonction d'organe consultatif et d'organe de coordination pour les questions
"concernant 1'égalité de statut des hommes et des femmes.

3 Proposer des recherches sur l'egallte de statut des hommes et des femmes
‘et promouvoir les activités: d'lnformatlon sur te quet en diffusant, par exemple,
‘des publications, etc.": ' . :

Ie Conseil pour 1'égalité de statut, dont le président est nommé par le gouver-
nement, comprénd des représentants des. pr1n01pa1es organisations syndicales et
patronales et des organisations féminines au Danemark et au Groenland.

En 1976, le Conseil pour 1'égalité de statut a pris des mesures pour donner
suite aux propositions et aux prises de position contenues dans. le rapport de
la Commission sur la condition de la femme. Il a demandé aux différents ministeres
et offices de 1l'informer des mesures qu'ils avaient pu prendre sur le plan législatif
ou dans la pratique et de lui indiquer s'ils g!étaient conformés aux propositions
et aux recommandations de la Commission de la condition de la femme et s'ils avalent
pris des initiatives personnelles ou envisagé des moyens de promouvoir directement:
ou indirectement 1'égalité de statut des hommes et des femmes. ‘
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Articles 4 et 5. Ces articles n'appellent aucune mesure particulidre de mise
en oeuvre dans le systéme juridique danois. Les dispositions des articles 4 et 5
seront considérées comme des directives ayont force .obligatoire pour les autorités
danoises en cas de danger public exceptionnel et lors de 1'interprdétation des droits
reconnuis par le Pacte,

Troisigme partie, articles 6 5.27
Article 6. Ia législation danoise est conforme aux dispositions de cet article.

la peine capitale ne peut &tre prononcée que pour les crimes suivants, commis
en temps de guerre ou d'occupation ennemie

l) Certains crimes commis en temps de guerre ou d'occupation ennemie,
(prévus par l'article premier, paragraphe 1, de la Loi No 227 du 17 juin 1952
sur les crimes commis en temps de guerre ou d'occupation ennemie) & savoir les crimes
commis au service d'intéréts ennemis ou dans d'autres circonstances aggravantes,
les infractions & 1l'une quelconque des dispositions du Code pénal civil relatives
& 1l'indépendance et 2 la slreté de 1'Etat (articles 98, 99 et 102, 3); les crimes
contre la Constitution et les autorités suprémes de 1'Etat (article Ill);
l'assassinat (article 257).

Toutefois, la peine capitale prévue par cette loi ne peut pas &tre prononcée
contre des mineurs de 21 ans. '

2) Les crimes visés aux sections 17, 18, 33, 34 (1) et 35 (3) du Code pénal
militaire (applicable en temps de guerre), 3 savoir : la mutinerie; le meurtre d'un
officier supérieur, d'un supérieur ou d'un garde; la haute trahison; la licheté

en face de 1l'ennemi manifestée par un officier chargé du commandement ;

l'espionnage militaire. Lo

Toutefois, la peine capitale prévue par ce code ne peut pas étre prononcée contre
des mineurs de 18 uns. : ‘

En outre, la peine capitale ne peut pas &tre exécutée contre des femmes enceintes

ou en cas d'aliénation mentale ou de maladie grave soudaine (Loi sur 1l'administration
de la justice, article 1001) ou si le tribunal qui prononce la peine voit des raisons
de recommander la gréce ou un chitiment moins sévére ou encore si le condamné présente
un recours en grice ou une demande de commutation de peine, & condition qu'une demande
précédente n'tait pas été rejetde.

Une sentence de mort qui n'a pas été exécutée au moment de la cessation des
hostilités est commuée en emprisonnement 3 vie (Code pénal militaire, article 11 (4)).

la Haute Cour, assistée par un jury (Loi sur liadministration de la Justice,
article 687, 1 a)) est habilitée & prononcer une sentence de mort en premidre instance.

Si l'accusé plaide coupable sans réserves et si cette culpabilité est confirmée
selon d'autres modes de preuve, un tribunal inférieur qui juge sans 1l'assistance d'un
Jury peut, sous réserve du consentement de 1l'accusé et de son défenseur, avoir -
compétence pour prononcer. une peine de mort (Ioi sur 1‘'administration de la justice,
article 867 (2); voir aussi article 925).
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Aucune procédure spéciale n'est prévue par la lol en cas de condamnation & mort.
Selon: les régles de droit générales (Loi sur l'administration de la justice,
articl¢<999),,une sentence ne peut &tre exécutée qu'apres l'expiration du délai
de recours, qui est généralement de 14 jours, ou apres le rejet du recours.

Lorsqu'un pourvoi en "révision" a été déposé, la cour saisie peut décider de
différer»l'exéoutioniw 51 le pourvoi en "révision" est déclaré recevable, l'exécution
de la sentence est suspendue (Loi sur lfadministration de la justice, article 986).

Lorsqu'elles prononcent une sentence de mort, la Haute Cour ou en cas de
recours, la Cour supréme, déclarent si elles voient des motifs de recommander une
commutation de peine. Cette déclaration est soumise au ministre de la justice aprés
l'expiration du délai de recours ou, aprés que la Cour supréme a rendu sa sentence,
selon le cas, (Loi sur 1'administration de la Justice, article 1000 1)).

Le droit de grice est une prérogative de la reine (article 24 de la Constitution).
I1 n'existe aucune régle indiquant les circonstances dans lesquelles la .grice ou, de
fagon générale, une commutation de la peine de mort peut &tre accordée.

Aucune condamnation & mort n's été prononcée depuis la purge judiciaire
de 1945-46, qui a suivi la Seconde guerre mondiale. TUn projet de loi tendant &
1'abolition compléte de la peine de mort a été déposé au Parlement & sa session
en cours de 1977/78.

Article 7. La loi danoise est conforme aux dispositions de cet article. La

section 244 du Code pénal garantit la protection de toute personne contre toute
atteinte & son intégrité. Cette disposition vise également les atteintes a la
personne d'autrui qui consistent en expériences médicales eu scientifiques pratiquées
sans le consentement de la persomne concernde. En outre, les actes commis par des
médecins qui violent les dispositions de cet article sont contraires & 1l'article 6 1)
de la Loi sur la pratique de la médecine, selon lequel un médecin exerce sa
profession avec soin et. conscience.

Dans le méme ordre.dfidée, le Gouvernemernt danois appelle 1l'attention du Comité
sur les travaux de recherche entrepris par un groupe de médecins danois pour -aider
Amnesty International dans sa lutte contre la torture.

Ce groupe danois étudie -les aspects médicaux de la torture dans une perspec-
tive mondiale. Des médecins, jeunes et vieux, contribuent & alerter 1'opinion
publique mondiale contre liapplication de plus en plus répandue de la torture et
ils appuient 1l'action menée contre la torture et en particulier contre les médecins
gui collaborent a cette pratique.

Des victimes de la torture ont été examindes et des études particuliéres ont
été entreprises, dont une étude des modifications de la peau révélatrices de la
torture par 1'électricité, une étude sur 1l'effet de la falanga (qui consiste &
frapper les victimes sur la plante des pieds) et sur les effets endrocrinologiques
et neurophysioclogiques de la torture. Un groupe de médecins légistes étudie les
cas de détenus qui seraient morts & la suite de tortures.
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La formation de ce groupe est due principalement au fait maintes fois confirmé
que, dans de nombreux cas, des médecins ccllaborent & la pratique de la torture.
I1 faut ‘espérer que ces médecins danois, et la communauté- médicale: intermadionale- -
tout entidre, pourront dissuader leurs confréres de' collaborer & la torture. Il y a
une deuxiéme. raison -également impérieuse pour laguelle les membres de la profession
médicale doivent participer & la lutte contre la torture : c'est que les tortion-
naires utilisent actuellement de nouvelles techniques sophistigquées qui laissent
souvent peu ou pas de traces visibles., Dans certains cas, 1'utilisation de techniques
modernes est le seul moyen de détecter et de prouver que des personnes ont été
soumises & la torture par d'habiles interrogateurs. Ces moyens de détection sont
nécessaires pour confirmer que la torture a été utilisée. I1 est. indispensable de
prouver que des gens ont été torturés si l'on veut mettre fin & cette pratique.

- Comme aucun groupe médical de ce genre n'avait été formé auparavant, le groupe
ne disposait d'aucune base de départ. Son organisation et ses méthodes de travail
ont di &tre mises au point sans aucun modéle. Aujourd'hui, trois ans apres le
commencement des travaux, on peut dire que 1l'expérience a réussi dans la mesure ou
le groupe servira & l'avenir de modéle aux groupes médicaux analogues qui se ’ :
créeront dans d'autres pays sous les auspices d'Amnesty International.

46 s 00 s

Article 17

1. Ltarticle 72 de la Loi constitutionnelle danoise contient la disposition
suivante sur 1'inviolabilité du domicile et le secret de la correspondance :

"Article' 72.. Le domicile est inviolable. Toute perguisition domici-
liaire, saisie. ou perquisition ‘de lettres et autres papiers, de méme gue la
violation de la correspondance postale, télégraphique et téléphonique, ne
peut, en l'absence d'une excepbtion spéciale prévue par la loi, avoir lieu
qu'en vertu d -un jugement."

a) Dans le domaine de 1'administration de la justice pénale, les sections 68
et 69-de la Loi sur l'administration de la justice contiennent des régles
détaillées sur les perquisitions 3 domicile, etc. :

b) En dehors du cadre des poursuites pénales, la législation danoise autorise
aussi, dans une certaine mesure, les organes administratifs compétents &
mener des perquisitions & domicile. Ces perquisitions ne peuvent avoir lieu
sang mandat d'un tribunal que lorsqu'elles sont spécialement autorisées.

I1 y a quelques années, le Ministére de la justice a demandd & un comité qui
s'occupe des guestions générales de procédure administrative d'examiner la possi-
bilité d'établir des régles juridigues concernant le droit, pour les autorités
administratives, de procéder & des perguisitions et a .des confiscations en dehors
du domaine de 1'administration de la -justice pénale. Au cours -de l'automne de 1971,
le comité a publié une déclaration provisoire sur certains aspects de la guestion,
dont voici um extrait : .

"L'gpplication des régles juridiques régissant la conduite des citoyens
peut exiger que les autorités administratives soient autorisées & pénétrer
dans des locaux privés, notamment dans des habitations, des bureaux, des
usines, etc. Les régles. dans ce domaine sont nombreuses et varides.
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Ta nécessité de pénétrer dans des locaux de ce genre s'impose parti-~
culieérement dans les quatre situations suivantes :

1. TLorsqu'elles établissent les reglements relatifs & des projets de
construction immobilidre ou de travaux publics, les autorités doivent fréquem-
ment avoir accés & des locaux privés pour se faire une idée exacte de la
configuration des lieux. C'est pourquoi les lois danoises sur les routes,
1l'urbanisme, la conservation de la nature, etc., autorisent les organes .
publics compétents & pénétrer dans des propriébés privées pour effectuer les

by

&tudes ndcessaires 3 la planification des projets publics.,

2. Les lois danoises contiennent un grand nombre de régles sur les spéeifi-
cations requises pour les biAtiments, les locaux de travail, les navires, etc.,
en ce qui concerne la protection contre les risques sanitaires, l'incendie ~
et les autres accidents. D'autres dispositions 1égislatives régissent les

‘l’ plans de production d'un grand nombre d'articles, non seulement dans 1'intérét
de la sécurité des employés, mais aussi & assurer 1l'application des normées™
de qualité requises. Lorsqu'il existe des reégles de ce genre, les autorltes
‘chargées du contrbfle ont géndéralement le droit de penetrer dans les batiments,
les locaux de travail, les lieux de fabrication, etc., ol ce contrdle
doit s'exercer.

%3, Dans une cerbaine mesure, la législation danoise concernant les malades
ou les débiles mentaux, et la protection de l'enfance suppose que des

organes de l'administration publique puissent faire placer certaines personnes
sous surveillance sans que cette surveillance représente une mesure punitive.
Dans 1l'exercice de ces pouvoirs, il peut &tre nécessaire de pénétrer dans:

des 1ocaux privés ol se trouvent les personnes concernées.

4. Tl ne sera pas possivle d'assurer 1'appllcatlon de certalnes 1013
actuelles si 1l'administration n'a pas accés a des documents qui sont habi-
tuellement conservés par des particuliers. Dans certains cas, cette
gituation s'apparente & celle qui est décrite ci~dessus au paragraphe 2.

‘ Ctest le cas lorsque le contrdle de 1l'application d'une réglementation
officielle repose sur l'accdés 3 des comptes ou & des piéces, par exemple le
“contrb8le des bangues de commerce et des établissements dfépargne et la
surveillance effectuee par le service de oontrole des monopolesn

" Mais les cas les plus lmportants sont ceux ou le oontrole porte sur
" 1'application de la législation fiscale... Les administrations des douanes
et des impdts disposent en vertu de la loi de pouvoirs &tendus pour procéder
sur place & 1'examen des documents pertinents.”

Dans la mesure ou la 1evlslatlon en vigueur dans ce domaine permet a 1’organlsme
administratif compétent d'entreprendre une perquisition, il s'ensuit (voir point 2
du rapport initial CCPR/C/l/Add 4) que l'exercice de ces pouvoirs discrétionnaires
ne doit pas porter atteinte & ltarticle 17 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques.

2. la question de savoir si une mesure administrative ou judiciaire domnée est

compatible avec les dispositions de l'article 17: du Pacte concernant le respect
de la vie de famille peut se poSer notamment & propos des décisions prises en

“
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appllcatlon du droit de la famille (par exemple, 4 propos des décisions relatives
3 la garde des enfants et au droit de visit te),du droit relatif & la protectlon
sociale (notamment en ce qui concerne le placement des enfants hors de chez eux)
et de la leglslatlon relatlve aux etrangers.

Comme il est indiqpe an.. p01nt 2 du rapport initial (CCPR/C/l/Add 4), les
autoritéds doivent exercer les pouvoirs discrétionnaires dont elles disposent en
vertu de diverses lois de manidre & ne pas enfreindre, entre autres dispositions,
celles de 1'article 17 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques.

3. Le Code pénal contient des régles régissant la protection de 1'homneur et de
la .réputation d'une personne contre des attaques lllegltlmes. Les dispositions
suivantes sont part1cu11erement pertinentes :.

264 d. Toute personne qui communique illégalement des renseignements ou des
photographies concernant les affairves privées d'autrui, ou des photographies
d'une autre personne qui devraient, de toute évidence, ne pas &tre publiées,

.est passible d'une amende, d'une peine de détention simple ou d'un emprison-
nement de six mois au plus. ILa méme peine sera appliquée lorsque les rensei~
gnements ou la photographie concernent une personne décédée.

267. 1) Toute persomne qui porte atteinte & 1l'honneur d'une autre personne
par des paroles ou des actes offensants ou en l'accusant d'un acte susceptible
de la déconsidérer dans l'estime de ses compatriotes ou en colportant

des accusations de ce genre, est passible d'une amende ou d'une peine de
détention-simple. '

2) Si le délit a été commis contre une des personmnes mentionndes au
point 2 de l'article 119 de la présente loi,. enzelation avec l'exercice de
leur charge ou,de leurs fonctions, dans des. circonstances autres que celles
visées par les dispositions de l'avticle 121 de la Dresente loi, il en
sera tenu compte en tant que circonstance aggravante pour la fixation de la
peine et, dans ce casg, le ooupable pourra &tre condamné & un emprisonmement
de gix m01s au plus.

3) En fixant la peine, on congsidérera qu'il y a eu circonstance aggra-
vante si 1'insulte a été proférée par écrit ou de toute aubre maniére
susceptible de lui donner une large publicité, ou'dans des lieux ou a des
moments tels que le caractere offensant de l'acte s 'en trouve considérablement
aggraveé.

267 a. Si une personne a, de la manidre indiqudée au point 3 de l'article 267
de la présente loi, accusé faussement une autre personne d'avoir commis des
actes q_“", glils avaient &%é ch.ectivcmeuu uuuu.u...Lo, rendraient cette dernidre
indigne d'occuper une charge publlque; on n'admettra pds 1l'argument selon
lequel, pour la détermination de la culpabilité ou la fixation de la peine,

les normes généralement acceptées dans la société ne doivent pas s 'appliquer.

g§§. Si une allégation a été faite ou propagée avec l'intention de nuire ou
81 l'auteur ne pouvait pas raisonnablement la considérer comme vraie, celui-ci
est coupable de diffamation et passible d'une peine de d&tention s1mple ou
d'un emprisonnement de deux ams au plus. Si l'allégation n'a pas été falte

ou propagée publiquement, la peine peut en fonction de ces circonstances
atténuantes, &tre réduite & une amende.
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269. 1) Une allégation n'est pas punissable s'il a &té établi qu'elle

était exacte ou -¢i son auteur &tait dc bonne fol et qu'il a été dans 1l'obli-
gation de parier ou qu'il a agi de toute évidence dans 1‘intérét général

ou pour défendre légitimement ses intéréts personnels ou ceux d'autrui,.

.2) vLe fait que des éléments de preuve ont été apportés permettant de
considérer que l'allégation est fondée constitue une excuse.

Avticle 18

1. Le chapitre VII de la loi- constltutlonnelle danoise relatlf aux- libertés
religieuses ge lit comme suit -

Article 66. Le statut de 1'Dgll e nationale est réglé par la loi.

Article 67. Les 01toyens ont le droit de se réunir en communautes
pour adorer Dieu de la maniére qui répond & leurs convictions, pourvu que rien
ne soit enselgne ou pratiqué gui soit contraire aux bonnes moeurs ou a l'ordre
public. o - ' e T

Articlé 68.  Nul n'est tenu de consentir une contrlbutlon personnelle a4 un
autre culte que le sien. :

Article 69, " La situation des communautés dissidentes de l'Egllse nationale
est reglee par 1a loi, :

Artlcle I . Nﬁl ne peut, a raison de ses croyances religieuses ou de son
origine, &tre privé de la joulssance intégrale de ses droits civils et politiques,
ni se soustraire 3 1’accompllssement d'un quelcongue de ses devoirs de citoyen.

Les dlspOSltlons des arulcles 67, 68 et 70 de la loi constitutionnelle ont
force obligatoire pc.r le pouvoir législatif.

Aux termes de 1l'article 4 de la loi constitutionnelle, l'Eglise évangélique

Lutperlenne est 1'Eglise natlonale danoige et est, comme telle, & la charge de
1'Etat.

Les dispositions générales régissant l'appartenance & 1'Eglise nationale sont
énoncées dans ltarticle 5 de la loi relative aux conseils paroissiaux promulguée
par le décret No 343 du 26 Juin 1970; ces dispositions sont les suivantes :

"l, Sont membres de 1'Eglise nationale :

i) Les personnes baptisdes dans 1'Bglise nationales

ii) Les personnes baptisées dans une communauté évangélique luthérienne
qui sont ultérieurement entrées dans une communauté de 1'Eglise
nationale. Les persomnes baptisées hors du Danemark sont admises
dans 1l'Eglise nationale dés qu'elles ont résidence au Danemark,

&4 moins qu'elles n'aient exprimé, par la voie appropriée, leur
désir de ne pas entrer dans cette Iglise;
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111) les personnes qui ont regu le baptéme chrétien et qui, par choix
de leur(s) gardien(s), .ont été élevées dans la foi de 1tBglise
nationale ou qui plus tard dans la vie ont décidé d'entrer dans
une communauvuté de cette Eglise.

2. Les dispositions détaillées qui régissent 1'admission dans 1'Eglise
nationale ou le retrait de cette Fglise sont arrétées par ordonnance
royale. . . \

3. Cesse d'é&tre membre de 1'Eglise nationale quiconque :

i) se retire de cette Bglise & la suitbte d'une demande écrite présentée
dans les conditions prescrites par ordonnance royale;

ii) entre dans une communauté religieuse étrangére 3 1'Bglise
nationale ou se dissocie de cette Eglise d'une autre maniégre,
par exemple, en - recevant un nouveau bapteme. :

4. Les enfants de moins de 15 ans. sont admls dans l'Bgllse natlonale et
guittent cette Eglise & la demande de la personne qui en a la garde.
Les enfants 4gés de 15 & 18 ans présentent eux-m8mes leur demande,
qui doit &tre accompagnée d'une déclaration par laquelle la personne
qui a la garde de l'enfant donne son consentement.”

En revanche, 1l n'existe au Danemark asucune disposition juridique générale
concernant les affaires des autres communautés religieuses, dans la mesure ou la
disposition énoncée & l'article 69 de la loi constitutionnelle n'a jamais été
appllquee.

La législation spéciale contient néanmoins quelques dispositions qui,
dans certains domaines particuliers, permettent d'é&tre exempté, pour des raisons
de conscience, de certaines obligations générales. A cet égard, il y a lieu
de citer la Loi spéciale sur l'exemption du service militaire obligatoire.
Liarticle 5 de la Loi sur l'enseignement primaire (No 313 du 27 juin 1975)
se 1it comme suit :

"Article 5. 1) L'instruction religieuse porte essentiellement sur le
christianisme évangélique luthérien de 1'Eglise nationale danoise.

2) Un enfant est exempté de 1'instruction religieuse quand
la personne qui en a la garde fait une demande & cet effet et déclare
par écrit au directeur de 17'école qu'elle se chargera elle-méme de lui A
donner cette instruction. Un enfant qui a atteint 15 ans n'est exempté
de 1l'instruction religieuse qu'avec son consentement.™

Il convient aussi de mentionner les alindas 2 et 3 de 1lfarticle 10 de 1a
Loi No 350 du 13 juin 1973 sur 1l'avortement (qui'permet aux médecins et au
personnel infirmier de ne pas participer aux opérations d'avortement)
Cependant, les dispositions de cette loi et dfautres peuvent souvent aller
u-dela de celles qui sont prévues dans le Pacte.

Article 19
1. Ltarticle 77 de la Loi censtitutionnelle danoise contient une disposition
sur la protection de la liberté d'expression; voir également, au sujet de

1'article 18 ci-dessus les observations concernant 1'article 67 de la Loi
constitutionnelle. L'article 77 se 1lit comme suit :

|5
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"Chacun a le droit de publier ses idées, par la voix de la presse, par :
écrit ou par la parole, sans préjudice toutefois de sa respowsablllte devant
les tribunaux. La censure et autres -.esures préventives ne pourront Jamals
&tre rétablies.” ‘

a. On considére généralement que 1l'article 77 de la Constitution ne protége

que la liberté d'expression au sens strict du terme; il vise & prévenir toutes
dispositions interdisant formellement Ila publicafion d'opinions ou de certaines
opinions en tant gue telles, J'lncezdwcblon devant &tre levée dans phaque cas par
une autorisation. Les dispositions interdisant la "censure' ont force obli-
gatoire pour le pouvoir législati

b. L'article 77 de la Loi constitutionnelle ne porte que sur le droit de
publier des iddes. Elle ne concerne pas 1l'échange de communications privées. A~
cet égard, il y a lieu de se reporter aux observations précédentes concernant
l'article 17 et & 1'alinéa c) ci-apreés. '

c. Ltarticle 77 de la Loi constitutionnelle n'est pas présumé faire obstacle

& l'imposition d'une censure & 1'égard des détenus et, & cet égard, il existe

des dispositions qui autorisent, dans une certaine mesure, l'administration des
prisons & ouvrir et & lire les leltres destinées aux détenus ou expédides par
eux. Au demeurant, la correspondance échangée entre les détenus et la Commission
européenne des droits de 1'homme ainsi que diverses autorités nationales, telles
gue les tribunaux, 1'Ombudsman du Folketing et le Ministre de la justice, ntent
pas ouverte, et les détenus élrangers bénéficient pleinement du droit de
correspondre librement avec les reprdsentants diplomatigues ou consulaires de
leur pays.

4

d. L'article 77 de la Loi constitutionnelle n'est pas présumé faire obstacle

a la censure du théitre et du cinéma. Cependant, la censure qui s'appliquait au
thédtre a été supprimée en 1954 et, en vertu de la Loi No 135 du 29 mars 1969,
relative a la censure des films, th est toujours en vigueur, les seuls films
gui sont soumis & suprobation sont ceux qui sont présentés en public & des
enfants de moins de 12 ans et de moins de 16 ans respectivement.

e. La question de savoir si l'interdiction de la censure, prévue par la
Constitution, s'applique aussi aux écrits imprimés & 1'étranger préte &
discussion, Cependant la législation en vigueur n'autorise pas non plus la
censure dans ce cas. :

2. L'opinion générale est que ltarticle 77 de la Loi constitutionnelle
n'interdit pas l'adoption de dispositions tendant & imposer une responsablllte
pour la publication de certains écrits, en raison de leur contenu.

Les dispositions suivantes du Code pénal danois présentent un intérét
général :

100.1) Toute personne qui, par des déclarations publiques, incite & une action
hostile contre 1'Etat danois ou crée un danger réel d'action hostile est
passible d'un emprisomnement de six ans au plus.

2) Toute persomne qui, par des déclarations publiques, incite & 1'inter-
vention d'une puissance étrangére dans les affaires de 1'Etat danois ou crée
un danger réel d'intervention de cetlte puissance est passible de détention
simple ou d'un emprisonnement d'un an au plus ou, en cas de circonstances
atténuantes, d'une amende.
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109.1) Toute personne qui divulgue ou communique des renseignements sur des
négociations, des délibérations ou des résolutions secrdtes de 1'Etat
relatives & des affaires touchant & la sécurité de 1'Etat ou & ses droits
dans ses rapports avec d'autres Etats ou se rapportant a des intéréts éco-~
nomiques importants de caractére public par rapport a d'autres pays, est
passible d'un emprisonnement de 12 ans au plus.

2) Au cas ol un de ces actes a été commis par négligence, la peine est
réduite & la détention simple ou & un emprisonnement de trois ans au plus ou,
en cas de circonstances atbténuantes, & une amende.

;lg.e) Toute personne qui, par une déclaration publique, insulte une nation
étrangére, un Etat étranger, son drapeau ou tout autre embléme national reconnu,
ou le drapeau des Nations Unies ou du Conseil de 1'Burope, est passible d'une
amende, de détention simple ou, en cas de circongstances aggravantes, d'un
emprisommement de deux ans au plus.

;éé.l) Toute personne qui, sans avoir été de ce fait frappée d'une peine plus
lourde, incite publiquement autrui & commettre une infraction est passible

de détention simple ou d'un emprisonnement de quatre ans au plus ou, en cas
de circonstances atténuantes, d'une amende.

140. Toute personne qui expose au ridicule ou insulte les dogmes ou le culte
d'une communguté religieuse existant 1légalement dans le pays est passible de
détention simple ou, en cas de circonstances atténuantes, d'une amende. Les
poursuites ne seront engagées que sur ordre du Procureur de la Reine.

266.b. Toute persomne qui, publiquement ou avec l'intention de les propager,
fait des déclarations ou toute autre communication par lesquelles un groupe de
personnes est menacé, insulté ou exposé 3 des outrages & cause de sa race, de

sa couleur, de son origine nationale ou ethnique, ou de sa religion est passible
d'une amende, d'une détention simple ou d'un emprisonnement de deux ans au plus.

264.b. Sont passibles d'une amende, d'une détention simple ou d'un emprisonnement
de six mois au plus, toute personne exercgant ou ayant exercé une charge ou une
fonction publique ou une profession dont 1l'exercice est soumls & une autorisation
ou & une approbation officielle ou ses assistants qui divulguent des secrets.
concernant les affaires privées d'autrui dont ils ont eu connaissance dans
1'exercice de leurs activités professionnelles, sauf dans les cas ol ils ont
été dans 1l'obligation de parler ou ont agi de toute évidence dans 1l'intérét
général ou pour défendre légitimement leurs intéréts personnels ou ceux d'autrui.
La méme peine s'applique & quiconque exploite ce genre de renseignements sans
autorisation. '

In ce guli concerne les atteintes 3 la vie privée et & 1‘'honneur de la
personne, il convient de se reporter aux dispositions citées & propos de
l'article 17.
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152. 1) Toute persomne qui, exercant une charge ou une fonction publique,
divulgue ce qu'elle a appris confidentiellement dans l'exercice de cette charge

ou fonction ou ce qui est réputé &tre:.confidentiel par toute loi ou réglement
pertinent, reconnait un tel caractére, .est passible d'une amende ou d'une détention
simple ou, en cas de circonstances aggravantes, d'un empriscanement d'un an au
plus. Si cette divulgation est faite en vue d'en tirer un profit illicite poux
soi-méme ou pour autrui, la peilne d'emprlsonnement peut 8tre portee a4 trois ans.

2) Les ClSpOSltlono du paragraphe précédent s appllquent dans les mémes
conditions & toute personne qui, aprés s'étre démise de sa charge .ou de ses
fonctions, commet un acte punissable en révélant ou en exploitant des secrets
officiels dont elle a eu connaissance dans 1'exercice de oetteﬁqharge ou fonction.

3). Les dlSpOSltlons des oaragraphes 1 et 2 01~dessus s appllquent dans. les
mémes conditions aux personnes employdes par des services de telegraphe ou de
telephone reconnus -par L'Efat. .

_ ) -Les peines prévues au paragraphe 1 ci-dessus s’appliquept a toute
personne qui, sans l'autorisation de l'autorité competente, communique ou
exp101te illégalement, des renselgnements gui émanent des administrations publigues
et qu'elle a regus ou obtenus alors qu'elle travaillait pour une entreprlse
chargéde du traitement mécanique ou du stockage de l'information destinde 3
ces administrations. N . _ : L

5) Toute personne qui, sans avoir participé & l'acte, acquiert ou exploite
illégalement des donndes devenues disponibles & la suite d'une violation des
dispositions des paragraphes 1 & 4 ci-dessus est passible des peines prévues
au paragraphe 1 ci-dessus. ‘ -

129. Toute personne qui, sans y avoir été autorisée, divulgue des rensei-

gnements officiels concernant les procédures électorales ou pleblsoltalres visées
3 ltarticle 116 de la présente Loi, ou des négociations de caractdre confidentiel

poursu1v1es par les conseils ou les administrations publiques ou dans le cadre

de ces institutions, est passible d'amende ou d'une détention simple de trois.

mois au plus ou, er cas de circonstances c—gravantes, d'un enprisonnement de 1a

méme durée. Les mémes peines s'appliguent 2 quiconque révéle, sans y avoir

été autorisé, des renselgnemeﬂts officiels concernant des négociations meaees

par une commission ou un comité créé par le gouvernement ou dans le cadre de

ces organismes, sous réserve que le gouvernement, ou la commission ou le comité

visé ait rendu publlque sa d90131on de donner un caractére confidentiel aux

négociations.

129.a. 1) Toute personne qui publie sciemment des versions fausses ou des extraits
mensongers de communications portant sur des faits exposés en justice ou & des
séances de la Didte ou de tout conseil ou organe d'administration local ou

public est passible d'une amende, d'une détention simple ou d'un emprisonnement

de deux ans au plus.

2) Les mémes peines s'appliquent 3 toute persomne qui, consciente du
caractere mensonger de ltaccusation, en imputant publiquément au gouvernement
ou & tout organe administratif un acte qu'il n'a pas commis, porte pregudlce
aux intéréts de 1L'Efat dans ses rapports avec d'autres pays.
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1017*% 1) Tout compte rendu public des délibérations de la justice doit &tre
objectif et homméte.

2) Est frappée d'une amende ou d'uné peine de détention simple toute
personne qui, oralement ou.par écrit, avec l'intention de les propager, délibérément
ou par négligence flagrante,

-i. fournit des renseignements fondamentalement erronés dans une affaire
pénale qui n'a pas encore été définitivement jugde ou classée;

ii. fait obstacle & l'information de 1l'affaire;

iii. avant le prononcé de la sentence définitive en matidre pénale, fait des
déclarations qui peuvent indliment influencer les juges, les Jjuges non
professionnels ou les membres du jury.

Pour prévenir la perpétration de ces infractions, ou d'autres de méme nature, .
les tribunaux ordinaires peuvent, selon les circonstances, émettre une injonction
interdisant la publication ou ordonner la saisie et la confiscation conformément aux
dispositions applicables en la matisére.

Une injonction est une mesure par laguelle le tribunal peut donner 1'ordre
& une personne de s'abstenir d'accomplir un acte illégal envisagé par le défendeur
et qui, s'il était accompli, léserait le plaignant dans ses droits. Cette mesure
peut &tre provisoire ou définitive.

La saisie peut &tre ordonnée par le tribunal, si besoin est, pour assurer
la conservation des preuves aux fins d'un procés pénal ou & titre de mesure
préliminaire & la confiscation.

La configcation est une mesure par laguelle le trésor public prend -
possession de biens qui ont été utilisés ou qui devaient étre utilisés, pour
commettre une infraction pénale.

Une injonction peut étre émise & titre provisoire, méme si le plaignant
n'est pas encore en mesure de prouver au tribunal gque 1l'acte qui fait 1'objet de
la plainte porte ou porterait atteinte & ses droits. Dans ce cas, cependant, le
plaignant doit verser une caution pour indemniser le défendeur au cas ou .
L'injonction provisoire se révélerait injustifiée. Le défendeur peut éviter
qu'une injonction provisoire soit émigse contre lui en versant une caution pour
indemniser le plaignant au cas ou les actes qui font l'objet de la plainte

gseraient ou auraient été effectivement accomplis.

Si une injonction provisoire est prise, le plaignant doit, dans un délai
d'une semaine,intenter une action contre le défendeur pour que soit- tranchée la
question de savoir si l'acte envisagé par le défendeur porterait atteinte aux
droits du plaignant et s'il convient d'enjoindre au défendeur de s'abstenir
d'accomplir cet acte. Le maintien par le tribunal de l'injonction provisoire doit
alors 8tre expressément demandé. Si la cause est déjd en 1'état, le maintien de
1l'injonction provisoire doit faire 1l'objet d'une demande incidente, également -
dans un délai d'une semaine. Faute de quoi, 1'effet de cette injonction cesse
au-deld de ce délai.

* De la Loi sur l'administration de la justice.
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Les objets saisis pour étre utilisés comme preuve sont r ndus, lorsqu'il n'est
plus nécessaire de les conserver. Si la saisie a été ordonnee & titre de mesure
prellmlnalre 3 la confiscation, les objets sont également rendus si le tribunal
n'ordonne pas la confiscation.

La violation délibérée d'une injonction ~ provisoire ou définitive - ést
punissable en vertu de la loi et .peut dommer lieu & indemnisation. _Au besoin, la
police, agissant generalement suxr. demande, préte son. _concours _pour assurer le N
: respect de la mesure prlse : o

Si une»1ngonctlon provlsoire se révéle injustifide, le plaignant peut &tre
tenu au paiement de dommages-intéréts, selon les circonstances.

Il en est: de méme ‘pour la saisie. Si 1evdefendeur‘est acquitté, ou s'il y a
désistement. d'action, le tribunal peut ordonner la réparation du préjudice subi
par le défendeur du fait des mesures de salsle ‘prises anterleurement contre 1u1

. 3. La Loi No'24l du 4 juin 1970 sur:les. thédtres et la Loi No 236 dau 7 juin 1972
sur les projections de films et les cindmas ont abrogé le régime de 1'autorisation.
Un simple permis délivré par la pollce suffit pour les représentations théitrales
publiques et les projections publiques de films. Ce permis est accordé.au demandeur
qui remplit certaines conditions générales susceptibles d'&tre constatées
obJectlvement (notamment plelne capa01te gurldlque, résidence au Danemark,
solvabllltel. .

En appllcatlon de la L01 No 421 du 15 Juin 1973 sur la radlodlffu81on et la
télévision, Radio Danemark, qui est une institution d'Etat, a le droit exclusif de
diffuser, par des moyens radio, des programmes audlo—v1suels destinds au grand
public. Le Parlement examine actuellement des projets d'amendement & cette loi.

4. La Loi No 280 du 10 juin 1970 relatlve 4 l'accés du public aux documents
figurant dans les dossiers administratifs.est aussi liée au droit d'obtenir des
renseignements. Des extraits de cette loi sont reproduits aux pages 67 et 68 de
1'Annuaire des dr01ts de 1'homme des Natlons Unies de 1971.

Artlcle 20. En ce qui concerne le paragr;phe 1, 11 convient de se reporter a
. 1'instrument danOJ.S de ratification du Pacte, qui montre que le Danemark a formule
une régerve sur ce paragraphe. .

Pour le paragraphe 2, il y a 11eu de se reporter aux renselgnements donnés sous
le point 3 du rapport initial (Doc. CCPR/C/l/Add 4).

Article 21.

1. Les articles 79 et 80 de la Loi constitutiomnelle danoise contiennent les
dispositions suivantes sur la liberté de réunion (voir aussi les renseignements
donnés, au titre de l'article 18 du Pacte, sur l'article 67 de la Loi
constitutionnelle) :

.. - "79.. Les citoyens ont le droit, sans autorisation préalable, de se
réunir sans armes. La police a le droit d'assister aux réunions publiques.
Les réunions en plein air peuvent &tre interdites, lorsqu'on peut craindre
qu'slles présentent un danger pour la paix publique.

"80. BEn cas d'émeute, la force armée, lorsqu'elle n'est pas attaquée,

ne peut intervenir qu'aprés que la foule a été trois fois, au nom du Roi
et de la loi, sommée en vain de se disperser.”
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Les dispositions des articles 79 et 80 sont complétées notamment par les
dispositions suivantes concernant la police :

Article 12 de la Loi du 11 février 1863 relative & la restructuration de la
police de Copenhague : -

"En cas d'émeute, la police disperse la foule par la force, mais seulement
aprés l'avoir trois fois, au nom du. Roi et de la loi, sommée en vain de se
disperser. Aux réunions publiques en plein air, la police contribue au
maintien de l'ordre. BEn cas de désordre tournant & la violence, la police
peut demander l'interruption de la réunion, le refus d'obtempérer peut
amener la plice & interrompre la réunion et ensuite & intervenir comme dans
le cas d'une émeute. Aux autres réunions publiques, la police peut, sur la
demande du responsable de la réunion, contribuer au maintien de 1l'ordre et,
dgalement sur sa demande, en cas de trouble ou de bagarre, appréhender les
violateurs de 1l'ordre public ou les emmener de force."

Article 10 de la Loi 21 du 4 février 1871 établissant des reéegles a
1'intention de la police en dehors de Copenhasgue :

"En cas d'émeute, la police disperse la foule par la force, mais seulement
aprés l'avoir trois fois, au nom du Roi et de la loi, sommée en vain de se
disperser. Aux réunions publiques en plein air, la police contribue au
maintien de 1'ordre. En cas de désordre tournant & la violence, la police
peut demander 1l'interruption de la réunion; le refus d'obtempérer peut amener
la police & interrompre la réunion et ensuite & intervenir comme dans le cas
d'une émeute. Aux autres rdunions publigues, la police peut, sur la demande
du responsable de la réunion, contribuer au maintien de l'ordre et, sur sa
demande, ou en cas de trouble ou de bagarre, appréhender les violateurs de
1'ordre public ou les emmener de force.

Les dispositions suiﬁantes des réglements généraux de la police (No 203 du
ler septembre 1968) présentent également un intérét :

"8, 1) L'organisation de défiléds et de réunions sur la voie publique est
subordonnée & leur enregistrement par les responsables qui doivent se
présenter & cette fin & la station de police au moins 24 heures avant
1'heure & laquelle ils ont été prévus. L'organisateur ou son représentant
procéderont & 1'enregistrement qui doit préciser l'heure, 1'itinéraire et le
lieu de la réunion. ILa police peut ordonner une modification du programme
si des consgidérations de circulation le justifient. Les instructions de la
police relatives au maintien de l'ordre doivent &tre respectées.

2) Les dispositions du paragraphe 1) ci-dessus ne s'appliquent pas aux
cortéges funébres.

9. L'uytilisation de véhicules équipés de haut-parleurs sur les routes ou a
proximité de celles-ci, ou de haut-parleurs placés sur des avions est
interdite sans l'autorisation de la police. ILa police peut aussi interdire
1'utilisation de haut-parleurs, gramophones, instruments de musique, etc.,

a4 l'extérieur ou 3 l'intérieur guand les portes et les fenétres sont

ouvertes, sous réserve que cette utilisation soit présumée entraliner de graves
inconvénients pour les voisins ou les passants.”
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2. BEn application de 1'article 85 de la Loi constitutionnelle, les dispositions
de l'article 79 sont applicables aux for-es armées, sous réserve des restrictions
résultant des dispositions des lois militaires.

En ce qui concerne la liberté de réunion, il est interdit aux membres des
forces armées en uniforme var exemple de participer & des défilés ou a des
réunions dont l'objet est de protester contre les conditions de service, la
défense en général ou la politigue du Danemark en matiére de défense.

Article 22

1. La Loi constitutionnelle danocise contient l'article suivant sur la liberté
d'association

"78, 1) Les citoyens ont le droit, sans autorisation préalable, de former
. des associations pour tout objet légal..

2) Les associations qui préparent ou entreprennent une action en vue
d'atteindre leur objet par la violence, la provocation & la violence, ou
toute autre action punissable sur les idées d'autrui, pourront étre
dissoutes.par un jugement.

3) Aucune association ne peut étre dissoute par mesure gouverne-
mentale. Néanmoing une association peut &itre provisoirement interdite,
mais il doit &tre alors procédé aussitbt contre elle & des poursuites,
aux fing de dissolution.

4) Les affaires de poursuites aux fins de dissolution d'associations
olitiques pourront, sans autorisation spéciale, &tre portées devant la
P 1 p 9 b p

Cour supréme du royaume.

5) Le- effets judiciaires de "a dissolution serrat déterminés par

la loi."
. I1 n'existe pas de 1égislation générale régissant les aspects juridiques
des associations. En particulier, aucun réglement juridique n'interdit &

certaines persormes ou 4 certains groupes de personnes de former des syndicats
ou d'y adhérer.

2. Bn application de l'article 85 de la Loi constitutionnelle, les dispo-
gitions de 1'article 78 sont applicables aux forces armées sous réserve des
+ restrictions résultant des dispositions des lois militaires.

Fn revanche, 1l'article 29 du Code pénal militaire n'impose qu'une limite
3 la liberté d'association : en cas de situation exceptionnelle, le Ministre
de la défense peut interdire aux membres des forces armées de participer & des
associations ou & des réunions politiques. Il n'y a donc pas de limite au
droit des membres des forces armées de s'associer & des organisations
syndicales.
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Note explicative de l'organigramme du systéme judicigire danocis

Benseignements sur les différents tribunaux

Les tribunaux de district .

10

Compétence du fribunal

8. La grande majorité des affairves civiles sont portées en premiere
instance devant les tribunaux de district. En dehors de 1l'administration de
la justice proprement dite, les tribunaux de district assument des fonctions
dthuissier ("foged"), d'administrateur judiciaire ("skifteforvalter") et de
notaire ("notar"). Ils sont également chargés de fonctions d‘'enrvegistrement,
notamment en ce qui concerne les biens immobiliers (”tinglysningsvaesenet”).

b. Seules quelques trés rares catdgories d'affsires criminelles sont jugées
en premidre instance par l'une des hautes cours (voir ci-dessous B.l.b).
Toutes les autres affaires crinminelles sont portées devant le tribunal de
district. )

Composgition du tribunal

S Le Danemark est divisé en 84 districts judiciaires. Le nombre total
des circonscriptions administratives sera de 277 au ler avril 1978. Linsi,
la plupart des districts judiciaires couvrent plus d'une circonscription.

La plupart des tribunaux de district ne comptent qu'un seul juge
professionnel, meils certains tribunaux de district plus importants en
comptent deux ou trois. 4 Copenhague, le tribunal de district est connu
sous le nom de Tribunal de la ville de Copenhague et il se compose d'un
président et de 30 autres juges. Les villes d'iarhus, d'Odense el
d'Aalborg possedent une organisation analogue.

Quel que soit le nombre des juges auprés d'un tribunal de district,
chaque affaire est jugée par un seul juge professiomnnel. Ainsi, les
tribunaux de district qui comptent plus d'un juge sont divisés en un nombre
égal de chembre (divisions).

b. Les affaires civiles sont généralement jugées par le Jjuge, sans la
participation d'aucun juge non professionnel.

Les affaires civiles (et les affaires criminelles) dans lesquelles une
connaissance spéciale des affaires maritimes est considérée comme .
essentielle, sont jugées par le tribunal de district assisté de deux ’
assesseurs. Dang les affaires commerciales, le tribunal de district peut
décider de ge faire adjoindre deux assesseurs. Les assesgeurs sont choisis .
sur une liste d'assesseurs maritimes et commerciaux nommés par le président
de la haute cour compétente, aprés consultation des organisations
intéressées (dans le grand Copenhague, ces affaires sont jugées par le
tribunal maritime et commercials ce tribunal peut également connaitre
dtaffaires provenant de districts judiciaires situés en dehors de la
circonscription du grand Copenhague si les parties y consentent
(voir ci-dessous C)).
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Tous les proces concernant les baux des locaux d'habitation qui relévent
de la loi sur les baux et loyers sont jugés en premiére instance par les

dribunaux des baux et loyers. Ces tribunaux se composent du juge du tribunal

de district et de deux assesseurs choisis par le juge sur deux listes
établies par le président de la-haute cour, aprés consultation, d'une part,
des principales associations de propriétaires d'immeubles et, d'autre part,
des agsociations de locataires et des organisations commerciales du district.

c¢. Lorsqu'il juge d'affaires criminelles, le tribunal de district est

composé du juge du tribunal de district et de deux juges non professionnels,

sauf dans les cas ol l'accusé plaide coupable et dans des cas mineurs ol
action publique est mise en mouvement par le chef de la pollce locale

- auquel cas, aucun juge non professionnel ne participe au proces.

Voies de recours

I1 peut &tre fait appel devant la haute cour compétente contre les
Jjugements rendus par le tribunal de district, que ce soit en matidre civile
ou en matiére pénale. Cl'est également le-cas en. ce qui concerne les
tribunaux maritimes et les tribunaux commerciaux locaux ainsi que les
tribunaux des baux et loyers.

B ¢ Les hautes cours

l.

Compétence de la cour

S Les hautes cours sont des cours d'appel en ce gui concerne les
jugements rendus par les tribunaux de district (voir ci-dessus 4.3).

b. Les hautes cours sont également des tribunaux de premidre instance pour
les affaires civiles les plus importantes (par exemple, dans les procés ol
les sommes en cause depaosen4 30 000 courcnnes danoises et dans la plupart
des actions destinées & obtenir des jJjugements déclaratifs contre des

organes administratifs), ainsi que pour les affaires criminelles qui, selon
la loi danoise, sont jugées par un jury (dans les procds concernant des
crimes pour lesquels la loi prévoit une peine d'emprisonnement de plus de
hult ans - par exemple, meurtre, viol, _espionnage).

'Compositibn de la cour

a. I1 ¥y a deux hautes cours : la Haute Cour de la Région orientale

(”¢stre Landsret"), qui exerce sa juridiction dans les comtés des iles et
sitge & Copenhague, et la Haute Cour de la Région occidentale ("Vestre .
Landsret”), gui exerce sa juridiction dans les combés du-Jutland et siége

a Viborg. ILa ”¢stre Landsret" est composée d'un président de cour et de

35 autres juges; la "Vestre Landsret" est composée d'un président de cour et
de 19 autres juges. Chacune des hautes cours est divisée en un certain -
nombre de chambres (divisions) composée'chacune de trois juges.

b. . Les affalres civiles sont généralement jugées par trois juges profes-
s1onnels, sans la participation dfaucun juge non profess1onncl gue L'affaire
soit portée devant la haute cour en appel ou en premiére instance.
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Certaines décisions prises par 1l'organisme chargéde la protection des
enfants et des adolescents - par exemple, la décision de retirer a des
parents la garde d'un enfant -~ peuvent &itre portées devant 1la haute
cour. Lorsquielle connalt de ces affaires, la haute cour est composée
de trois juges et de dewt assesseurs, l'un spécialiste de 1a protection
de l'enfance et ligutre de la psychologie de 1'enfant. Les assesseurs
sont choisis sur une ligste établie par le ministre de la justice aprés
consultation du ministre des affaires sociales.

Quand des affaires maritimes sont portées devant la haute cour,
celle-ci est assistée de deux assesseurs; dans les affaires
commerciales, la cour peut également décider de s'adjoindre deux
assesseurs. Les agsesseurs sont choisis sur une liste établie par
le président de la haute cour aprés consultation des organisations
compétentes.

c. Les affaires criminelles portées devant la haute cour en premidre
instance sont jugées par trois juges et un Jury de douze membres.

Les affaires criminelles portées devant la haute cour en appel sont
jugées par trois juges profe331oanels et trois Juges non profes-
sionnels, sauf dans les cas ol les poursuites sont intentées par la
police - cas dans lesquels aucun juge non professionnel ne sieége.

3. Voies de recours

a. 11 peut &tre interjeté appel devant la Cour supréme contre les
décisions rendues en metiére civile par la haute cour sidgeant en
premiere instances les décisions rendues en appel ne peuvent faire
lt'objet d'un recours devant la Cour supréme que dans des
circonstances exceptionnelles, avec liautorisation speblale du
ninigtre de la justice.

b. I1 peut étre fait appel devant la Cour supréme contre des décisions
rendues en matiére criminelle, sauf en ce qui concerne les questions
d*évaluation des moyene de preuve; dans les cas jugds en appel par la
haute cour, un recours ne peut &tre formé que dans des cas exceptionnels
avec l'auoo isation du ministre de 1la Jjustice.

Tribunal commercial et maritime

1. Compétence du tribunal

eg nt pour connaltre des affaires civiles (et
penales) de la 01rconscr1p tion du Grand Copenhague, pour lesquelles il est
jugé essentiel d'avoir une connaissance particuliére des questions

maritimes ou commer01ales. Pour les affaires de cette nature qui
surviennent hors de cette circonscription, les parties peuvent convenir de
porter leur différend devant le Tribunal commercisl et maritime

(de Copenhague).
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2. Composition du tribunal

Le tribunal est composé d'un président et d'un vice-président, tous
deux tltulalres d'un dipldme de droit, et de plusieurs assesseurs, spécia-
listes des questions commer01g1es et marltlﬂes, désignés par le pre31dent
aprés consultation des organisations compétentes.

Les affaires sont plaidées devant des chambres composées du président
ou du vice-président et de deux & quatre experts.

3 Voies de recours

Les jugements rmendus par le tribunal commercial et maritime (de.
Copenhague) peuvent faire 1'objet d'un recours devant la Cour supréme,

. D. Ia Cour supréme

1. .Compétence de la Cour

TLa Cour supréme est la juridiction d'appel pour les décisions
rendues par les hautes cours, le tribunal commercial et maritime (de
Copenhague) et la Cour spéciale de révision (quand elle exerce un pouvoir
disciplinaire sur les juges, voir la section E plus 101n) :

2. Composition de la Cour

La Cour supréme comprend 15 juges, dont le président.

Au moins cing juges doivent sidger dans un procés. ILa Cour se
divise en deux chambres qui, en général, siégent séparément et sont
composées chacune d'au moing cing juges. Pour les affaires importantes,
cependant, le nombre des juges est géréralement plus élevé et pour les
affaires particulierement importantes, la Cour sizge en chambres réunies.

. 11 n'y & jamais de Jjuges non professionnels aupres de la Cour
supréme. . :

3. Voies de recours

Les décisions de la Cour supréme sont sans appel. Cependant, une
, demande de réouveriture d'un proceés criminel Jugé en appel par la Cour
supréme peut &tre déposée devant la Cour spéciale de rev181on, voir 1la

section B Cl—anres.

B. La Cour spéciale de révision

1. Compétence de la Cour

a. La Cour a la compétence d'un orgsne disciplinaire 3 1'égard des
juges. Clest. le Procureur général qui saisit la Cour, & la suite d'une
plainte émanant d'un particulier ou du ministre de la justice. Seule

cette cour peut ordonner la suspension d'un juge.

o, La Cour peut aussi 8tre saisie des demandes de réouverture de
proces criminel, par exemple quand de nouveaux éléments de preuves ont
été découverts.
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2. Composition de la Couxr

Dans 1'exercice de sés pouvoirs disciplinaires, la Cour est composée
dtim juge & la Cour supréme, d'un juge & la haute cour et d'un juge au
tribunal de district. Quand elle est saisie d'une amende de réouverture
dfun procés criminel, elle comprend en outre un avocat et un professeur
de droit.

Les membres de la Cour sont nommés pour dix ans.

3. Voies de recours

L'exercice par la Cour de ses pouvoirs disciplinaires peut faire
1tobjet d'un appel devant la Cour supréme.

Tribungux d'arbitrage

Indépendamment du systéme des tribunaux ordinaires, la loi s créé des
tribungux spéciaux dlarbitrage compétents pour connaitre des différends qui

se posent dans certains domaines particuliers, tels que le commerce des.
animaux domestiques; le statut juridique des apprentis, le droit du
travail et plus particulieérement les violations des .conventions collectives
du travail.

En général, un tribunal d'arbitrage se compose d'un juge et -
d'assesseurs, spécialistes dans le domaine considéré.

Normalement, les sentences @es tribunaux d'arbitrage sont sans appel.

Dans 1'organigramme, le ftribunal du travail apparait comme un
exemple de ces tribunaux d'arbitrage.

Renseignements sur le ministere public

Le ministére public (anklagemyndigheden) reldve du ministére de
la Jjustice.

Pour 1'ensemble du pays, l'autorité gupréme en la matidre est le
directeur des poursuites judiciaires (rigsadvokaten) guli - sous réserve

des pouvoirs rarement. exercés du ministre de la justice - prend, en
dernier ressort, la décision de mettre en mouvement l'action publique.
En outre, secondé par un substitut, il est l'avocat de la société dans
toutes les affaires criminelles portées devant la Cour supréme.

Dans la plupart des proces criminels, la décision de mettre en
mouvement l'action publique est prise, en pratique, par 1'un des sept
procureurs de district (statsadvokater), gui relévent du directeur des
poursuites judiciaires (et du ministre de la justice). Le procureur de
district assure également la défense. de la société, soit en personne,
soit par l'intermédiaire d'un certain nombre d'assistants & plein temps
ou & temps partiel (qui peuvent &tre des avocats ou des fonctionnaires),
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L'ingtruction préparatoire est menée sous la direction de 1'un
des 54 chefs de la police locale (politimester), sans la participation
active du tribunal. ILes chefs de police, qui sont des fonctionnaires
de 1'Etat, sont aussi chargés d'engager les poursuites dans le cas de
certaines infractions mineures, mais nombreuses, pour lesquelles la
peine prévue n'excéde généralement pas l'amende ou la détention simple.
Ces affaires dites de simple police sont le plus souvent des infractions
3 la circulation. D'ailleurs, ces affaires sont souvent réglées sans
intervention des tribunaux, le contrevenant acceptant de payer une
amende, dont le montant est fixé par le chef de la police.

Les poursuites pénales intentées contre des membres des forces
armées pour infraction au Code pénal militaire sont ordonnées par un
ministére public militaire, qui releve du ministre de la défense.

Cependant, ces infractions sont elles aussi jugées par les tribunaux
ordinaires.
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| ANNEXE 1T
LOT HELATIVE A L'CMBUDSMAN

(Loi No 203 du 11 juin 1954 modifide, la dernidre modification ayant été
apportée par la loi No 258 du 9 juin 1971)

1) Apres chaque élection générale et en cas de vacance, le Folketing &lit
un Ombudsman chargé de surveiller en son nom l'administration civile et mili-
taire du gouvernement central et celle du gouvernement local. Les attri-
butions des juges, des hauts fonctiomnaires de la justice, du chef de la
Chambre du Tribunal de Copenhague qui connait des testaments et successions,
des fonctionnaires de la Cour supréme et des juges adjoints ne reldvent.pas
de la juridiction de 1'Ombudsman. ’

2)  Aprés une élection générale, 1'Ombudsman reste en fonction jusqu'd ce que
le nouveau Folketing élise un Ombudsman selon la procédure prévue dans la
sous-section 1 ci-dessus et, s'il n'est pas réélu, Jusqu a l'entrée en
fonction du nouvel Ombudsman. Le mandat de 1'Cmbudsman sortant n'est pas
prolongé au-deld de six mois aprés la date de 1'é&lection générale, sauf avec
1l'assentiment du Folketing.

%) En cas de décés de 1'Ombudsman, le Comité compétent du Folketing désigne

la personne qui exercera les fonctions d'Ombudsman jusqu'a ce que le Folketing

ait élu un nouveau titulaire.

4) Si 1'Ombudsman ne jouit plus de la confiance du Folketing, il peut é&tre
révogqué.

in Ombudsman, qui ne peut pas &tre membre du . Folketing, doit. &tre titulaire

d'un dipldme de droit.

Le Polketing énonce les directives qui régissent les activités de 1'0mbudsman.
Sous réserve de ces regles, 1'Ombudsman est 1ndependant du Folketing dans

-l‘exer01ce de ses fonctions.

.l) La juridiction de 1'Ombudsman s'étend aux minlsfres, aux fonctionnaires

et 3 tous autres membres de la fonction publique, sous réserve des dispo-
sitions de la section 1, sous- -section 1). :

2) Les personnes au service du gouvernement local relevent de la juri- -
diction de 1°'Ombudsman dans la mesure ol il s'agit de questions pour
lesquelles un recours au gouvernement central est prévu. Les activités des
conseils gouvernementaux locaux, agissent en tant que corps constitué, ne
relévent pas de la juridiction de 1'Ombudsman, sous réserve des dispositions
prévues & la section 6, sous-section 5)

3) Dans l'exercice de ses fonctions, 1'Cmbudsman tient compte des conditions
particuliéres de fonctionnement des gouvernements locaux.

L' Qubudsman doit se tenir au courant des erreurs ou des négligences commises
_ dans l'exercice de leurs fonctions par les personnes visées a la section 4.
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6.

1) Toute persomne a le droit de ddposer plainte aupres de 1°Ombudsman contre
une des personnes visées & la section 4. Toute personne privée de sa liberté
prersonnelle a le droit d'adresser & 1'Ombudsman des communications écrites sous
pli cacheté.

2) Un plaignant doit se faire connaitre et déposer sa plainte dans les douze
mois qui suivent la perpétration de l'acte dont il se plaint.

3) I1 n'est pas permis de porter plainte auprés de 1'Ombudsman au sujet de
décisions qui peuvent étre cassées par une autorité administrative supérieure,
avant que ladite autorité supérieure ait pris une décision en la matidre. Dans
ce cas, le délai dont il est question & la sous-section 2) est calculé &
partir de la date de la décision prise par cette autoritd.

4) C'est & 1'Ombudsman qu'il appartient de déterminer si une plainte est
suffisamment fondée pour justifier une enquéte.

5) L'Ombudsman peut décider, de sa propre initiative, d'entreprendre une
enquéte. Dans ce cas, les restrictions énoncées dans la section 4, sous-
section 2), ne s'appliquent pas s'il est fait état d'une violation d'intéréts
Juridiques fondamentaux.

1) Les persomnes visées & la section 4 sont tenues de fournir & 1'Ombudsman
les renseignements et de lui communiguer les documents et les dossiers qu'il
reut demander en verbtu de ses fonctions.

2) Les demandes d'information formuldes par 1'Ombudsman en application de la
sous-section 1) de la présente section sont soumises & des restrictions
correspondant aux restrictions énoncées dans la section 169, sous-sections 1)
et 3), la section 170, sous-section 1), la principale régle de la section 170,
sous-section 4), et la section 749 de la Loi sur l'administration de la
Justice. v

3) 5i 1'Ombudsman entend prendre dss mesures au sujet d'une plainte déposde
contre une des personnes visées 3 la section 4), la personne faisant 1'objet
de la plainte doit en recevoir notification aussitdt gue possible, sauf si
cette notification est absolument incompatible avec l'enguéte. S'il s'agit
d'un fonctionnaire, ce dernier peut toujours demander que la guestion soit

traitée dans le cadre des dispositions de la section 17, cf. section 18, de

la Loi sur les fonctiomnaires (traitements et pensions). S'il stagit d'un
fonctionnaire d'un gouvernement local, il peut demander que la question soit
traitée dans le cadre des dispositions des arr&tés émanant de ce gouvernement,
si lesdites dispositions prévoient des mesures disciplinaires.

4) L'Ombudsman peut assigner des témoins & comparaftre en justice sur toute
guestion présentant un intérét pour ses enquites. Une telle procédure est
soumise aux régles régissant la citation de témoins aux fins d4'enquéte,
c'est-a-dire la section 74 de la Loi sur l'administration de la justice. Les
audiences ne sont pas publiques. La personne qui fait 1'objet de la plainte

a le droit d'assister & l'audition des témoins et d'8tre assistée d'un conseil.
Les régles en vigueur en ce gui concerne le palement des honoraires du conseil,
etc. dans le cas de poursuites disciplinaires engagées contre des fonctions
naires, s'appliquent par analogie. ' ‘
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8. L'Ombudsmen est tenu au secret sur toutes les questions dont il a connaissance
dans l'exercice de ses fonctions, sous réserve gue le secret soit ndécessaire
ipso: facto. L'obllgatlon de respecter le secret ne devient pas- oaduque quand
1!'Ombudsman a cegsé dlexercer sa fonction. : _

9. 1) L'Ombudsman peut charger le Ministdre public de procéder & une enquéte
préliminaire ou de porter plainte devant un tribunal pour famte commise dans

' 1l'exercice de la fonction publique, sous réserve des dispositions prévues

aux articles 16 et 60 de la Constitution du 5 juin 1953 (Ia Cour du Royaume).

2)  L'Ombudsman peut charger 1'administration compétente du gouvernement
central d'engager des poursuites disciplinaires. Si les digpositions régissant
un gouvernement local prévoient des poursuites disciplinaires, 1'Ombudsman
peut charger l'administration compétente du gouvernement local d'engager de
felles poursuites.

. 3) L'Ombudsmen peut toujours faire part de ses propres vues sur l'affaire 3
la personne qui fait 1l'objet d'une plainte.

10. 1) Si 1'Ombudsman a connaissance d'erreurs ou de manguements graves commis
dans l'exercice de leurs fonctions par une des personnes visées & la section 4,
il doit en rendre compte au Folketing et au Ministre responsable. Dans le cas
d'erreurs ou de manquements commis par une des personnes visées 3 la section 4,
gsous~gection 2, il doit en rendre compte au gouvernement local intéressé.

2) L'Ombudsman présente au Folketing un rapport annuel sur ses travaux.
Ie rapport est imprimé et publié.

3) Si 1'Ombudsman rend compte d'une affaire au Folketing, & un Ministre ou
a4 une administration locale ou mentionne une affaire dans son rapport annuel,
il doit faire état des déclarations formulées par 1'intéressé pour sa défense.

11. Si 1'Ombudsman s'apercoit de lacunes dans la législation ou les réglements
administratifs existants, il doit le signifier au Folketing et au Ministére
regponsable. S'il s'agit de lacunes relevées dans les dispositions régissant
‘ les gouvernements locaux, il doit sussi notifier le Conseil local intéressé.

12. 1) L'Ombudsman percoit les mémes émoluments que les juges de la Cour supréme.
De plusg, il peut lui é&tre octroyé une indemnité persomnelle. I1 peut prétendre
& une "indemnité d'attente™ f/ et 3 une pension, en vertu de dispositions qui
correspondent 3 celles des sections 3 & 7 de la loi sur les emoluments et
P pensions des ministres.

2) L'Ombudsman ne peut exercer aucune fonction dans ces entreprises,
sociétés ou institutions publiques ou privées, 3 moins d'y &tre autorisé
par une commission chargée par le Folketing de se prononcer sur cette
question.

13. 1) I!Ombudsman peut présenter sa démission, 1aque11e prend effet & partir
de 1la fin d'un mois, & condition de donner un préavis de six mois.

2)  IL'Ombudsman est mis 3 la retraite & la fin du mois au cours duquel il
atteint 1'8ge de 7O ans.

f/ Indemnité versée aux fonctionnaires en disponibilité provisoire.
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14.

1) Si 1'Ombudsman est révoqué sans préavis, ou si, 2 la suite d'élections .
générales, il cesse ses fonctions faute d'avoir 18 réélu, ses émoluments 1lui
sont dus pendant trois mois & parfir de la fin du mois ol il cegse ses
fonotions._S’il meurt avant que cette période ne vienne a expiration, toute
sorme th dui est due au moment de son décés est versée 3 son conjoint, ou

-3 defaut 2. ceux de ses enfants qu; peuvent prétendre 3 la pension d'orphelins.
2) Pendant la période au cours de laquelle il a droit & des émoluments,
aucune 1ndemn1te ou pen31on_n’est versée.

3) La souQ~sectlon 2) .de la section 3 de la loi sur les émoluments et les
pensions des ministres s'appligue par analogie aux émoluments payables au
titre de la sous-section 1) de la présente section.

L'Ombudsman recrute et licencie lui-méme le personnel de son service.
Lteffectif ainsi gque les salaires et pensions de ce personnel sont fixés
conformément au réglement intérieur du Folketing. Les incidences financidres
de 1l'emploi d'Ombudsman. sont 2 charge du budget du Folketing.

Ia Joi reiative 3 l?Ombﬁdsman est entrée en vigueur le ler novembre 1954.
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ANNEYE ITT
EXPOSE DES DEVOIRS ET DES ATTRTBUTIONS. DE Li*CMBUDSMAN

L'Ombudsman, qul ne peut pas étre membre du Folketing ni, sauf autorisation
spéciale, &tre investi de toute autre fonction, publique ou privée, est nommé apres
des élections générales par le Folketing, lequel peut le révoquer s'il vient &
perdre sa confiance. Toutefois, dans 1'acoomplissement de ses obligations,l'Ombudsman
est dindépendamt du Folketing, qui ne peut ni lui enjoindre ni lui interdire de
traiter telle ou telle question. En méme temps, le Folketing formule des directives
générales régissant ses activités. L'Ombudsman nomme et révoque son propre personnel.

4 1torigine, le champ d'action de 1'Ombudsman était 1limité aux ministres, aux
fonctionnaires et & tous les aubtres agents des services du gouvernsment central.
Par un amendement voté en 1961, il a été étendu aux agents des services des gouver-
nements locaux pour les questions comportant un recours a une aubtorité du gouver—
nement central. TUn conseil local én tant que tel ne reléve pas. de la-compétence
de 1'Ombudsman, 3 moins que, de son-propre chef, celui-ci ne décide d'enquéter. sur
une affaire dans laguelle il est fait état d'une violation d'intéréts juridiques
fondamentaux. ' ‘ : '

Le champ d'action de 1'Ombudsman ne couvre pas les juges ni les fonctionnaires
des tribunaux, les activités du Parlement et celles de ses commissions, les respon-
sables de 1!'Eglise nationale pour les questions qui ont trait, directement ou indi-
rectement, 3 la doctrine ou 3 1'évangile.

La Loi donne pouvoir 3 1'Ombudsman de superviser les personnes dont les fonc-—
tions relévent de son mandat afin qu'elles évitent toubte faute par action ou par
omission dans 1'accomplissement de leurs tdches. Ses obligations sont énoncées
dans ses directives, qui lui imposent de veiller & ce que nul, dans la fonction
publique, ne poursuive de buts illicites, ne prenne de décisions arbitraires ou
injustes, ni se rende coupable, en aucune sorte, d'erreur ou de négligence. Bref,
1'Ombudsman ne fait pas qu'exevcer sur 1'administration un contrdle juridique, il
est également chargé d'fempécher que ne se prennent des dispositions arbitraires et
inconsidérées.,

Un élément essentiel du systéme est que quiconque, et pas seulement une partie
intéressée, peut adresser une plainte 3 1'Ombudsman. Toutefoils, il ne s'agit pas
d'une juridiction d'appel, qui serait tenue de se prononcer sur tous les oxgy 1l a
au contraire, toute latitude pour décider si une plainte mérite enquéte. TLes
plaintes concernant des décisions susceptibles d'étre modifiées par une autorité
administrative supérieure ne peuvent &tre déposées auprés de 1'Ombudsman tant que
cette autorité ne s'est pas prononcée. Toute plainte doit &tre déposée dans
1'année qui suit l'acte qui en fait 1'objet, sauf si la question a été renvoyée &
une autorité administrative supérieure, auquel cas le délai est calculé & partir de
la date de la décision prise par cette autorité. Les questions dont 1'Ombudsman
stest saisi de sa propre initiative ne sont pas soumises & un délai. Une plainte
ne peut pas &tre anonyme et doit, dans la mesure du possible, &tre faite par écrit.
Lorsque 1!'Ombudsman envisage de déposer une plainbte en vertu de son mandat, celle-ci
doit, & moins que des raisons eapitales ne s'y opposent, &ire notifide. 3 la
personne qui en fait 1l'objet dans les meilleurs délais.
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Afin que 1'Oubudsman pulsse procéder a des recherches approfondies concernant
les questions sur lesquelles il enquéte, il a été investi de pouvoirs étendus.
En premier lieu, il peut obliger guiconque reléve de sa compétence 3 lui fournir,
comme 3 un tribunal, les renseignements, documents ou dogsiers dont il peut avoir
besoin aux fins de son enquéte. Il peut aussi citer & comparaitre pour témoigner
en justice sur toute question présentant un intérét pour ses enquétes. De plus,
il est habilité & inspecter les établissements des services publics et, dans le

cas ol il enquéte sur des questions locales, ceux des services locaux pertinents.

Si, & la lumiére de son enquéte, 1'Ombudsman juge qu'il y a lieu d'!engager
une action au criminel pour un délit commis dans 1'aocomplissement du service
public, il peut enjoindre au Ministere public de procéder & une enquidte préli-
minaire ou de porter plainte. Lorsqu'un ministre ou un ancien ministre doit étre
traduit devant un tribunal civil ou un t¥ibunal pénal pour rendre compte  de sa
conduite deg affaires,ltOwbudsman doit au prealable reoommander cette procédure
au. Folketing.

Dans le cas d'infractions professionnelles pour lesquelles 1'Ombudsman
estime qu'il y a lieu d'engager une action disciplinaire, il peut obliger les
responsables de 1'administration centrale & prendre des mesures en ce sens et,
de méme, lorsque les arrétés locaux prévoient une action disciplinaire contre les

Y

fonctionnaires locaux, cbliger les autorités locales & exercer une telle action.

L'Ombudsman peut toujours faire part de ses vues personnelles sur une
affaire 3 la personne qui fait 1t!objet d'une plainte, et c'est en vertu de cette
disposition qu'il émet une critique at/ou des recommandations 2 1'alttorité ‘
compétente.

Lorsqu'un plaignant envisage d'entamer des poursuites contre une autorité
qui reléve de la compétence de 1'Ombudsman et que celui-ci estime que la pour-
suite est raisonnablement justifide, il peut, sous réserve des dispositions
légales en vigueur, recommander 1l'octroi de ll'assistance judiciaire. Il en est
de méme dans le cas de poursuites envisagéees contre une personne qui fait, ou
gul a fait partie de la fonction publique.

Si 1'Ombudsman a connaissance d'erreurs ou de manquements graves commis
par une personhe qui reléve de sa compétence, il est tenu d'en rendre compte au
Farléuent et au . ministre responsable et, le cas échéant, au conseil local. Si
Ll'attention de 1'Ombudsman est appelée sur des lacunes daﬂs la législation ou les
réglements admiristratifs en vigueur, il est tenu de le signifier au Parlement et
au ministre responsable; il peut aussi faire des recommandations qui lui semble-—

raient susceptibles de favoriser 1'ordre public ainsi que d'améliorer les pratiques

administratives. BEnfin, tous les ans, au mois de septembre, 1'Ombudsman présente
au Folketing un rapport sur son activité. Ce rapport, imprimé et publié, rend
compte des principales affaires.
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