PACTE

GENERALE

INTERNATIONAL _ Distr.

RELATIF AUX OCPR/C/1/Add.16
DROITS CIVILS 21 septembre 1977
FRANCATS

Original : FRANCATS/ANGIATS

ET POLITIQUES

COMITE DES DROITS D= I'HOMME

Troisiéme session

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES
EN VERTU DE L'ARTICLE 40 DU PACTE

Rapports initiaux devant &tre communiqués par les Btats parties en 1977

Additif
IRAN
[9 aott 1977]

e Pacte international relatif aux droits civils et politiques, adopté le
16 décembre 1966 par 1'Assemblée générale des Nations Unies, a été ratifié le
24 juin 1975 par 1'Iran, et est entré en vigueur pour ce pays le 23 mars 1976.

. Dans son préambule, le Pacte rappelle les princires généraux énoncés dans la
Charte desg Nations Unies et la Déclaration univergelle deg. droits de 1'homme sur.
le plan des droits et des libertés de 1l‘'homme, principes occupant une place de choix
dans la législation iranienne. De méme, la plupart des droits énoncés dans les
articles du Pacte sont garantis par la constitution et les autres normes Jurldlqueq
déja en vigueur avant la mise en application du Pacte en Iran.

I1 est évident gque l'entrée en vigueur du Pacte a représenté une étape primor-
diale sur la voie de la sauvegarde et de la promotion des droits civils et politiques.
A 1'échelle nationale, 1'Iran en tant que partie au Pacte dont les dispositions
constituent une bace légale ayant force obligatoire pour 1'Iran selon les normes
du droit international, s'est donc efforcé, depuis mars 1976, de compléter et
dlenrichir la législation en vigueur par 1l'élaboration de lois nouvelleg. Il semble
cependant opportun, avant dfen venir 3 proprement parler aux mesures envisagées et
aux progrées réalisés en Iran dans le domaine de la jouissance des droits relevant
du Pacte depuis son entrée en vigueur, d'evoquer en premier lieu la Weglslatlon
antérieure au Pacte dans les domaines s'y rapportant.

A cet effet, on peut considérer trois étapes principales dans 1'évolution de la
législation iranienne dans le domaine des droits civils et politiques énoncés dans
le Pacte s : :

~ Les mesures antérieures 2 la Charte des Nations Unies et 2 la Déclaration
universelle des droits de 1'homme.

~ Les mesures postérieures & l'entrée en vigueur de la Charte des Nations Unies
et antérieures au 23 mars 1976.
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~ Les mesurés postérieures 3 1l'entrde en vigueur du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques.

Cette distinction permet d'établir un apercu de la sifuvation des droits civils
et politiques en Iran d'aprés les normes juridiques en vigueur depuis 1'instauration
du régime constitutionnel et de retracer les grandes lignes de 1l'évolution de ces
normes en faveur d'une promotion plus large des droits civils et politiques sous
1'impulsion des principes contenus dans la Charte des Nations Unies, la Déclaration
uwniverselle des droits de 1l'homme et enfin le Pacte international relatif aux droits
civils et politigues.

1. Les mesures antérieures & la Charte des Nations Unies et 3 la Déclaration
universelle deg droits de 1'homme

Avant d'en venir 3 la 1législation interne, on peut rappeler certains des traités
internationaux auxquels 1'Iran a adhéré avant 1945 et qul traitent des droits de
1lthomme s .

- 1'Arrangement international en vue d'assurer une protection efficace contre
le trafic criminel connu sous le nom de traite des blanches (adhésion de 1'Iran
le 4 mai 1910);

~ la Convention pour la répression de la traite des femmes et des enfants
(adhésion le 28 mars 1933);

- la Convention relatlve a la rebre351on de la traite des femmes maJeures
(adhésion Te 12 avril 1935).

Sur le plan interne, les principes fondamentaux des droits de 1'homme dang les
domaines civilg et politigues figurent en bonne place dans les dispositions de la
Constitution iranienne, ainsi que des autres normes juridiques en v1gueur en Iran .
avant l'elaboratlon de la Cha¢te des Nations Unies. :

~ ILe droit & la vie, mentionné 3 l'article 6 du Pacte, est invoqué 2 1l'article 9
de 1'additif 3 la Constitution, datant du 8 octobre 1907, qui stipule entre autres
1! 1nv1olab111te de 1a personne.

De meme, l'aftlcle 55 du Code pénal fait mention du droit de grace et de 1la
commutation de pelne, prérogatives revenant au Souverain.

- Le travail~obligatoire, évoqué 3 1'artiole 8 du Pacte, n'est exigé, selon”
leg digpositions du Code pénal iranien et l'article premier de la loi concermant -
le travail des prisonniers non politiques, que dans les cag de condammation & la -
détention accompagnée dé travaux forcés. Dans les cas de détention simple, l'obli-
gation de travailler ne saurait &tre imposée au détenu et doit au contraire faire
1'ob3et de son,consentement

~ Dans 1le domalne de la 11berte et ‘de la securlte de 1a personne (artlcle 9 du
Pacte), 1l'article 12 de 1'additif & la Constitution stipule que nulle peine ne peut
8tre infligée ni exécutée, sinon conformément & la loi, de méme, 1l'article 2 du
Code pénal exprime le principe seldn lequel seuls les actes définis comme tels par
la loi peuvent &tre considérés comme des délits.
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-— Selon les dispositions de 1'article 10 de 1'additif & la Constitution, nul ne
peut &tre arrété sur le champ, sauf dans les cas de flagrant délit, sinon sur ordre
gorit du président du tribunal et conformément & la loi. Méme dans ce cag, 1l'inculpé
doit &tre informé, dans les 24 heures au plus tard, de la faute qui lui est imputée.

Les cas de détention arbitraire sont sévérement punis par la loi, notamment en
applloetlom des articles 82 & 87 du Code pénal.

Les jeunes dél inquwntq sont, seclon les dispositions des articles 34 & 39 du Code
pénal, soumis & un régime différent de celui des autres contrevenants &-la loi, et
traités en conformité avec leur dge et leur statut 1égal.

- Ig libre circulation des individus sur le territoire d'un Etat, prévue &
l'article 12 du Pacte, fait 1'objet de 1l'article 14 de 1'additif 3 la Constitution,
stipulant gue nul Iranien ne peut faire 1'objet d'une expulsion ou d'une interdiction
de géjour, ni &tre astreint 2 séjourner dans un lieu determlne, sauf dans les cas
flxes expressement par la loi.

~ les droits des étrangers se trouvant légalement sur le territoire de 1'Etat
(article 13 du Pacte), sont garantis par la Constitution (article 6 de 1'additif),
selon laguelle la personne et les biens des étrangers résidant sur le territoire
iranien sont en sécurité et protégés, sauf dans les cas exceptés par les lois du
pays et par le Code civil qui, en son article 961 prévoit pour les étrangers la
jouissance des droits civils accordds aux Iraniens, exception faite 1) des dispo-
sitions expresses de la loi, 2) de la législation concemant le statut personnel
des dndividug, dans le cas duguel les lois du.pays dont les étrangers sont ressor~

tissants sont appllquees, et 3) des droits créés spécifiquement 2 1'usage de la
communauté iranienne.

~ En ce qui concerne 1'égalité devant les tribunaux, et les garanties dont
dispose toute personne accusée d'une infraction pénale, on peut évoquer les
articles 71 & 89 de 1'additif & la Constitution, traitant .des pouvoirs des.
tribunaux. Entre autres, 1'ariicle 73 stipule que la création des tribunaux
judiciaires est faite conformément & la loi, et 1l'article 74 que nul tribunal ne
peut étre convoqué en dehors des prescriptions de la loi. ILa publicité des débats
est prévue 3 ltarticle 76, sauf dans le cas ol elle serait contraire 3 1'ordre pdbllc
ou & la morale, auguel cas le tribunal deolare la nécessité du secret. S

- TLe principe de non-réiroactivité des 1ois déterminant les actes délictueux,
dvoqué & l'article 15 du Pacte, se-wvetrouve & l'article 4 du Code‘pénal iranien,
stipulant que la condamnation doit se rapporter & une loi antérieure 3 l'acte
constituant le délit. :

~ la reconnaissance de la personnalité juridique (article 16 du Pacte) est
posée comme principe par l'article 956 du Code civil iranien selon lequel cette

personnalité est attribuée & 1'individu dés sa nalssance et lui appartient jusqu'd
la mort.

~ L'objet de l'article 17 du Pacte, c'egt-i~dire la non-atteinte arbitraire ou
illégale & la vie privée, au domicile ou & 1'honneur des individus, est évoqué a
1larticle 9 de 1'additif & la Constitution, protégeant et garantissant la personne,
les biens, le domicile et 1'honneur des individus, et ajoutant que nul ne peut &tre
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ingquiété si ce n'est conformément aux dispositions établies par les lois du pays.
Quant & la liberté de correspondre, elle est invoquée & l'article 22 de 1l'additif .
3 la Constitution, qui pose le principe de 1'inviolabilité de la oorrespondance
postale, qui ne peut &tre confisquée ni ouverte hormis dans les cas prévus par

la loi. Les infractions 3 cette réegle sont punies selon les modalltes de l'article 138
du Code pénal.

- Ta liberté &'expression (article 19 du Pacte) est prévue par 1'article 20 de
1'additif 3 la Constitution qui stipule la liberté de publication, dans le cadre des
dispositions de 1a Loi sur la presse. Ces digpositions visent entre autres au respect

des droits et de la réputation d'autrui, et les atteintes & ces droits sont punies
par la loi (artlcles 269, 270, 271 du Code penal)

~ A propos des droits de réunion, paolflque (artlcle 21) et d'association
(articic 22 du Pacte), 1l'article 21 de 1'additif & la Constitution stipule que les
associations et réunions ne domnant lieu & aucun désordre religieux ou. civil, et gui
ne sont pas contraires & l'ordre sont libres sur tout le territoire du pays, sous
cette réserve que les membres ne doivent &tre porteurs d'aucune arme et sont tenus
de se conformer aux dlsp031tlons etqblles a-ce sujet par la loi.

- L'artlole 23 du Paote tralte de la protection de la Lamllle. A ce suaet le
code civil iranien, en son article 1070 traite de la nécessité du libre consentement
des futurs époux comme condition de validité du marisge.

— Dans le domaine des droits des enfants et de la protection & laguelle ils ont
droit en tant que mineurs (article 24 du Pacte), les articles 1168 & 1179 du Code
civil traitent de la garde et de 1'éducation des enfants. Les conditions d'enre—
gistrement et d'acquisition de la nationalité sont également prévuves par le Code
civil.

— Quant aux droits de voter, d'édtre élu et de participer & la direction des
affaires publiques (article 25 du Pacte), ils font 1'objet de nombreux articles de
la Constitution, de son additif, et de plusieurs amendements constltutlonnels, a1n31
gue des dlverses 101s electorales du pays.

- Le prlnclpe de 14ega11te et de la non-discrimination devant la loi
(article 26 du Pacte) est mentionné 3 1l'article 8 de 1'additif 3 la Constitution,
stipulant pour tous les Iraniens des droits égaux devant la loi de 1'Etat.

~ Dansg le ﬂnma__ﬂa Az reencet deg droits culturels

(R RS A4 (SEVAR A IS 28 S A A RGN N o .Lv_l_—-—bu-v\n—‘w

(article 27 du Pacte), on peut citer, outre 1llarticle 8 de 1l'additif susmentlonn

et leg dispositions constltutlonnelles selon lesquelles les quatre principales
minorités ont chacune un représentant au Parlement, la loi du 22 juillet 1932 sur

le respect du statut personnel des Iraniens non chiites. par les tribunaux; cet .

loi préconise. et. réglemente le respect par les ftribunaux des régles et coutumes
pratiquées normalement dans la religion de ces Iraniens non chiites sur le plan des -
questions touchant le statut personnel, les droits successoraux et testamentaires.
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II. Les mesuresg posterleures 3 1ll'entrée en v;gueur de da, Charte des Hatlons Unies
et antérieures au 23 mars 1976 e P

Grace & 1l'adoption de la Charte des Naulons Unies ef,. plus. tard, de la Déclaration
universelle des droits de 1'homme, un accent particulier fut porté sur les problimes
relatifs aux droits de 1'homme, noftamment dans les domaines civils et politiques.

Cette promotlon des droite de 1'homme au niveau intermational ne pouvaif manquer
d'avoir des -répercussions en Iran. : : :

Durant cette perlode, 1'Tran a adhéré 2. plusieurs traités multllaterawx relatlfs
aux droits de 1'homme, parmi lesquels on peut citer, par ordre chronologlque
dtadhésion de 1'Iran & ces traités

- La Conventlon pour la preventlon et 1a repre331on du crlme de . gen001de
(adhes1on le 14 aofit 1956).

- Ia Conventlon 1Dternetlona1e du. travall No 29 sur.le travall foroe (adh931on
le 10 juin 1957). .

~ La Convention internationale du travail No 104 sur l'abolition des sanctions
pénales (trava111euxs indigdnes) (adhes1on.1e 13 avril 1959).

~ Ia Conventlon internationale du travail Nb 105 sur l'abolltlon du travail
forcé (adhésion le 13 avril 1959).

~ Le Protocole amendant 1'Arrangement international en vue d'assurer une
protection efflcaoe contre le trafic. criminel connu sous le nom de traite des .
blanches, gigné a Paris le 18 mai 1904, et 1la Convention internationale relative & .
la répression de la traite des blanches, signée & Paris le 4 mai 1910 (adhe51on le
%0 décembre 1959).

- Ia Conventlon supplementalre relatlve 3 1l'abolition de l'esolavage, de la
traite des esclaves et des institutions et prathues analogues 3 l'esclavage. (adh931on
le 30 décembre 1959)

e La Conventlon internationale du travall No 111 sur la dlsorlmlnatlon (emploi
ot profe331on) (adhégion le 30 juin 1964)

‘ :—-La Conventlon 1nternatlonale sur.l'elimination_de toutes les formes. de
discrimination raciale (adhésion le 29 aofit 1968).

o Ia Convention conoernant la lutte. contre 1la dlsorlmlnatlon dans le domalne
de 1’ense1gnement (adhe31on le 17 ootobre 1968)

Les 1nstruments 1nternatlonaux Susmentlonnes concernent tous, de ;agon plus ou
moins spécifique, les dr01ts civils ou politiques. Cependant, compte tenu des
relations de cause 3 effet existant entre les divers droits essentiels de 1'homme,
et de la nécessité d'assurer au préalable les droits Sconomiques et sociaux afin de
permettre la pleine jouissance des droite civils et polifidues, on peut également
faire mention, en tant gue progrés sur la voie. de la réalisation des droits civils
et politiques, de l'adhésion-de-1'Iran le 3 janvier 1976, au Pacte 1nternatlonal
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels.
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A 1'échelle nationale &galement, diverses mesures ont &té prises afin de
permettre 1la promotion des droits civils et politiques.

Outre les divers amendements & la Constitution iranienne, on.peut citer & cet
effet

- au sujet de l'article 6 du Pacte, concernant le droit 3 la vie, la loi
prescrivant une aggravation de peine & llencontre des kidnappeurs, ratifide en
mars 1975, et la loi du 14 mars 1976 sur le pardon ou la commutation de peine des
individus oondamnes par des tribunaux civils ou mllltalres et rempllssant 1es
conditions requises par celte loij;

- sur le plan de 1'inferdiction des traitements cruels, inhumains ou dégradants
(artlole 7 du Paote), la loi de 1965 sur ltabolition de la pelne du fouet;

=~ & propos de 1l'abolition du travail forcé (article 8 du Paote), la loi sur
le travail de 1959, dont l'article 62 définit les sanctions encourues dans les cas
d'infraction sux conventions internationales du travail Nos 29 et 105;

~ dans le domaine du traitement humain des prévenus et du comportement
envers les jeunes délinguants (article 10 du Paote), le réglement du 10 juillet 1975
concernant les prisons, auquel ont été 1noorpo"ees la gquasi~totalité des reglemenr
tations concernant le fraitement minimum réservé aux prisonniers, sanctionndes
par la résolution No 663 du Congeil économique et gocial.

Dans ce méme domaine, on peut également citer le réglement concernant
l'application de la loi portant création des tribunaux pour enfants, daté de
novembre 1966 : :

~ au sujet du principe exprimé & 1l'article 11 du Pacte, selon lequel nul ne
peut &tre emprisonné pour la seule raison qu'il n'eet pas en mesure d'exécuter une
obllgatlon,contractuelle, la loi d'octobre 1973 interdisant d'emprisomner gquicongue
pour non-paiement de dette ou non-exécution d'obligations financidres;

~ 3 propos du recours libre et dgalitaire aux tribunaux (article 14 du Pacte,
1a loi de 1965 établissant les maisons de 1'équité, créées 3 l'usage de la population
rurale, et la loi de 1966 portant création de congeils d'arbitrage, établis par:
étapes progre851ves dans chague ville; ces deux lois représentent une facilitation
‘du recours a la justice, et favorisent la décentralisation de 1'appare11 Judlclalre,

~ dans le domaine de l'interdiction de tout appel 2 la haine nationale, raciale
ou religieuse (article 20 du Pacte), la loi sur la presse de 1955 prévoyant en son
article 23 une peine d'emprisonnement ou d'amende pour quiconque aura, par la voie
de la presse, offensé les minorités religieuses ou les communautés raciales résidant
en Iran dans le desgein de créer la dissension, l'hostilité ou la rancune parmi la .
population du pays, ou aura incité & la haine et & la discrimination raciale ou
religieuse; ‘

- sur le plan de 1la liberté syndicale (article 22 du Pacte), le décret de
novembre 1955 3 propos de 1'établissement des associations professionnelles, et
la loi. du travail du 17 mars 1959 dont llarticle 20 prévoit la formation d‘unlans
syndloales,




- = g 3

CCPR/C/1/Ad4d.16
rage 7

~ 3 propos de la protection de la famille par la société et 1'Etat (artlcle 23
du Pacte), 1es Jois de 1967 et 1975 sur la proteculon de 1a famllle,

~ pour la proteotlon des enfants (artlcle 24 du- Paote), outre les deux lois
gsusmentionnées, la loi du travail de 1946 interdisant le travail aux enfants-de
moins de 12 ans, le travail de nult aux enfants de moing de 16 ans, et stipulant
1tétablissement de crdches pour les méres ouvridres; la loi du 3 février 1969
aggravant les peires dont sont passibles les personnes cui emploient des enfants
de moins de douze ans dans les usines de tissage de tapis; et la loi de 1972
concernant 1'éducation des enfants de ftravailleurs, dont l'article 4 stipule la
création d'un fonds de soutien & 1'&Qucation des eénfants de travailleurs;

' - dans le domaine du droit de vote (article 25 du ‘Pacte), le decret du
7 mars 1963 accordant le droit de vote aux femmes;

—- gur le plan de 1'égalité et de la non-discrimination devant la loi
(article 26 du Pacte), la loi de 1968 sur les services sociaux des femmes,
stipulant entre autres 1'égalisation des salaires pour les deux sexes, gt 1'amen-

dement du 5 janvier 1975 a cette loi, comprenant certains reaJustementq au profit
des femmes.

III. Les mesures postérieures b 1'entrée en vigueur du Pacte international relatif
aux droits civils et politigques

Parmi les instruments internationaux auxquels 1'Iran a récemment adhéré et
gui, dans leurs dispositions, évoquent de gquelconque fagon les droits 01v11q
ou politiques, on peut citer :

- 1le Protocole relatif au statut des réfugids (adhésion de 1'Iran
le 28 juillet 1976);

- la Conventlon relative au statut des réfugiés (adh931on de l’Iran
le 26 octobre 1976).

Sur-le plan,interne on peut citer, comme mesures. entreprises afin de rendre
effeotives les dispositions du Pacte :

=~ la L01 sul- l'enreglstrement du stetut personnel, de juillet 1976, & propos
de la procédure é'enreélut”ew ent des naissances, mariages, divorces et déceg des
Iraniens et des étrangers résidant en Iran. la mise en oeuvre de cette loi
représente une application & la fois des mesures de l'article 16 du Pacte,
concernant la reconnaissance de la personnalité juridique, et de 1l'article 14,
stipulant la nécessité d'enregistrer tout enfant;

- le Décret sur les véglementations concernant les Jjournalistes et reporters,
de septembre 1976, mettant 1'accent (en conformité avec les articles 17 et 19,
par. 3 du Pacte) sur la nécessité pour les journalistes et reporters de recumeillir
des informations strictement conformes & la vérité et de stabstenir dlintervenir
‘dans la vie privée et familiale deg individusg :
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- le Projet de loi sur la répression de la propagande raciale, élaboré en
deux articles et condammant toute propagande ou toute aide & la propagande incitant
3 une quelcongue discrimination de race, de couleur ou d'ethnie. L'article 2 de ce
projet de loi: prévoit des peines d'emprisonnement ou d'amende & 1'encontre de t
qulconque aura créé ou.dirigé une association ayant pour but d'inciter & la halne {
ou a l'hostlllte ou de oreer un dlfferend racial ou ethnique.

[17 aotit 1977] |

- Rapport supplémentairez/

En ce qui concerne les personnes accusées de crimes contre la sécurité de 1!'Etat
gui sont actuellement poursuivies, le Gouvernement a ordonné & 1'Organisation d'Efat
pour le contre-espionnage et la sécurité de ftransmettre le dossier des accusés, dés
la fin des lnterrogat01res, au Département de la justice mllltalre pour action
Judlclalre.

Les principaux éléments. des amendements- au code pénal des forces armees
présentés au Parlement sont les suivants :

1) L'accusé peut cholsir une ou deux persomnes, en activité ou en retraite,
i  parmi le personnel militaire possédant les gualifications juridiques
requises, pour assurer sa defense. Les eivils peuvent choisir des avocats
- civils.

2) Iles avocats de la défense jouissent d'ne compldte liberté pour défendre
leurs clients devant les tribunaux militaires et ne sont pas passibles de
poursuites dans 1l'exercice de ces attributions.

%) Selon l'ancienne loi, l'accusé et son avocat avaient cing jours pour
examiner le dossier et preparer la défense; dans le nouveau proget de loi,
ce délai a été porté 4 deux semaines.

4) Lee audiences des tribunaux militaires sont toujours publlques, sauf dans
' des cas trés e’xceptlonnelq ou le procureur demande -~ et le tribunal ‘
accepte ~ que le proceés se déroule & huis clos. Mais il faut pour cela
que le procureur expose ses raisons, et il appartient au tribunal de les
accepter ou de les rejeter. Auparavant les procureurs Joulssalent d'un
certain pouvoir dlscretlonnalre a cet égard, bien qu'ils n en aient Jamals
fait usage.

Ces amendements soullgnenu encore l’ex1gence d’lmpartlallte et la totale
liberté dlaction des Jjuges.

‘ f/ Agoute au rapport 1n1t1al a la: demande de la M1381on4permanente de 1'Iran
auprés de 1!'0ffice des Nations Unies.a Genéve (note verbale datde du 17 aofit 1977).






