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  .١٠/١٠ افتتحت الجلسة الساعة  
  بيان الرئيس

 إن الصورة المتكوِّنة في الأذهـان عمومـاً         قال: الرئيس  - ١
الخامـــسة لا تعكـــس مـــستوى الاحتـــراف  عـــن عمـــل اللجنـــة

ــره أعــضاؤها   ــذي يظه ــاني ال ــسة . والتف ــة الخام تتحمــل  فاللجن
جــسيمة، بوصــفها اللجنــة الرئيــسية التابعــة للجمعيــة  مــسؤولية

ــة والإدارة،     ــع المــسائل المتعلقــة بالميزاني ــاول جمي العامــة الــتي تتن
اؤها يعملون عملاً دؤوبـاً ويمـضون سـاعات طويلـة مـن             وأعض

المناقــشات للتوصــل إلى نتــائج توافــق الآراء الــضرورية لحــسن   
  . سير عمل المنظمة

الميزانية البرنامجيـة لفتـرة     :   من جدول الأعمال   ١٣٠البند  
  )تابع( ٢٠١٢/٢٠١٣السنتين 
التقـــديرات المنقحـــة لأعمـــال الإصـــلاح في أعقـــاب   

  )A/67/789  وA/67/748( العاصفة ساندي
وكيــــل الأمــــين العــــام للــــشؤون   (الــــسيد تاكاســــو  - ٢

عــرض تقريــر الأمــين العــام عــن التقــديرات المنقحــة ): الإداريــة
ــاب   ــصلة بالبـ ــسنتين   ٣٤المتـ ــرة الـ ــة لفتـ ــة البرنامجيـ ــن الميزانيـ  مـ

 لأعمــــال الإصــــلاح في أعقــــاب العاصــــفة    ٢٠١٣-٢٠١٢
ــاندي  ــة التحت , )A/67/748(ســ ــال إن البنيــ ــية  فقــ ــة الأساســ يــ

للمنظمة لم تمس ولكن العاصفة ومـا نجـم عنـها مـن فيـضانات               
ألحقت أضراراً كبيرة بالمنشآت والمعـدات في الطوابـق الـسفلية           

ويغطــي الأمــم المتحــدة تــأمين مــتين بموجــب  . المقــر مــن مبــاني
ــاء   :وثــيقتي تــأمين تكميليــتين همــا  التــأمين الخــاص بمخــاطر البن
ــى الممتل   ــشامل عل ــأمين ال ــدرها    والت ــة ق ــوفر تغطي ــا ي  كــات، مم

.  مليـــــون دولار، علـــــى التـــــوالي٥٠مليـــــون دولار و  ١٠٠
 مليـون دولار لأعمـال      ١٥٤,٩ وسوف يلزم مبلغ يقدر بقيمة    

 ملايــين ٦الإصــلاح وتــدابير التخفيــف المقترحــة، بمــا في ذلــك 
دولار لتدابير التخفيف من الآثار التي لا يغطيها التأمين ومبلـغ      

ــة   ــافي بقيمــ ــدات    مل١١إضــ ــات والمعــ ــون دولار للمحتويــ يــ

الأساســية الــتي تتجــاوز تغطيــة التــأمين وقــد تطلــب في موعــد    
 مليــون ١٣٧,٩ وســوف يــسترد مبلــغ يقــدر بقيمــة     .لاحــق

ــأمين   ــيقتي التـ ــام وثـ ــضى أحكـ ــد  . دولار بمقتـ ــول أمـ إلا أن طـ
المطالبات يعني أنـه سـيجري اسـتلام معظـم المبـالغ المـستردة في               

أغلــــب   في حــــين ســــيتكبد،٢٠١٥-٢٠١٤فتــــرة الــــسنتين 
ــال الإصــلاح   ــات أعم ــام  نفق ــدمت   .٢٠١٣في ع ــذلك، ق ول

ــة      ــات ومواجه ــدخول في التزام ــاس الإذن بال مقترحــات لالتم
التحديات المرتبطة بالتدفقات النقدية إلى حين دفـع المبـالغ مـن            

  . شركات التأمين
ــار في المقــر،     - ٣ ــالتخفيف مــن الآث ــق ب ــا يتعل فلقــد  وفي م

اللاحـق بقيـادة رئيـسة ديـوان الأمـين العـام            أوصى الاستعراض   
ــضانات في    ــوادث فيـ ــر لحـ ــن تعـــرض المقـ ــد مـ ــستقبل، بالحـ  المـ

ــشمل ذلــك نقــل الغــرف    ــا،   اوي ــاء فيه ــصميد الم ــة وت لكهربائي
ومـع أن تـدابير التعزيـز        .ونقل المضخات الآلية لإطفاء الحرائق    

ــأمين،     ــوثيقتي الت ــشمولة ب ــست م ــا لي ــن   الموصــى به ســيكون م
م بـذلك العمـل علـى الفـور، وذلـك لأمـور لـيس               الحكمة القيـا  

أقلها أن مستوى تغطيـة التـأمين المتاحـة للأضـرار الـتي تـسببت               
بهــا الفيــضانات في منطقــة نيويــورك قــد انخفــض إلى حــد كــبير 
ــى       ــشامل عل ــأمين ال ــة الت ــد وثيق نتيجــة العاصــفة وجــرى تجدي

 وأصبحت تـوفر تغطيـة مخفَّـضة قـدرها          ٢٠١٣الممتلكات عام   
 دولار فقــط، بعــد اقتطــاع مبلــغ الإعفــاء، مقارنــة    مليــون٢٠

ــسابقة الــتي كانــت تبلــغ    ــة ال ــاءً .  مليــون دولار٥٠بالتغطي وبن
 عليه، ستتعرض الأمم المتحدة لمخاطر مالية كبيرة إذا لم تتخـذ           

  . تدابير حماية على وجه السرعة
ولذلك، طُلب إلى الجمعية العامة أن توافق على المبلغ           - ٤

ــاب  ٦ المقــدَّر بقيمــة  ــشييد ٣٤ ملايــين دولار في إطــار الب ، الت
والتعـــديلات والتحـــسينات وأعمـــال الـــصيانة الرئيـــسية، مـــن  

، وأن تــأذن ٢٠١٣-٢٠١٢الميزانيــة البرنامجيــة لفتــرة الــسنتين  
ــصل قيمتــــها إلى       ــات تــ ــدخول في التزامــ ــام بالــ ــين العــ للأمــ
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مليــــون دولار، مــــع أخــــذ الدفعــــة المقدمــــة البالغــــة  ١٣١,٤
ر التي وردت بالفعل مـن شـركات التـأمين في           مليون دولا  ٥٠

ولقــد طلــب إليهــا أيــضاً أن تــأذن للأمــين العــام بــأن  .الحــسبان
يستخدم صندوق رأس المال المتـداول لتغطيـة المـدفوعات علـى       
أساس التدفق النقدي؛ وأن تحـيط علمـاً بأنـه قـد يطلـب تـوفير                

ــدر بقيمــة    ــغ إضــافي يق ــون دولار بالإضــافة إلى  ١١,١مبل  ملي
وارد المطلوبة حالياً؛ وأن توافـق علـى إنـشاء حـساب خـاص              الم

ــصلة      ــأمين والنفقــات المت ــالغ الت ــسنوات لاســترداد مب ــدد ال متع
  . بالأضرار الناجمة في أعقاب العاصفة ساندي

رئــيس اللجنــة الاستــشارية    (الــسيد رويــس ماســيو    - ٥
عــرض تقريــر اللجنــة الاستــشارية  ): لــشؤون الإدارة والميزانيــة

 فقـــال إن اللجنـــة الاستـــشارية توافـــق ،)A/67/789 (الـــصلة ذا
على النهج الذي اقترحه الأمين العام لتمويل أعمال الإصـلاح           
وتوصي بأن يـؤذن للأمـين العـام بالـدخول في التزامـات تـصل               

 مليون دولار في فتـرة الـسنتين الحاليـة وأن           ١٤٦,٤قيمتها إلى   
وفير يــستخدم صــندوق رأس المــال المتــداول كآليــة بديلــة لت ـــ     

التــدفقات النقديــة في انتظــار تــسلم المبــالغ المتأتيــة مــن تــسوية    
ــأمين ــة الاستـــشارية أيـــضاً   . مطالبـــات التـ ولـــيس لـــدى اللجنـ

ولكنـها   اعتراض على إنـشاء حـساب خـاص متعـدد الـسنوات           
ديـــسمبر / كـــانون الأول٣١توصـــي بـــأن تكـــون مدتـــه حـــتى 

 في  تنفيذ تدابير التخفيف المبينـة     وسيكون من الحكمة   .٢٠١٥
تقريــر الأمــين العــام ولــذلك، توصــي اللجنــة الاستــشارية بــأن   

 ٣٤توافق الجمعية العامة علـى المبلـغ المطلـوب في إطـار البـاب         
وقــدره  ٢٠١٣-٢٠١٢مــن الميزانيــة البرنامجيــة لفتــرة الــسنتين  

 ملايــين دولار، ولكنــها تــشجع الأمــين العــام علــى بــذل  ٦,١
ة بالــسعي إلى قــصارى جهــده لاســتيعاب الاحتياجــات الزائــد  

  . تحقيق المزيد من أوجه الكفاءة والوفورات
وفي مــا يتعلــق بتغطيــة التأمينــات في المــستقبل، وعلــى     - ٦

ول علـى   صالرغم من الصعوبات التي ستواجهها المنظمة في الح       
تأمينات ضد الأضرار الناجمة عـن الفيـضانات، توصـي اللجنـة            

يراقـب سـوق    بأن تطلـب الجمعيـة العامـة مـن الأمـين العـام أن               
التأمينــات مــن أجــل شــراء تأمينــات إضــافية إن هــي أصــبحت  

وعلى وجه العموم، تشدد اللجنة علـى        .متاحة بتكلفة معقولة  
أهميــة التأكــد مــن أن جميــع مبــاني الأمــم المتحــدة مؤمَّنــة علــى    

  .النحو الملائم ضد جميع أنواع المخاطر
تـب  رئيسة ديوان الأمين العـام، المك     (السيدة مالكورا   - ٧

ــام   ــين الع ــذي للأم ــشأن    ): التنفي ــاً ب ــت إن استعراضــاً لاحق قال
 .٢٠١٢ديــسمبر /العاصــفة ســاندي قــد أنجــز في كــانون الأول

وكان الغرض من هذا الاستعراض الذي تولت هـي الإشـراف     
عليــه تقيــيم كيفيــة اســتجابة المنظمــة للأزمــة وتقــديم توصــيات  

ولقــد . اليــةبــشأن كيفيــة إدارة الأزمــات الماليــة بمزيــد مــن الفع 
إدارة الأزمــات؛ : ركــز الاســتعراض علــى خمــسة مجــالات هــي

ــية    ــل الأساسـ ــات والاتـــصالات؛ والهياكـ ــا المعلومـ وتكنولوجيـ
وفيمـا يتعلـق    . المادية؛ والاتصالات؛ وتقـديم الـدعم للمـوظفين       

ــتعراض إلى أن    ــير في الاســ ــات، أشــ ــة وإدارة الأزمــ بالحوكمــ
اتبعــــت الاســــتعدادات للعاصــــفة كانــــت جيــــدة، وأنــــه قــــد 

الإجـــراءات الـــصحيحة، وأقيمـــت الـــصلات مـــع خـــدمات      
الطـــوارئ في نيويـــورك ووكالـــة الولايـــات المتحـــدة الفدراليـــة 
لإدارة حالات الطوارئ، وأعيد تنشيط الفريق المعني بعمليـات     

وقــد باشــر . الأزمــات، وقــدمت معلومــات مــستكملة بانتظــام 
ــل  ــن العمـ ــضون  مجلـــس الأمـ ــفة  ٤٨في غـ ــد العاصـ ــاعة بعـ  سـ

. ت الهيئات الأخرى عقد اجتماعاتهـا عقـب ذلـك بيـوم           وباشر
ــار      ــا وأعــضاء فريــق كب ــادة العلي ــتعين أن تكــون القي ــه ي غــير أن
المسؤولين المعـني بـسياسات الطـوارئ أكثـر إدراكـاً لأدوارهـم             

ــة وقــوع أزمــة  ــاً إلى   . في حال ــوعي جزئي وفيمــا عُــزي نقــص ال
ــرة       ــأدوارهم للم ــضطلعون ب ــديرين ي ــار الم ــن كب كــون عــدد م

 ولى، فإن هناك حاجة للتدريب المستمر، بما في ذلـك إجـراء          الأ
وينبغـي أن يكـون هنـاك أيـضاً المزيـد            .تدريبات تأهب منتظمة  

ــل       ــار المتكام ــتظم للإط ــدوري والتحــديث المن ــار ال ــن الاختب م
كمـا يـتعين أن تأخـذ الأمانـة العامـة      . لإدارة حالات الطـوارئ   
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 المتحــدة في الحــسبان علــى نحــو أفــضل قــدرة وكــالات الأمــم   
وبالتـالي،  . الأخرى المتوافرة في نيويـورك في حالـة وقـوع أزمـة           

ينبغــي أن يتــضمن التقيــيم الــذي يجريــه فريــق كبــار المــسؤولين  
للطــوارئ في  المعــني بــسياسات الطــوارئ استعراضــاً للتخطــيط 

  . المناسبات الرئيسية
وأضــافت أن العاصــفة أبــرزت مــدى اعتمــاد المنظمــة     - ٨

 نظـراً إلى أن عـدم قـدرة بعـض الـنظم علـى           على التكنولوجيـا،  
الاتـــصال بنظمهـــا الاحتياطيـــة قـــد أعـــاق تنفيـــذ إجـــراءات       

وعلى الرغم من أنه لم تفقد أي بيانات، فإن بعـض            .الطوارئ
ــنظم انفــصل عــن الــشبكة، ممــا ســلط الــضوء علــى ضــرورة      ال

وأوضـحت أن رؤسـاء الإدارات      . الإمداد الاحتيـاطي التلقـائي    
ظم الحرجــة الــتي تــستلزم دعمــاً احتياطيــاً  يجــب أن يحــددوا الــن 

ــاً وأن يكفلـــوا بـــأن تـــذكر صـــراحة في اتفـــاق مـــستوى    فوريـ
ويـتعين وضـع خطـط لكفالـة حـصول المـستخدمين             .الخدمات

ولقـد أنـشأ مكتـب      . على معلومـات بانتظـام عـن تـوافر الـنظم          
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات فرقـة عمـل داخليـة لمناقـشة           

ــتمرارية أعم ــ  ــتعادة    خطــط اس ــة واس ــات المنظم ال مراكــز بيان
قـــدرتها علـــى العمـــل بعـــد الكـــوارث، بهـــدف معالجـــة بعـــض 
المــــشاكل الــــتي بــــرزت أثنــــاء العاصــــفة في حالــــة وقــــوع       

   .أخرى أزمة
وذكرت أن الاتصال والتنسيق لم يكونا كـافيين أثنـاء            - ٩

ــصة واحــدة للاتــصالات      ــزم من ــه يل العاصــفة ومــن الواضــح أن
. في الأمــم المتحــدة والــدول الأعــضاء المتقطعــة مــع مــوظ  غــير

ولتحقيـــق تلـــك الغايـــة، أنـــشئت فرقـــة عمـــل لوضـــع آليـــات  
وبروتوكــولات اتــصال جديــدة، والعمــل جــارٍ لإنــشاء موقــع   
موحد للاتصالات في حالات الطوارئ سيحصل علـى الـدعم          
الاحتياطي في جنيـف لتـوفير سـبل أخـرى للوصـول إلى الموقـع               

 .لنظـــــام في نيويـــــوركالـــــشبكي للمنظمـــــة إذا مـــــا تعطـــــل ا
يتعلق بتقديم الدعم للموظفين، تبين للمنظمـة أن قـدرتها           وفيما

. علــى الاتــصال بــالموظفين بــسرعة وبكفــاءة لم تكــن كافيــة      

ويجري حالياً استعراض للاتـصالات في حـالات الطـوارئ مـع            
الموظفين، وتبذل مكاتب أخرى للأمـم المتحـدة جهـوداً مماثلـة            

ــدرتها علــى اســتخدا   ــة ق ــاطي  لكفال ــر كــدعم احتي . م نظــم المق
ــأثر العاصــفة علــى الهياكــل الأساســية     وأخــيراً، وفيمــا يتعلــق ب
الماديـــة، ينبغـــي إجـــراء تقيـــيم لتحديـــد مـــا يلـــزم إدخالـــه مـــن  
ــار في المنــاطق       ــن الآث ــف م ــدابير التخفي ــيما ت ــسينات، لا س تح

   .المعرَّضة للحرائق والفيضانات
ــسون  - ١٠ ــسيد تومـ ــم مجم ): فيجـــي (الـ ــم باسـ ــة تكلـ وعـ
 والصين، فقـال إن التقريـر الجديـد يقـدم صـورة مختلفـة               ٧٧ الـ

مع أن التقييم الأولي الـذي قـدم إلى الجمعيـة العامـة في تـشرين           
 أوحـى بأنـه قـد تم احتـواء الأضـرار الـتي              ٢٠١٢نـوفمبر   /الثاني

وأشـار إلى   تسببت بها العاصفة ساندي باتخاذ تدابير احترازيـة؛    
ــة بو  ــا لحـــق   أن القلـــق يـــساور المجموعـ ــه خـــاص بـــسبب مـ جـ
ويـشكل الاسـتعراض اللاحـق     .بالمنشآت والمعدات من أضـرار   

وعملية استخلاص الدروس خطوات جيدة لمنع وقوع أضـرار          
ناجمة عن الكوارث الطبيعية في المستقبل، وتستحق التوصـيات    

   .المنبثقة عنهما أن تخضع لدراسة متأنية
ــود الحــصو     - ١١ ــة ت ــد أن أشــار إلى أن المجموع ــى وبع ل عل

المزيد من المعلومات بشأن ملاءمة تغطية التأمين لجميع أمـاكن          
عمل الأمم المتحدة، قـال إن تـدابير التخفيـف ينبغـي أن تتخـذ            
في المقر مـن أجـل التـصدي لـسرعة التـأثر بالفيـضانات وذلـك                
تجنبـــاً لخطـــر التعـــرض غـــير المـــؤمَّن للمخـــاطر الماليـــة وينبغـــي   

ــة     ــأمين المنظمـ ــول لتـ ــشاف الحلـ ــدث    استكـ ــد يحـ ــا قـ ــد مـ ضـ
   .المستقبل في
وأضــاف أن المجموعــة ســوف تــدرس المقتــرح المتعلــق     - ١٢

بالآليــات البديلــة لــسد الاحتياجـــات مــن التــدفقات النقديـــة      
تلقـي   باعتبارها ترتيباً مؤقتاً لمواصلة أعمال الإصـلاح إلى حـين     

وبـــصرف النظـــر عـــن نتـــائج مـــداولات   .مـــدفوعات التـــأمين
الأمين العام الوضـع النقـدي للمنظمـة        اللجنة، ينبغي أن يرصد     
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وفيمـــا يتعلـــق  .لكفالـــة عـــدم تهديـــد سلاســـة ســـير العمليـــات
بـــالمقترح القاضـــي بإنـــشاء حـــساب خـــاص لاســـترداد مبـــالغ  
التأمين والنفقات المتصلة بأعمال الإصلاح، تـرى المجموعـة أن          
التدابير المتعلقـة بـالطوارئ والتخفيـف ينبغـي أن تعـالج بـشكل              

ليات ووقال إنه يرحـب بتعـيين المـسؤ       .  مستدام ملائم على نحو  
فيما يتعلق بالإجراءات الـتي مـن شـأنها معالجـة أوجـه القـصور               
في مجـــال الـــسلامة والأمـــن والاتـــصال؛ وإجـــراء تقيـــيم دقيـــق  

  . للأضرار؛ وتنفيذ تدابير الوقاية والتخفيف والانتعاش
ــضاء في     - ١٣ ــدول الأعـ ــصال بالـ ــائلاً إن الاتـ ــل قـ واسترسـ

ــرغم مــن اســتثمارات   . عاصــفة كــان ســيئاً أعقــاب ال ــى ال وعل
ــا المع  ــة في تكنولوجي ــإن النظــام   المنظم ــصالات، ف ــات والات لوم

ــة     لم ــة العام ــداخلي في الأمان ــسيق ال ــرن التن ــة واقت يعمــل بفعالي
ــة في آليــة الــدعم  وينبغــي أن يتخــذ الأمــين العــام  . بأعطــال فني

تي إجراءات تصويبية لمنـع تكـرر ذلـك في حـالات الطـوارئ ال ـ             
وينبغـي كـذلك اتخـاذ إجـراءات، في إطـار            .قد تحصل مستقبلاً  

نظام إدارة قدرة المنظمة علـى مواجهـة الطـوارئ قيـد المناقـشة              
حالياً، لكفالة التواصل الفعال مـع المـوظفين والبعثـات الدائمـة            

  .في حالات الطوارئ
تكلم ): المراقب عن الاتحاد الأوروبي    (السيد بريزوتي   - ١٤

لمنضم كرواتيا؛ والبلدان المرشحة للانضمام تركيـا       باسم البلد ا  
ــتقرار       ــق الاسـ ــة تحقيـ ــد عمليـ ــربيا؛ وبلـ ــود وصـ ــل الأسـ والجبـ
والانتـــــساب، البوســـــنة والهرســـــك؛ بالإضـــــافة إلى أرمينيـــــا  
ــاد الأوروبي    ــال إن الاتحـ ــدوفا، فقـ ــة مولـ ــا وجمهوريـ وجورجيـ
يشعر بالامتنان لما بذله موظفـو الأمـم المتحـدة مـن جهـود مـن            

ووافـق  . ون سلامة مجمـع المقـر أثنـاء العاصـفة سـاندي           أجل ص 
اللجنة الاستـشارية الـرأي بأنـه ينبغـي بـذل الجهـود لاسـتيعاب               

ــة كلفــة  ١١الاحتياجــات المقــدرة البالغــة    مليــون دولار لتغطي
 ملايـين دولار لتغطيـة      ٦ الإصلاحات غير المشمولة بالتـأمين و     

ن أوجــه تــدابير التخفيــف مــن خــلال الــسعي لتحقيــق المزيــد مــ
وسوف يـدقق الاتحـاد الأوروبي النظـر في    . الكفاءة والوفورات 

ــن التــدفقات     . كــلا التقــديرين  وفيمــا يتعلــق بالاحتياجــات م
ــة       ــاوض الأمان ــال الإصــلاح، رأى أن تتف ــام بأعم ــة للقي النقدي

ــضل     ــة أف ــأمين لكفال ــع شــركات الت ــة م ــادة   العام ــسديد وزي ت
زيـد مـن المعلومـات    وقال إنه يتطلع لتلقـي الم   .التسويات المؤقتة 

عــن الجهــود المبذولــة لــضمان تغطيــة تأمينــات إضــافية تتجــاوز  
الــسقف الحــالي، وأيــد توصــية اللجنــة الاستــشارية بــأن يرصــد  
ــة        ــأمين المنظم ــة ت ــات بهــدف كفال ــام ســوق التأمين ــين الع الأم

   .بالقدر الكافي ضد جميع المخاطر بتكلفة معقولة
ــساليس   - ١٥ ــون غون ــسيد لي ــا (ال ــا): كوب ل إن المنظمــة ق
تكن مستعدة لمواجهة كارثة طبيعية بحجم العاصفة سـاندي          لم

وأنــه مــن المهــم اتخــاذ تــدابير وقائيــة، لا ســيما وأن حــالات        
   .طوارئ مماثلة قد تتكرر نتيجة تغير المناخ

وفيما يتعلق بأساليب عمل اللجنة ومـسلكها، أوضـح        - ١٦
 الاحتـراف   أن التعليقات الـتي أدلى بهـا الـرئيس بـشأن مـستوى            

ــشاعر      ــن مـ ــبر عـ ــضائها تعـ ــع أعـ ــره جميـ ــذي يظهـ ــاني الـ والتفـ
   .عديدة وفود
قـال إن اللجنـة يجـب أن       ): الجزائـر  (السيد بن مهدي    - ١٧

. تتجنــب إدارة التغطيــة التأمينيــة للأمــم المتحــدة إدارة تفــصيلية
وأوضـــــح أن الاهتمـــــام ينبغـــــي أن ينـــــصب علـــــى اســـــتباق 

 المنظمـة بـسبلٍ مـن شـأنها         الاحتياجات في مجال التأمين وتعزيـز     
أن تتيح لها ضـمان اسـتمرار العمليـات وإعـادة بنـاء المرافـق في                

   .حالة حدوث كارثة
رئيسة ديوان الأمين العـام، المكتـب       (السيدة مالكورا   - ١٨

قالـت إن العاصـفة ذكَّـرت بـأثر تغـير           ): التنفيذي للأمين العـام   
يما وأن المنـــاخ وبأهميـــة تـــدابير الاســـتعداد والتخفيـــف، لا ســـ

التغطيــة التأمينيــة لمــا يتــصل بهــا مــن مخــاطر قــد تكــون أقــل في    
   .ويجب القيام باستثمارات لتنفيذ تلك التدابير .المستقبل
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دراســـة جـــدوى موســـعة بـــشأن الاحتياجـــات مـــن    
‐ ٢٠١٤الأمـــاكن في مقـــر الأمـــم المتحـــدة للفتـــرة 

٢٠٣٤) A/67/720و   A/67/788(  
عــــام للــــشؤون وكيــــل الأمــــين ال (الــــسيد تاكاســــو  - ١٩

اســتعان لــلإدلاء ببيانــه بأســلوب العــرض بالــشرائح  ): الإداريــة
الرقميـــة، فعـــرض تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن دراســـة الجـــدوى 
الموسعة بشأن الاحتياجات من الأماكن في مقر الأمم المتحـدة          

ــرة  ــة  ). A/67/720 (٢٠٣٤-٢٠١٤للفتـــ ــال إن الدراســـ وقـــ
فاضـــاً في العـــدد الموســـعة تتـــضمن ســـيناريوهاً ثالثـــاً يتوقـــع انخ

 في المائـة، فيمـا تـضمنت دراسـة          ٠,٥المتوقع للموظفين بنـسبة     
ســـيناريوهين لعـــدد المـــوظفين ) A/66/349(الجـــدوى الأصـــلية 

ــصفري،     ــو الـ ــدل النمـ ــيناريو معـ ــا سـ ــستقبل همـ ــع في المـ المتوقـ
 في المائـة،    ١,١ والسيناريو الذي يبلغ فيه معدل النمو السنوي      

تغييرات المتوقعة في ممارسـات العمـل       على التوالي، مع مراعاة ال    
ــات   ــبعض العمليـ ــل لـ ــال المحتمـ ــد خُفِّـــض الخـــط  . والانتقـ ولقـ

 متـر مربـع لكـل       ٢٠٠ إلى   ٢٥٠الأساس لتخصيص الحيز مـن      
حيــز عمــل، مــع مراعــاة خــط الأســاس المــستخدم في المخطــط  

 ا متـر  ٢٢٠العام لتجديـد مبـاني المقـر والبـالغ مـساحة إجماليهـا              
البديلة لحيز العمـل مـن قبيـل التـشارك          ات، والاستراتيجي امربع

ــة        ــم وفندق ــز مكــتبي دائ ــدم تخــصيص حي ــز المكــتبي وع في الحي
  . المكتبي الحيز
الــبرامج أدرجــت وأضــاف أن احتياجــات الــصناديق و  - ٢٠

في الدراسة الموسعة وأن اللجنة التوجيهية المعنية بالاحتياجـات         
ــضم ممــثلين عــن       ــتي يرأســها ت ــة الأجــل مــن الأمــاكن ال الطويل
ــدة     ــم المتحـ ــندوق الأمـ ــائي وصـ ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــامج الأمـ برنـ

 موظفـاً، مـن   ١٠ ٨٤١وتشمل الدراسة ما مجموعـه     .للسكان
ــهم  ــصناديق  ٢ ٣٢٠بين ــاً مــن ال ــبرامجموظف ــك   . وال ومــن ذل

جميــع مــوظفي   بمــن فــيهم- موظفــاً ٥ ٩٣٨المجمــوع، يــشغل 
والأعــداد المتوقعــة مــن  . حيــزاً مــستأجراً-الــصناديق والــبرامج 

ــة، ســتبرز الحاجــة إلى     ــسيناريوهات الثلاث المــوظفين في إطــار ال

الــسيناريو القــائم علــى متوســط     ( موظفــاً  ٤ ٨٨٧اســتيعاب 
 ٥ ٩٣٨، أو )في المائـــة  ٠,٥ معـــدل انخفـــاض ســـنوي يبلـــغ   

 ٨ ٦٧٨أو  ) السيناريو القائم على معـدل نمـو صـفري        (موظفاً  
السيناريو القائم على متوسـط معـدل نمـو سـنوي يبلـغ          (موظفاً  
خارج العقارات التي تملكها الأمم المتحدة، مع       )  في المائة  ١,١

 يتــراوح ٢٠٣٤احتياجــات إضــافية متوقعــة مــن الأمــاكن عــام 
   . مليون متر مكعب٢,٠ و ١,٢٨إجمالي مساحتها بين 

ــة      - ٢١ ــارات لتلبيـ ــة خيـ ــد بحثـــت في أربعـ ــه قـ ــح أنـ وأوضـ
ــاران . الاحتياجــات مــن الأمــاكن   تــشييد ٢ و ١ويقتــرح الخي

مــبنى شــاهق في المــرج الــشمالي، بــالاقتران مــع اســتئجار حيــز   
 الــذي تبلــغ ١وســيمول الخيــار  .خــارج مجمــع الأمــم المتحــدة 

ر مـن خـلال أنـصبة مقـررة        بليـون دولا   ١ ٠٤٦كلفة تـشييده    
البالغـة   ، سوف تمول كلفـة التـشييد  ٢خاصة؛ وفي إطار الخيار  

 أن  ٣ويقتـرح الخيـار      .طـرف ثالـث    بليون دولار من   ١ ٢٧٨
تشيد شركة الأمم المتحدة للتعمير مبنى الأمـم المتحـدة الموحـد            

DC-5     ولقـد أذنـت    . بليـون دولار تقريبـاً     ١ ٣٦٢ بكلفة تبلـغ
 بإنجــاز  ٢٠٠٢مــين العــام في الواقــع عــام     الجمعيــة العامــة للأ  

المــشروع، ولكــن المفاوضــات مــع شــركة الــتعمير بــشأن ذلــك 
واقترحــت  .ولايــة نيويــورك لم يوافــق عليــهالمجلــس التــشريعي ل

شــركة الــتعمير تمويــل تــشييد المــبنى الموحــد مــن خــلال إصــدار 
ســندات عامــة تــسترد قيمتــها مــن خــلال الإيجــار الــذي تدفعــه 

ــم المتحــد  ــين   الأم ــراوح ب ــدة تت ــا٣٥ً و ٣٠ة لم وســوف  . عام
   .يربط المبنى بالمجمع الحالي عن طريق نفق للمشاة

، سوف تُلبى الاحتياجـات مـن الأمـاكن         ٤وفي الخيار     - ٢٢
وتُراعـى هـذه     . المجمـع مـن خـلال الاسـتئجار التجـاري          جخار

 DC-2 و   DC-1الخيارات الأربعـة في اسـتمرار اسـتئجار مبنيـي           
وســوف تنتــهي مــدة عقــود الإيجــار الحاليــة   .ةلأغــراض المقارنــ

 .٢٠٢٣ ولدى المنظمـة خيـار تمديـدها حـتى عـام             ٢٠١٨عام  
وبعــد ذلــك التــاريخ، وبموجــب قــانون ولايــة نيويــورك، تملــك  

ولــذلك،  .شــركة الــتعمير خيــار بيــع الملكيــة أو إعــادة تمويلــها 
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فتوافر هذين المبنيين غير مؤكد وقد يرتفـع إيجارهمـا ليـصل إلى             
واقترحــت شــركة الــتعمير  . ى أســعار الــسوق التجاريــة مــستو

 رهناً بالتوصل إلى اتفـاق  ٢٠٢٣تمديد عقدي الإيجار بعد عام      
 وهـــي تقتـــرح، آخـــذة في DC-5مـــرضٍ بـــشأن المـــبنى الموحـــد 

اعتبارهــا ضــرورة تــوفير المرونــة في الأمــاكن المــستأجرة، خطــة 
 مـــن شـــأنها أن تتـــيح للأمـــم المتحـــدة تخفـــيض إجمـــالي   “رد”
وتخضع شروط الإيجار مـستقبلاً للتفـاوض        .كنها المستأجرة أما

  .مع شركة التعمير
واستطرد قائلاً إن التحليل المقـارن للخيـارات الأربعـة            - ٢٣

ــارات   ــأن الخيـ ــر أن مـــن شـ ــاءة ٣ و ٢ و ١يظهـ ــز الكفـ  تعزيـ
 فلـيس مـن شـأنه أن        ٤والأمن وتحقيـق أثـر المجمَّـع؛ أمـا الخيـار            

ف يتــرك المــوظفين مــشتتين في يحقــق ذلــك، نظــراً إلى أنــه ســو 
 الذي يقضي بـأن يمـوِّل طـرف        ٢أما الخيار   . عشرات الأماكن 

ثالــث تــشييد مــبنى جديــد في المــرج الــشمالي فقــد ثبــت عــدم    
جدواه، نظراً إلى العوائق القانونية والتجارية المتعلقة بـالقروض     
ــم       ــازات الأم ــة بامتي ــة المتعلق ــار الاتفاقي ــة في إط ــة المؤمن العقاري

وبــدلاً مــن ذلــك، . حــدة وحــصاناتها واتفــاق البلــد المــضيفالمت
يمكــن للمنظمــة أن تطلــب، بموافقــة الجمعيــة العامــة، ضــمانات 

. قروض مؤمنة مـن الـدول الأعـضاء أو أن تـصدر لهـا سـندات          
الجمعية العامة قررت، على نحو ما أشـار، عـدم إصـدار             إلا أن 

بــاني ســندات الأمــم المتحــدة لتمويــل المخطــط العــام لتجديــد م 
 مؤاتياً للأمم المتحدة مالياً في المـدى        ٤ولن يكون الخيار    . المقر

الطويل، نظراً إلى أنه سوف يعرِّضها لـسوق إيجـار متقلبـة بعـد           
  . ٢٠٢٣عام 
 ٣ أكثــر ملاءمــة مــن الخيــار ١وســوف يكــون الخيــار   - ٢٤

من الناحية المالية، بما أن تشييد مبنى على أرض الأمـم المتحـدة             
ــستتبع تك ــن يـ ــشمل   لـ ــا ســـوف يـ ــة، فيمـ ــاليف عقاريـ ــد تكـ بـ

، DC-5، وهــو المقتــرح المتعلــق بتــشييد المــبنى الموحــد  ٣ الخيــار
ــشروط      ــة الأرض، وإن ب ــة وكلف ــسندات العام ــل ال ــة تموي كلف

 أن تــدفع الــدول الأعــضاء  ١يتطلــب الخيــار  وســوف .مؤاتيــة

ــة  ــها حــوالي   مقــدماً نفقــات رأسمالي ــغ قيمت ــون دولار ١تبل  بلي
ن خلال أنصبة مقررة خاصـة، وبـذلك سـوف          يجري تمويلها م  

تخالف توجيه الجمعية العامة بـألا تنفـذ مـشاريع تـشييد كـبرى              
وعلاوة على ذلك، فـإن تـصميم المـبنى في المـرج            . في آن واحد  

الشمالي لا يزال في مرحلة نظرية مبكرة وسـوف يترتـب علـى     
ذلــك الخيــار مخــاطر ارتفــاع التكــاليف واحتمــال عــدم موافقــة  

وأوضـح أن الأمانـة العامـة تلقـت      .بلد المضيف عليه سلطات ال 
في الواقع رسائل من جيرانها يعربون فيها عـن اعتراضـهم علـى            

 أما تصميم المـبنى الموحـد      .تشييد مبنى جديد في المرج الشمالي     
DC-5    ففــي مراحــل أكثــر تقــدماً بكــثير وســيكون هــذا المــبنى 

م المتحـدة،   الذي لا يتطلب استثمارات رأسمالية كبيرة من الأم       
ــام     ــول منتــصف ع وفي إطــار  .٢٠١٧جــاهزاً للاســتخدام بحل

ترتيب الاسـتئجار تمهيـداً للتملـك، سـتبدأ الأمـم المتحـدة دفـع               
 ٣٠ وتمتلـك المــبنى بعــد فتـرة تتــراوح بــين   ٢٠١٧الإيجـار عــام  

  . عاما٣٥ً و
 هــو  ٣وقــال إن الأمــين العــام خلــص إلى أن الخيــار       - ٢٥

ت الطويلة الأجل من الأمـاكن في       أفضل خيار لتلبية الاحتياجا   
ويلـــزم اتخـــاذ إجـــراءات عاجلـــة لأن    . مقـــر الأمـــم المتحـــدة  

ــالمبنى      ــق ب ــتي تتعل ــورك ال ــة نيوي ــصادرة عــن ولاي ــشريعات ال الت
وبالتـــالي،  .٢٠١٥ســـوف تنتـــهي مـــدتها عـــام  DC-5الموحــد  

يـــتعين أن تنجــــز جميــــع الخطــــوات اللازمــــة لتــــشييد المــــبنى،  
 عقـد الإيجـار وإصـدار الـسندات،         ذلك التفاوض وتوقيع   في بما

ــتعين أن تنجــز الإجــراءات  ٢٠١٤ وعــام ٢٠١٣ في عــام ، وي
القانونية للمدينة المضيفة وأن تنقل ملكيـة تلـك الأرض بحلـول           

ــانون الأول ــسمبر /كـ ــضروري    .٢٠١٥ديـ ــن الـ ــيكون مـ وسـ
   .التصرف على وجه السرعة لاغتنام تلك الفرصة

فـأولاً،   . المـسألة  ويقترح نهج مؤلف من مرحلتين لهذه       - ٢٦
يطلب إلى الجمعيـة العامـة أن تـأذن للأمـين العـام بالـدخول في                
ــشأن       ــتعمير بــ ــدة للــ ــم المتحــ ــركة الأمــ ــع شــ ــات مــ مفاوضــ

ــبنى الموحــد    شــروط  واســتمرار اســتئجار  DC-5عقــد إيجــار الم



A/C.5/67/SR.26
 

8 13-26021 
 

ــي  ــشروع    DC-2 و DC-1مبني ــشأن م ــالتزام ب ــام ب ــدون القي ، ب
 / الأولوبحلـــــول تـــــشرين  .DC-5تـــــشييد المـــــبنى الموحـــــد   

ــة إلى أفـــضل  ٢٠١٣ أكتـــوبر ــة العامـ ، ســـوف تتوصـــل الأمانـ
شـــروط إيجـــار مقترحـــة ممكنـــة، بـــدون شـــروط إيجـــار دقيقـــة  

ــي  أو ــزام رسمـ ــة    .التـ ــة المتعلقـ ــات النهائيـ ــصبح البيانـ ــا تـ وحالمـ
ــام       ــع عـ ــة في مطلـ ــة متاحـ ــسندات العامـ ــدار الـ ــاليف إصـ بتكـ

، ســـوف يقـــدم الأمـــين العـــام تقريـــراً يتـــضمن نتـــائج  ٢٠١٤
ومــن ثم ســوف تــدعى الجمعيــة العامــة، في الجــزء  .اوضــاتالمف

الأول من دورتها الثامنـة والـستين المـستأنفة، لاتخـاذ قـرار يلـزم        
وإذا ما قـررت ذلـك، فـستوقع        . ٣الأمم المتحدة رسمياً بالخيار     

وسـوف   .عقود الإيجار وتـصدر شـركة الـتعمير سـندات عامـة           
  . ٢٠١٧ينجز تشييد المبنى في منتصف عام 

وقــال إن التقريــر يعــرض أيــضاً ثلاثــة خيــارات بــشأن    - ٢٧
ــب داغ همرشــولد     ــبنى مكت ــوبي وم ــبنى الملحــق الجن ــدر  .م وتق
 مليـون   ٦٥تكلفة الخيار الأول، وهو تجديد المبنيين بمبلغ قدره         

ــر    ــاني المق ــد مب ــام لتجدي ــة المخطــط الع إلا أن . دولار في ميزاني
 التغـيير في الحالـة      التجديد بتكلفة معقولة لم يعد ممكناً نظراً إلى       

الأمنيــة الــذي أســـفر عــن ضــرورة تركيـــب هياكــل مقاومـــة      
أما الخيار الثاني، وهو تشييد مبان بديلة مقاومـة          .للانفجارات

ــن       ــين مـ ــات الملايـ ــضع مئـ ــف بـ ــسوف يكلـ ــارات، فـ للانفجـ
ــصبة      ــدول الأعــضاء أن ــستلزم أن تتكلــف ال ــا ي ــدولارات، مم ال

كمــة تقتــضي اســتثمار  ولم يعتــبر الأمــين العــام أن الح  .إضــافية
ــدما تكــون       ــة ومقــصف عن ــشييد مكتب ــالغ الكــبيرة لت ــذه المب ه

أمــا الخيــار الثالــث، وهــو نقــل المهــام  .خيــارات أخــرى متاحــة
الموجـــودة في ذينـــك المبنـــيين إلى أمـــاكن أخـــرى، فمـــدرج في 

ــارين   ــاليف الخيـ ــديرات تكـ ــة  ٣ و ١تقـ ــتراتيجية الطويلـ  للاسـ
اء علـــى مـــبنى المـــرج ويقتـــرح أيـــضاً الإبقـــ. الأجـــل للأمـــاكن

ــاوز     ــة تتجـ ــيد بتكلفـ ــذي شـ ــشمالي الـ ــون دولار ١٤٠الـ  مليـ
لاستخدامه إلى حين إنجـاز المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر               

، لاستخدامه كمكان إيواء مؤقت لبـضع سـنوات         ٢٠١٤عام  

أخــرى إلى أن تتــضح معــالم الخطــط الطويلــة الأجــل للأمــاكن  
  . المخصصة للمكاتب

ــة العامــة تــسترشد وأوضــح أن الأم  - ٢٨ لــدى التخطــيط   ان
لمراحل مـشاريع التـشييد، وهـي المخطـط العـام لتجديـد مبـاني               
ــة في      ــاكن الإقام ــن أم ــة الأجــل م ــر، والاحتياجــات الطويل المق

الاستراتيجية لحفظ التراث لمكتب الأمم المتحدة       المقر، والخطة 
، الــذي يــنص علــى ٦٦/٢٤٧في جنيـف، بقــرار مجلــس الأمــن  

روع تـــشييد قبـــل أن ينجـــز المخطـــط العـــام  ألا يبـــدأ أي مـــش
لتجديــد مبــاني المقــر، وألا تنفــذ مــشاريع تــشييد كــبرى في آن  

ــراراً في      . واحــد ــة ق ــة العام ــاذ الجمعي ــه، وعقــب اتخ ــاءً علي وبن
الدورة الحالية، كانت الأمانة العامة تعتزم التفاوض مع شـركة     

الوقـت  الأمم المتحدة للتعمير في ما يتعلق بخيار الاستئجار وفي          
نفــسه استكــشاف الخيــارات الثلاثــة وتقــديم تقريــر شــامل إلى   

  .٢٠١٤الجمعية العامة في مطلع عام 
والجمعية العامة مـدعوة لاتخـاذ الإجـراءات المحـددة في             - ٢٩

  ).A/67/720( من تقرير الأمين العام ٩٥الفقرة 
رئــيس اللجنــة الاستــشارية    (الــسيد رويــس ماســيو    - ٣٠

عرض تقرير اللجنـة الاستـشارية ذا       ): انيةلشؤون الإدارة والميز  
ــصلة  ــأن    )A/67/788(ال ــرى ب ــشارية ت ــة الاست ــال إن اللجن ، فق
، من بين الخيارات الأربعـة الـتي قـدمها الأمـين العـام،              ٣الخيار  

إلا أن المعلومــــات . ، هــــو المفــــضلDC-5أي المــــبنى الموحــــد 
 الواردة في تقرير الأمين العام ليست كاملة أو شـاملة ولـذلك،         
لم تتمكن اللجنة الاستشارية من تحديـد أيـاً مـن الخيـارات هـو               
ــع      ــى جمي ــي أن تبق ــالي، ينبغ ــة؛ وبالت ــة الحالي الأصــلح في المرحل

وتوصــي . الخيــارات الأربعــة مطروحــة لتطويرهــا والنظــر فيهــا 
اللجنة الاستشارية بأن تطلب الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام            

علــى ســبيل المثــال   أن يستكــشف مختلــف الخيــارات، ومنــها    
التقريــر المتعلــق بدراســة الجــدوى   الحــصر، تلــك الــواردة في لا

  . الموسعة، وأن يقدم تقريراً آخر يتضمن معلومات شاملة
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وأوضح أن اللجنة الاستشارية لا تعتـرض علـى سمـاح           - ٣١
الجمعية العامة للأمين العام بالدخول في مفاوضات مع شـركة          

 DC-5و يكفل بقاء المبنى الموحـد       الأمم المتحدة للتعمير على نح    
بيــد أنهــا تــرى أن ســلطة التفـــاوض،      .المقتــرح خيــاراً عمليــاً   

منحت، ينبغي أن تشير إلى جميـع الخيـارات وألا تخـل بـأي               إذا
قرار تصدره الجمعية العامة بشأن الاحتياجات الطويلـة الأجـل      

  . من الحيز المكتبي في المقر
مـل الأساسـية المـؤثرة      وأضاف أن التقريـر ينـاقش العوا        - ٣٢

في تقـدير الاحتياجــات مــن حيــز المكاتــب، بمــا في ذلــك تحليــل  
عدد الموظفين؛ وتخصيص الحيز المكـتبي واسـتراتيجيات أمـاكن          
العمـــل البديلـــة؛ وتحديـــد المـــستويات المناســـبة للحيـــز المكـــتبي  
ــا يجــب أن       ــو م ــوك، وه ــز المكــتبي الممل ــل الحي ــؤجر في مقاب الم

ــع أن . لتخطــيط لمــستقبل المنظمــة  يكــون مرتبطــاً بعمليــة ا   وم
لإدراج الــــصناديق والــــبرامج في دراســــتي الجــــدوى الأصــــلية 
والموســعة مزايــا، تــرى اللجنــة الاستــشارية أن الخــط القياســي   
لاحتساب الاحتياجات الأساسـية مـن الحيـز المكـتبي ينبغـي أن             

  . يقتصر على موظفي الأمانة العامة
نى الملحـق الجنـوبي، تعتـبر       وفيما يتعلق بمبنى المكتبة ومب      - ٣٣

اللجنة الاستـشارية أن الأمـين العـام لم يقتـرح خيـارات بـشأن               
التجديــد، مــع مــا يترتــب عليهــا مــن آثــار ماليــة، كمــا طلبــت  

   .٦٧/٢٤٦الجمعية العامة في قرارها 
وبعـــد الإشـــارة إلى أن الجمعيـــة العامـــة لم توافـــق، في   - ٣٤

 بالتأجيـل المقتـرح     ذلك القرار، على تخفيض التكـاليف المتـصلة       
لإزالة مبنى المرج الشمالي المؤقت، قـال إن اللجنـة الاستـشارية     
ترى أن الأمين العـام لم يقـدم اقتراحـاً يـستلزم مـن الجمعيـة أن                
تعيد النظر في قرارها الأخير الذي ينص على عدم تأخير هـدم            

   .ذلك المبنى
تكلـــم باســـم مجموعـــة ): فيجـــي (الـــسيد داونيفـــالو  - ٣٥
والصين، فقال إن المجموعة تعيد تأكيد موقفها القاضي         ٧٧ الـ

بأن أي مقترح لاسـتيعاب الاحتياجـات مـن حيـز المكاتـب في              
المقــر ينبغــي أن يكــون مطابقــاً للتــصميم الأصــلي وأن يــصون   

ــم المتحــدة    ــاريخي لمجمــع الأم ورأى أن . التكامــل المعمــاري الت
رات دراســة الجــدوى الموســعة لم تقــدم تحلــيلاً شــاملا للخيــا      
 هـو   ٣الأربعة المعروضة أو أساساً سليماً للاستنتاج بأن الخيار         

وعلاوة على ذلك، فإن الأساس المنطقـي لـربط          .الخيار الأمثل 
ــد ــي    تمديـ ــار مبنيـ ــدي إيجـ ــبنى  DC-2و  DC-1عقـ ــشييد المـ  وتـ
ــه شــركة الأمــم المتحــدة    DC-5 الموحــد ــا اقترحت ، علــى نحــو م

جـب أن كيانـاً أنـشئ       ومما يـدعو للع   . للتعمير، يخضع للمساءلة  
بهدف مساعدة الأمم المتحدة علـى تلبيـة احتياجاتهـا مـن الحيـز              
المكــتبي واحتياجاتهــا العقاريــة الأخــرى يعتمــد موقفــاً يلحــق       

وأشار إلى الدور الخـاص الـذي تـضطلع          .الضرر بعمل المنظمة  
بــه الحكومــة المــضيفة ودعــا الأمــين العــام إلى كفالــة أن يراعــي 

 .عمير مصالح الأمـم المتحـدة مراعـاة تامـة         التعاون مع شركة الت   
تقديم المزيد من المعلومات المفصلة عن الخيـارات         وسوف يلزم 

المقترحة لكي تتخذ الجمعية العامة قراراً مـستنيراً بـشأن كيفيـة            
  . المضي قدماً

وأضاف أن تجديد مبنى المكتبـة ومـبنى الملحـق الجنـوبي           - ٣٦
لمقـر ولا ينبغـي أن ينظـر    جزء من المخطط العام لتجديد مباني ا      

إليــه في إطــار البنــد المتعلــق بالاحتياجــات الطويلــة الأجــل مــن   
ــاكن ــق     .الأم ــاً ســبب تعلي ــة تمام ولا توضــح المعلومــات المقدم

التجديــد أو تقــدم مقترحــات شــاملة بــشأن مــستقبل هــذين       
وأعــرب عــن  .المبنــيين ومــا يترتــب علــى ذلــك مــن آثــار ماليــة 

ات في التقريــر الــسنوي الحــادي تطلعــه إلى تلقــي تلــك المعلوم ــ
  . عشر عن المخطط العام لتجديد مباني المقر

وفي ما يتعلـق بمـبنى المـرج الـشمالي المؤقـت، أشـار إلى              - ٣٧
أن الجمعيـــة العامـــة أصـــدرت تكليفـــاً واضـــحاً بـــشأن هدمـــه  

   .وإزالته في الوقت المناسب لدى الانتهاء من تجديد المقر
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عيـة العامـة طلبـت إلى الأمـين        وأشار أيـضاً إلى أن الجم       - ٣٨
 كفالــة ألا تنفــذ مــشاريع تــشييد    ٦٦/٢٤٧العــام في قرارهــا  

كبرى في آن واحـد تجنبـاً لـضرورة رصـد اعتمـادات لتمويلـها               
  . في نفس الوقت

): المراقب عن الاتحـاد الأوروبي     (السيد فان دن أكار     - ٣٩
 تكلم باسم البلد المنضم كرواتيا؛ والبلدان المرشـحة للانـضمام         

يـــــسلندا وتركيـــــا والجبـــــل الأســـــود وجمهوريـــــة مقـــــدونيا  أ
اليوغوسلافية السابقة وصربيا؛ وبلدي عملية تحقيق الاسـتقرار        
ــا    ــا والبوســنة والهرســك؛ بالإضــافة إلى أرميني والانتــساب ألباني

يــا، فقــال إن الــدول   وأوكرانيــا وجمهوريــة مولــدوفا وجورج  
ــضاء في الا ــار  الأعـــ ــاقش في إطـــ ــوف تنـــ ــاد الأوروبي ســـ  تحـــ

مشاورات غير رسميـة طلـب الأمـين العـام بالحـصول علـى إذن               
للدخول في مفاوضات مع شركة التعمير من أجل كفالة بقـاء           

 خيـــاراً ناجعــاً، ومــا يتـــصل بــذلك مـــن    DC-5المــبنى الموحــد   
مسائل، من قبيل تنفيذ استخدام مرن للحيز المكـتبي وترتيبـات           

ــساحة؛ وإدر    ــن المـ ــات مـ ــالي الاحتياجـ ــة؛ وإجمـ ــل مرنـ اج عمـ
ــة      ــبرامج في دراســتي الجــدوى؛ وضــرورة المحافظ ــصناديق وال ال
ــيط     ــولد؛ والتخطـ ــة داغ همرشـ ــة لمكتبـ ــة التذكاريـ ــى القيمـ علـ

  . لمشاريع التشييد الكبرى
يتــضمن ) A/67/720(وأوضــح أن تقريــر الأمــين العــام   - ٤٠

معلومــات غــير كافيــة لا تمكــن الجمعيــة العامــة مــن اتخــاذ قــرار 
مـاكن مـستقبلاً في الجـزء الحـالي مـن      بشأن الاحتياجات من الأ   

الدورة؛ وبالتالي، ينبغي أن تبقى جميع الخيـارات مطروحـة إلى           
  . أن تتلقى الجمعية المزيد من التفاصيل

  .٥٠/١١رُفعت الجلسة الساعة   
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	3 - وفي ما يتعلق بالتخفيف من الآثار في المقر، فلقد أوصى الاستعراض اللاحق بقيادة رئيسة ديوان الأمين العام بالحد من تعرض المقر لحوادث فيضانات في المستقبل، ويشمل ذلك نقل الغرف الكهربائية وتصميد الماء فيها، ونقل المضخات الآلية لإطفاء الحرائق. ومع أن تدابير التعزيز الموصى بها ليست مشمولة بوثيقتي التأمين، سيكون من الحكمة القيام بذلك العمل على الفور، وذلك لأمور ليس أقلها أن مستوى تغطية التأمين المتاحة للأضرار التي تسببت بها الفيضانات في منطقة نيويورك قد انخفض إلى حد كبير نتيجة العاصفة وجرى تجديد وثيقة التأمين الشامل على الممتلكات عام 2013 وأصبحت توفر تغطية مخفَّضة قدرها 20 مليون دولار فقط، بعد اقتطاع مبلغ الإعفاء، مقارنة بالتغطية السابقة التي كانت تبلغ 50 مليون دولار. وبناءً عليه، ستتعرض الأمم المتحدة لمخاطر مالية كبيرة إذا لم تتخذ تدابير حماية على وجه السرعة. 
	4 - ولذلك، طُلب إلى الجمعية العامة أن توافق على المبلغ المقدَّر بقيمة 6 ملايين دولار في إطار الباب 34، التشييد والتعديلات والتحسينات وأعمال الصيانة الرئيسية، من الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 2012-2013، وأن تأذن للأمين العام بالدخول في التزامات تصل قيمتها إلى 131.4 مليون دولار، مع أخذ الدفعة المقدمة البالغة 50 مليون دولار التي وردت بالفعل من شركات التأمين في الحسبان. ولقد طلب إليها أيضاً أن تأذن للأمين العام بأن يستخدم صندوق رأس المال المتداول لتغطية المدفوعات على أساس التدفق النقدي؛ وأن تحيط علماً بأنه قد يطلب توفير مبلغ إضافي يقدر بقيمة 11.1 مليون دولار بالإضافة إلى الموارد المطلوبة حالياً؛ وأن توافق على إنشاء حساب خاص متعدد السنوات لاسترداد مبالغ التأمين والنفقات المتصلة بالأضرار الناجمة في أعقاب العاصفة ساندي. 
	5 - السيد رويس ماسيو (رئيس اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية): عرض تقرير اللجنة الاستشارية ذا الصلة (A/67/789)، فقال إن اللجنة الاستشارية توافق على النهج الذي اقترحه الأمين العام لتمويل أعمال الإصلاح وتوصي بأن يؤذن للأمين العام بالدخول في التزامات تصل قيمتها إلى 146.4 مليون دولار في فترة السنتين الحالية وأن يستخدم صندوق رأس المال المتداول كآلية بديلة لتوفير التدفقات النقدية في انتظار تسلم المبالغ المتأتية من تسوية مطالبات التأمين. وليس لدى اللجنة الاستشارية أيضاً اعتراض على إنشاء حساب خاص متعدد السنوات ولكنها توصي بأن تكون مدته حتى 31 كانون الأول/ديسمبر 2015. وسيكون من الحكمة تنفيذ تدابير التخفيف المبينة في تقرير الأمين العام ولذلك، توصي اللجنة الاستشارية بأن توافق الجمعية العامة على المبلغ المطلوب في إطار الباب 34 من الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 2012-2013 وقدره 6.1 ملايين دولار، ولكنها تشجع الأمين العام على بذل قصارى جهده لاستيعاب الاحتياجات الزائدة بالسعي إلى تحقيق المزيد من أوجه الكفاءة والوفورات. 
	6 - وفي ما يتعلق بتغطية التأمينات في المستقبل، وعلى الرغم من الصعوبات التي ستواجهها المنظمة في الحصول على تأمينات ضد الأضرار الناجمة عن الفيضانات، توصي اللجنة بأن تطلب الجمعية العامة من الأمين العام أن يراقب سوق التأمينات من أجل شراء تأمينات إضافية إن هي أصبحت متاحة بتكلفة معقولة. وعلى وجه العموم، تشدد اللجنة على أهمية التأكد من أن جميع مباني الأمم المتحدة مؤمَّنة على النحو الملائم ضد جميع أنواع المخاطر.
	7 - السيدة مالكورا (رئيسة ديوان الأمين العام، المكتب التنفيذي للأمين العام): قالت إن استعراضاً لاحقاً بشأن العاصفة ساندي قد أنجز في كانون الأول/ديسمبر 2012. وكان الغرض من هذا الاستعراض الذي تولت هي الإشراف عليه تقييم كيفية استجابة المنظمة للأزمة وتقديم توصيات بشأن كيفية إدارة الأزمات المالية بمزيد من الفعالية. ولقد ركز الاستعراض على خمسة مجالات هي: إدارة الأزمات؛ وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات؛ والهياكل الأساسية المادية؛ والاتصالات؛ وتقديم الدعم للموظفين. وفيما يتعلق بالحوكمة وإدارة الأزمات، أشير في الاستعراض إلى أن الاستعدادات للعاصفة كانت جيدة، وأنه قد اتبعت الإجراءات الصحيحة، وأقيمت الصلات مع خدمات الطوارئ في نيويورك ووكالة الولايات المتحدة الفدرالية لإدارة حالات الطوارئ، وأعيد تنشيط الفريق المعني بعمليات الأزمات، وقدمت معلومات مستكملة بانتظام. وقد باشر مجلس الأمن العمل في غضون 48 ساعة بعد العاصفة وباشرت الهيئات الأخرى عقد اجتماعاتها عقب ذلك بيوم. غير أنه يتعين أن تكون القيادة العليا وأعضاء فريق كبار المسؤولين المعني بسياسات الطوارئ أكثر إدراكاً لأدوارهم في حالة وقوع أزمة. وفيما عُزي نقص الوعي جزئياً إلى كون عدد من كبار المديرين يضطلعون بأدوارهم للمرة الأولى، فإن هناك حاجة للتدريب المستمر، بما في ذلك إجراء تدريبات تأهب منتظمة. وينبغي أن يكون هناك أيضاً المزيد من الاختبار الدوري والتحديث المنتظم للإطار المتكامل لإدارة حالات الطوارئ. كما يتعين أن تأخذ الأمانة العامة في الحسبان على نحو أفضل قدرة وكالات الأمم المتحدة الأخرى المتوافرة في نيويورك في حالة وقوع أزمة. وبالتالي، ينبغي أن يتضمن التقييم الذي يجريه فريق كبار المسؤولين المعني بسياسات الطوارئ استعراضاً للتخطيط للطوارئ في المناسبات الرئيسية. 
	8 - وأضافت أن العاصفة أبرزت مدى اعتماد المنظمة على التكنولوجيا، نظراً إلى أن عدم قدرة بعض النظم على الاتصال بنظمها الاحتياطية قد أعاق تنفيذ إجراءات الطوارئ. وعلى الرغم من أنه لم تفقد أي بيانات، فإن بعض النظم انفصل عن الشبكة، مما سلط الضوء على ضرورة الإمداد الاحتياطي التلقائي. وأوضحت أن رؤساء الإدارات يجب أن يحددوا النظم الحرجة التي تستلزم دعماً احتياطياً فورياً وأن يكفلوا بأن تذكر صراحة في اتفاق مستوى الخدمات. ويتعين وضع خطط لكفالة حصول المستخدمين على معلومات بانتظام عن توافر النظم. ولقد أنشأ مكتب تكنولوجيا المعلومات والاتصالات فرقة عمل داخلية لمناقشة خطط استمرارية أعمال مراكز بيانات المنظمة واستعادة قدرتها على العمل بعد الكوارث، بهدف معالجة بعض المشاكل التي برزت أثناء العاصفة في حالة وقوع أزمة أخرى. 
	9 - وذكرت أن الاتصال والتنسيق لم يكونا كافيين أثناء العاصفة ومن الواضح أنه يلزم منصة واحدة للاتصالات غير المتقطعة مع موظفي الأمم المتحدة والدول الأعضاء. ولتحقيق تلك الغاية، أنشئت فرقة عمل لوضع آليات وبروتوكولات اتصال جديدة، والعمل جارٍ لإنشاء موقع موحد للاتصالات في حالات الطوارئ سيحصل على الدعم الاحتياطي في جنيف لتوفير سبل أخرى للوصول إلى الموقع الشبكي للمنظمة إذا ما تعطل النظام في نيويورك. وفيما يتعلق بتقديم الدعم للموظفين، تبين للمنظمة أن قدرتها على الاتصال بالموظفين بسرعة وبكفاءة لم تكن كافية. ويجري حالياً استعراض للاتصالات في حالات الطوارئ مع الموظفين، وتبذل مكاتب أخرى للأمم المتحدة جهوداً مماثلة لكفالة قدرتها على استخدام نظم المقر كدعم احتياطي. وأخيراً، وفيما يتعلق بأثر العاصفة على الهياكل الأساسية المادية، ينبغي إجراء تقييم لتحديد ما يلزم إدخاله من تحسينات، لا سيما تدابير التخفيف من الآثار في المناطق المعرَّضة للحرائق والفيضانات. 
	10 - السيد تومسون (فيجي): تكلم باسم مجموعة الـ 77 والصين، فقال إن التقرير الجديد يقدم صورة مختلفة مع أن التقييم الأولي الذي قدم إلى الجمعية العامة في تشرين الثاني/نوفمبر 2012 أوحى بأنه قد تم احتواء الأضرار التي تسببت بها العاصفة ساندي باتخاذ تدابير احترازية؛ وأشار إلى أن القلق يساور المجموعة بوجه خاص بسبب ما لحق بالمنشآت والمعدات من أضرار. ويشكل الاستعراض اللاحق وعملية استخلاص الدروس خطوات جيدة لمنع وقوع أضرار ناجمة عن الكوارث الطبيعية في المستقبل، وتستحق التوصيات المنبثقة عنهما أن تخضع لدراسة متأنية. 
	11 - وبعد أن أشار إلى أن المجموعة تود الحصول على المزيد من المعلومات بشأن ملاءمة تغطية التأمين لجميع أماكن عمل الأمم المتحدة، قال إن تدابير التخفيف ينبغي أن تتخذ في المقر من أجل التصدي لسرعة التأثر بالفيضانات وذلك تجنباً لخطر التعرض غير المؤمَّن للمخاطر المالية وينبغي استكشاف الحلول لتأمين المنظمة ضد ما قد يحدث في المستقبل. 
	12 - وأضاف أن المجموعة سوف تدرس المقترح المتعلق بالآليات البديلة لسد الاحتياجات من التدفقات النقدية باعتبارها ترتيباً مؤقتاً لمواصلة أعمال الإصلاح إلى حين تلقي مدفوعات التأمين. وبصرف النظر عن نتائج مداولات اللجنة، ينبغي أن يرصد الأمين العام الوضع النقدي للمنظمة لكفالة عدم تهديد سلاسة سير العمليات. وفيما يتعلق بالمقترح القاضي بإنشاء حساب خاص لاسترداد مبالغ التأمين والنفقات المتصلة بأعمال الإصلاح، ترى المجموعة أن التدابير المتعلقة بالطوارئ والتخفيف ينبغي أن تعالج بشكل ملائم على نحو مستدام. وقال إنه يرحب بتعيين المسؤوليات فيما يتعلق بالإجراءات التي من شأنها معالجة أوجه القصور في مجال السلامة والأمن والاتصال؛ وإجراء تقييم دقيق للأضرار؛ وتنفيذ تدابير الوقاية والتخفيف والانتعاش. 
	13 - واسترسل قائلاً إن الاتصال بالدول الأعضاء في أعقاب العاصفة كان سيئاً. وعلى الرغم من استثمارات المنظمة في تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، فإن النظام لم يعمل بفعالية واقترن التنسيق الداخلي في الأمانة العامة بأعطال فنية في آلية الدعم. وينبغي أن يتخذ الأمين العام إجراءات تصويبية لمنع تكرر ذلك في حالات الطوارئ التي قد تحصل مستقبلاً. وينبغي كذلك اتخاذ إجراءات، في إطار نظام إدارة قدرة المنظمة على مواجهة الطوارئ قيد المناقشة حالياً، لكفالة التواصل الفعال مع الموظفين والبعثات الدائمة في حالات الطوارئ.
	14 - السيد بريزوتي (المراقب عن الاتحاد الأوروبي): تكلم باسم البلد المنضم كرواتيا؛ والبلدان المرشحة للانضمام تركيا والجبل الأسود وصربيا؛ وبلد عملية تحقيق الاستقرار والانتساب، البوسنة والهرسك؛ بالإضافة إلى أرمينيا وجورجيا وجمهورية مولدوفا، فقال إن الاتحاد الأوروبي يشعر بالامتنان لما بذله موظفو الأمم المتحدة من جهود من أجل صون سلامة مجمع المقر أثناء العاصفة ساندي. ووافق اللجنة الاستشارية الرأي بأنه ينبغي بذل الجهود لاستيعاب الاحتياجات المقدرة البالغة 11 مليون دولار لتغطية كلفة الإصلاحات غير المشمولة بالتأمين و 6 ملايين دولار لتغطية تدابير التخفيف من خلال السعي لتحقيق المزيد من أوجه الكفاءة والوفورات. وسوف يدقق الاتحاد الأوروبي النظر في كلا التقديرين. وفيما يتعلق بالاحتياجات من التدفقات النقدية للقيام بأعمال الإصلاح، رأى أن تتفاوض الأمانة العامة مع شركات التأمين لكفالة أفضل تسديد وزيادة التسويات المؤقتة. وقال إنه يتطلع لتلقي المزيد من المعلومات عن الجهود المبذولة لضمان تغطية تأمينات إضافية تتجاوز السقف الحالي، وأيد توصية اللجنة الاستشارية بأن يرصد الأمين العام سوق التأمينات بهدف كفالة تأمين المنظمة بالقدر الكافي ضد جميع المخاطر بتكلفة معقولة. 
	15 - السيد ليون غونساليس (كوبا): قال إن المنظمة لم تكن مستعدة لمواجهة كارثة طبيعية بحجم العاصفة ساندي وأنه من المهم اتخاذ تدابير وقائية، لا سيما وأن حالات طوارئ مماثلة قد تتكرر نتيجة تغير المناخ. 
	16 - وفيما يتعلق بأساليب عمل اللجنة ومسلكها، أوضح أن التعليقات التي أدلى بها الرئيس بشأن مستوى الاحتراف والتفاني الذي يظهره جميع أعضائها تعبر عن مشاعر وفود عديدة. 
	17 - السيد بن مهدي (الجزائر): قال إن اللجنة يجب أن تتجنب إدارة التغطية التأمينية للأمم المتحدة إدارة تفصيلية. وأوضح أن الاهتمام ينبغي أن ينصب على استباق الاحتياجات في مجال التأمين وتعزيز المنظمة بسبلٍ من شأنها أن تتيح لها ضمان استمرار العمليات وإعادة بناء المرافق في حالة حدوث كارثة. 
	18 - السيدة مالكورا (رئيسة ديوان الأمين العام، المكتب التنفيذي للأمين العام): قالت إن العاصفة ذكَّرت بأثر تغير المناخ وبأهمية تدابير الاستعداد والتخفيف، لا سيما وأن التغطية التأمينية لما يتصل بها من مخاطر قد تكون أقل في المستقبل. ويجب القيام باستثمارات لتنفيذ تلك التدابير. 
	دراسة جدوى موسعة بشأن الاحتياجات من الأماكن في مقر الأمم المتحدة للفترة 2014-2034 (A/67/720 و A/67/788)

	19 - السيد تاكاسو (وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية): استعان للإدلاء ببيانه بأسلوب العرض بالشرائح الرقمية، فعرض تقرير الأمين العام عن دراسة الجدوى الموسعة بشأن الاحتياجات من الأماكن في مقر الأمم المتحدة للفترة 2014-2034 (A/67/720). وقال إن الدراسة الموسعة تتضمن سيناريوهاً ثالثاً يتوقع انخفاضاً في العدد المتوقع للموظفين بنسبة 0.5 في المائة، فيما تضمنت دراسة الجدوى الأصلية (A/66/349) سيناريوهين لعدد الموظفين المتوقع في المستقبل هما سيناريو معدل النمو الصفري، والسيناريو الذي يبلغ فيه معدل النمو السنوي 1.1 في المائة، على التوالي، مع مراعاة التغييرات المتوقعة في ممارسات العمل والانتقال المحتمل لبعض العمليات. ولقد خُفِّض الخط الأساس لتخصيص الحيز من 250 إلى 200 متر مربع لكل حيز عمل، مع مراعاة خط الأساس المستخدم في المخطط العام لتجديد مباني المقر والبالغ مساحة إجماليها 220 مترا مربعا، والاستراتيجيات البديلة لحيز العمل من قبيل التشارك في الحيز المكتبي وعدم تخصيص حيز مكتبي دائم وفندقة الحيز المكتبي. 
	20 - وأضاف أن احتياجات الصناديق والبرامج أدرجت في الدراسة الموسعة وأن اللجنة التوجيهية المعنية بالاحتياجات الطويلة الأجل من الأماكن التي يرأسها تضم ممثلين عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان. وتشمل الدراسة ما مجموعه 841 10 موظفاً، من بينهم 320 2 موظفاً من الصناديق والبرامج. ومن ذلك المجموع، يشغل 938 5 موظفاً - بمن فيهم جميع موظفي الصناديق والبرامج - حيزاً مستأجراً. والأعداد المتوقعة من الموظفين في إطار السيناريوهات الثلاثة، ستبرز الحاجة إلى استيعاب 887 4 موظفاً (السيناريو القائم على متوسط معدل انخفاض سنوي يبلغ 0.5 في المائة)، أو 938 5 موظفاً (السيناريو القائم على معدل نمو صفري) أو 678 8 موظفاً (السيناريو القائم على متوسط معدل نمو سنوي يبلغ 1.1 في المائة) خارج العقارات التي تملكها الأمم المتحدة، مع احتياجات إضافية متوقعة من الأماكن عام 2034 يتراوح إجمالي مساحتها بين 1.28 و 2.0 مليون متر مكعب. 
	21 - وأوضح أنه قد بحثت في أربعة خيارات لتلبية الاحتياجات من الأماكن. ويقترح الخياران 1 و 2 تشييد مبنى شاهق في المرج الشمالي، بالاقتران مع استئجار حيز خارج مجمع الأمم المتحدة. وسيمول الخيار 1 الذي تبلغ كلفة تشييده 046 1 بليون دولار من خلال أنصبة مقررة خاصة؛ وفي إطار الخيار 2، سوف تمول كلفة التشييد البالغة 278 1 بليون دولار من طرف ثالث. ويقترح الخيار 3 أن تشيد شركة الأمم المتحدة للتعمير مبنى الأمم المتحدة الموحد DC-5 بكلفة تبلغ 362 1 بليون دولار تقريباً. ولقد أذنت الجمعية العامة للأمين العام في الواقع عام 2002 بإنجاز المفاوضات مع شركة التعمير بشأن ذلك المشروع، ولكن المجلس التشريعي لولاية نيويورك لم يوافق عليه. واقترحت شركة التعمير تمويل تشييد المبنى الموحد من خلال إصدار سندات عامة تسترد قيمتها من خلال الإيجار الذي تدفعه الأمم المتحدة لمدة تتراوح بين 30 و 35 عاماً. وسوف يربط المبنى بالمجمع الحالي عن طريق نفق للمشاة. 
	22 - وفي الخيار 4، سوف تُلبى الاحتياجات من الأماكن خارج المجمع من خلال الاستئجار التجاري. وتُراعى هذه الخيارات الأربعة في استمرار استئجار مبنيي DC-1 و DC-2 لأغراض المقارنة. وسوف تنتهي مدة عقود الإيجار الحالية عام 2018 ولدى المنظمة خيار تمديدها حتى عام 2023. وبعد ذلك التاريخ، وبموجب قانون ولاية نيويورك، تملك شركة التعمير خيار بيع الملكية أو إعادة تمويلها. ولذلك، فتوافر هذين المبنيين غير مؤكد وقد يرتفع إيجارهما ليصل إلى مستوى أسعار السوق التجارية. واقترحت شركة التعمير تمديد عقدي الإيجار بعد عام 2023 رهناً بالتوصل إلى اتفاق مرضٍ بشأن المبنى الموحد DC-5 وهي تقترح، آخذة في اعتبارها ضرورة توفير المرونة في الأماكن المستأجرة، خطة ”رد“ من شأنها أن تتيح للأمم المتحدة تخفيض إجمالي أماكنها المستأجرة. وتخضع شروط الإيجار مستقبلاً للتفاوض مع شركة التعمير.
	23 - واستطرد قائلاً إن التحليل المقارن للخيارات الأربعة يظهر أن من شأن الخيارات 1 و 2 و 3 تعزيز الكفاءة والأمن وتحقيق أثر المجمَّع؛ أما الخيار 4 فليس من شأنه أن يحقق ذلك، نظراً إلى أنه سوف يترك الموظفين مشتتين في عشرات الأماكن. أما الخيار 2 الذي يقضي بـأن يموِّل طرف ثالث تشييد مبنى جديد في المرج الشمالي فقد ثبت عدم جدواه، نظراً إلى العوائق القانونية والتجارية المتعلقة بالقروض العقارية المؤمنة في إطار الاتفاقية المتعلقة بامتيازات الأمم المتحدة وحصاناتها واتفاق البلد المضيف. وبدلاً من ذلك، يمكن للمنظمة أن تطلب، بموافقة الجمعية العامة، ضمانات قروض مؤمنة من الدول الأعضاء أو أن تصدر لها سندات. إلا أن الجمعية العامة قررت، على نحو ما أشار، عدم إصدار سندات الأمم المتحدة لتمويل المخطط العام لتجديد مباني المقر. ولن يكون الخيار 4 مؤاتياً للأمم المتحدة مالياً في المدى الطويل، نظراً إلى أنه سوف يعرِّضها لسوق إيجار متقلبة بعد عام 2023. 
	24 - وسوف يكون الخيار 1 أكثر ملاءمة من الخيار 3 من الناحية المالية، بما أن تشييد مبنى على أرض الأمم المتحدة لن يستتبع تكبد تكاليف عقارية، فيما سوف يشمل الخيار 3، وهو المقترح المتعلق بتشييد المبنى الموحد DC-5، كلفة تمويل السندات العامة وكلفة الأرض، وإن بشروط مؤاتية. وسوف يتطلب الخيار 1 أن تدفع الدول الأعضاء مقدماً نفقات رأسمالية تبلغ قيمتها حوالي 1 بليون دولار يجري تمويلها من خلال أنصبة مقررة خاصة، وبذلك سوف تخالف توجيه الجمعية العامة بألا تنفذ مشاريع تشييد كبرى في آن واحد. وعلاوة على ذلك، فإن تصميم المبنى في المرج الشمالي لا يزال في مرحلة نظرية مبكرة وسوف يترتب على ذلك الخيار مخاطر ارتفاع التكاليف واحتمال عدم موافقة سلطات البلد المضيف عليه. وأوضح أن الأمانة العامة تلقت في الواقع رسائل من جيرانها يعربون فيها عن اعتراضهم على تشييد مبنى جديد في المرج الشمالي. أما تصميم المبنى الموحد DC-5 ففي مراحل أكثر تقدماً بكثير وسيكون هذا المبنى الذي لا يتطلب استثمارات رأسمالية كبيرة من الأمم المتحدة، جاهزاً للاستخدام بحلول منتصف عام 2017. وفي إطار ترتيب الاستئجار تمهيداً للتملك، ستبدأ الأمم المتحدة دفع الإيجار عام 2017 وتمتلك المبنى بعد فترة تتراوح بين 30 و 35 عاماً.
	25 - وقال إن الأمين العام خلص إلى أن الخيار 3 هو أفضل خيار لتلبية الاحتياجات الطويلة الأجل من الأماكن في مقر الأمم المتحدة. ويلزم اتخاذ إجراءات عاجلة لأن التشريعات الصادرة عن ولاية نيويورك التي تتعلق بالمبنى الموحد DC-5 سوف تنتهي مدتها عام 2015. وبالتالي، يتعين أن تنجز جميع الخطوات اللازمة لتشييد المبنى، بما في ذلك التفاوض وتوقيع عقد الإيجار وإصدار السندات، في عام 2013 وعام 2014، ويتعين أن تنجز الإجراءات القانونية للمدينة المضيفة وأن تنقل ملكية تلك الأرض بحلول كانون الأول/ديسمبر 2015. وسيكون من الضروري التصرف على وجه السرعة لاغتنام تلك الفرصة. 
	26 - ويقترح نهج مؤلف من مرحلتين لهذه المسألة. فأولاً، يطلب إلى الجمعية العامة أن تأذن للأمين العام بالدخول في مفاوضات مع شركة الأمم المتحدة للتعمير بشأن شروط عقد إيجار المبنى الموحد DC-5 واستمرار استئجار مبنيي DC-1 و DC-2، بدون القيام بالتزام بشأن مشروع تشييد المبنى الموحد DC-5. وبحلول تشرين الأول/ أكتوبر 2013، سوف تتوصل الأمانة العامة إلى أفضل شروط إيجار مقترحة ممكنة، بدون شروط إيجار دقيقة أو التزام رسمي. وحالما تصبح البيانات النهائية المتعلقة بتكاليف إصدار السندات العامة متاحة في مطلع عام 2014، سوف يقدم الأمين العام تقريراً يتضمن نتائج المفاوضات. ومن ثم سوف تدعى الجمعية العامة، في الجزء الأول من دورتها الثامنة والستين المستأنفة، لاتخاذ قرار يلزم الأمم المتحدة رسمياً بالخيار 3. وإذا ما قررت ذلك، فستوقع عقود الإيجار وتصدر شركة التعمير سندات عامة. وسوف ينجز تشييد المبنى في منتصف عام 2017. 
	27 - وقال إن التقرير يعرض أيضاً ثلاثة خيارات بشأن مبنى الملحق الجنوبي ومبنى مكتب داغ همرشولد. وتقدر تكلفة الخيار الأول، وهو تجديد المبنيين بمبلغ قدره 65 مليون دولار في ميزانية المخطط العام لتجديد مباني المقر. إلا أن التجديد بتكلفة معقولة لم يعد ممكناً نظراً إلى التغيير في الحالة الأمنية الذي أسفر عن ضرورة تركيب هياكل مقاومة للانفجارات. أما الخيار الثاني، وهو تشييد مبان بديلة مقاومة للانفجارات، فسوف يكلف بضع مئات الملايين من الدولارات، مما يستلزم أن تتكلف الدول الأعضاء أنصبة إضافية. ولم يعتبر الأمين العام أن الحكمة تقتضي استثمار هذه المبالغ الكبيرة لتشييد مكتبة ومقصف عندما تكون خيارات أخرى متاحة. أما الخيار الثالث، وهو نقل المهام الموجودة في ذينك المبنيين إلى أماكن أخرى، فمدرج في تقديرات تكاليف الخيارين 1 و 3 للاستراتيجية الطويلة الأجل للأماكن. ويقترح أيضاً الإبقاء على مبنى المرج الشمالي الذي شيد بتكلفة تتجاوز 140 مليون دولار لاستخدامه إلى حين إنجاز المخطط العام لتجديد مباني المقر عام 2014، لاستخدامه كمكان إيواء مؤقت لبضع سنوات أخرى إلى أن تتضح معالم الخطط الطويلة الأجل للأماكن المخصصة للمكاتب. 
	28 - وأوضح أن الأمانة العامة تسترشد لدى التخطيط لمراحل مشاريع التشييد، وهي المخطط العام لتجديد مباني المقر، والاحتياجات الطويلة الأجل من أماكن الإقامة في المقر، والخطة الاستراتيجية لحفظ التراث لمكتب الأمم المتحدة في جنيف، بقرار مجلس الأمن 66/247، الذي ينص على ألا يبدأ أي مشروع تشييد قبل أن ينجز المخطط العام لتجديد مباني المقر، وألا تنفذ مشاريع تشييد كبرى في آن واحد. وبناءً عليه، وعقب اتخاذ الجمعية العامة قراراً في الدورة الحالية، كانت الأمانة العامة تعتزم التفاوض مع شركة الأمم المتحدة للتعمير في ما يتعلق بخيار الاستئجار وفي الوقت نفسه استكشاف الخيارات الثلاثة وتقديم تقرير شامل إلى الجمعية العامة في مطلع عام 2014.
	29 - والجمعية العامة مدعوة لاتخاذ الإجراءات المحددة في الفقرة 95 من تقرير الأمين العام (A/67/720).
	30 - السيد رويس ماسيو (رئيس اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية): عرض تقرير اللجنة الاستشارية ذا الصلة (A/67/788)، فقال إن اللجنة الاستشارية ترى بأن الخيار 3، من بين الخيارات الأربعة التي قدمها الأمين العام، أي المبنى الموحد DC-5، هو المفضل. إلا أن المعلومات الواردة في تقرير الأمين العام ليست كاملة أو شاملة ولذلك، لم تتمكن اللجنة الاستشارية من تحديد أياً من الخيارات هو الأصلح في المرحلة الحالية؛ وبالتالي، ينبغي أن تبقى جميع الخيارات الأربعة مطروحة لتطويرها والنظر فيها. وتوصي اللجنة الاستشارية بأن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يستكشف مختلف الخيارات، ومنها على سبيل المثال لا الحصر، تلك الواردة في التقرير المتعلق بدراسة الجدوى الموسعة، وأن يقدم تقريراً آخر يتضمن معلومات شاملة. 
	31 - وأوضح أن اللجنة الاستشارية لا تعترض على سماح الجمعية العامة للأمين العام بالدخول في مفاوضات مع شركة الأمم المتحدة للتعمير على نحو يكفل بقاء المبنى الموحد DC-5 المقترح خياراً عملياً. بيد أنها ترى أن سلطة التفاوض، إذا منحت، ينبغي أن تشير إلى جميع الخيارات وألا تخل بأي قرار تصدره الجمعية العامة بشأن الاحتياجات الطويلة الأجل من الحيز المكتبي في المقر. 
	32 - وأضاف أن التقرير يناقش العوامل الأساسية المؤثرة في تقدير الاحتياجات من حيز المكاتب، بما في ذلك تحليل عدد الموظفين؛ وتخصيص الحيز المكتبي واستراتيجيات أماكن العمل البديلة؛ وتحديد المستويات المناسبة للحيز المكتبي المؤجر في مقابل الحيز المكتبي المملوك، وهو ما يجب أن يكون مرتبطاً بعملية التخطيط لمستقبل المنظمة. ومع أن لإدراج الصناديق والبرامج في دراستي الجدوى الأصلية والموسعة مزايا، ترى اللجنة الاستشارية أن الخط القياسي لاحتساب الاحتياجات الأساسية من الحيز المكتبي ينبغي أن يقتصر على موظفي الأمانة العامة. 
	33 - وفيما يتعلق بمبنى المكتبة ومبنى الملحق الجنوبي، تعتبر اللجنة الاستشارية أن الأمين العام لم يقترح خيارات بشأن التجديد، مع ما يترتب عليها من آثار مالية، كما طلبت الجمعية العامة في قرارها 67/246. 
	34 - وبعد الإشارة إلى أن الجمعية العامة لم توافق، في ذلك القرار، على تخفيض التكاليف المتصلة بالتأجيل المقترح لإزالة مبنى المرج الشمالي المؤقت، قال إن اللجنة الاستشارية ترى أن الأمين العام لم يقدم اقتراحاً يستلزم من الجمعية أن تعيد النظر في قرارها الأخير الذي ينص على عدم تأخير هدم ذلك المبنى. 
	35 - السيد داونيفالو (فيجي): تكلم باسم مجموعة الـ 77 والصين، فقال إن المجموعة تعيد تأكيد موقفها القاضي بأن أي مقترح لاستيعاب الاحتياجات من حيز المكاتب في المقر ينبغي أن يكون مطابقاً للتصميم الأصلي وأن يصون التكامل المعماري التاريخي لمجمع الأمم المتحدة. ورأى أن دراسة الجدوى الموسعة لم تقدم تحليلاً شاملا للخيارات الأربعة المعروضة أو أساساً سليماً للاستنتاج بأن الخيار 3 هو الخيار الأمثل. وعلاوة على ذلك، فإن الأساس المنطقي لربط تمديد عقدي إيجار مبنيي DC-1 و DC-2 وتشييد المبنى الموحد DC-5، على نحو ما اقترحته شركة الأمم المتحدة للتعمير، يخضع للمساءلة. ومما يدعو للعجب أن كياناً أنشئ بهدف مساعدة الأمم المتحدة على تلبية احتياجاتها من الحيز المكتبي واحتياجاتها العقارية الأخرى يعتمد موقفاً يلحق الضرر بعمل المنظمة. وأشار إلى الدور الخاص الذي تضطلع به الحكومة المضيفة ودعا الأمين العام إلى كفالة أن يراعي التعاون مع شركة التعمير مصالح الأمم المتحدة مراعاة تامة. وسوف يلزم تقديم المزيد من المعلومات المفصلة عن الخيارات المقترحة لكي تتخذ الجمعية العامة قراراً مستنيراً بشأن كيفية المضي قدماً. 
	36 - وأضاف أن تجديد مبنى المكتبة ومبنى الملحق الجنوبي جزء من المخطط العام لتجديد مباني المقر ولا ينبغي أن ينظر إليه في إطار البند المتعلق بالاحتياجات الطويلة الأجل من الأماكن. ولا توضح المعلومات المقدمة تماماً سبب تعليق التجديد أو تقدم مقترحات شاملة بشأن مستقبل هذين المبنيين وما يترتب على ذلك من آثار مالية. وأعرب عن تطلعه إلى تلقي تلك المعلومات في التقرير السنوي الحادي عشر عن المخطط العام لتجديد مباني المقر. 
	37 - وفي ما يتعلق بمبنى المرج الشمالي المؤقت، أشار إلى أن الجمعية العامة أصدرت تكليفاً واضحاً بشأن هدمه وإزالته في الوقت المناسب لدى الانتهاء من تجديد المقر. 
	38 - وأشار أيضاً إلى أن الجمعية العامة طلبت إلى الأمين العام في قرارها 66/247 كفالة ألا تنفذ مشاريع تشييد كبرى في آن واحد تجنباً لضرورة رصد اعتمادات لتمويلها في نفس الوقت. 
	39 - السيد فان دن أكار (المراقب عن الاتحاد الأوروبي): تكلم باسم البلد المنضم كرواتيا؛ والبلدان المرشحة للانضمام أيسلندا وتركيا والجبل الأسود وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة وصربيا؛ وبلدي عملية تحقيق الاستقرار والانتساب ألبانيا والبوسنة والهرسك؛ بالإضافة إلى أرمينيا وأوكرانيا وجمهورية مولدوفا وجورجيا، فقال إن الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي سوف تناقش في إطار مشاورات غير رسمية طلب الأمين العام بالحصول على إذن للدخول في مفاوضات مع شركة التعمير من أجل كفالة بقاء المبنى الموحد DC-5 خياراً ناجعاً، وما يتصل بذلك من مسائل، من قبيل تنفيذ استخدام مرن للحيز المكتبي وترتيبات عمل مرنة؛ وإجمالي الاحتياجات من المساحة؛ وإدراج الصناديق والبرامج في دراستي الجدوى؛ وضرورة المحافظة على القيمة التذكارية لمكتبة داغ همرشولد؛ والتخطيط لمشاريع التشييد الكبرى. 
	40 - وأوضح أن تقرير الأمين العام (A/67/720) يتضمن معلومات غير كافية لا تمكن الجمعية العامة من اتخاذ قرار بشأن الاحتياجات من الأماكن مستقبلاً في الجزء الحالي من الدورة؛ وبالتالي، ينبغي أن تبقى جميع الخيارات مطروحة إلى أن تتلقى الجمعية المزيد من التفاصيل. 
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