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  لجنة البرنامج والتنسيق
  الدورة الثالثة والخمسون

   ٢٠١٣يونيه / حزيران٢٨-٣ 
    من جدول الأعمال٧البند 

        اعتماد تقرير اللجنة عن دورتها الثالثة والخمسين
  مشروع تقرير    

    
   )فرنسا (بيتي السيدة هيلين :المقررة

  
  إضافة    

  
    ٢٠١٥-٢٠١٤ الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين    
   ))أ (٣البند (     

  
تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن التغـــييرات الموحـــدة المدخلـــة علـــى الخطـــة البرنامجيـــة      

ــرة   كمـــا تظهـــر في الميزانيـــة البرنامجيـــة المقترحـــة لفتـــرة الـــسنتين       الـــسنتين   لفتـ
٢٠١٥  -٢٠١٤   

  
   ١٥البرنامج     
  التنمية الاقتصادية والاجتماعية في أفريقيا    

، ٢٠١٣يونيــه / حزيــران١٧رت اللجنــة، في جلــستها الــسابعة عــشرة المعقــودة في  نظــ   - ١ 
ــة لفتــرة الــسنتين        في تقريــر الأمــين العــام عــن التغــييرات الموحــدة المدخلــة علــى الخطــة البرنامجي

   ).  A/68/75  (٢٠١٥-٢٠١٤تظهر في الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين   كما 
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ــدير     - ٢  ــام المـ ــى      وقـ ــرد علـ ــامج والـ ــرض البرنـ ــا بعـ ــصادية لأفريقيـ ــة الاقتـ ــذي للجنـ التنفيـ
   .الاستفسارات التي طرِحت أثناء نظر اللجنة في البرنامج 

  
  المناقشة    

، التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة في أفريقيـا،     ١٥أُعرِِب عن الدعم والتقدير للبرنـامج         - ٣ 
كمـا تظهـر     دخلة على الخطة البرنامجية لفترة الـسنتين        الوارد في التقرير عن التغييرات الموحدة الم       
وأعــرِب عــن آراء ).   A/68/75  (٢٠١٥-٢٠١٤البرنامجيــة المقترحــة لفتــرة الــسنتين     في الميزانيــة 
مفادها أن التغييرات المقترحة تعكـس بـشكل كـاف الإطـار الـذي حظـي بتأييـد كـبير جـدا في                        
تصادية لأفريقيا المعقودة في أبيـدجان، كـوت ديفـوار، في           الدورة السادسة والأربعين للجنة الاق     
ــامج عمــل طمــوح    ٢٠١٣مــارس / آذار٢٦  و٢٥   ــة بــصدد الــشروع في برن ، وأن هــذه اللجن

وأعربـت الـدول الأعـضاء عـن        . بالتحديات يتطلب الـدعم الكامـل مـن الـدول الأعـضاء            زاخر  
وذُكـر أيـضا أن الهيكـل       .  أكثـر فعاليـة    لإعادة هيكلة اللجنة الاقتصادية لأفريقيـا لجعلـها        تأييدها  
تحـدة للتنميـة   التنظيم، وأنه جزء من نهضة أفريقيا ويمثل مـا يأمـل أن يـراه مـؤتمر الأمـم الم                 محكم  

عـن   وأُشير أيضا إلى أن سياق البرامج الفرعية التسعة يعبر تعبيرا كـاملا         ). ٢٠+ريو  (المستدامة   
   .شواغل الاتحاد الأفريقي

آراء بـشأن الهياكـل الأساسـية والتجـارة وحركـة الـسلع بـين البلـدان غـير                   وأُعرب عن     - ٤ 
وأُشير إلى ممر شرق أفريقيا كمثال علـى مـشروع كـبير للـهياكل الأساسـية                . الساحلية والموانئ  
وسألت الـدول الأعـضاء اللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا إن كانـت هنـاك أي مـشاريع                   . في أفريقيا  
واستفـسِرت اللجنـة    . ساسية مـن أجـل زيـادة تيـسير التجـارة والتنميـة            جارية لتطوير الهياكل الأ    
الاقتــصادية لأفريقيــا أيــضا عــن مــدى المــساعدة المقدمــة إلى الــدول الأعــضاء في مجــالي التجــارة    
   .والخدمات في سياق دعم اللجنة الاقتصادية لأفريقيا للجماعات الاقتصادية الإقليمية 
لجنة إلى مواصلة تقـديم الـدعم لـبرامج التكامـل الإقليمـي             وأعربت الوفود عن حاجة ال      - ٥ 

   .أفريقيا التي تضطلع بها الجماعات الاقتصادية الإقليمية في 
وأعربــت الوفــود أيــضا عــن تقــديرها للإشــارة إلى أن الأعمــال الــتي تهــدف إلى تيــسير     - ٦ 

ل الأساســية ســيما بــسبب نقــص الهياكــ زالــت تواجــه الكــثير مــن التحــديات، ولا  مــا التجــارة 
يمكــن التعويــل عليهــا في المنطقــة، وذلــك علــى الــرغم مــن التقــدم المحــرز في مجــالي     الــصلبة الــتي 

   .والخدمات التجارة في السلع 
وشددت بعض الوفود كذلك على ضرورة مواصلة اللجنـة والـشركاء الآخـرين، مثـل                 - ٧ 
لة جهود الجماعات الاقتـصادية     مصرف التنمية الأفريقي والبنك الدولي، تقديم الدعم بغية تكم         
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سيما الروابط بين السكك الحديدية والطرق الرئيـسية،         الإقليمية في مجال الهياكل الأساسية ولا      
كعنــصر ضــروري لتيــسير التجــارة وربطهــا بقطاعــات رئيــسية أخــرى مــن الاقتــصادات مثــل      
   .الزراعة 
صادية لأفريقيــا قــادرة علــى وأُعــرب أيــضا عــن آراء بــشأن مــا إذا كانــت اللجنــة الاقت ــ   - ٨ 
رصد أثر مشاريعها الإنمائيـة ومـا إذا كانـت مؤشـرات الإنجـاز تقـيس علـى نحـو ملائـم الكيفيـة                    
، ٦فعلــى ســبيل المثــال، يــستخدم البرنــامج الفرعــي   . الــتي تنجــز بهــا الــبرامج الفرعيــة أهــدافها   
التقـدم المحـرز في مـسائل       مؤشـرات يبـدو أنهـا تقـيس          الشؤون الجنسانية ودور المـرأة في التنميـة،        
   .المرأة والمعرفة بها بدل التركيز على هدف تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة 
وأعــرِب عــن القلــق إزاء تقــديم اللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا الــدعم لأقــل البلــدان نمــوا      - ٩ 

هنــاك أي إشــارة في الخطــة البرنامجيــة لفتــرة الــسنتين إلى مــؤتمر الأمــم المتحــدة الرابــع   ليــست  إذ
وأعربت الـدول الأعـضاء عـن آراء بـشأن     . سطنبول، تركيااالبلدان نموا، المعقود في    بأقل  المعني  

تعزيــز جهــود اللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا ودعمهــا لأقــل البلــدان نمــوا وعمــا إذا كــان   إمكانيــة 
وأعــرب أيــضا عــن رأي مفــاده أن مــن . زيــادة اســتغلال المبــادرات في ذلــك الــصدد مكــان بالإ

اللجنة الاقتصادية لأفريقيا أن تقدم دعما متـساويا إلى كـل مـن أقـل البلـدان نمـوا               الواجب على   
   .غير الساحلية والبلدان النامية 

 إلى القـضاء علـى الفقـر    ولوحظ أن برنامج اللجنة الاقتصادية لأفريقيا ينبغي أن يـسعى         - ١٠ 
واستفسرت الدول الأعضاء هذه اللجنة عن سبب عـدم ذهابهـا          . عوضاً عن الاكتفاء بالحد منه     
   .في برنامج العمل إلى حدّ إدراج استراتيجيات خاصة بالقضاء تماما على الفقر 
 تها هـو الارتقـاء بالبلـدان   ياسـتراتيج  ولوحظ أيضا أن أحد أهـداف اللجنـة كجـزء مـن        - ١١ 

وطلبـت بعـض الوفـود توضـيحا بـشأن تحـديات وأخطـار              . مركز البلـدان المتوسـطة الـدخل       إلى  
   .البلدان تنتقل من مركز البلدان المنخفضة الدخل إلى مركز البلدان المتوسطة الدخل جعل 

ــار          - ١٢  وأعربــت الــدول الأعــضاء عــن رأي مفــاده أن دراســات متعــددة أجريــت في إط
ســات التنميــة الاجتماعيــة، وســألت اللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا عــن  ، سيا٩الفرعــي  البرنــامج 

وأُعــرب عــن رأي مفــاده أن اللجنــة    . إلى القيــام ببحــوث ودراســات إضــافية    مــدى الحاجــة  
   .يجب أن تستخدم الدراسات الموجودة من أجل تنفيذ برنامج عملها الاقتصادية لأفريقيا 

 الاقتـصادية لأفريقيـا تفتقـر إلى التركيـز علـى            وأُعرب أيضا عـن رأي مفـاده أن اللجنـة           - ١٣ 
   .مسائل الطاقة وأن مزيدا من الاهتمام يجب أن يعطى لهذا المجال 
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وأعربت الدول الأعضاء عن القلق إزاء التغييرات المدخلة علـى الخطـة البرنامجيـة لفتـرة                  - ١٤ 
ى الأقـل في التوجـه      السنتين بسبب إعادة هيكلة المنظمة، وإزاء عـدم إدراج بعـض الفقـرات عل ـ              
   .العام لكل برنامج فرعي أو استراتيجياته من أجل تفسير التغييرات 
 كأحـد   ٢٠١٥ولوحظ أن التقرير يشير إلى مشاورات بشأن خطة تنمية لمـا بعـد عـام                  - ١٥ 
ولاحظت الدول الأعـضاء أن المـشاورات جاريـة وتـساءلت عـن             . أسباب إعادة هيكلة المنظمة    
   . بها للجنة الاقتصادية إدراج نتائج المشاورات في برنامج العملالكيفية التي يمكن 

وأعربــت الــدول الأعــضاء عــن آرائهــا بــشأن أهميــة البيانــات الإحــصائية الدقيقــة الــتي      - ١٦
   .ستمكن اللجنة الاقتصادية لأفريقيا من التخطيط لبرنامج عملها وتنفيذه 
، ٦ لأفريقيــا عــن البرنــامج الفرعــي واستفــسرت بعــض الوفــود مــن اللجنــة الاقتــصادية  - ١٧ 
ــة الأمــم المتحــدة للمــساواة بــين        ــها مــع هيئ ــة، وعــن تعامل الــشؤون الجنــسانية والمــرأة في التنمي
وطلبـت الـدول    . الجنسين وتمكين المرأة، والذي لا يرد ذكره في الخطة البرنامجية لفتـرة الـسنتين              
 للاســتراتيجيات المراعيــة للمنظــور الأعـضاء أيــضا توضــيحات بـشأن الإشــارة إلى تقــديم الـدعم    
، الابتكــارات ٣الجنــساني لبنــاء ودعــم الاقتــصاد الرقمــي لأفريقيــا في ســياق البرنــامج الفرعــي     
   .والتكنولوجيات وإدارة الموارد الطبيعية في أفريقيا 

  
  الاستنتاجات والتوصيات    

دخلـت علـى سـرد      أوصت اللجنة بأن توافق الجمعية العامة علـى التغـييرات الـتي أ              - ١٨ 
، التنميــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في أفريقيــا، بــصيغتها الــواردة في  ١٥البرنــامج الفرعــي  
   ).  A/68/75 (تقرير الأمين العام  
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	7 - وشددت بعض الوفود كذلك على ضرورة مواصلة اللجنة والشركاء الآخرين، مثل مصرف التنمية الأفريقي والبنك الدولي، تقديم الدعم بغية تكملة جهود الجماعات الاقتصادية الإقليمية في مجال الهياكل الأساسية ولا سيما الروابط بين السكك الحديدية والطرق الرئيسية، كعنصر ضروري لتيسير التجارة وربطها بقطاعات رئيسية أخرى من الاقتصادات مثل الزراعة.
	8 - وأُعرب أيضا عن آراء بشأن ما إذا كانت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا قادرة على رصد أثر مشاريعها الإنمائية وما إذا كانت مؤشرات الإنجاز تقيس على نحو ملائم الكيفية التي تنجز بها البرامج الفرعية أهدافها. فعلى سبيل المثال، يستخدم البرنامج الفرعي 6، الشؤون الجنسانية ودور المرأة في التنمية، مؤشرات يبدو أنها تقيس التقدم المحرز في مسائل المرأة والمعرفة بها بدل التركيز على هدف تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة.
	9 - وأعرِب عن القلق إزاء تقديم اللجنة الاقتصادية لأفريقيا الدعم لأقل البلدان نموا إذ ليست هناك أي إشارة في الخطة البرنامجية لفترة السنتين إلى مؤتمر الأمم المتحدة الرابع المعني بأقل البلدان نموا، المعقود في اسطنبول، تركيا. وأعربت الدول الأعضاء عن آراء بشأن إمكانية تعزيز جهود اللجنة الاقتصادية لأفريقيا ودعمها لأقل البلدان نموا وعما إذا كان بالإمكان زيادة استغلال المبادرات في ذلك الصدد. وأعرب أيضا عن رأي مفاده أن من الواجب على اللجنة الاقتصادية لأفريقيا أن تقدم دعما متساويا إلى كل من أقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية.
	10 - ولوحظ أن برنامج اللجنة الاقتصادية لأفريقيا ينبغي أن يسعى إلى القضاء على الفقر عوضاً عن الاكتفاء بالحد منه. واستفسرت الدول الأعضاء هذه اللجنة عن سبب عدم ذهابها في برنامج العمل إلى حدّ إدراج استراتيجيات خاصة بالقضاء تماما على الفقر.
	11 - ولوحظ أيضا أن أحد أهداف اللجنة كجزء من استراتيجيتها هو الارتقاء بالبلدان إلى مركز البلدان المتوسطة الدخل. وطلبت بعض الوفود توضيحا بشأن تحديات وأخطار جعل البلدان تنتقل من مركز البلدان المنخفضة الدخل إلى مركز البلدان المتوسطة الدخل.
	12 - وأعربت الدول الأعضاء عن رأي مفاده أن دراسات متعددة أجريت في إطار البرنامج الفرعي 9، سياسات التنمية الاجتماعية، وسألت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا عن مدى الحاجة إلى القيام ببحوث ودراسات إضافية. وأُعرب عن رأي مفاده أن اللجنة الاقتصادية لأفريقيا يجب أن تستخدم الدراسات الموجودة من أجل تنفيذ برنامج عملها.
	13 - وأُعرب أيضا عن رأي مفاده أن اللجنة الاقتصادية لأفريقيا تفتقر إلى التركيز على مسائل الطاقة وأن مزيدا من الاهتمام يجب أن يعطى لهذا المجال.
	14 - وأعربت الدول الأعضاء عن القلق إزاء التغييرات المدخلة على الخطة البرنامجية لفترة السنتين بسبب إعادة هيكلة المنظمة، وإزاء عدم إدراج بعض الفقرات على الأقل في التوجه العام لكل برنامج فرعي أو استراتيجياته من أجل تفسير التغييرات.
	15 - ولوحظ أن التقرير يشير إلى مشاورات بشأن خطة تنمية لما بعد عام 2015 كأحد أسباب إعادة هيكلة المنظمة. ولاحظت الدول الأعضاء أن المشاورات جارية وتساءلت عن الكيفية التي يمكن بها للجنة الاقتصادية إدراج نتائج المشاورات في برنامج العمل.
	16 - وأعربت الدول الأعضاء عن آرائها بشأن أهمية البيانات الإحصائية الدقيقة التي ستمكن اللجنة الاقتصادية لأفريقيا من التخطيط لبرنامج عملها وتنفيذه.
	17 - واستفسرت بعض الوفود من اللجنة الاقتصادية لأفريقيا عن البرنامج الفرعي 6، الشؤون الجنسانية والمرأة في التنمية، وعن تعاملها مع هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، والذي لا يرد ذكره في الخطة البرنامجية لفترة السنتين. وطلبت الدول الأعضاء أيضا توضيحات بشأن الإشارة إلى تقديم الدعم للاستراتيجيات المراعية للمنظور الجنساني لبناء ودعم الاقتصاد الرقمي لأفريقيا في سياق البرنامج الفرعي 3، الابتكارات والتكنولوجيات وإدارة الموارد الطبيعية في أفريقيا.
	الاستنتاجات والتوصيات

	18 - أوصت اللجنة بأن توافق الجمعية العامة على التغييرات التي أدخلت على سرد البرنامج الفرعي 15، التنمية الاقتصادية والاجتماعية في أفريقيا، بصيغتها الواردة في تقرير الأمين العام (A/68/75).

