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  لجنة البرنامج والتنسيق
  الدورة الثالثة والخمسون

  ٢٠١٣يونيه / حزيران٢٨-٣
   من جدول الأعمال٧البند 

        دورتها الثالثة والخمسين اعتماد تقرير اللجنة عن
  مشروع تقرير    

    
  )فرنسا (بيتيالسيدة هيلين : المقررة

  
  إضافة    

  
  )٥البند (وحدة التفتيش المشتركة ) تقارير(تقرير     

  
  تمويل العمليات الإنسانية في منظومة الأمم المتحدة    

  
 في تقريـر    ٢٠١٣يونيـه   / حزيـران  ٥نظرت اللجنة خلال جلستها الخامسة المعقـودة في           - ١

ــون    ــشتركة المعن ــيش الم ــم المتحــدة    ”وحــدة التفت ــة الأم ــسانية في منظوم ــات الإن ــل العملي  “تموي
)A/67/867(     ــام ــين الع ــات الأم ــا نظــرت في تعليق ــس     ، كم ــات مجل ــر وتعليق ــك التقري ــى ذل عل

ــسيق       ــني بالتن ــم المتحــدة المع ــة الأم ــذيين في منظوم ــذيين  (الرؤســاء التنفي ) مجلــس الرؤســاء التنفي
)A/67/867/Add.1.(  
وقام المفتش تادانوري إينوماتـا بعـرض تقريـر وحـدة التفتـيش المـشتركة وأجـاب علـى                     - ٢

عـرض ممثـل أمانـة مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين            و. الاستفسارات التي أثيرت أثناء نظر اللجنـة فيـه        
  .التقرير المتضمن تعليقات الأمين العام وتعليقات مجلس الرؤساء التنفيذيين
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  المناقشة    
وعلـى  . أبدت عدة وفـود دعمهـا بـصفة عامـة للنتـائج والتوصـيات الـواردة في التقريـر                    - ٣

تحلـيلات الممتـازة المقدمـة    وجه الخصوص، أعربت الوفود عن تقـديرها للمعلومـات الـوفيرة وال    
فيه، فضلا عن الموجز المقتضب للإجراءات المقترحة على الدول الأعضاء والرؤسـاء التنفيـذيين              

  .للمنظمات المعنية
وأعربت عدة وفود عن ارتياحها لرؤية تقارير وحدة التفتيش المشتركة معروضة علـى               - ٤

لــسنوات الــسابقة، الأمــر الــذي  اللجنــة لاستعراضــها، بعــد غيــاب تلــك التقــارير علــى مــدى ا   
  . أضعف دور اللجنة التنسيقي الذي تضطلع به بتكليف من الجمعية العامة

وشددت عدة وفود على دور اللجنة في التنسيق على نطاق المنظومة بـين الـبرامج الـتي                 - ٥
وعــلاوة علــى ذلــك، أعــرب عــن آراء  . تــضطلع بهــا المنظمــات المنتميــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة 

دها أن تقرير وحدة التفتيش المشتركة تزامن مع الهدف الـذي قـررت المنظمـة اتباعـه، وهـو             مفا
تــوفير إطــار للحوكمــة العالميــة فيمــا يخــص العمليــات الإنــسانية في المنظومــة، وأنــه أتــاح للجنــة  

ورأى بعـض   . فرصة سانحة في الوقت المناسب لتعزيز وظيفتها في ما يتعلق بالعمليات الإنـسانية            
ــود ــصادي      الوفـ ــن المجلـــس الاقتـ ــل مـ ــى كـ ــر علـ ــرض التقريـ ــضا أن يعـ ــسن أيـ ــن المستحـ  أن مـ

والاجتماعي، لينظر فيه خلال دورته في جزئها المخصص للـشؤون الإنـسانية، وعلـى اللجنـتين                
  .الثانية والثالثة للجمعية العامة

وطلــب بعــض الوفــود إيــضاحات بــشأن نطــاق التقريــر مقارنــة بالتقــارير الــسابقة الــتي    - ٦
وســأل عــدد مــن الوفــود عــن كيفيــة . دتها وحــدة التفتــيش المــشتركة لمعالجــة مواضــيع مماثلــةأعــ

ــيش          ــارير وحــدة التفت ــواردة في تق ــسابقة ال ــأثير التوصــيات ال ــشأن ت ــات ب ــى معلوم ــور عل العث
ــة إلى أيــن وصــلت المنظمــات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة       المــشتركة في هــذا المجــال، ومعرف

وأُعـرب عـن آراء تتعلـق       . التوصيات السابقة بالتوصيات المقدمة هذه المرة     وكيف يمكن مقارنة    
وأبـدى  . بالتوجيهات اللازمة لفهم مدى نجـاح التوصـيات الـسابقة مقارنـة بالتوصـيات الحاليـة               

بعض الوفـود تعليقـات إيجابيـة حـول النظـام الـشبكي الخـاص بوحـدة التفتـيش المـشتركة الـذي                
  .درتها وحدة التفتيش المشتركةيتيح متابعة التوصيات التي أص

وطلبــت بعــض الوفــود إيــضاحات بــشأن المنهجيــة المــستخدمة في إجــراء الاســتعراض      - ٧
حيــث استفــسرت، علــى ســبيل المثــال، عــن نطــاق إجــراء المقــابلات الفوريــة، والاستقــصاءات  

وأشــارت بعــض الوفــود إلى اتــساع نطــاق الاســتعراض  . المخــصوصة، واســتخدام الاســتبيانات
 يهدف إلى إجراء تحديد شامل للآليات العديـدة المـستخدمة لتمويـل العمليـات الإنـسانية                 الذي

 مـن التقريـر، أن المنهجيـة        ٨وذكر أيضا أحد الوفود، بحسب الفقرة       . في منظومة الأمم المتحدة   
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المستخدمة لجمع البيانات بشأن الموضوع قيد الاستعراض شملت جملة أمور منـها سـفر المفـتش                
ورأى الوفــد أن جمــع البيانــات وإجــراء    . واقــع عديــدة في عــدة منــاطق جغرافيــة    م نفــسه إلى

  .المقابلات ينبغي أن يتم من خلال وسائل الاتصالات الأكثر اقتصادا في التكاليف
وأبــدت عــدة وفــود آراء وطلبــت إيــضاحات تتعلــق بمــدى إمكانيــة الــتكهن بالتمويــل     - ٨

سـتخدام المـوارد العاديـة والمـوارد الأساسـية          ومدى اسـتناده إلى أسـاس مـضمون، بمـا في ذلـك ا             
وتساءل عـدد مـن الوفـود عـن سـبب           . مقابل الموارد الخارجة عن الميزانية والتبرعات المخصصة      

تحمــس المنظمــات الأعــضاء في مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين للحــصول علــى المــساهمات النقديــة     
  .انية الرئيسيةوالعينية من القطاع الخاص ومن الأفراد خلال الأزمات الإنس

وشددت بعض الوفود على الطابع المدني للمساعدة الإنسانية، مـع الإشـارة في الوقـت            - ٩
واســتطلعت الوفــود . نفــسه إلى إمكانيــة اســتخدام الأصــول العــسكرية في العمليــات الإنــسانية  

أيضا نهجا يتيح إجراء تحليلات مستقلة ووضع أطر مختلفة للحوكمة مـن أجـل تقـديم المـساعدة      
  .للاستجابة للكوارث الطبيعية وحالات الطوارئ المعقدة

وشددت وفود عديدة علـى ضـرورة التمويـل الـسلس لخطـوات الانتقـال عـبر مراحـل                      - ١٠
نــاء، وتعزيــز القــدرة علــى تحمــل  بعــن طريــق إعــادة ال الطــوارئ، والإنعــاش المبكــر، والإنعــاش  

وأُعــرب عــن آراء مفادهــا أن مــن الــضروري التوقــف عــن الفــصل بــين المــساعدة     . الكــوارث
وأبدت بعـض الوفـود رأيـا مفـاده         . الإنسانية والمعونة الإنمائية بما في ذلك أنشطة الإنعاش المبكر        

ة، وأشـارت إلى الكـوارث النوويـة والطبيعيـة          أن التمويل الإنساني لا يقتصر على البلـدان النامي ـ        
وأعربـت عـدة    . التي وقعت مؤخرا في اليابان وإلى الكوارث الطبيعية الأخرى في وسط أوروبـا            

وفود عن قلقها إزاء ما يمكن أن يترتب على تنامي المساعدة الإنسانية من أثـر محتمـل في مـدى                    
 وفـود عديـدة عـن اهتمامهـا بإيجـاد وسـيلة             وأعربت. توفر المساعدة الإنمائية الرسمية بصفة عامة     

تتــيح الجمــع بــصورة أفــضل بــين المعونــة الإنمائيــة والمــساعدة الإنــسانية بطريقــة ســليمة لتفــادي   
الازدواجية في استخدام الموارد المخصـصة لكـل منـهما، وتدارسـت الوفـود إمكانيـة الاسـتفادة                  

املة والأطر الاسـتراتيجية المتكاملـة    من الدروس المستخلصة من تجربة الخطط الاستراتيجية المتك       
التي طبقتـها البعثـات المتكاملـة للأمـم المتحـدة، فـضلا عـن خطـط العمـل المـشتركة والعمليـات                       
الجارية ضمن إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة الـتي تنفـذها الأفرقـة القطريـة التابعـة                   

  .للأمم المتحدة
 حيـث المبـدأ للتوجـه العـام للتوصـيات الـواردة في              وأعربت وفود عدة عن تقديرها من       - ١١

ــر، ولا ســيما التوصــيات   ــسانية في   ٨ و ٦ و ٢التقري ــل العمليــات الإن ــة إلى تيــسير تموي ، الرامي
الميــدان، وأحاطــت علمــا بــاعتزام وحــدة التفتــيش المــشتركة عــرض تلــك التوصــيات علــى           
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ن اهتمامهـا بمـسألة إعـداد سياسـة         وأعربت عدة وفود ع ـ   . الوكالات المعنية بالمساعدة الإنسانية   
 في ٦عامــة علــى نطــاق المنظومــة للمنظمــات التابعــة للأمــم المتحــدة، وفقــا لمــا ورد في التوصــية 

التقرير، لتقديم المساعدة على بناء القدرات في مجـال خطـط التـأمين الوطنيـة مـع مراعـاة التـآزر                     
وفــود عــن تفــضيلها لتحــسين  ، أعربــت بعــض ال٨وفيمــا يتعلــق بالتوصــية  . الــلازم فيمــا بينــها 

  .استخدام العمليات القائمة وحذرت من إنشاء عملية بيروقراطية أخرى
  

  الاستنتاجات والتوصيات    
ــل العمليــات           - ١٢ ــن تموي ــشتركة ع ــيش الم ــر وحــدة التفت ــا بتقري ــة علم أحاطــت اللجن

لتوصيات وأوصت بأن تقر الجمعية العامة ا) A/67/867(الإنسانية في منظومة الأمم المتحدة 
  .الواردة في التقرير

، ١وأوصــت اللجنــة كــذلك بــأن تقــوم الأمانــة العامــة، إلى جانــب إقــرار التوصــية   - ١٣
بالطلب إلى الأمين العام، بصفته رئيس مجلس الرؤساء التنفيذيين، أن يستعيض عـن عبـارة                

جـة مـن    البلـدان الخار  ” بعبـارة    “البلدان المعرضة للكوارث والبلدان التي في أوضاع هـشة        ”
  .“نزاعات أو المتعافية من كوارث طبيعية

وأشـارت اللجنـة إلى النطــاق الواسـع للاسـتعراض، الــذي أُجـري بهـدف التحديــد         - ١٤
الشامل لآليـات التمويـل في العمليـات الإنـسانية داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة، وأعربـت                 

 التفتـيش المـشتركة     اللجنة عن تقديرها للمنحى العام للتوصيات المعروضة في تقرير وحدة         
  .الرامية إلى توفير إطار للتخطيط الاستراتيجي لتمويل العمليات الإنسانية

وأشارت اللجنة كذلك إلى أن عملية جمع البيانات ينبغي أن تـتم بتطبيـق المنهجيـة                  - ١٥
  .التي تتسم بأكبر قدر من الفعالية والكفاءة

ــشتر      - ١٦ ــيش الم ــأن تواصــل وحــدة التفت ــة ب ــذ توصــياتها  وأوصــت اللجن كة رصــد تنفي
بالصيغة التي تقرهـا عليهـا الهيئـات الحكوميـة الدوليـة ذات الـصلة مـن أجـل كفالـة فعاليـة                       

  .العمل الإنساني
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	6 - وطلب بعض الوفود إيضاحات بشأن نطاق التقرير مقارنة بالتقارير السابقة التي أعدتها وحدة التفتيش المشتركة لمعالجة مواضيع مماثلة. وسأل عدد من الوفود عن كيفية العثور على معلومات بشأن تأثير التوصيات السابقة الواردة في تقارير وحدة التفتيش المشتركة في هذا المجال، ومعرفة إلى أين وصلت المنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة وكيف يمكن مقارنة التوصيات السابقة بالتوصيات المقدمة هذه المرة. وأُعرب عن آراء تتعلق بالتوجيهات اللازمة لفهم مدى نجاح التوصيات السابقة مقارنة بالتوصيات الحالية. وأبدى بعض الوفود تعليقات إيجابية حول النظام الشبكي الخاص بوحدة التفتيش المشتركة الذي يتيح متابعة التوصيات التي أصدرتها وحدة التفتيش المشتركة.
	7 - وطلبت بعض الوفود إيضاحات بشأن المنهجية المستخدمة في إجراء الاستعراض حيث استفسرت، على سبيل المثال، عن نطاق إجراء المقابلات الفورية، والاستقصاءات المخصوصة، واستخدام الاستبيانات. وأشارت بعض الوفود إلى اتساع نطاق الاستعراض الذي يهدف إلى إجراء تحديد شامل للآليات العديدة المستخدمة لتمويل العمليات الإنسانية في منظومة الأمم المتحدة. وذكر أيضا أحد الوفود، بحسب الفقرة 8 من التقرير، أن المنهجية المستخدمة لجمع البيانات بشأن الموضوع قيد الاستعراض شملت جملة أمور منها سفر المفتش نفسه إلى مواقع عديدة في عدة مناطق جغرافية. ورأى الوفد أن جمع البيانات وإجراء المقابلات ينبغي أن يتم من خلال وسائل الاتصالات الأكثر اقتصادا في التكاليف.
	8 - وأبدت عدة وفود آراء وطلبت إيضاحات تتعلق بمدى إمكانية التكهن بالتمويل ومدى استناده إلى أساس مضمون، بما في ذلك استخدام الموارد العادية والموارد الأساسية مقابل الموارد الخارجة عن الميزانية والتبرعات المخصصة. وتساءل عدد من الوفود عن سبب تحمس المنظمات الأعضاء في مجلس الرؤساء التنفيذيين للحصول على المساهمات النقدية والعينية من القطاع الخاص ومن الأفراد خلال الأزمات الإنسانية الرئيسية.
	9 - وشددت بعض الوفود على الطابع المدني للمساعدة الإنسانية، مع الإشارة في الوقت نفسه إلى إمكانية استخدام الأصول العسكرية في العمليات الإنسانية. واستطلعت الوفود أيضا نهجا يتيح إجراء تحليلات مستقلة ووضع أطر مختلفة للحوكمة من أجل تقديم المساعدة للاستجابة للكوارث الطبيعية وحالات الطوارئ المعقدة.
	10 - وشددت وفود عديدة على ضرورة التمويل السلس لخطوات الانتقال عبر مراحل الطوارئ، والإنعاش المبكر، والإنعاش عن طريق إعادة البناء، وتعزيز القدرة على تحمل الكوارث. وأُعرب عن آراء مفادها أن من الضروري التوقف عن الفصل بين المساعدة الإنسانية والمعونة الإنمائية بما في ذلك أنشطة الإنعاش المبكر. وأبدت بعض الوفود رأيا مفاده أن التمويل الإنساني لا يقتصر على البلدان النامية، وأشارت إلى الكوارث النووية والطبيعية التي وقعت مؤخرا في اليابان وإلى الكوارث الطبيعية الأخرى في وسط أوروبا. وأعربت عدة وفود عن قلقها إزاء ما يمكن أن يترتب على تنامي المساعدة الإنسانية من أثر محتمل في مدى توفر المساعدة الإنمائية الرسمية بصفة عامة. وأعربت وفود عديدة عن اهتمامها بإيجاد وسيلة تتيح الجمع بصورة أفضل بين المعونة الإنمائية والمساعدة الإنسانية بطريقة سليمة لتفادي الازدواجية في استخدام الموارد المخصصة لكل منهما، وتدارست الوفود إمكانية الاستفادة من الدروس المستخلصة من تجربة الخطط الاستراتيجية المتكاملة والأطر الاستراتيجية المتكاملة التي طبقتها البعثات المتكاملة للأمم المتحدة، فضلا عن خطط العمل المشتركة والعمليات الجارية ضمن إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية التي تنفذها الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة.
	11 - وأعربت وفود عدة عن تقديرها من حيث المبدأ للتوجه العام للتوصيات الواردة في التقرير، ولا سيما التوصيات 2 و 6 و 8، الرامية إلى تيسير تمويل العمليات الإنسانية في الميدان، وأحاطت علما باعتزام وحدة التفتيش المشتركة عرض تلك التوصيات على الوكالات المعنية بالمساعدة الإنسانية. وأعربت عدة وفود عن اهتمامها بمسألة إعداد سياسة عامة على نطاق المنظومة للمنظمات التابعة للأمم المتحدة، وفقا لما ورد في التوصية 6 في التقرير، لتقديم المساعدة على بناء القدرات في مجال خطط التأمين الوطنية مع مراعاة التآزر اللازم فيما بينها. وفيما يتعلق بالتوصية 8، أعربت بعض الوفود عن تفضيلها لتحسين استخدام العمليات القائمة وحذرت من إنشاء عملية بيروقراطية أخرى.
	الاستنتاجات والتوصيات

	12 - أحاطت اللجنة علما بتقرير وحدة التفتيش المشتركة عن تمويل العمليات الإنسانية في منظومة الأمم المتحدة (A/67/867) وأوصت بأن تقر الجمعية العامة التوصيات الواردة في التقرير.
	13 - وأوصت اللجنة كذلك بأن تقوم الأمانة العامة، إلى جانب إقرار التوصية 1، بالطلب إلى الأمين العام، بصفته رئيس مجلس الرؤساء التنفيذيين، أن يستعيض عن عبارة ”البلدان المعرضة للكوارث والبلدان التي في أوضاع هشة“ بعبارة ”البلدان الخارجة من نزاعات أو المتعافية من كوارث طبيعية“.
	14 - وأشارت اللجنة إلى النطاق الواسع للاستعراض، الذي أُجري بهدف التحديد الشامل لآليات التمويل في العمليات الإنسانية داخل منظومة الأمم المتحدة، وأعربت اللجنة عن تقديرها للمنحى العام للتوصيات المعروضة في تقرير وحدة التفتيش المشتركة الرامية إلى توفير إطار للتخطيط الاستراتيجي لتمويل العمليات الإنسانية.
	15 - وأشارت اللجنة كذلك إلى أن عملية جمع البيانات ينبغي أن تتم بتطبيق المنهجية التي تتسم بأكبر قدر من الفعالية والكفاءة.
	16 - وأوصت اللجنة بأن تواصل وحدة التفتيش المشتركة رصد تنفيذ توصياتها بالصيغة التي تقرها عليها الهيئات الحكومية الدولية ذات الصلة من أجل كفالة فعالية العمل الإنساني.

