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   والستونالثامنةالدورة 
  *القائمة الأوليةمن ) ب (٢٧البند 

التنمية الاجتماعية، بما في ذلـك      : التنمية الاجتماعية 
المـــسائل ذات الـــصلة بالحالـــة الاجتماعيـــة في العـــالم 

  وبالشباب والمسنين والمعوقين والأسرة
  

وضـــع خطـــة تنميـــة شـــاملة لمـــسائل الإعاقـــة حـــتى  : ســـبل المـــضي قـــدما    
   وما بعده٢٠١٥ معا

  
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
يُقدّم هذا التقرير قبل انعقاد الدورة الثامنة والستين للجمعية العامة على سـبيل المـساهمة                 

في اجتماعها الرفيع المستوى المعني بتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وسـائر الأهـداف الإنمائيـة                   
مــا يتعلــق بالأشــخاص ذوي الإعاقــة، وذلــك اســتجابةً لقــرار الجمعيــة        المتفــق عليهــا دوليــا في  

، )A/67/211 و A/66/128(ويــصدر هــذا التقريــر بــالاقتران مــع التقريــرين الــسابقين   . ٦٧/١٤٠
اللذين طرحا توصيات بشأن المـسائل ذات الأولويـة لكـي تُـدرج في الوثيقـة الختاميـة للاجتمـاع                    

  .الرفيع المستوى
 الماضـي نحـو اتخـاذ إجـراءات عاجلـة مـن أجـل تحقيـق                 العقدة خلال   وقد سعت الجمعي    

 الأهداف الإنمائية للألفيـة، المتـصلة بالأشـخاص     لا سيما الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، و     
  ).A/67/211 و A/66/128 و A/65/173 و A/64/180انظر الوثائق (ذوي الإعاقة 

 
  

  *  A/68/50.  
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ــدة     ــر الممارســات الجي ــشاملة   ويــستعرض هــذا التقري ــة ال ــنُهج المُتّبعــة لتحقيــق التنمي  وال
. لمسائل الإعاقـة، اسـتنادا إلى خـبرة منظومـة الأمـم المتحـدة في تعمـيم مراعـاة المـسائل الـشاملة                      

ويخلــص التقريــر إلى التوصــية باتخــاذ خطــوات صــوب جعــل مــسائل الإعاقــة في صــلب الجهــود 
ة للاجتمـاع الرفيـع المـستوى المقبـل         الإنمائية كلـها، مـن أجـل المـساهمة في صـياغة وثيقـة ختامي ـ              

  .تتسم بأنها عملية المنحى
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  مقدمة  -أولا   
ــة العامــة      - ١ ــه تقــديم  ٦٧/١٤٠يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بقــرار الجمعي ، الــذي طلبــت في

مــساهمة في اجتمــاع الجمعيــة العامــة الرفيــع المــستوى المعــني بتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  
وقـد ألقـى    . نمائية المتفق عليهـا دوليـا فيمـا يتعلـق بالأشـخاص ذوي الإعاقـة              وسائر الأهداف الإ  
الـضوء علـى خيـارات مـن        ) A/67/211 و   A/66/128(ما إلى الجمعيـة العامـة       تقريران سابقان قـدِّ   

  .  وما بعده٢٠١٥شأنها تعزيز إدراج الإعاقة في خطة التنمية العالمية حتى عام 
، أن تعقد اجتماعا رفيع المـستوى بـشأن تحقيـق         ٦٦/١٢٤وقررت الجمعية، في قرارها       - ٢

الأهداف الإنمائية للألفية وسائر الأهداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا فيمـا يتعلـق بالأشـخاص                   
، بغية تقديم إرشادات للمجتمـع الـدولي بخـصوص          ٢٠١٣سبتمبر  / أيلول ٢٣ذوي الإعاقة، في    

ويُتوقـع أن   .  جميـع جوانـب جهـود التنميـة        ضمان التـسهيلات الخاصـة بـالمعوقين وإدمـاجهم في         
  .يتمخض الاجتماع عن وثيقة ختامية موجزة عملية المنحى

ــة       - ٣ ــة في صــلب خطــة التنمي ــر فرصــة كــبيرة لجعــل الإعاق . ويتــيح المــشهد الإنمــائي المتغيِّ
ــر الفجــوة المــستمرة بــين الــسياسات والممارســات الــتي تجــري علــى أرض      وينــاقش هــذا التقري

ــع، ويــس  تند إلى التجــارب الــتي ســبق خوضــها في مجــال تعمــيم مراعــاة المــسائل الأخــرى     الواق
الجامعة، بحيث يسترشد بهـذه التجـارب في الإزالـة التدريجيـة للحـواجز والعقبـات الـتي تعتـرض                    

  .طريق التنمية الشاملة لمسائل الإعاقة
  

  الإعاقة في المشهد الإنمائي المتغيِّر  - ثانيا  
يـد للتعامـل مـع الإعاقـة باعتمـاد برنـامج العمـل العـالمي المتعلـق                 أرسيت دعائم نهج جد     - ٤

، وهــو نهــج ينطــوي علــى أهــداف تتعلــق بإتاحــة المــشاركة الكاملــة    ١٩٨٢بــالمعوقين في عــام 
فقـد عـزز برنـامج العمـل العـالمي دور ذوي الإعاقـة بوصـفهم                . وتكافؤ الفـرص لـذوي الإعاقـة      

ــا     ــن ثماره ــستفيدين م ــة وم ــق التنمي ــل لتحقي ــدأت     .عوام ــزمن، ب ــن ال ــدين م ــضاء عق ــد انق  وبع
مفاوضــات بــشأن وضــع إطــار معيــاري دولي يتعلــق بالإعاقــة كُلِّلــت باعتمــاد اتفاقيــة حقــوق     

ومنحت الاتفاقيـة زخمـا قويـا لمـشاركة ذوي الإعاقـة            . ٢٠٠٦الأشخاص ذوي الإعاقة في عام      
ة فرص متساوية لـذوي     في المجتمع والتنمية مشاركة كاملة وفعالة، من خلال التأكيد على إتاح          

الإعاقة للمساهمة في تحقيق التقدم الاجتماعي والاقتصادي والمشاركة في جني ثماره، علـى قـدم               
وقـد أدت الاتفاقيـة إلى النـهوض بالإطـار المعيـاري الـدولي إلى حـد كـبير،                   . المساواة مع غيرهم  

  .من خلال إتاحة الفرصة لإحداث تحسينات ملموسة في حياة ذوي الإعاقة
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ــد علــى الحاجــة الملحــة إلى تعمــيم مراعــاة مــسائل        - ٥ ــة العامــة مــن جدي وأكــدت الجمعي
، وذلـك في    ٢٠١٥الإعاقة في ما يُبذل من جهود لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية بحلول عـام              

إطار تأكيدها على الارتباط المباشـر بـين الإعاقـة وبلـوغ الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا            
بيد أن الإعاقـة لم تُـدرَج لا في الأهـداف ولا فيمـا يـرتبط بهـا                  ). A/65/173 و   A/64/180انظر  (

ونجم عن ذلـك الافتقـار إلى التزامـات سياسـية وآليـات مـساءلة محـددة                 . من غايات ومؤشرات  
وقـد ترتـب   . من شأنها ضمان إدماج ذوي الإعاقة في الجهود الرامية إلى تحقيـق تلـك الأهـداف      

وي الإعاقة في الاستفادة من الموارد والمرافق والخدمات الأساسـية الـتي   على ذلك تقييد فرص ذ    
  . )١(تمكنهم من الإسهام في عمليات التنمية المتاحة لباقي المجتمع والانتفاع بها

وعلاوة على ذلك، ثمة افتقـار إلى بيانـات وإحـصاءات عـن ذوي الإعاقـة تتـيح متابعـة                      - ٦
وتحول ندرة بيانـات    . رامية إلى بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية     التقدم المحرز وتقييم أثر الجهود ال     

الإعاقـــة وإحـــصاءاتها دون إقامـــة حجـــة مـــستندة إلى الأدلـــة علـــى أن إزالـــة الحـــواجز وتعزيـــز 
التسهيلات الخاصة بالمعوقين سوف يمهـدان الطريـق نحـو التقـدم الاجتمـاعي والتنميـة بمـا يعـود                    

  .بالفائدة على كافة أفراد المجتمع
 علـى التطـور الـذي    ٢٠١٥وركزت المناقشات الجارية حول خطة التنمية لما بعد عـام        - ٧

وقــد أبــرزت . ٢٠٠٠طــرأ علــى المــشهد الإنمــائي العــالمي بعــد اعتمــاد إعــلان الألفيــة في عــام    
سلسلة الأزمات العالمية، بما فيها انعـدام الأمـن في المجـال الاقتـصادي والمـالي وفي مجـال الأغذيـة                     

 ضــرورة إدمــاج المبــادئ الأساســية لحقــوق الإنــسان والمــساواة والاســتدامة في خطــة    والطاقــة،
وأتاح هـذا قاعـدة انطـلاق مثاليـة يمكـن مـن خلالهـا التـصدي لعـدم المـساواة وتلبيـة                       . )٢(التنمية

  .تطلعات جميع الشعوب، بما في ذلك الأشخاص من ذوي الإعاقة
نميـة في الوثـائق الختاميـة الـتي تمخـضت عنـها           ويتزايد الاعتراف بالصلة بين الإعاقة والت       - ٨

فقـد جـاءت الوثيقـة الختاميـة        . المؤتمرات الرئيسية ومـؤتمرات القمـة الـتي تعقـدها الأمـم المتحـدة             
المـستقبل الـذي نـصبو    ”المعنونة  ) ٢٠+ريو   (٢٠١٢لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة لعام       

لتسلط الضوء على الصلات القائمة بـين التنميـة         ) ق، المرف ٦٦/٢٨٨قرار الجمعية العامة    (“ إليه
ومـع ذلـك،    . المستدامة من جهة، وإشراك ذوي الإعاقة ومشاركتهم بفعاليـة مـن جهـة أخـرى              

تقتضي الحاجة اتخاذ المزيد مـن الإجـراءات حـتى لا يـصل ذوو الإعاقـة إلى مرحلـة يُـشار إلـيهم                 
ة في حـد ذاتهـا باعتبارهـا موضـوعا جامعـا            ، وإنمـا يُنظـر إلى الإعاق ـ      “فئة ضعيفة ”فيها على أنهم    

، ٢٠١٢وفي عـام    . يستوجب المراعـاة في أي مـن الأهـداف الناشـئة المتعلقـة بالتنميـة المـستدامة                
__________ 

 .E.11.IV.10منشورات الأمم المتحدة، رقم المبـيع (“ الإعاقة والأهداف الإنمائية للألفية”  )١(  

ي الإعاقــة، وأكــد مــن جديــد علــى إلحــاح تــأثير هــذه الأزمــات المتعــددة علــى ذو) A/65/173(نــاقش التقريــر   )٢(  
ــة الحاليــة وإلى مواصــلة الجهــود بعــد      الحاجــة إلى اتخــاذ إجــراءات لــدمج الإعاقــة في الأهــداف الإنمائيــة للألفي

  .٢٠١٥ عام
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، دعـت فرقـة عمـل منظومـة الأمـم          “تحقيق المستقبل الذي نبتغيـه للجميـع      ”وفي التقرير المعنون    
 إلى اتبـاع نهـج متكامـل للـسياسات      ٢٠١٥المتحدة المعنية بخطة التنمية للأمم المتحدة بعـد عـام           

  .يستجيب لتطلعات جميع الناس صوب عالم خال من الخوف والعوز
ويقدم النقاش الدائر حاليا بـشأن اتبـاع نهـج شـامل إزاء التنميـة فرصـة هامـة للتـصدي                       - ٩

لمخاوف ذوي الإعاقة الـذين جـرى اسـتبعادهم مـن الإطـار الحـالي للتنميـة الدوليـة الـذي يقـوم               
وفي هذا الصدد، تشجَّع جميـع الأطـراف المعنيـة علـى أن           . أساس الأهداف الإنمائية للألفية   على  

تتخذ من الإجراءات العاجلة ما يزيد وضوح منظور الإعاقة في المناقـشات حـول خطـة التنميـة           
  .٢٠١٥لما بعد عام 

    
  التقدم المحرز في إدماج ذوي الإعاقة في جهود التنمية  - ثالثا  
   الأعضاءالدول  - ألف  

تحلـيلا  ) أ: (في إطار التحضير لهذا التقرير، التُمس من الدول الأعضاء أن تُقدّم ما يلـي               - ١٠
أو المبـادئ التوجيهيـة   /معلومات بـشأن الممارسـات الجيـدة و   ) ب(بشأن حالة ذوي الإعاقة؛ و  

محـددة علـى    توصيات باتخاذ إجراءات    ) ج(المرتبطة بتعميم مراعاة مسائل الإعاقة في التنمية؛ و         
المستويين الدولي والـوطني في الفتـرة القادمـة الـتي تتـراوح بـين خمـس وعـشر سـنوات في سـبيل                        
مواجهة القضايا والتحديات ذات الأولوية التي تعترض طريق تعميم مراعـاة مـسائل الإعاقـة في         

 )٤(حـدة  والكيانـات التابعـة لمنظومـة الأمـم المت         )٣(ووردت التقارير مـن الـدول الأعـضاء       . التنمية
 معلومــات ديمغرافيــة تغطــي  )٦(وقــدم عــدد مــن الــدول الأعــضاء . )٥(ومنظمــات المجتمــع المــدني 

مجموعــة واســعة مــن أشــكال الإعاقــة، وهــي معلومــات تــشير إلى أن ذوي الإعاقــة يعــانون مــن  
__________ 

 /كـانون الثـاني   ١٤الـصادرة عـن إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة بتـاريخ         شفوية  اللمذكرة  استجابة ل   )٣(  
الإمارات العربية المتحـدة  وإكوادور وأستراليا وإسبانيا : هي  دولة عضو١٩دت تقارير من ، ور٢٠١٣يناير  

قطـر  وقـبرص   وفنلنـدا   وشـيلي   والـسويد   وجمهوريـة مولـدوفا     وجامايكـا   وتركيـا   وبلجيكا  والبرازيل  وإيطاليا  و
 .اليونانوهندوراس ونيوزيلندا  والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشماليةو

 لأفريقيا، واللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، واللجنـة الاقتـصادية                 الاقتصاديةاللجنة    )٤(  
والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ، واللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لغــرب آســيا، ومنظمــة الطــيران المــدني    

الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة، والـصندوق            ومنظمـة    الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان،       يةمفوضوالدولي،  
مفـوض الأمـم المتحـدة الـسامي لـشؤون اللاجـئين،       و، منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة     الدولي للتنمية الزراعيـة، و    

 .ومنظمة الصحة العالمية

ــبانيا  )٥(   ــا، وأســتراليا،إس ــا، وبلجيكــا، والبرازيــل، وإيطالي ــدوفا ، وتركي  ، وشــيلي، والــسويد، وجمهوريــة مول
 . وهندوراس، ونيوزيلندا،والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية

ــبانيا  )٦(   ــا، وأســتراليا،إس ــا، وبلجيكــا، والبرازيــل، وإيطالي ــدوفا ، وتركي  ، وشــيلي، والــسويد، وجمهوريــة مول
 .ندوراس وه، ونيوزيلندا،والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية
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. أوضاع أسوأ من أوضـاع عمـوم الـسكان مـن حيـث الجوانـب الاجتماعيـة ومؤشـرات الرفـاه                    
تشير إلى أن النساء ذوات الإعاقة، بشكل عام، ما زلـن يـرزحن تحـت               وقدمت أيضا معلومات    

  .عبء أثقل من التمييز وعدم المساواة
ويسلط الفرع التـالي الـضوء علـى أمثلـة للجهـود الـتي تبـذلها الـدول الأعـضاء لإدمـاج                        - ١١

  .ذوي الإعاقة في صلب التنمية
والــسياسات والــبرامج الــتي وأفــادت عــدة دول بأنهــا أدخلــت تحــسينات علــى القــوانين   - ١٢

فقد اعتمدت إيطاليا مـؤخرا     . تعزز المشاركة الكاملة والفعالة لذوي الإعاقة في المجتمع والتنمية        
. أول برنــامج عمــل إيطــالي يرمــي إلى التــرويج لحقــوق ذوي الإعاقــة وإلى إدمــاجهم في المجتمــع

وي الإعاقــة في وأفــادت شــيلي بأنهــا اعتمــدت مــؤخرا سياســة وطنيــة وخطــة عمــل لإدمــاج ذ   
ــة حقــوق     . المجتمــع ــة، المــستندة إلى اتفاقي ــسويد، وستتــضمن الخطــة الاســتراتيجية الوطني وفي ال

واعتمد برلمـان   . الأشخاص ذوي الإعاقة، أهدافا محددة يتعين تحقيقها في غضون خمس سنوات          
ودأبــت قــبرص كــذلك علــى . جمهوريــة مولــدوفا اســتراتيجية لإدمــاج ذوي الإعاقــة في المجتمــع

ــوارد وأهــداف محــددة        ــة وم ــضمن جــداول زمني ــة تت ــشأن الإعاق ــة ب . إعــداد خطــة عمــل وطني
وعكفــت هنــدوراس علــى تحــديث سياســتها الوطنيــة المعنيــة بالإعاقــة مــن أجــل تحقيــق التنميــة    

واعتمـدت الإمـارات العربيـة      . ووضعت جامايكا أيضا سياسـة وطنيـة لـذوي الإعاقـة          . الشاملة
. بيانات وإحصاءات الإعاقـة المُـصنفة حـسب العمـر ونـوع الجـنس             المتحدة إطارا وطنيا لإعداد     

، وهـي  ٢٠٢٠-٢٠١٢أما إسبانيا، فقد اعتمدت الاستراتيجية الإسبانية بـشأن الإعاقـة للفتـرة      
  .الآن بصدد إعداد خطة العمل المرافقة لها

فقـد  . وأفادت عدة دول أيضا بأنها أنشأت آليات رصـد لحمايـة حقـوق ذوي الإعاقـة                 - ١٣
ن مركـزا للاتـصال، وآليـة للتنـسيق، وآليــة     دت قـبرص مـثلا أن مجلـس وزراء الجمهوريـة عــيَّ    أفـا 

نــت نيوزيلنــدا آليــة رصــد مــستقلة تــضم لجنــة حقــوق  وعيَّ. مــستقلة لتنفيــذ الاتفاقيــة ورصــدها
الإنــسان، ومكتــب أمــين المظــالم، وائــتلاف الاتفاقيــة، وهــو عبــارة عــن مجموعــة مــن منظمــات  

وتجتمـع اللجنـة الوزاريـة المعنيـة بمـسائل          . ، ووفرت التمويل لهذه الآليـة     الأشخاص ذوي الإعاقة  
  .الإعاقة وآلية الرصد المستقلة سنويا لمناقشة الأولويات واستعراض ما أًُحرز من تقدم

وأكــدت بعــض الــدول الأعــضاء علــى تنفيــذ اســتراتيجيات ترمــي إلى تعمــيم مراعــاة       - ١٤
وأفــادت أســتراليا أنهــا تــسترشد . ت التعــاون الإنمــائيمــسائل الإعاقــة في مــا تتخــذه مــن مبــادرا

نحو برنامج معونة أسترالي يشمل مـسائل الإعاقـة للفتـرة           : التنمية للجميع بالاستراتيجية المعنونة   
 التي تنتهجها، والـتي يُكلـف مـن         “دبلوماسية الإعاقة ”وأبلغت فنلندا عن    . )٧(٢٠١٤‐٢٠٠٩

__________ 
 .٢٠٠٨الوكالة الأسترالية للمعونة الدولية، كانبيرا،   )٧(  



A/68/95  
 

13-36465 7 
 

زيـادة الـوعي بـشأن التمييـز ضـد ذوي الإعاقـة علـى               خلالها خبراء فنلنديون من ذوي الإعاقـة ب       
وأفادت فنلندا كذلك بأنها تنظر من خلال ما تضطلع به مـن أنـشطة التعـاون             . المستوى الدولي 

الإنمائي، في إطـار الـسعي إلى تعمـيم مراعـاة مـسائل الإعاقـة في جميـع بـرامج التنميـة، في مـدى                      
فادة منـها، ومـدى القبـول الـذي تلقـاه لـديهم             إتاحة المزايا لذوي الإعاقـة وقـدرتهم علـى الاسـت          

ومــدى تطويعهــا لملاءمــة أوضــاعهم؛ كمــا تنظــر في تــصميم وتنفيــذ مــشاريع محــددة الأهــداف  
ترمي إلى تحسين الخدمات والفرص المتاحة لذوي الإعاقة؛ وفي إدراج مـسائل الإعاقـة في جميـع       

وتـسعى المملكـة   . تعـدد الأطـراف  الحوارات السياسية والمفاوضات القطرية واتفاقات التعاون الم      
ــبرامج        ــة في ال ــدة مــن خــلال تعمــيم مراعــاة مــسائل الإعاق ــز الممارســات الجي المتحــدة إلى تعزي

وأكـــدت بلجيكـــا علـــى أهميـــة تعزيـــز قـــدرات منظمـــات ذوي الإعاقـــة في  . الإنمائيـــة الدوليـــة
  .النامية البلدان
ت والتـدابير التـشريعية الـتي       وأبلغ العديد مـن الـدول الأعـضاء معلومـات عـن الـسياسا               - ١٥

وأفادت تركيا بأن قـانون الإعاقـة لعـام         . تركز تحديدا على تحسين التسهيلات الخاصة بالمعوقين      
وقـد  .  حفـز علـى إحـراز تقـدم في سـبيل تيـسير اسـتخدام المبـاني العامـة ووسـائل النقـل           ٢٠٠٥

ن والخـدمات العامـة مـن       سنت اليونان ما يلزم من تدابير قانونية لضمان تيسير استخدام الأماك          
وأدرجـت  . الناحية البدنيـة، فـضلا عـن تيـسير الاسـتفادة مـن الخـدمات الإداريـة عـبر الإنترنـت             

قطر في اسـتراتيجيتها المتعلقـة بقطـاع الحمايـة الاجتماعيـة مـشروعا لتهيئـة بيئـات عمـل مواتيـة                      
  .لذوي الإعاقة

ن شــأنها تحــسين درجــة وأفـادت الــدول الأعــضاء أيـضا بأنهــا اضــطلعت بإصــلاحات م ـ    - ١٦
وفي اليونـان، يحـق للأطفـال مـن ذوي الإعاقـة أن        . الشمول في الانتفاع بالخـدمات الاجتماعيـة      

. يتلقوا منحا لاستخدام وسائل النقل من أجل زيادة التحاقهم بالمـدارس إلى أقـصى حـد ممكـن                 
 العـام   وفي إكوادور، وتحت قيـادة مكتـب نائـب الـرئيس، يـستخدم ذوو الإعاقـة وسـائل النقـل                   

والأمــاكن الترفيهيــة بأســعار مخفــضة ويتمتعــون أيــضا بإعفــاء ضــريبي علــى الــسلع، بمــا في ذلــك 
وتتــولى جمهوريــة مولــدوفا إصــلاح نظــام الحمايــة الاجتماعيــة  . الأدويــة والأجهــزة الاســتبدالية

وأبلغـت البرازيـل عـن خطتـها للعـيش دون حـدود،       . لذوي الإعاقة بهدف إدماجهم في المجتمـع     
قــدَّم مــن خلالهــا الاعتمــادات الماليــة اللازمــة لتنفيــذ خطــط العمــل الاســتراتيجية المتعلقــة   الــتي ت

  .بالتعليم والصحة والإدماج الاجتماعي والتسهيلات الخاصة بالمعوقين
ــألف مــن عناصــر   ٢٠١٢وأنــشأ الاتحــاد الأفريقــي في عــام    - ١٧ ــة يت ــدا للإعاق  هــيكلا جدي

لعنـصر البرنـامجي خطـة العمـل القاريـة للعقـد الأفريقـي              ويتـضمن ا  . قانونية وبرنامجية ومؤسـسية   
ــة   ــوزراء    )٢٠١٩-٢٠١٠(للأشــخاص ذوي الإعاق ــتي اعتمــدها مــؤتمر الاتحــاد الأفريقــي ل ، ال
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ــا في الفتــرة مــن    نــوفمبر / تــشرين الثــاني٣٠ إلى ٢٦التنميــة الاجتماعيــة، المنعقــد في أديــس أباب
عية، نظم مقرر الأمم المتحدة الخـاص المعـني         وبالتزامن مع مؤتمر وزراء التنمية الاجتما     . ٢٠١٢

بمــسألة الإعاقــة التــابع للجنــة التنميــة الاجتماعيــة اجتماعــا تــشاوريا ضــم العديــد مــن الأطــراف  
ــاني    ــشرين الث ــا في ت ــس أباب ــة في أدي ــوفمبر /المعني ــدى    . ٢٠١٢ن ــاع إطــلاق المنت وشــهد الاجتم

ة وإلى تعزيــز البحــوث القائمــة علــى الأفريقــي المعــني بمــسائل الإعاقــة، الــذي يــسعى إلى التوعي ــ
الأدلــة وإلى دعــم بنــاء القــدرات وإقامــة شــراكة بــين الأطــراف المعنيــة داخــل القــارة الأفريقيــة    
وخارجها ودعم هذه الشراكة بغية تعزيز حقوق ذوي الإعاقـة وخطـة التنميـة الـشاملة لمـسائل                  

  .الإعاقة في أفريقيا وخارجها
  

  منظومة الأمم المتحدة  -باء   
واصلت منظومة الأمم المتحدة ابتكار وتنفيذ سياسات وبرامج لتعمـيم مراعـاة مـسائل         - ١٨

  .الإعاقة في مختلف خططها وبرامج عملها
  

  التقدم المحرز في أنشطة إدراج مسائل الإعاقة في برامج العمل  -  ١  
اتخــذت عــدة وكــالات للأمــم المتحــدة خطــوات مــن أجــل إدراج مــسائل الإعاقــة في      - ١٩

وعقــدت إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة التابعــة لأمانــة الأمــم المتحــدة .  عملــهابــرامج
بـصورة منتظمــة مـع جميــع أصـحاب المــصلحة اجتماعـات تــشاورية ومناقـشات، بــالاقتران مــع      
دورات الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي ولجنة التنمية الاجتماعيـة ولجنـة وضـع              

ومــن المــسائل ذات الأولويــة الــتي تناولتــها الإدارة أثنــاء الفتــرة . ئــات أخــرىالمــرأة، مــن بــين هي
نـة مـن    المشمولة بالتقرير التسهيلات الخاصة بـالمعوقين، وإحـصاءات الإعاقـة، وحالـة فئـات معيّ              

، والتـصدي لحـالات الطـوارئ       )مثل النـساء والأطفـال وأبنـاء الـشعوب الأصـلية          (ذوي الإعاقة   
  .نمائي الدوليوالكوارث، والتعاون الإ

وواصلت إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية العمل مع المقرر الخاص المعني بمـسألة              - ٢٠
ــز تحقيــق تكــافؤ الفــرص للأشــخاص       ــة مــن أجــل تعزي ــة الاجتماعي ــة التنمي ــابع للجن الإعاقــة الت

 الإعاقة، والاشتراك في تنظيم اجتماع لإقامـة شـراكة تـضم أطرافـا متعـددة مـن أصـحاب             ذوي
ــدى ا   ــصلحة، وهــي المنت ــة،      لأالم ــسائل ذات الأولوي ــة، ومعالجــة الم ــسائل الإعاق ــني بم ــي المع فريق

  .كالصحة العقلية والنساء ذوات الإعاقة
وأبلغــت اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لغــربي آســيا عــن عــدد مــن حلقــات العمــل      - ٢١

وعكفـت  . دت في المنطقـة   الإقليمية بشأن إحصاءات الإعاقـة وأسـاليب قيـاس الإعاقـة الـتي عُق ـ             
ز علــى تنميــة قــدرات البلــدان علــى إصــدار اللجنــة أيــضا علــى إعــداد خطــة عمــل إقليميــة تركِّــ
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ونـشرت اللجنـة كُتيبـا عـن تعمـيم مراعـاة            . بيانات أكثر مصداقية عن الأشخاص ذوي الإعاقة      
لمنطقـة العربيـة   ، وهو كتيب قدَّم لمحة عامة عن الإعاقـة في ا          )٨(مسائل الإعاقة في عمليات التنمية    

  .كما أبرز القضايا والتحديات الرئيسية أمام تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في خطة التنمية
ــا عــددا مــن الدراســات الــتي تتــيح فرصــا لإدراج       - ٢٢ وأجــرت اللجنــة الاقتــصادية لأفريقي

وداخـل اللجنـة،    . مسائل الإعاقة في ما يسدى للـدول الأعـضاء مـن مـشورة بـشأن الـسياسات                
 صياغة سياسة عامة بـشأن تـشغيل الأشـخاص ذوي الإعاقـة، واتُّخـذت تـدابير لجعـل بيئـة               تمت

  .العمل ملائمة لهم
ونشرت اللجنة الاقتصادية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي مـؤخرا خريطـة                   - ٢٣
  .)٩(٢٠١٢ لعام “المشهد الاجتماعي لأمريكا اللاتينية”لية للإعاقة في المنطقة في تقرير أوّ
، الـشراكة العالميـة المعنيـة بالأطفـال ذوي الإعاقـة            ٢٠١٢وقادت اليونيـسيف، في عـام         - ٢٤

 ٢٠٠الــتي تــضم أطرافــا متعــددة مــن أصــحاب المــصلحة، والــتي جمعــت عــضوية مــن أكثــر مــن 
وأوجـدت اليونيـسيف   . منظمة عبر أنحاء العالم من أجل النهوض بحقوق الأطفال ذوي الإعاقـة       

ات القابلــة للمقارنــة دوليــا بــشأن الأطفــال ذوي الإعاقــة في البلــدان الناميــة  صدر للبيانــمــأكــبر 
خـلال المـسح العنقـودي المتعـدد المؤشـرات الـذي أجرتـه، وهـي بـصدد الانتـهاء حاليـا مـن                         من

  . إعداد نماذجها الجديدة المتعلقة بفحص وتقييم الإعاقة
لبـاة فيمـا يخـص الرعايـة الـصحية      وأفادت منظمة الصحة العالمية أن الاحتياجات غير الم   - ٢٥

تؤثر بشكل مفرط على الفئات الضعيفة من السكان، حيث تـشيع الإعاقـة في صـفوف النـساء                  
وفي هــذا الــسياق، فــإن معــدل انتــشار الإعاقــة في البلــدان   . والمــسنين والأســر المعيــشية الفقــيرة 

أطلقـت فرقـة العمـل      ،  ٢٠١٢وفي عـام    . المنخفضة الدخل أكبر منه في البلدان المرتفعـة الـدخل         
مجموعـة أدوات بـشأن     المعنية بمسائل الإعاقة التابعة لمنظمة الـصحة العالميـة أداة تنظيميـة معنونـة               

 تلك تعريفا بـسيطا لتعمـيم مراعـاة مـسائل الإعاقـة وللتنميـة          مجموعة الأدوات وقدمت  . الإعاقة
وترمـي  . نـاطق والأقـاليم  الشاملة لكي تسترشد به مكاتب منظمة الصحة العالمية في البلـدان والم   

مجموعة الأدوات إلى المساعدة على إزالـة الحـواجز الداخليـة وإبـراز المـداخل إلى تعمـيم مراعـاة            
  .مسألة الإعاقة في البرامج التقنية

وأفــادت عــدة وكــالات للأمــم المتحــدة عــن جهودهــا الراميــة إلى تعزيــز المعرفــة وبنــاء    - ٢٦
دة لشؤون اللاجئين سلـسلة تدريبيـة عالميـة عـن إدمـاج             ودشنت مفوضية الأمم المتح   . المهارات

__________ 
  ).E/ESCWA/SDD/2012/Brochure(“ قضايا الإعاقة في العملية الإنمائية: إدارة التغيير”  )٨(  
  .www.cepal.org: متاح على الموقع  )٩(  
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، مــن أجــل التوعيــة بمــسائل الإعاقــة وجعــل المفوضــية       ٢٠١١ذوي الإعاقــة في أواخــر عــام   
قـوق  الأمـم المتحـدة لح    ، نـشرت مفوضـية      ٢٠١٢وفي عـام    . والبرامج الـشريكة لهـا أقـل إقـصاء        

ــوا  ــسان م ــوق الأشــخاص ذوي     دالإن ــة حق ــن اتفاقي ــدة ع ــة جدي ــا   تدريبي ــة وبروتوكوله الإعاق
  .الاختياري، تقدم إرشادات بشأن السُبل العملية الكفيلة بتعميم المراعاة من خلال التنفيذ

ولــدى منظمــة الطــيران المــدني الــدولي معــايير دوليــة وممارســات موصــى بهــا منــذ أمــد      - ٢٧
 قِبـل  ت المنظمة مبـادئ توجيهيـة ذات صـلة بيُـسر اسـتخدام النقـل الجـوي مـن               طويل، وقد أعدّ  

وجرى مؤخرا تحديث تلك المعايير والممارسات الموصى بهـا ونـشرها           . الأشخاص ذوي الإعاقة  
ــة    الأشــخاص ذوي الإعاقــةبــلالكتيِّــب المتعلــق بيُــسر اســتخدام النقــل الجــوي مــن قِ  علــى هيئ

وتقـدم هـذه المنظمـة أيـضا، في جملـة أمـور، الإرشـاد         . الصادر عن منظمة الطيران المدني الدولي     
تعـــاملون مـــع الأشـــخاص يتـــوفير المعلومـــات والتـــدريب للمهنـــيين والمـــوظفين الـــذين  بـــشأن 
  .الإعاقة، وذلك طبقا للالتزامات العامة للدول بموجب الاتفاقية ذوي
بنـاء مجتمعـات    ”وأفادت اليونسكو أن جماعة المعارف المتاحـة علـى الإنترنـت المعنونـة                - ٢٨

 الموضـــوع الأوســـع المتعلـــق بإدمـــاج   قـــد أُنـــشئت حـــول “شـــاملة للأشـــخاص ذوي الإعاقـــة
وفي المناسبة الاستعراضـية    . الأشخاص ذوي الإعاقة من أجل تبادل المعارف وتعزيز الشراكات        

، دشـنت  ٢٠١٣فبرايـر  /للقمة العالميـة لمجتمـع المعلومـات، وهـي المناسـبة الـتي عقـدت في شـباط            
ضي عـــشر ســـنوات، اســـتعراض نتـــائج القمـــة العالميـــة لمجتمـــع المعلومـــات بعـــد م ـــ اليونـــسكو 

ــة الــــشاملة لــــصالح الأشــــخاص     ــاء مجتمعــــات المعرفــ ــتراتيجية بــــشأن بنــ والتوجيهــــات الاســ
  .الإعاقة ذوي

  
  آراء بشأن إطار التنمية لما بعد الأهداف الإنمائية للألفية لكفالة إدراج مسائل الإعاقة  -  ٢  

لـى الـصعيدين    مت عدة وكالات للأمم المتحدة توصيات باتخـاذ إجـراءات محـدَّدة ع            قدّ  - ٢٩
ــسائل       ــة المـ ــل معالجـ ــن أجـ ــة مـ ــشر المقبلـ ــسنوات الخمـــس إلى العـ ــلال الـ ــوطني خـ ــدولي والـ الـ

ودعــت . الأولويــة والتحــديات الــتي تُواجَــه في تعمــيم مراعــاة مــسائل الإعاقــة في التنميــة    ذات
ــة البحــر الكــاريبي         ــة ومنطق ــا اللاتيني ــصادية لأمريك ــة الاقت ــا واللجن ــصادية لأفريقي ــة الاقت اللجن

اللجنة الاقتـصادية والاجتماعيـة لغـرب آسـيا واليونيـسيف ومنظمـة الـصحة العالميـة إلى تعزيـز            و
قاعــدة الأدلــة المتعلقــة بالإعاقــة، وإلى تحــسين رصــد وتقيــيم الــسياسات والتــشريعات والخطــط   

  .والبرامج، وأوصت بتكثيف الجهود المتضافرة بشأن الإعاقة والتسهيلات الخاصة بالمعوقين
التوعيــة؛ وتعزيــز الممارســات : ة علــى ذلــك، أُوصــي بمــا يلــي كمــسائل رئيــسيةوعــلاو  - ٣٠

الجيدة؛ وإدماج الأشخاص ذوي الإعاقة في نظم الحماية الاجتماعية؛ والتعاون الدولي الـشامل             
ــع سياســـات تـــشمل الأشـــخاص      ــاعي لوضـ ــاج الاجتمـ ــة؛ والإنـــصاف والإدمـ ــسائل الإعاقـ لمـ
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ج قائم علـى الحقـوق في التعـاطي مـع الإعاقـة في سـياق          الإعاقة؛ وبناء القدرات وتعزيز نه     ذوي
  .٢٠١٥إطار ما بعد عام 

  
  منظمات المجتمع المدني  -جيم   

تواصــل منظمــات المجتمــع المــدني تحــسين بنــاء القــدرات، وتجربــة وتكــرار الممارســات      - ٣١
تلـك  خدمت  توقد اس . الجيدة من أجل تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في برامج ومشاريع التنمية          

  .يات بشأن اتخاذ إجراءات محددةوصالنتائج في تقديم الت
وعلى سبيل المثـال، أعـدت منظمـات المجتمـع المـدني، بمـا في ذلـك الإرسـالية المـسيحية                       - ٣٢

للمكفوفين والتحالف الدولي للمعوقين والاتحاد الدولي للإعاقة والتنمية، ورقة موقـف مـشترك             
ــد عــام      ــا بع ــة لم ــشأن خطــة التنمي ــد       ٢٠١٥ب ــا بع ــة لم ــشتمل خطــة التنمي ــأن ت ــا ب أوصــت فيه

ــام ــوقين       ٢٠١٥ ع ــاج المع ــسائل إدم ــاة م ــع مراع ــة م ــى منظــورات الأشــخاص ذوي الإعاق  عل
ــك        ــا في ذل ــة، بم ــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاق ــسهيلات الخاصــة بهــم تمــشيا مــع اتفاقي والت

م مؤشـرات متعلقـة     وأوصـت الورقـة أيـضا باسـتخدا       .  منها المتعلقـة بالتعـاون الإنمـائي       ٣٢ المادة
  .بالإعاقة في رصد وتقييم برامج ومشاريع التنمية الرامية إلى تعميم مراعاة مسائل الإعاقة

وإذ لاحظ الاتحاد الدولي للإعاقة والتنمية الإشارة إلى الإعاقـة في قـرار الجمعيـة العامـة                   - ٣٣
ربـع سـنوات،   ، الذي اتخذته خلال الاستعراض الشامل الذي تجريه للسياسات كل أ     ٦٧/٢٢٦

اقترح الاتحـاد وضـع مؤشـرات مـشتركة يمكـن اقتراحهـا علـى مجـالس الإدارة المعنيـة لوكـالات                      
. الأمم المتحـدة مـن أجـل إدراج مـسائل الإعاقـة في الأنـشطة التـشغيلية لمنظومـة الأمـم المتحـدة                      

وأوصــى مركــز ليونــارد شيــشاير لبحــوث الإعاقــة بــإدراج مؤشــرات الإعاقــة صــراحة في كــل   
، للوفـاء بـشرط إلزامـي       ٢٠١٥ف والغايات التي تتمخض عنها خطة التنمية لما بعد عام           الأهدا

وجمــع المركــز الممارســات الجيــدة المتعلقــة . يقــضي بجمــع البيانــات المــصنفة وفقــا لحالــة الإعاقــة 
بإدماج الأشخاص ذوي الإعاقة في مجالات التعلـيم الـشامل للجميـع، والقـدرة علـى الكـسب،             

  . أصوات الشبابوزيادة فرص إسماع
    

  مسارات نحو وضع خطة تنمية شاملة لمسائل الإعاقة  -رابعا   
ــة       - ٣٤ ــسائل الإعاق ــشأن إدراج م ــود المتواصــلة ب ــار   -تنطــوي الجه ــسترشد بالإط ــتي ت  وال

ــاة الأشــخاص    -المعيــاري الــدولي بخــصوص الإعاقــة   ــة تحقيــق تغــيير إيجــابي في حي  علــى إمكاني
. م هام، اتسمت اتجاهاتـه بالتفـاوت داخـل البلـدان وفيمـا بينـها         وبينما أُحرز تقد  . الإعاقة ذوي

ويظل ضعف الأطر البنيوية للتنفيذ والإنفاذ والمساءلة والرصد والتقييم قضية أساسـية في بلـدان               
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وثمــة مجــال كــبير للتحــسين إذا أمكــن تــسخير الــدعم الــسياسي مــن أجــل تعزيــز الآليــة   . كــثيرة
  .قةالمؤسسية الوطنية المكرَّسة للإعا

ــة      وســتركِّ  - ٣٥ ــة بنجــاح كمــسألة إنمائي ــة طــرح مــسألة الإعاق ــة علــى كيفي ز الأقــسام التالي
ــا يلـــي   ــدا علـــى مـ ــاملة، وسينـــصب التركيـــز تحديـ ــة؛  ) أ: (شـ ــة تعزيـــز الـــشراكات الفعالـ أهميـ

الــتفكير في النــهوج المختلفــة إزاء مراعــاة التعمــيم، واســتعراض الــدروس المــستفادة مــن  )ب( و
 تركيزهـا علـى مـسألة أخـرى، ألا وهـي تعمـيم مراعـاة المنظـور                  ية التي ينصبُّ  الفئات الاجتماع 

التدليل علـى أمثلـة للنـهوج الفعالـة إزاء إدراج مـسائل الإعاقـة علـى الـصعيد                   ) ج(الجنساني؛ و   
  .الإقليمي من أجل الطرح الناجح لقضية الإعاقة ضمن سياق التنمية

  
  حاب المصلحة المتعددينتعزيز الشراكات الفعالة فيما بين أص  -ألف   

أجريت أنشطة التعاون الإنمائي المتصلة بالإعاقة، بوجه عـام، علـى مـسار منفـصل عـن               - ٣٦
ه إلى قـضية الإعاقـة في الـسابق         واتسم التمويل الموج ـّ  . المسار الرئيسي لسياسات وبرامج التنمية    

وثمـة إمكانيـة    . نـوب إلى حد كبير بالنـهج التقليـدي في إيـصال المعونـة بـين بلـدان الـشمال والج                  
ــسابق       ــد الـ ــلال العقـ ــرت خـ ــتي ظهـ ــائي الـ ــاون الإنمـ ــئة للتعـ ــدة والناشـ ــر الجديـ ــة في الأطـ   هائلـ

  .لردم الهوة القائمة بين السياسات والممارسة) ٢٠١٠-٢٠٠٠(
وفي حين أن نمو التعاون فيما بين بلدان الجنـوب والتعـاون الثلاثـي لم يكـن بـديلا عـن                       - ٣٧

ل والجنوب، فإن ذلك النمـو قـد يكـون بـالغ الفعاليـة في تبـادل أفـضل        التعاون بين بلدان الشما  
ــصعيدين الإقليمــي ودون الإقليمــي     ــى ال ــوارد عل ــل هــذه  . الممارســات والخــبرات والم وتُعــد مث

الطرائق الجديدة في وضع أفضل لتعزيز التعاون الكفيل بتحويل الالتـزام العـالمي إلى نتـائج قابلـة           
 ويمكــن تحقيــق ذلــك عــن طريــق الــصياغة الفعالــة لخطــط إقليميــة  .للتنفيــذ علــى الــصعيد المحلــي

ووطنية، حيـث يتعـزز التنفيـذ باسـتخدام الغايـات والمؤشـرات القابلـة للقيـاس في رصـد التقـدم                      
وينبغــي للنمــو الــذي تحقــق في الهيئــات الإقليميــة والتحالفــات  . المحــرز في ســياقات محليــة محــددة

سخَّر في استغلال أوجه القوة في تعزيز مبـادرات التنميـة           الإقليمية خلال السنوات الأخيرة أن يُ     
  .الشاملة لمسائل الإعاقة

 بمــا في ذلــك المجتمــع المــدني    -وإضــافة إلى ذلــك، اضــطلع فــاعلون وشــركاء جــدد        - ٣٨
 بـدور   -والقطاع الخاص والمنظمات الخيريـة الخاصـة والمنظمـات المجتمعيـة والحكومـات المحليـة                

ووفرت اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقـة، مـثلا،         .  عملية التنمية  بارز على نحو متزايد في    
 قانونيا لتعزيز أدوار ومسؤوليات طائفة من أصـحاب المـصلحة، في ظـل وجـود خيـارات                  إطاراً

  .تكميلية لإنفاذ المساءلة
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واضطلع المجتمع المدني لأمد طويل بدور حاسم في ترويج وتنفيذ المـشاريع والخـدمات                - ٣٩
ولا يقتصر الدور المتزايد الأهمية للقطـاع الخـاص في تحقيـق فوائـد              . د القواعد الشعبية  على صعي 

وعلى سبيل المثال، يستطيع القطاع الخـاص       . عجِّل وتيرة التقدم المحرز أيضا    يلا تُحصى، بل إنه     
أن يزيــد مــن تــسليط الــضوء علــى القــضية، ويــساعد في نقــل التكنولوجيــا، ويعتمــد ممارســات   

عمال تكافح التمييز ضد الأشخاص ذوي الإعاقـة، كمـا يـستطيع أن يعـزز النـهوج                 مجال الأ  في
  .سخِّر ميزته النسبية في قطاع الأعماليالمبتكرة إزاء تعميم مراعاة مسائل الإعاقة بينما 

وفي هذا السياق أيضا، من شأن الحصول على الدعم مـن نطـاق واسـع مـن المنظمـات                 - ٤٠
 أن يسد بشكل كبير فجوات الموارد التي تواجهها البلـدان الناميـة   أو المؤسسات الخيرية الخاصة  

 الـصادر   دليل الأعمال الخيرية والتحويلات المالية العالميـة      وعلى سبيل المثال، قدَّر     . بوجه خاص 
 مجمـوع المـساعدات الخيريـة المقدمـة للبلـدان الناميـة بزهـاء               ٢٠١٢عن معهـد هدسـون في عـام         

  .٢٠١٠ بليون دولار في عام ٥٦
وراحت الشراكات القائمة على التعاون اللامركـزي تكتـسب أرضـية بـسرعة، حيـث         - ٤١

أدى التعامل فيما بين أصحاب المصلحة المتعددين على مستوى سلطات الحكم المحلي والمجتمـع              
عبِّــئ هــذا النــهج المنطلــق مــن القاعــدة قــدرات   يو. )١٠( متزايــد المركزيــة في التنميــة المــدني دوراً

وفي سـياق الإعاقـة، يمكـن لهـذه الأشـكال      . ات الفـاعلين المحلـيين ويعتمـد عليهـا        ومعارف وخبر 
من الشراكة أن تكون مفيدة بشكل خاص في اسـتثمار الخـبرات والمعـارف المحليـة، اسـتنادا إلى                  

  .المشاركة الكاملة والفعالة للأشخاص ذوي الإعاقة
ــا، خــصوصا المتعلقــة بالاقتــصاد ا    - ٤٢ لأخــضر، مجــالا هامــا آخــر  وأصــبح نقــل التكنولوجي

 - طبقـا لمـا تـشترطه الاتفاقيـة          -ويمكن إعداد استراتيجيات مـشابهة      . للشراكة من أجل التنمية   
  .من أجل تيسير الحصول على الأجهزة المساعِدة عبر فرص نقل التكنولوجيا

  
  ةالدروس المستفادة من تعميم مراعاة مسائل التنمية الشامل: النهوج الاستراتيجية  -باء   

عقــب اعتمــاد الاتفاقيــة، أصــبحت الحاجــة إلى تعمــيم مراعــاة مــسائل الإعاقــة أولويــة      - ٤٣
وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن خــبرة الأمــم المتحــدة في النــهوض بالمــساواة بــين   . للمجتمــع الــدولي

فمــن شــأن الاســتراتيجيات المختلفــة لتعمــيم مراعــاة   : الجنــسين كانــت خــبرة قابلــة للمحاكــاة 
لمتبعة على مدى العقود الثلاثة الماضية أن توفر التوجيه لتعزيز التنمية الـشاملة             المنظور الجنساني ا  

  .لمسائل الإعاقة
__________ 

: نكليزيــــة علــــى الــــرابط، المتاحــــة بالإإقامــــة شــــراكة عالميــــة متجــــددة مــــن أجــــل التنميــــة انظــــر وثيقــــة   )١٠(  
http://www.un.org/en/development/desa/policy/untaskteam_undf/report2.shtml.  
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وعلى غرار الجهود الراهنـة في حقـل الإعاقـة، كانـت الجهـود الأصـلية في مجـال تعمـيم                 - ٤٤
زت علـى أنـشطة منفـصلة موجَّهـة نحـو غايـات محـددة لفائـدة                 مراعاة المنظور الجنـساني قـد ركّ ـ      

ي التمكين والمشاركة في اتخاذ القـرار، وهـو الأمـر           ـنساء، وهي أنشطة أغفلت بطبيعتها مسألت     ال
واكتـسبت النـهوج المختلفـة الـتي تـضمنت بـذل          . الذي أفضى في نهاية المطاف إلى نجاح محدود       

ة  عـن طريـق التركيـز علـى المـشاريع المـدرّ      -جهود من أجل إدماج المرأة في التنمية الاقتـصادية       
وتطـورت تلــك النــهوج مــع  .  شــعبية في عقــد الـسبعينات مــن القــرن الماضــي - للنــساء للـدخل 

ل تركيز المناصرين إلى بيان أن جهود التنمية تبددت حينمـا جـرى إغفـال الإسـهام الفعلـي                   تحوُّ
 خــلال المــؤتمر العــالمي ١٩٩٥ومــع اعتمــاد منــهاج عمــل بــيجين في عــام . )١١(والمحتمــل للنــساء

 خطـوة حاسمـة في الانتقـال بالمـساواة بـين الجنـسين مـن أغـراض الـسياسة          الرابع للمرأة، تحققت 
وبالتزامن مع هذا التحول، ظهـر الاسـتخدام الواسـع لتعمـيم المنظـور              . العامة إلى برنامج العمل   

  .ل للنهوض بحقوق المرأة في المجتمع والتنميةالجنساني بوصفه النهج المفضّ
ة في سياق الإعاقة محاولة كفالـة أن تكـون شـواغل            وسيعني تطبيق مفهوم تعميم المراعا      - ٤٥

وخــبرات الأشــخاص ذوي الإعاقــة جــزءا لا يتجــزأ مــن تــصميم وتنفيــذ ورصــد وتقيــيم جميــع   
ــة، بحيــث لا يتواصــل إقــصاء هــؤلاء الأشــخاص بــسبب التطــورات      سياســات ومــشاريع التنمي

سـم في نهـج تعمـيم المراعـاة       وتمثَّل عنصر حا  . الحاصلة في أيديولوجيا التنمية وتخطيطها وتنفيذها     
. في طموحــه إلى الالتفـــات إلى نهــج المـــساواة بـــين الجنــسين منـــذ المراحــل الأوليـــة للعمليـــات    

ســاعد ذلــك النــهج في التــأثير في الأهــداف والاســتراتيجيات وتخــصيص المــوارد، وســاعد   وقــد
حـدث فرقـا   ثم في تحقيق تغييرات حقيقية في الـسياسات والـبرامج وغيرهـا مـن الأنـشطة، وأ       من

وفي حالة تعميم مراعاة مسائل الإعاقـة، سـوف يعتمـد           . فعليا على صعيد المساواة بين الجنسين     
النجاح على إيجاد بيئة مواتية مـن شـأنها الـسماح للأشـخاص ذوي الإعاقـة بالمـشاركة الكاملـة           

  .في عملية التنمية والإسهام فيها
  

  داخل منظومة الأمم المتحدةتعزيز الاتساق والتنسيق بشأن مسائل الإعاقة   -  ١  
أظهرت الدروس المستفادة من تعميم مراعـاة المنظـور الجنـساني أيـضا مـوطن القـوة في                    - ٤٦

اعتماد سياسة عامة على نطاق المنظومة بشأن تعميم المراعاة، حيث تقع المـسؤولية علـى أعلـى                 
ة الأمم المتحدة في عـام      ودعا مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق داخل منظوم       . المستويات
 إلى وضع خطـة عمـل علـى نطـاق المنظومـة تـشمل مؤشـرات وجـداول زمنيـة وتـوزع                       ٢٠٠٦

المسؤوليات وتنشئ آليات للمساءلة وتخصص الموارد من أجل تنفيذ اسـتراتيجية تعمـيم مراعـاة      

__________ 
  )١١(  Janet Momsen, Gender and Development (New York, Routledge, 2004).  
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ل علـى  واستجابة للسياسة العامة لمجلس الرؤسـاء التنفيـذيين، فـإن خطـة العم ـ     . المنظور الجنساني 
نطاق منظومة الأمم المتحدة بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، المنشأة تحت قيـادة هيئـة                

ويمكـن  . الأمم المتحدة للمرأة، تـسعى إلى زيـادة الاتـساق والتنـسيق، وتـشكل إطـارا للمـساءلة                 
ل الإعاقـة   النظر في اعتماد استراتيجية من هذا القبيل على نطاق المنظومـة لتعمـيم مراعـاة مـسائ                

  .في عمل منظومة الأمم المتحدة
 ي المتعلق باستعراض السياسات الـشامل الـذي يجـر         ٦٧/٢٦٦ قرار الجمعية العامة     فيو  - ٤٧

كــل أربــع ســنوات، تطلــب الجمعيــة إلى جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي أن يراعــي احتياجــات    
جل التنميـة، بمـا في ذلـك في         الأشخاص ذوي الإعاقة في الأنشطة التنفيذية التي يضطلع بها من أ          

إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة، وأن يتــصدى لاســتمرار عــدم تــوافر معلومــات 
كافية موثوق بها عن الإعاقة، وأن يعزز الاتساق والتنسيق على صـعيد منظومـة الأمـم المتحـدة                  

مـم المتحـدة الـتي تقـود     ونص القرار على منح ولاية للأفرقـة القطريـة التابعـة للأ   . في هذا الصدد  
إطار عمل الأمم المتحدة للمـساعدة الإنمائيـة علـى الـصعيد القطـري لـدعم الأنـشطة الـتي تعـزز                      

  .إدراج مسائل الإعاقة في الأعمال البرنامجية
ــة          - ٤٨ ــات الـــضمانات البيئيـ ــا باســـتعراض وتحـــديث سياسـ ــوم البنـــك الـــدولي حاليـ ويقـ

ــة، كجــزء مــن قيمــه الأساســية، مــن     ــشاملة    والاجتماعي ــة ال ــة وضــمان التنمي ــة البيئ أجــل حماي
وكجزء من هـذه العمليـة المـستمرة، ينظـر البنـك في المـسائل الناشـئة، بمـا في ذلـك                      . والمستدامة

  .الإعاقة، في جملة الشواغل الإنمائية الأخرى
  

  “لا تعتريها ثغرة”كفالة اتباع سياسة   -  ٢  
ية على نحو يستند إلى النتـائج عمـل جميـع           يستلزم تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في التنم        - ٤٩

ولدى تقييم نطاق تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في خطة التنميـة،           . أصحاب المصلحة الرئيسيين  
 الـتي تقـر بـأن       “الـسياسة الـتي لا تعتريهـا ثغـرة        ”قد يكون من المفيد النظر في العمليـة في ضـوء            

م المتحـدة والحكومـات والمجتمـع المـدني،         على جميع الأطراف الفاعلة، بما في ذلك منظومـة الأم ـ         
ويلــزم أن تكفــل مختلــف  . أن تعمــل معــا مــن أجــل تحقيــق الهــدف المتمثــل في إدمــاج المعــوقين   

الجهــات الفاعلــة، كــل في دائــرة مــسؤوليته، إتاحــة الفــرص والإمكانيــات اللازمــة للأشــخاص   
عناصـر هـذه الـشبكة      وإذا لم يف أي عنـصر مـن         . ذوي الإعاقة على قدم المساواة مع الآخرين      

  .بهذا الالتزام، لن يتأتى للأشخاص ذوي الإعاقة الاستفادة من العناصر الأخرى
ــسان         - ٥٠ ــصلة بحقــوق الإن ــصكوك ذات ال ــدول الأعــضاء في ال ــسؤوليات ال ــد بُيِّنــت م وق

والتنمية، وتجسد اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، علـى وجـه الخـصوص، التـزام الـدول                 
مــم المتحــدة بتعزيــز الإطــار المعيــاري الــدولي مــن أجــل إدمــاج الأشــخاص ذوي الأعــضاء في الأ
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ويمكن للمجتمع المـدني، ومنظمـات الأشـخاص ذوي الإعاقـة           . الإعاقة في جميع جوانب التنمية    
على وجه الخصوص، أن تقوم بأنشطة الدعوة من أجل إدراج منظور الإعاقة في جميـع الجهـود                 

ص أن يـشارك بقـدر أكـبر في تيـسير الاسـتفادة مـن العمليـات                 ويمكن للقطاع الخا  . ذات الصلة 
  .الاجتماعية والإنمائية من خلال الابتكارات التكنولوجية أو غيرها من الابتكارات

الإيــدز والمنظــور /وبيَّنــت تجربتــا تعمــيم مراعــاة منظــور فــيروس نقــص المناعــة البــشرية     - ٥١
 ويمكـن قياسـها في قطاعـات وسـياقات          الجنساني أهمية وضع خطط تكمِّلها إجـراءات ملموسـة        

ويمكــن بــذل مزيــد مــن الجهــود لإدمــاج مــسائل الإعاقــة في الــسياسات والممارســات     . محــددة
التنظيمية، سواء بالنسبة لوكالات الأمم المتحدة أو الحكومـات أو الوكـالات الإنمائيـة، وذلـك                

، علـى أن يـتم الإشـراف    في شكل سياسات الموارد البشرية وبيانات المهام ومخصـصات الميزانيـة    
وتخـدم الأهـداف أو الغايـات أو المؤشـرات القابلـة للقيـاس              . عليها بما يكفي من آليات المساءلة     

أغراض رصد التقدم المحرز وضمان المساءلة وإتاحة تخصيص الموارد بمزيد مـن الكفـاءة لتحقيـق          
  .النتائج المرجوة

  
  منظور إقليمي: ئل الإعاقةالخبرات المحصلة في مجال تعميم مراعاة مسا  -جيم   

راكمــت الــدول الأعــضاء والمنــاطق الإقليميــة علــى مــر الــسنين خــبرة في مجــال تعمــيم      - ٥٢
وتتـراوح هـذه المبـادرات بـين تعزيـز إطـار الـسياسة العامـة،                .  مراعاة مسائل الإعاقة في التنميـة     

ضـع ترتيبـات    واعتماد الاستراتيجيات وخطـط العمـل وتنفيـذها، وزيـادة تخـصيص المـوارد، وو              
مؤسسية جديدة لتهيئة الظروف التي تشجع العمل على تحقيق تنمية شـاملة وعادلـة ومـستدامة                

  .للجميع، بما في ذلك الأشخاص ذوو الإعاقة
 )١٢(وقــــد بينــــت عقــــود آســــيا والمحــــيط الهــــادئ الثلاثــــة للأشــــخاص ذوي الإعاقــــة  - ٥٣

تي تعــالَج بهــا الإعاقــة علــى    الكيفيــة ال ــ) ٢٠٢٠-٢٠١٠(والاســتراتيجية الأوروبيــة للإعاقــة   
مثــل التــسهيلات (المــستوى الإقليمــي، مــن خــلال معالجــة الــشواغل المــشتركة بــين القطاعــات  

ــالمعوقين  ــاط       ) الخاصــة ب ــة مــن الارتب ــع الاســتفادة في نفــس الوقــت مــن أشــكال مختلف ــل (م مث

__________ 
ــرتين       )١٢(   ــة خــلال الفت  ٢٠٠٢-١٩٩٣نفــذ عقــدا آســيا والمحــيط الهــادئ الأول والثــاني للأشــخاص ذوي الإعاق

وأُطلق في الآونة الأخيرة العقد الثالث وخطة العمل الموجهة لـه خـلال المـؤتمر الحكـومي        . ٢٠١٢-٢٠٠٣ و
الدولي الرفيع المستوى للجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ في إنـشيون، جمهوريـة كوريـا، في                

 بالنسبة للأشـخاص ذوي     “إعمال الحقوق ”استراتيجية إنشيون من أجل     انظر  . ٢٠١٢نوفمبر  /تشرين الثاني 
، اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ، بــانكوك، تــشرين الإعاقــة في آســيا والمحــيط الهــادئ

  ).ST/ESCAP/2648 (٢٠١٢نوفمبر /الثاني
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ارد ، وربــط الــسياسات بخطــط العمــل والمــو)الــشراكات القائمــة بــين القطــاعين العــام والخــاص
  .وآليات التنفيذ والرصد والتقييم

  
  عقود آسيا والمحيط الهادئ للمعوقين  -  ١  

ــة لآســيا والمحــيط         - ٥٤ ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــؤخرا عــن اللجن ــشورين صــدرا م ــا لمن وفق
 حكومة من حكومـات الـدول الأعـضاء في          ٦٢، ولنتائج مسحين إقليميين استهدفا      )١٣(الهادئ

ت المجتمـع المـدني، أحـرز تقـدم ملحـوظ في منطقـة آسـيا والمحـيط                   هيئة مـن هيئـا     ١٢٩اللجنة و   
وأحــرز تقــدم في مــشاركة وتمكــين الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن خــلال زيــادة فــرص . الهــادئ

ــة وحــصولهم علــى المعلومــات في العقــدين الماضــيين لآســيا والمحــيط      وصــولهم إلى البيئــات المادي
  .٢٠١٢ إلى ٢٠٠٣ ومن ٢٠٠٢ إلى ١٩٩٣الهادئ، اللذين يغطيان الفترتين من 

وبناء على النجاح الذي تحقـق في هـذين العقـدين، أعلـن الاجتمـاع الحكـومي الـدولي                     - ٥٥
 بـدء   ٢٠١٢أكتـوبر   /الرفيع المستوى الذي عقد في إنشيون بجمهوريـة كوريـا في تـشرين الأول             

ــة      ــادئ الثالــث للأشــخاص ذوي الإعاق ــد آســيا والمحــيط اله مــن خــلال  ) ٢٠٢٢-٢٠١٣(عق
  .  ماد استراتيجية إنشيون والإعلان الوزارياعت
ــة لآســيا والمحــيط       - ٥٦ ــة الاقتــصادية والاجتماعي وقــدمت اســتراتيجية إنــشيون لمنطقــة اللجن

الهادئ، وللعـالم، أول مجموعـة مـن الأهـداف الإنمائيـة الـشاملة لمـسائل الإعاقـة والمعتمـدة علـى                      
ــة   وتتقاســم هــذه الاســتراتيجية بعــض أو  . الــصعيد الإقليمــي  ــشابه مــع الأهــداف الإنمائي جــه الت

وتحــدد .  مؤشــرا٦٢ غايــة و ٢٧ أهــداف محــددة زمنيــا ومترابطــة و  ١٠للألفيــة، وهــي تــضم  
الاســتراتيجية مــسار العمــل علــى مــستوى آســيا والمحــيط الهــادئ في الــسنوات العــشر القادمــة،   

ة في المنطقـة  يجعل من الممكن تتبع وقياس مدى تحسين نوعيـة حيـاة الأشـخاص ذوي الإعاق ـ              مما
  .)١٤( مليون شخص، ومدى إعمال حقوقهم٦٥٠البالغ عددهم 

  .وهناك بعض الدروس الأساسية التي يمكن استخلاصها من تنفيذ العقدين السابقين  - ٥٧
 وإحـساس بتـولي زمـام الأمـور لـدى الجهـات المعنيـة        إرادة سياسية واضحة، هناك  أولا  - ٥٨

ــى    ــهما في إجــراءات ملموســة عل ــى كــل من ــعيتجل ــا، وُضــعت اســتراتيجيات  .  أرض الواق ثاني
 تمشيا مع الإطـار المعيـاري الـدولي المعـني بالإعاقـة، وهـي تعكـس الاهتمامـات            وخطط للعقدين 

__________ 
 Disability at a Glance 2012: Strengthening the Evidence Base in Asia and the Pacificانظـر المنـشورين    )١٣(  

(ST/ESCAP/2642) و Disability, Livelihood and Poverty in Asia and the Pacific (ST/ESCAP/2643).( 

، المتـاح علـى   )٢٠٢٢-٢٠١٣(الإعلان الوزاري المتعلق بعقد آسيا والمحيط الهادئ للأشخاص ذوي الإعاقـة        )١٤(  
 .www.unescap.org/sdd/publications/IncheonStrategy/Incheon-Strategy.pdf: الموقع
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 التي تـدعم تنفيـذ      ثالثا، شملت المؤسسات والآليات   . ذات الأولوية في السياقين المحلي والإقليمي     
ت بـشكل وثيـق مـع أمانـة الأمـم المتحـدة        العقدين أفرقـة عاملـة مواضـيعية بـشأن الإعاقـة تعاون ـ           

رابعـا، وُضـعت آليـات إقليميـة للرصـد والتقيـيم       . والخبراء ومنظمـات الأشـخاص ذوي الإعاقـة    
  .لتنفيذ هذين العقدين

وفيمــا يخــص العقــد الجديــد، وفي إطــار اســتراتيجية إنــشيون، يلــزم أن تتحمــل آليــات      - ٥٩
ت مسؤولياتها في مجال الرصد بتقـديم البيانـات         التنسيق ونقاط الاتصال الوطنية بشأن الإحصاءا     

  .ذات الصلة بتنفيذ الاستراتيجية على المستوى الوطني
وشكل إجراء مشاورات واسعة النطاق واتباع نهج تشاركي عناصر رئيـسية في وضـع                - ٦٠

الاستراتيجيات وخطط العمل الخاصة بالعقدين، مما أسهم في زيادة تولي الجهـات المعنيـة لزمـام         
وإذ استخلـصت اسـتراتيجية إنـشيون الـدروس مـن تجـارب         . مور وزيادة التنـسيق فيمـا بينـها       الأ

ــز الــشراكات القائمــة بــين القطــاعين العــام والخــاص       العقــدين الــسابقين، فإنهــا دعــت إلى تعزي
والتعاون بين قطاعات متعـددة في مجـال تعزيـز التـسهيلات الخاصـة بـالمعوقين وفـرص تـشغيلهم                    

  . حرةومباشرتهم لأعمال
  

ــة    -  ٢   ــة للإعاقـ ــتراتيجية الأوروبيـ ــة  ): ٢٠٢٠- ٢٠١٠(الاسـ النـــهوض بالتـــسهيلات البيئيـ
  الخاصة بالمعوقين لتعزيز التنمية الشاملة للجميع

، اعتمدت المفوضية الأوروبيـة الاسـتراتيجية الأوروبيـة     ٢٠١٠نوفمبر  /في تشرين الثاني    - ٦١
  ع الأشـخاص ذوي الإعاقـة     ـــ ــز الـتي تمن   التي تهدف إلى كسر الحواج    ) ٢٠٢٠-٢٠١٠(للإعاقة  

  
وقــد نظــرت الاســتراتيجية للإعاقــة . )١٥(مــن المــشاركة علــى قــدم المــساواة في التنميــة والمجتمــع 

باعتبارهــا قــضية حقــوق وبيَّنــت كيــف يمكــن للاتحــاد الأوروبي والحكومــات الوطنيــة أن تقــوم  
  .الكامل بحقوقهمبتمكين الأشخاص ذوي الإعاقة بشكل استراتيجي لتعزيز التمتع 

 النظـــر في “مبـــادرة التـــسهيلات الخاصـــة بـــالمعوقين”وتـــشمل الجوانـــب الرئيـــسية في   - ٦٢
خيارات الاستفادة من توحيد المقاييس أو المشتريات العامة أو قواعد تقـديم المعونـة والمـساعدة                 
 لجعــل جميــع الــسلع والخــدمات في متنــاول الأشــخاص ذوي الإعاقــة، والقيــام في نفــس الوقــت 

__________ 
 European Disability Strategy 2010-2020: A Renewed Commitment to a: انظــر الاســتراتيجية المعنونــة  )١٥(  

Barrier-Free Europe; European Commission .ـــوه ـــي متاحـــــــ ــع ــــــ ــى الموقــــ -http://eur: ة علــــ

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:EN:PDF.  
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ــانون الأوروبي ”بتعزيـــز ســـوق الاتحـــاد الأوروبي للأجهـــزة المـــساعِدة تمـــشيا مـــع مقتـــرح    القـ
  .)١٦(“للتسهيلات الخاصة بالمعوقين

ويتــيح هــذا التطــور الجديــد في منطقــة الاتحــاد الأوروبي نهجــا فريــدا إزاء الكيفيــة الــتي     - ٦٣
لفنيـة وامتثالهـا ومتابعتـها مـن     يمكن بها للسياسات والتـشريعات والترتيبـات المؤسـسية والمعـايير ا           

ــة     ــالمعوقين والتنميـ ــة بـ ــاء القـــدرات أن تعـــزز التـــسهيلات الخاصـ ــة في مجـــال بنـ ــة العمليـ الناحيـ
  .للجميع الشاملة
فأولا، استرشد الإطار القانوني للاتحاد الأوروبي المتعلق بالتسهيلات الخاصـة بـالمعوقين              - ٦٤

ة بــالمعوقين تــشكل حقــا أساســيا للجميــع وشــرطا بالمبــدأ القائــل بــأن التــسهيلات البيئيــة الخاصــ
 مـن معاهـدة   ١٣وتستند جميـع المبـادرات إلى المـادة    . مسبقا أساسيا وجزءا لا يتجزأ من التنمية    

 والقــوانين والاتفاقــات ذات الــصلة، بمــا في ذلــك توجيــه المجلــس الأوروبي بــشأن  )١٧(أمــستردام
  .)١٨(“المساواة في المعاملة في مجالي العمالة والتعليم”
المبادئ التوجيهيـة لواضـعي المعـايير لتلبيـة احتياجـات كبـار الـسن والأشـخاص                 ”وتقر    - ٦٥

 بالحاجة المتزايدة إلى معالجة قضايا الـشيخوخة والإعاقـة لـدى وضـع معـايير                )١٩(“ذوي الإعاقة 
اد والمـر . وحلول محددة في مجال التكنولوجيا المساعِدة وتصميم المباني التي يسهل الوصول إليهـا       

بالدليل أن يكون جزءا من الإطار العام الذي يمكـن للـهيئات المعنيـة بالمعـايير أن تـستعين بـه في              
  .ما تبذله من جهود لتلبية الحاجة إلى منتجات وخدمات أيسر منالا

ــية الأوروبيـــة ولايـــة جديـــدة  ٢٠٠٧ديـــسمبر /وفي كـــانون الأول  - ٦٦ ، أصـــدرت المفوضـ
M/420

لمشتريات العامة لتعزيـز التـسهيلات الخاصـة بـالمعوقين في           استخدام ا ) أ: ( تهدف إلى  )٢٠(
التــصميم المناســب للجميـــع والتــسهيلات الخاصـــة    ”البيئــات المبنيــة، وذلـــك باتبــاع شـــروط    

 الواردة في المواصفات الفنيـة في وثـائق الاتـصال الخاصـة بالحـصول علـى المناقـصات              “بالمعوقين
__________ 

  :نظر خارطة الطريق الإرشادية المتاحة على الموقعا  )١٦(  
   http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2012_just_025_european_accessibiliy_act_en.pdf. 

؛ ١٩٩٩مـايو  / أيـار ١اذ في  ، ودخلت حيـز النف ـ    ١٩٩٧أكتوبر  / تشرين الأول  ٢وُقِّعت معاهدة أمستردام في       )١٧(  
  :وهي متاحة على الموقع

     http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/amsterdam_treaty/a10000_en.htm. 

 :قـع ؛ وهو متاح على المو٢٠٠٠نوفمبر / تشرين الثاني٢٧اذ في   ـــز النف ـــ حي EC/78/2000ه  ـــــــل التوجي ــــدخ  )١٨(  
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/employment_rights_and_work_

organisation/c10823_en.htm. 
 . “المبادئ التوجيهية لواضعي المعايير لتلبية احتياجات المسنين والأشخاص ذوي الإعاقة”  )١٩(  

   :انظر الموقع  )٢٠(  
    http://ec.europa.eu/enterprise/standards_policy/mandates/database/index.cfm?fuseaction=search.detail&amp,id=392.  
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 المـشتريات العامـة الحـصول علـى مجموعـة أدوات            توفير آلية تتيح للقائمين على    ) ب(العامة؛ و   
  .عبر الإنترنت، وهو ما يمكنهم بسهولة من استخدام الشروط المنسقة في عمليات الشراء

 صــادر عــن اللجنــة التقنيــة التابعــة للجنــة الأوروبيــة لتوحيــد المقــاييس )٢١(روذكــر تقريــ  - ٦٧
)CEN/BTWG 207 (    ويـسهل الوصـول إليهـا دون    أن من الممكن إنجـاز بيئـات مبنيـة مـستدامة 

إجراء مزيد من التعديلات المكلفة إذا كان التصميم المناسب للجميع يعتبر جزءا لا يتجـزأ مـن                 
ويـرى التقريـر كـذلك أن اتبـاع نهـج مـشترك في              . عملية المشتريات العامـة في الاتحـاد الأوروبي       

ضــع مراجـــع وإجـــراءات  الاتحــاد الأوروبي إزاء المـــشتريات العامــة يـــستند إلى أمثلــة جيـــدة لو   
  .مشتركة يمكن لجميع البلدان أن تتبعها سيكون مفيدا في هذا السياق

    
  خلاصة وتوصيات  -خامسا  

  خلاصة    
على الرغم مـن التقـدم الكـبير الـذي أحـرز فيمـا يخـص الإطـار المعيـاري الـدولي المعـني                    - ٦٨

وكـان  . دة على أرض الواقع   بالإعاقة خلال العقود الثلاثة الماضية، فقد اتُخذت إجراءات محدو        
من العوامل المساهمة في ذلك عدم فهم الإعاقة على أنها قضية من قضايا التنمية، وعـدم اتـساق               
ــوارد         ــسات ومـ ــاب مؤسـ ــة، وغيـ ــة والتنميـ ــة الإعاقـ ــا يخـــص معالجـ ــسياسات فيمـ ــسيق الـ وتنـ

  .للعمل محددة
 الحرجــة، وهنــاك عــدة فــرص ســانحة الآن للمجتمــع الــدولي كــي يــسد هــذه الثغــرات    - ٦٩
سيما في سياق اجتماع الجمعية العامة الرفيع المستوى المعني بالإعاقة والتنمية، وكـذلك في               ولا

  .٢٠١٥ما يتعلق بالحوار الجاري صوب تنفيذ خطة التنمية لما بعد عام 
واســـتنادا إلى تجربـــة تعمـــيم مراعـــاة مـــسائل شـــاملة أخـــرى، يـــستعرض هـــذا التقريـــر   - ٧٠

 يمكــن أن تتخــذها منظومــة الأمــم المتحــدة والحكومــات والمجتمــع المــدني الخطــوات العمليــة الــتي
ويكمـن  . وقطاعات أخرى لجعل تعميم مراعاة منظور الإعاقة في صلب جميع الأنشطة الإنمائية           

نجاح دمج مسائل الإعاقة في زيادة الوعي بالإعاقة باعتبارها قضية مـن قـضايا التنميـة الـشاملة،        
نتاجية للأشخاص ذوي الإعاقة علـى الإسـهام علـى نحـو كامـل وفعـال                وزيادة تقدير القدرة الإ   

  .في تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها عالميا

__________ 
  .ftp://ftp.cen.eu/CEN/Sectors/Accessibility/ReportAccessibilityBuiltEnvironment%20Final.pdf: انظر  )٢١(  
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ــة في آن       - ٧١ ــة باعتبارهــا وســيلة وغاي ــة مركزي ــالمعوقين مكان وتحتــل التــسهيلات الخاصــة ب
 في صلب سياسـات     واحد فيما يخص تحقيق التنمية الشاملة، إلا أنه لم يتم بعد تبنيها وتجسيدها            

وينبغي أن تعـد التـسهيلات الخاصـة بـالمعوقين اسـتثمارا في الهياكـل الأساسـية                 . التنمية وبرامجها 
  .التي تعود بالفائدة على الجميع وتساهم في التنمية الشاملة والمستدامة والمنصفة

صعيد ويمكن للخطوات التالية أن تدمج الإعاقـة في سياسـات التنميـة وبرامجهـا علـى ال ـ                - ٧٢
  .الوطني والإقليمي والعالمي

تعزيــز فهــم ســبب كــون الإعاقــة عنــصرا أساســيا مــن عناصــر التنميــة الــشاملة    )أ(  
والمستدامة؛ ويمكن دعـم ذلـك مـن خـلال تجميـع البحـوث القائمـة والمعلومـات المتاحـة لإقامـة                      

والقـضاء علـى الفقـر،      الروابط بين قضايا الإعاقة وسائر قضايا التنمية المحددة التي تتعلق بالبيئة،            
  والتعليم، والعمل والعمالة، في جملة أمور أخرى؛

نــشر تقريــر عــالمي دوري للأمــم المتحــدة عــن الإعاقــة والتنميــة لقيــاس التقــدم    )ب(  
  المحرز في مجال تحقيق تكافؤ الفرص للأشخاص ذوي الإعاقة في المجتمع وفي التنمية؛

سهيلات الخاصــة بــالمعوقين، في إدراج مؤشــرات للإعاقــة، مثــل مؤشــرات الت ــ  )ج(  
  ؛٢٠١٥تصميم أدوات رصد وتقييم الأهداف والغايات الواردة في إطار التنمية لما بعد عام 

ــة        )د(   ــديات عالمي ــدولي والإقليمــي بتنظــيم منت ــائي ال ــاون الإنم ــام في إطــار التع القي
قائمـة والاجتماعـات    وإقليمية عن الإعاقـة والتنميـة، بـالاقتران مـع مـؤتمرات التنميـة الرئيـسية ال                

  المتعلقة بالإعاقة؛
. اعتمــاد نهــج إداري قــائم علــى النتــائج إزاء إدمــاج الإعاقــة في بــرامج التنميــة   )ـه(  

وينبغي أن تتجلى قضايا الإعاقة باستمرار طوال دورة البرنامج؛ بمـا في ذلـك تحليـل الـسياسات                  
للعـاملين في مجـال التنميـة تحـسين     والتخطيط والميزنة والتنفيذ والرصد والتقييم، وهو مـا سـيتيح      

  إدارة مشاريعهم لإدخال تحسينات مستدامة على حياة الأشخاص ذوي الإعاقة؛
تعزيز المسؤولية المؤسسية عن تعزيـز الحكـم الرشـيد ومـساءلة جميـع الأطـراف              )و(  

وينبغــي أن يــشمل ذلــك وضــع أهــداف ومؤشــرات واضــحة   . الفاعلــة في مجــال تعزيــز الإعاقــة 
  .ياس مشفوعة بخطوط أساس يمكن استخدامها للرصد والتقييموقابلة للق

  
  توصيات    

قــد تــود الجمعيــة العامــة النظــر في التوصــيات المحــددة التاليــة للتعجيــل بتعمــيم مراعــاة       - ٧٣
  :مسائل الإعاقة في التنمية
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ينبغي أن تكون التسهيلات الخاصة بالمعوقين اعتبارا رئيسيا في خطة التنمية لما بعد               - ٧٤
، وأن تعد استثمارا أساسيا لتحقيق التنمية المستدامة، والنهوض بالتـسهيلات           ٢٠١٥عام  

الخاصة بالمعوقين والإزالة التدريجية للحواجز الـتي تعـوق البيئـة الماديـة والنقـل والمعلومـات                 
  .والاتصالات، وذلك بإدماج مبدأ التصميم العالمي

أو خطـط عمـل لإدمـاج الأشـخاص         ينبغي للدول الأعضاء أن تضع استراتيجيات         - ٧٥
وينبغي أن يرصد تنفيـذ    . ذوي الإعاقة في عملية تنفيذ الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا         

  .هذه الاستراتيجيات وخطط العمل تلك باستخدام أهداف ومؤشرات
يمكن تعيين مراكز تنسيق وطنية وآليات للتنسيق وتعزيزهـا بهـدف تعزيـز المـساءلة                 - ٧٦

لتقيــيم، بالتــشاور الوثيــق مــع أصــحاب المــصلحة المعنــيين، لا ســيما مــن خــلال  والرصــد وا
  .المشاركة الكاملة والفعالة للأشخاص ذوي الإعاقة

ينبغـي لمنظومـة الأمـم المتحـدة أن تقـوم، بالتعـاون مـع الحكومـات والمجتمـع المــدني،            - ٧٧
تي تـضطلع بهـا منظومـة    بالترويج للإعاقـة باعتبارهـا مـسألة شـاملة في الأنـشطة التنفيذيـة ال ـ           

  . الأمم المتحدة من أجل التنمية
ينبغي النظر في وضع خطة عمل علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة بـشأن تعمـيم                      - ٧٨

  .مراعاة مسائل الإعاقة وتمكين الأشخاص ذوي الإعاقة في أعمال منظومة الأمم المتحدة
ا دون الإقليميـة والمحليـة، أن       ينبغي للجان والمنظمات الإقليمية، إلى جانب مكاتبـه         - ٧٩

تقوم في إطار ولاياتهـا، بتـشجيع تعمـيم مراعـاة مـسائل الإعاقـة في برامجهـا وأنـشطتها، مـع               
  .التركيز على مشاركة الأشخاص ذوي الإعاقة والمنظمات الممثلة لهم

ينبغي تعزيـز الـشراكات بـين أصـحاب المـصلحة المتعـددين، باعتبارهـا اسـتراتيجية                   - ٨٠
المتابعة على الصعيد العالمي والإقليمي والوطني لنتائج الاجتماع الرفيـع المـستوى          لعمليات  

  .للجمعية العامة المعني بالإعاقة والتنمية
ينبغي تـشجيع أصـحاب المـصلحة الجـدد مـن المجتمـع المـدني والأوسـاط الأكاديميـة                     - ٨١

ة الأمـم   والقطاع الخاص وغيرهم على استكشاف فـرص التعـاون مـع الحكومـات ومنظوم ـ             
المتحــدة ومنظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة بغيــة تعمــيم مراعــاة مــسائل الإعاقــة في جميــع 

  .الجهود الإنمائية
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	8 - ويتزايد الاعتراف بالصلة بين الإعاقة والتنمية في الوثائق الختامية التي تمخضت عنها المؤتمرات الرئيسية ومؤتمرات القمة التي تعقدها الأمم المتحدة. فقد جاءت الوثيقة الختامية لمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة لعام 2012 (ريو +20) المعنونة ”المستقبل الذي نصبو إليه“ (قرار الجمعية العامة 66/288، المرفق) لتسلط الضوء على الصلات القائمة بين التنمية المستدامة من جهة، وإشراك ذوي الإعاقة ومشاركتهم بفعالية من جهة أخرى. ومع ذلك، تقتضي الحاجة اتخاذ المزيد من الإجراءات حتى لا يصل ذوو الإعاقة إلى مرحلة يُشار إليهم فيها على أنهم ”فئة ضعيفة“، وإنما يُنظر إلى الإعاقة في حد ذاتها باعتبارها موضوعا جامعا يستوجب المراعاة في أي من الأهداف الناشئة المتعلقة بالتنمية المستدامة. وفي عام 2012، وفي التقرير المعنون ”تحقيق المستقبل الذي نبتغيه للجميع“، دعت فرقة عمل منظومة الأمم المتحدة المعنية بخطة التنمية للأمم المتحدة بعد عام 2015 إلى اتباع نهج متكامل للسياسات يستجيب لتطلعات جميع الناس صوب عالم خال من الخوف والعوز.
	9 - ويقدم النقاش الدائر حاليا بشأن اتباع نهج شامل إزاء التنمية فرصة هامة للتصدي لمخاوف ذوي الإعاقة الذين جرى استبعادهم من الإطار الحالي للتنمية الدولية الذي يقوم على أساس الأهداف الإنمائية للألفية. وفي هذا الصدد، تشجَّع جميع الأطراف المعنية على أن تتخذ من الإجراءات العاجلة ما يزيد وضوح منظور الإعاقة في المناقشات حول خطة التنمية لما بعد عام 2015.
	ثالثا - التقدم المحرز في إدماج ذوي الإعاقة في جهود التنمية
	ألف - الدول الأعضاء
	10 - في إطار التحضير لهذا التقرير، التُمس من الدول الأعضاء أن تُقدّم ما يلي: (أ) تحليلا بشأن حالة ذوي الإعاقة؛ و (ب) معلومات بشأن الممارسات الجيدة و/أو المبادئ التوجيهية المرتبطة بتعميم مراعاة مسائل الإعاقة في التنمية؛ و (ج) توصيات باتخاذ إجراءات محددة على المستويين الدولي والوطني في الفترة القادمة التي تتراوح بين خمس وعشر سنوات في سبيل مواجهة القضايا والتحديات ذات الأولوية التي تعترض طريق تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في التنمية. ووردت التقارير من الدول الأعضاء() والكيانات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة() ومنظمات المجتمع المدني(). وقدم عدد من الدول الأعضاء() معلومات ديمغرافية تغطي مجموعة واسعة من أشكال الإعاقة، وهي معلومات تشير إلى أن ذوي الإعاقة يعانون من أوضاع أسوأ من أوضاع عموم السكان من حيث الجوانب الاجتماعية ومؤشرات الرفاه. وقدمت أيضا معلومات تشير إلى أن النساء ذوات الإعاقة، بشكل عام، ما زلن يرزحن تحت عبء أثقل من التمييز وعدم المساواة.
	11 - ويسلط الفرع التالي الضوء على أمثلة للجهود التي تبذلها الدول الأعضاء لإدماج ذوي الإعاقة في صلب التنمية.
	12 - وأفادت عدة دول بأنها أدخلت تحسينات على القوانين والسياسات والبرامج التي تعزز المشاركة الكاملة والفعالة لذوي الإعاقة في المجتمع والتنمية. فقد اعتمدت إيطاليا مؤخرا أول برنامج عمل إيطالي يرمي إلى الترويج لحقوق ذوي الإعاقة وإلى إدماجهم في المجتمع. وأفادت شيلي بأنها اعتمدت مؤخرا سياسة وطنية وخطة عمل لإدماج ذوي الإعاقة في المجتمع. وفي السويد، وستتضمن الخطة الاستراتيجية الوطنية، المستندة إلى اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، أهدافا محددة يتعين تحقيقها في غضون خمس سنوات. واعتمد برلمان جمهورية مولدوفا استراتيجية لإدماج ذوي الإعاقة في المجتمع. ودأبت قبرص كذلك على إعداد خطة عمل وطنية بشأن الإعاقة تتضمن جداول زمنية وموارد وأهداف محددة. وعكفت هندوراس على تحديث سياستها الوطنية المعنية بالإعاقة من أجل تحقيق التنمية الشاملة. ووضعت جامايكا أيضا سياسة وطنية لذوي الإعاقة. واعتمدت الإمارات العربية المتحدة إطارا وطنيا لإعداد بيانات وإحصاءات الإعاقة المُصنفة حسب العمر ونوع الجنس. أما إسبانيا، فقد اعتمدت الاستراتيجية الإسبانية بشأن الإعاقة للفترة 2012-2020، وهي الآن بصدد إعداد خطة العمل المرافقة لها.
	13 - وأفادت عدة دول أيضا بأنها أنشأت آليات رصد لحماية حقوق ذوي الإعاقة. فقد أفادت قبرص مثلا أن مجلس وزراء الجمهورية عيَّن مركزا للاتصال، وآلية للتنسيق، وآلية مستقلة لتنفيذ الاتفاقية ورصدها. وعيَّنت نيوزيلندا آلية رصد مستقلة تضم لجنة حقوق الإنسان، ومكتب أمين المظالم، وائتلاف الاتفاقية، وهو عبارة عن مجموعة من منظمات الأشخاص ذوي الإعاقة، ووفرت التمويل لهذه الآلية. وتجتمع اللجنة الوزارية المعنية بمسائل الإعاقة وآلية الرصد المستقلة سنويا لمناقشة الأولويات واستعراض ما أًُحرز من تقدم.
	14 - وأكدت بعض الدول الأعضاء على تنفيذ استراتيجيات ترمي إلى تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في ما تتخذه من مبادرات التعاون الإنمائي. وأفادت أستراليا أنها تسترشد بالاستراتيجية المعنونة التنمية للجميع: نحو برنامج معونة أسترالي يشمل مسائل الإعاقة للفترة 2009-2014(). وأبلغت فنلندا عن ”دبلوماسية الإعاقة“ التي تنتهجها، والتي يُكلف من خلالها خبراء فنلنديون من ذوي الإعاقة بزيادة الوعي بشأن التمييز ضد ذوي الإعاقة على المستوى الدولي. وأفادت فنلندا كذلك بأنها تنظر من خلال ما تضطلع به من أنشطة التعاون الإنمائي، في إطار السعي إلى تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في جميع برامج التنمية، في مدى إتاحة المزايا لذوي الإعاقة وقدرتهم على الاستفادة منها، ومدى القبول الذي تلقاه لديهم ومدى تطويعها لملاءمة أوضاعهم؛ كما تنظر في تصميم وتنفيذ مشاريع محددة الأهداف ترمي إلى تحسين الخدمات والفرص المتاحة لذوي الإعاقة؛ وفي إدراج مسائل الإعاقة في جميع الحوارات السياسية والمفاوضات القطرية واتفاقات التعاون المتعدد الأطراف. وتسعى المملكة المتحدة إلى تعزيز الممارسات الجيدة من خلال تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في البرامج الإنمائية الدولية. وأكدت بلجيكا على أهمية تعزيز قدرات منظمات ذوي الإعاقة في البلدان النامية.
	15 - وأبلغ العديد من الدول الأعضاء معلومات عن السياسات والتدابير التشريعية التي تركز تحديدا على تحسين التسهيلات الخاصة بالمعوقين. وأفادت تركيا بأن قانون الإعاقة لعام 2005 حفز على إحراز تقدم في سبيل تيسير استخدام المباني العامة ووسائل النقل. وقد سنت اليونان ما يلزم من تدابير قانونية لضمان تيسير استخدام الأماكن والخدمات العامة من الناحية البدنية، فضلا عن تيسير الاستفادة من الخدمات الإدارية عبر الإنترنت. وأدرجت قطر في استراتيجيتها المتعلقة بقطاع الحماية الاجتماعية مشروعا لتهيئة بيئات عمل مواتية لذوي الإعاقة.
	16 - وأفادت الدول الأعضاء أيضا بأنها اضطلعت بإصلاحات من شأنها تحسين درجة الشمول في الانتفاع بالخدمات الاجتماعية. وفي اليونان، يحق للأطفال من ذوي الإعاقة أن يتلقوا منحا لاستخدام وسائل النقل من أجل زيادة التحاقهم بالمدارس إلى أقصى حد ممكن. وفي إكوادور، وتحت قيادة مكتب نائب الرئيس، يستخدم ذوو الإعاقة وسائل النقل العام والأماكن الترفيهية بأسعار مخفضة ويتمتعون أيضا بإعفاء ضريبي على السلع، بما في ذلك الأدوية والأجهزة الاستبدالية. وتتولى جمهورية مولدوفا إصلاح نظام الحماية الاجتماعية لذوي الإعاقة بهدف إدماجهم في المجتمع. وأبلغت البرازيل عن خطتها للعيش دون حدود، التي تقدَّم من خلالها الاعتمادات المالية اللازمة لتنفيذ خطط العمل الاستراتيجية المتعلقة بالتعليم والصحة والإدماج الاجتماعي والتسهيلات الخاصة بالمعوقين.
	17 - وأنشأ الاتحاد الأفريقي في عام 2012 هيكلا جديدا للإعاقة يتألف من عناصر قانونية وبرنامجية ومؤسسية. ويتضمن العنصر البرنامجي خطة العمل القارية للعقد الأفريقي للأشخاص ذوي الإعاقة (2010-2019)، التي اعتمدها مؤتمر الاتحاد الأفريقي لوزراء التنمية الاجتماعية، المنعقد في أديس أبابا في الفترة من 26 إلى 30 تشرين الثاني/نوفمبر 2012. وبالتزامن مع مؤتمر وزراء التنمية الاجتماعية، نظم مقرر الأمم المتحدة الخاص المعني بمسألة الإعاقة التابع للجنة التنمية الاجتماعية اجتماعا تشاوريا ضم العديد من الأطراف المعنية في أديس أبابا في تشرين الثاني/نوفمبر 2012. وشهد الاجتماع إطلاق المنتدى الأفريقي المعني بمسائل الإعاقة، الذي يسعى إلى التوعية وإلى تعزيز البحوث القائمة على الأدلة وإلى دعم بناء القدرات وإقامة شراكة بين الأطراف المعنية داخل القارة الأفريقية وخارجها ودعم هذه الشراكة بغية تعزيز حقوق ذوي الإعاقة وخطة التنمية الشاملة لمسائل الإعاقة في أفريقيا وخارجها.
	باء - منظومة الأمم المتحدة
	18 - واصلت منظومة الأمم المتحدة ابتكار وتنفيذ سياسات وبرامج لتعميم مراعاة مسائل الإعاقة في مختلف خططها وبرامج عملها.
	1 - التقدم المحرز في أنشطة إدراج مسائل الإعاقة في برامج العمل

	19 - اتخذت عدة وكالات للأمم المتحدة خطوات من أجل إدراج مسائل الإعاقة في برامج عملها. وعقدت إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة لأمانة الأمم المتحدة بصورة منتظمة مع جميع أصحاب المصلحة اجتماعات تشاورية ومناقشات، بالاقتران مع دورات الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي ولجنة التنمية الاجتماعية ولجنة وضع المرأة، من بين هيئات أخرى. ومن المسائل ذات الأولوية التي تناولتها الإدارة أثناء الفترة المشمولة بالتقرير التسهيلات الخاصة بالمعوقين، وإحصاءات الإعاقة، وحالة فئات معيّنة من ذوي الإعاقة (مثل النساء والأطفال وأبناء الشعوب الأصلية)، والتصدي لحالات الطوارئ والكوارث، والتعاون الإنمائي الدولي.
	20 - وواصلت إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية العمل مع المقرر الخاص المعني بمسألة الإعاقة التابع للجنة التنمية الاجتماعية من أجل تعزيز تحقيق تكافؤ الفرص للأشخاص ذوي الإعاقة، والاشتراك في تنظيم اجتماع لإقامة شراكة تضم أطرافا متعددة من أصحاب المصلحة، وهي المنتدى الأفريقي المعني بمسائل الإعاقة، ومعالجة المسائل ذات الأولوية، كالصحة العقلية والنساء ذوات الإعاقة.
	21 - وأبلغت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا عن عدد من حلقات العمل الإقليمية بشأن إحصاءات الإعاقة وأساليب قياس الإعاقة التي عُقدت في المنطقة. وعكفت اللجنة أيضا على إعداد خطة عمل إقليمية تركِّز على تنمية قدرات البلدان على إصدار بيانات أكثر مصداقية عن الأشخاص ذوي الإعاقة. ونشرت اللجنة كُتيبا عن تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في عمليات التنمية()، وهو كتيب قدَّم لمحة عامة عن الإعاقة في المنطقة العربية كما أبرز القضايا والتحديات الرئيسية أمام تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في خطة التنمية.
	22 - وأجرت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا عددا من الدراسات التي تتيح فرصا لإدراج مسائل الإعاقة في ما يسدى للدول الأعضاء من مشورة بشأن السياسات. وداخل اللجنة، تمت صياغة سياسة عامة بشأن تشغيل الأشخاص ذوي الإعاقة، واتُّخذت تدابير لجعل بيئة العمل ملائمة لهم.
	23 - ونشرت اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي مؤخرا خريطة أوّلية للإعاقة في المنطقة في تقرير ”المشهد الاجتماعي لأمريكا اللاتينية“ لعام 2012().
	24 - وقادت اليونيسيف، في عام 2012، الشراكة العالمية المعنية بالأطفال ذوي الإعاقة التي تضم أطرافا متعددة من أصحاب المصلحة، والتي جمعت عضوية من أكثر من 200 منظمة عبر أنحاء العالم من أجل النهوض بحقوق الأطفال ذوي الإعاقة. وأوجدت اليونيسيف أكبر مصدر للبيانات القابلة للمقارنة دوليا بشأن الأطفال ذوي الإعاقة في البلدان النامية من خلال المسح العنقودي المتعدد المؤشرات الذي أجرته، وهي بصدد الانتهاء حاليا من إعداد نماذجها الجديدة المتعلقة بفحص وتقييم الإعاقة. 
	25 - وأفادت منظمة الصحة العالمية أن الاحتياجات غير الملباة فيما يخص الرعاية الصحية تؤثر بشكل مفرط على الفئات الضعيفة من السكان، حيث تشيع الإعاقة في صفوف النساء والمسنين والأسر المعيشية الفقيرة. وفي هذا السياق، فإن معدل انتشار الإعاقة في البلدان المنخفضة الدخل أكبر منه في البلدان المرتفعة الدخل. وفي عام 2012، أطلقت فرقة العمل المعنية بمسائل الإعاقة التابعة لمنظمة الصحة العالمية أداة تنظيمية معنونة مجموعة أدوات بشأن الإعاقة. وقدمت مجموعة الأدوات تلك تعريفا بسيطا لتعميم مراعاة مسائل الإعاقة وللتنمية الشاملة لكي تسترشد به مكاتب منظمة الصحة العالمية في البلدان والمناطق والأقاليم. وترمي مجموعة الأدوات إلى المساعدة على إزالة الحواجز الداخلية وإبراز المداخل إلى تعميم مراعاة مسألة الإعاقة في البرامج التقنية.
	26 - وأفادت عدة وكالات للأمم المتحدة عن جهودها الرامية إلى تعزيز المعرفة وبناء المهارات. ودشنت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين سلسلة تدريبية عالمية عن إدماج ذوي الإعاقة في أواخر عام 2011، من أجل التوعية بمسائل الإعاقة وجعل المفوضية والبرامج الشريكة لها أقل إقصاء. وفي عام 2012، نشرت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان مواد تدريبية جديدة عن اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وبروتوكولها الاختياري، تقدم إرشادات بشأن السُبل العملية الكفيلة بتعميم المراعاة من خلال التنفيذ.
	27 - ولدى منظمة الطيران المدني الدولي معايير دولية وممارسات موصى بها منذ أمد طويل، وقد أعدّت المنظمة مبادئ توجيهية ذات صلة بيُسر استخدام النقل الجوي من قِبل الأشخاص ذوي الإعاقة. وجرى مؤخرا تحديث تلك المعايير والممارسات الموصى بها ونشرها على هيئة الكتيِّب المتعلق بيُسر استخدام النقل الجوي من قِبل الأشخاص ذوي الإعاقة الصادر عن منظمة الطيران المدني الدولي. وتقدم هذه المنظمة أيضا، في جملة أمور، الإرشاد بشأن توفير المعلومات والتدريب للمهنيين والموظفين الذين يتعاملون مع الأشخاص ذوي الإعاقة، وذلك طبقا للالتزامات العامة للدول بموجب الاتفاقية.
	28 - وأفادت اليونسكو أن جماعة المعارف المتاحة على الإنترنت المعنونة ”بناء مجتمعات شاملة للأشخاص ذوي الإعاقة“ قد أُنشئت حول الموضوع الأوسع المتعلق بإدماج الأشخاص ذوي الإعاقة من أجل تبادل المعارف وتعزيز الشراكات. وفي المناسبة الاستعراضية للقمة العالمية لمجتمع المعلومات، وهي المناسبة التي عقدت في شباط/فبراير 2013، دشنت اليونسكو استعراض نتائج القمة العالمية لمجتمع المعلومات بعد مضي عشر سنوات، والتوجيهات الاستراتيجية بشأن بناء مجتمعات المعرفة الشاملة لصالح الأشخاص ذوي الإعاقة.
	2 - آراء بشأن إطار التنمية لما بعد الأهداف الإنمائية للألفية لكفالة إدراج مسائل الإعاقة

	29 - قدّمت عدة وكالات للأمم المتحدة توصيات باتخاذ إجراءات محدَّدة على الصعيدين الدولي والوطني خلال السنوات الخمس إلى العشر المقبلة من أجل معالجة المسائل ذات الأولوية والتحديات التي تُواجَه في تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في التنمية. ودعت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا واللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا واليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية إلى تعزيز قاعدة الأدلة المتعلقة بالإعاقة، وإلى تحسين رصد وتقييم السياسات والتشريعات والخطط والبرامج، وأوصت بتكثيف الجهود المتضافرة بشأن الإعاقة والتسهيلات الخاصة بالمعوقين.
	30 - وعلاوة على ذلك، أُوصي بما يلي كمسائل رئيسية: التوعية؛ وتعزيز الممارسات الجيدة؛ وإدماج الأشخاص ذوي الإعاقة في نظم الحماية الاجتماعية؛ والتعاون الدولي الشامل لمسائل الإعاقة؛ والإنصاف والإدماج الاجتماعي لوضع سياسات تشمل الأشخاص ذوي الإعاقة؛ وبناء القدرات وتعزيز نهج قائم على الحقوق في التعاطي مع الإعاقة في سياق إطار ما بعد عام 2015.
	جيم - منظمات المجتمع المدني
	31 - تواصل منظمات المجتمع المدني تحسين بناء القدرات، وتجربة وتكرار الممارسات الجيدة من أجل تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في برامج ومشاريع التنمية. وقد استخدمت تلك النتائج في تقديم التوصيات بشأن اتخاذ إجراءات محددة.
	32 - وعلى سبيل المثال، أعدت منظمات المجتمع المدني، بما في ذلك الإرسالية المسيحية للمكفوفين والتحالف الدولي للمعوقين والاتحاد الدولي للإعاقة والتنمية، ورقة موقف مشترك بشأن خطة التنمية لما بعد عام 2015 أوصت فيها بأن تشتمل خطة التنمية لما بعد عام 2015 على منظورات الأشخاص ذوي الإعاقة مع مراعاة مسائل إدماج المعوقين والتسهيلات الخاصة بهم تمشيا مع اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، بما في ذلك المادة 32 منها المتعلقة بالتعاون الإنمائي. وأوصت الورقة أيضا باستخدام مؤشرات متعلقة بالإعاقة في رصد وتقييم برامج ومشاريع التنمية الرامية إلى تعميم مراعاة مسائل الإعاقة.
	33 - وإذ لاحظ الاتحاد الدولي للإعاقة والتنمية الإشارة إلى الإعاقة في قرار الجمعية العامة 67/226، الذي اتخذته خلال الاستعراض الشامل الذي تجريه للسياسات كل أربع سنوات، اقترح الاتحاد وضع مؤشرات مشتركة يمكن اقتراحها على مجالس الإدارة المعنية لوكالات الأمم المتحدة من أجل إدراج مسائل الإعاقة في الأنشطة التشغيلية لمنظومة الأمم المتحدة. وأوصى مركز ليونارد شيشاير لبحوث الإعاقة بإدراج مؤشرات الإعاقة صراحة في كل الأهداف والغايات التي تتمخض عنها خطة التنمية لما بعد عام 2015، للوفاء بشرط إلزامي يقضي بجمع البيانات المصنفة وفقا لحالة الإعاقة. وجمع المركز الممارسات الجيدة المتعلقة بإدماج الأشخاص ذوي الإعاقة في مجالات التعليم الشامل للجميع، والقدرة على الكسب، وزيادة فرص إسماع أصوات الشباب.
	رابعا - مسارات نحو وضع خطة تنمية شاملة لمسائل الإعاقة
	34 - تنطوي الجهود المتواصلة بشأن إدراج مسائل الإعاقة - والتي تسترشد بالإطار المعياري الدولي بخصوص الإعاقة - على إمكانية تحقيق تغيير إيجابي في حياة الأشخاص ذوي الإعاقة. وبينما أُحرز تقدم هام، اتسمت اتجاهاته بالتفاوت داخل البلدان وفيما بينها. ويظل ضعف الأطر البنيوية للتنفيذ والإنفاذ والمساءلة والرصد والتقييم قضية أساسية في بلدان كثيرة. وثمة مجال كبير للتحسين إذا أمكن تسخير الدعم السياسي من أجل تعزيز الآلية المؤسسية الوطنية المكرَّسة للإعاقة.
	35 - وستركِّز الأقسام التالية على كيفية طرح مسألة الإعاقة بنجاح كمسألة إنمائية شاملة، وسينصب التركيز تحديدا على ما يلي: (أ) أهمية تعزيز الشراكات الفعالة؛ و (ب) التفكير في النهوج المختلفة إزاء مراعاة التعميم، واستعراض الدروس المستفادة من الفئات الاجتماعية التي ينصبُّ تركيزها على مسألة أخرى، ألا وهي تعميم مراعاة المنظور الجنساني؛ و (ج) التدليل على أمثلة للنهوج الفعالة إزاء إدراج مسائل الإعاقة على الصعيد الإقليمي من أجل الطرح الناجح لقضية الإعاقة ضمن سياق التنمية.
	ألف - تعزيز الشراكات الفعالة فيما بين أصحاب المصلحة المتعددين
	36 - أجريت أنشطة التعاون الإنمائي المتصلة بالإعاقة، بوجه عام، على مسار منفصل عن المسار الرئيسي لسياسات وبرامج التنمية. واتسم التمويل الموجّه إلى قضية الإعاقة في السابق إلى حد كبير بالنهج التقليدي في إيصال المعونة بين بلدان الشمال والجنوب. وثمة إمكانية هائلة في الأطر الجديدة والناشئة للتعاون الإنمائي التي ظهرت خلال العقد السابق(2000-2010) لردم الهوة القائمة بين السياسات والممارسة.
	37 - وفي حين أن نمو التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي لم يكن بديلا عن التعاون بين بلدان الشمال والجنوب، فإن ذلك النمو قد يكون بالغ الفعالية في تبادل أفضل الممارسات والخبرات والموارد على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي. وتُعد مثل هذه الطرائق الجديدة في وضع أفضل لتعزيز التعاون الكفيل بتحويل الالتزام العالمي إلى نتائج قابلة للتنفيذ على الصعيد المحلي. ويمكن تحقيق ذلك عن طريق الصياغة الفعالة لخطط إقليمية ووطنية، حيث يتعزز التنفيذ باستخدام الغايات والمؤشرات القابلة للقياس في رصد التقدم المحرز في سياقات محلية محددة. وينبغي للنمو الذي تحقق في الهيئات الإقليمية والتحالفات الإقليمية خلال السنوات الأخيرة أن يُسخَّر في استغلال أوجه القوة في تعزيز مبادرات التنمية الشاملة لمسائل الإعاقة.
	38 - وإضافة إلى ذلك، اضطلع فاعلون وشركاء جدد - بما في ذلك المجتمع المدني والقطاع الخاص والمنظمات الخيرية الخاصة والمنظمات المجتمعية والحكومات المحلية - بدور بارز على نحو متزايد في عملية التنمية. ووفرت اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، مثلا، إطاراً قانونيا لتعزيز أدوار ومسؤوليات طائفة من أصحاب المصلحة، في ظل وجود خيارات تكميلية لإنفاذ المساءلة.
	39 - واضطلع المجتمع المدني لأمد طويل بدور حاسم في ترويج وتنفيذ المشاريع والخدمات على صعيد القواعد الشعبية. ولا يقتصر الدور المتزايد الأهمية للقطاع الخاص في تحقيق فوائد لا تُحصى، بل إنه يعجِّل وتيرة التقدم المحرز أيضا. وعلى سبيل المثال، يستطيع القطاع الخاص أن يزيد من تسليط الضوء على القضية، ويساعد في نقل التكنولوجيا، ويعتمد ممارسات في مجال الأعمال تكافح التمييز ضد الأشخاص ذوي الإعاقة، كما يستطيع أن يعزز النهوج المبتكرة إزاء تعميم مراعاة مسائل الإعاقة بينما يسخِّر ميزته النسبية في قطاع الأعمال.
	40 - وفي هذا السياق أيضا، من شأن الحصول على الدعم من نطاق واسع من المنظمات أو المؤسسات الخيرية الخاصة أن يسد بشكل كبير فجوات الموارد التي تواجهها البلدان النامية بوجه خاص. وعلى سبيل المثال، قدَّر دليل الأعمال الخيرية والتحويلات المالية العالمية الصادر عن معهد هدسون في عام 2012 مجموع المساعدات الخيرية المقدمة للبلدان النامية بزهاء 56 بليون دولار في عام 2010.
	41 - وراحت الشراكات القائمة على التعاون اللامركزي تكتسب أرضية بسرعة، حيث أدى التعامل فيما بين أصحاب المصلحة المتعددين على مستوى سلطات الحكم المحلي والمجتمع المدني دوراً متزايد المركزية في التنمية(). ويعبِّئ هذا النهج المنطلق من القاعدة قدرات ومعارف وخبرات الفاعلين المحليين ويعتمد عليها. وفي سياق الإعاقة، يمكن لهذه الأشكال من الشراكة أن تكون مفيدة بشكل خاص في استثمار الخبرات والمعارف المحلية، استنادا إلى المشاركة الكاملة والفعالة للأشخاص ذوي الإعاقة.
	42 - وأصبح نقل التكنولوجيا، خصوصا المتعلقة بالاقتصاد الأخضر، مجالا هاما آخر للشراكة من أجل التنمية. ويمكن إعداد استراتيجيات مشابهة - طبقا لما تشترطه الاتفاقية - من أجل تيسير الحصول على الأجهزة المساعِدة عبر فرص نقل التكنولوجيا.
	باء - النهوج الاستراتيجية: الدروس المستفادة من تعميم مراعاة مسائل التنمية الشاملة
	43 - عقب اعتماد الاتفاقية، أصبحت الحاجة إلى تعميم مراعاة مسائل الإعاقة أولوية للمجتمع الدولي. وعلاوة على ذلك، فإن خبرة الأمم المتحدة في النهوض بالمساواة بين الجنسين كانت خبرة قابلة للمحاكاة: فمن شأن الاستراتيجيات المختلفة لتعميم مراعاة المنظور الجنساني المتبعة على مدى العقود الثلاثة الماضية أن توفر التوجيه لتعزيز التنمية الشاملة لمسائل الإعاقة.
	44 - وعلى غرار الجهود الراهنة في حقل الإعاقة، كانت الجهود الأصلية في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني قد ركّزت على أنشطة منفصلة موجَّهة نحو غايات محددة لفائدة النساء، وهي أنشطة أغفلت بطبيعتها مسألتـي التمكين والمشاركة في اتخاذ القرار، وهو الأمر الذي أفضى في نهاية المطاف إلى نجاح محدود. واكتسبت النهوج المختلفة التي تضمنت بذل جهود من أجل إدماج المرأة في التنمية الاقتصادية - عن طريق التركيز على المشاريع المدرّة للدخل للنساء - شعبية في عقد السبعينات من القرن الماضي. وتطورت تلك النهوج مع تحوُّل تركيز المناصرين إلى بيان أن جهود التنمية تبددت حينما جرى إغفال الإسهام الفعلي والمحتمل للنساء(). ومع اعتماد منهاج عمل بيجين في عام 1995 خلال المؤتمر العالمي الرابع للمرأة، تحققت خطوة حاسمة في الانتقال بالمساواة بين الجنسين من أغراض السياسة العامة إلى برنامج العمل. وبالتزامن مع هذا التحول، ظهر الاستخدام الواسع لتعميم المنظور الجنساني بوصفه النهج المفضّل للنهوض بحقوق المرأة في المجتمع والتنمية.
	45 - وسيعني تطبيق مفهوم تعميم المراعاة في سياق الإعاقة محاولة كفالة أن تكون شواغل وخبرات الأشخاص ذوي الإعاقة جزءا لا يتجزأ من تصميم وتنفيذ ورصد وتقييم جميع سياسات ومشاريع التنمية، بحيث لا يتواصل إقصاء هؤلاء الأشخاص بسبب التطورات الحاصلة في أيديولوجيا التنمية وتخطيطها وتنفيذها. وتمثَّل عنصر حاسم في نهج تعميم المراعاة في طموحه إلى الالتفات إلى نهج المساواة بين الجنسين منذ المراحل الأولية للعمليات. وقد ساعد ذلك النهج في التأثير في الأهداف والاستراتيجيات وتخصيص الموارد، وساعد من ثم في تحقيق تغييرات حقيقية في السياسات والبرامج وغيرها من الأنشطة، وأحدث فرقا فعليا على صعيد المساواة بين الجنسين. وفي حالة تعميم مراعاة مسائل الإعاقة، سوف يعتمد النجاح على إيجاد بيئة مواتية من شأنها السماح للأشخاص ذوي الإعاقة بالمشاركة الكاملة في عملية التنمية والإسهام فيها.
	1 - تعزيز الاتساق والتنسيق بشأن مسائل الإعاقة داخل منظومة الأمم المتحدة

	46 - أظهرت الدروس المستفادة من تعميم مراعاة المنظور الجنساني أيضا موطن القوة في اعتماد سياسة عامة على نطاق المنظومة بشأن تعميم المراعاة، حيث تقع المسؤولية على أعلى المستويات. ودعا مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة في عام 2006 إلى وضع خطة عمل على نطاق المنظومة تشمل مؤشرات وجداول زمنية وتوزع المسؤوليات وتنشئ آليات للمساءلة وتخصص الموارد من أجل تنفيذ استراتيجية تعميم مراعاة المنظور الجنساني. واستجابة للسياسة العامة لمجلس الرؤساء التنفيذيين، فإن خطة العمل على نطاق منظومة الأمم المتحدة بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، المنشأة تحت قيادة هيئة الأمم المتحدة للمرأة، تسعى إلى زيادة الاتساق والتنسيق، وتشكل إطارا للمساءلة. ويمكن النظر في اعتماد استراتيجية من هذا القبيل على نطاق المنظومة لتعميم مراعاة مسائل الإعاقة في عمل منظومة الأمم المتحدة.
	47 - وفي قرار الجمعية العامة 67/266 المتعلق باستعراض السياسات الشامل الذي يجري كل أربع سنوات، تطلب الجمعية إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي أن يراعي احتياجات الأشخاص ذوي الإعاقة في الأنشطة التنفيذية التي يضطلع بها من أجل التنمية، بما في ذلك في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، وأن يتصدى لاستمرار عدم توافر معلومات كافية موثوق بها عن الإعاقة، وأن يعزز الاتساق والتنسيق على صعيد منظومة الأمم المتحدة في هذا الصدد. ونص القرار على منح ولاية للأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة التي تقود إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية على الصعيد القطري لدعم الأنشطة التي تعزز إدراج مسائل الإعاقة في الأعمال البرنامجية.
	48 - ويقوم البنك الدولي حاليا باستعراض وتحديث سياسات الضمانات البيئية والاجتماعية، كجزء من قيمه الأساسية، من أجل حماية البيئة وضمان التنمية الشاملة والمستدامة. وكجزء من هذه العملية المستمرة، ينظر البنك في المسائل الناشئة، بما في ذلك الإعاقة، في جملة الشواغل الإنمائية الأخرى.
	2 - كفالة اتباع سياسة ”لا تعتريها ثغرة“

	49 - يستلزم تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في التنمية على نحو يستند إلى النتائج عمل جميع أصحاب المصلحة الرئيسيين. ولدى تقييم نطاق تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في خطة التنمية، قد يكون من المفيد النظر في العملية في ضوء ”السياسة التي لا تعتريها ثغرة“ التي تقر بأن على جميع الأطراف الفاعلة، بما في ذلك منظومة الأمم المتحدة والحكومات والمجتمع المدني، أن تعمل معا من أجل تحقيق الهدف المتمثل في إدماج المعوقين. ويلزم أن تكفل مختلف الجهات الفاعلة، كل في دائرة مسؤوليته، إتاحة الفرص والإمكانيات اللازمة للأشخاص ذوي الإعاقة على قدم المساواة مع الآخرين. وإذا لم يف أي عنصر من عناصر هذه الشبكة بهذا الالتزام، لن يتأتى للأشخاص ذوي الإعاقة الاستفادة من العناصر الأخرى.
	50 - وقد بُيِّنت مسؤوليات الدول الأعضاء في الصكوك ذات الصلة بحقوق الإنسان والتنمية، وتجسد اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، على وجه الخصوص، التزام الدول الأعضاء في الأمم المتحدة بتعزيز الإطار المعياري الدولي من أجل إدماج الأشخاص ذوي الإعاقة في جميع جوانب التنمية. ويمكن للمجتمع المدني، ومنظمات الأشخاص ذوي الإعاقة على وجه الخصوص، أن تقوم بأنشطة الدعوة من أجل إدراج منظور الإعاقة في جميع الجهود ذات الصلة. ويمكن للقطاع الخاص أن يشارك بقدر أكبر في تيسير الاستفادة من العمليات الاجتماعية والإنمائية من خلال الابتكارات التكنولوجية أو غيرها من الابتكارات.
	51 - وبيَّنت تجربتا تعميم مراعاة منظور فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والمنظور الجنساني أهمية وضع خطط تكمِّلها إجراءات ملموسة ويمكن قياسها في قطاعات وسياقات محددة. ويمكن بذل مزيد من الجهود لإدماج مسائل الإعاقة في السياسات والممارسات التنظيمية، سواء بالنسبة لوكالات الأمم المتحدة أو الحكومات أو الوكالات الإنمائية، وذلك في شكل سياسات الموارد البشرية وبيانات المهام ومخصصات الميزانية، على أن يتم الإشراف عليها بما يكفي من آليات المساءلة. وتخدم الأهداف أو الغايات أو المؤشرات القابلة للقياس أغراض رصد التقدم المحرز وضمان المساءلة وإتاحة تخصيص الموارد بمزيد من الكفاءة لتحقيق النتائج المرجوة.
	جيم - الخبرات المحصلة في مجال تعميم مراعاة مسائل الإعاقة: منظور إقليمي
	52 - راكمت الدول الأعضاء والمناطق الإقليمية على مر السنين خبرة في مجال تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في التنمية.  وتتراوح هذه المبادرات بين تعزيز إطار السياسة العامة، واعتماد الاستراتيجيات وخطط العمل وتنفيذها، وزيادة تخصيص الموارد، ووضع ترتيبات مؤسسية جديدة لتهيئة الظروف التي تشجع العمل على تحقيق تنمية شاملة وعادلة ومستدامة للجميع، بما في ذلك الأشخاص ذوو الإعاقة.
	53 - وقد بينت عقود آسيا والمحيط الهادئ الثلاثة للأشخاص ذوي الإعاقة() والاستراتيجية الأوروبية للإعاقة (2010-2020) الكيفية التي تعالَج بها الإعاقة على المستوى الإقليمي، من خلال معالجة الشواغل المشتركة بين القطاعات (مثل التسهيلات الخاصة بالمعوقين) مع الاستفادة في نفس الوقت من أشكال مختلفة من الارتباط (مثل الشراكات القائمة بين القطاعين العام والخاص)، وربط السياسات بخطط العمل والموارد وآليات التنفيذ والرصد والتقييم.
	1 - عقود آسيا والمحيط الهادئ للمعوقين

	54 - وفقا لمنشورين صدرا مؤخرا عن اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ()، ولنتائج مسحين إقليميين استهدفا 62 حكومة من حكومات الدول الأعضاء في اللجنة و 129 هيئة من هيئات المجتمع المدني، أحرز تقدم ملحوظ في منطقة آسيا والمحيط الهادئ. وأحرز تقدم في مشاركة وتمكين الأشخاص ذوي الإعاقة من خلال زيادة فرص وصولهم إلى البيئات المادية وحصولهم على المعلومات في العقدين الماضيين لآسيا والمحيط الهادئ، اللذين يغطيان الفترتين من 1993 إلى 2002 ومن 2003 إلى 2012.
	55 - وبناء على النجاح الذي تحقق في هذين العقدين، أعلن الاجتماع الحكومي الدولي الرفيع المستوى الذي عقد في إنشيون بجمهورية كوريا في تشرين الأول/أكتوبر 2012 بدء عقد آسيا والمحيط الهادئ الثالث للأشخاص ذوي الإعاقة (2013-2022) من خلال اعتماد استراتيجية إنشيون والإعلان الوزاري.  
	56 - وقدمت استراتيجية إنشيون لمنطقة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، وللعالم، أول مجموعة من الأهداف الإنمائية الشاملة لمسائل الإعاقة والمعتمدة على الصعيد الإقليمي. وتتقاسم هذه الاستراتيجية بعض أوجه التشابه مع الأهداف الإنمائية للألفية، وهي تضم 10 أهداف محددة زمنيا ومترابطة و 27 غاية و 62 مؤشرا. وتحدد الاستراتيجية مسار العمل على مستوى آسيا والمحيط الهادئ في السنوات العشر القادمة، مما يجعل من الممكن تتبع وقياس مدى تحسين نوعية حياة الأشخاص ذوي الإعاقة في المنطقة البالغ عددهم 650 مليون شخص، ومدى إعمال حقوقهم().
	57 - وهناك بعض الدروس الأساسية التي يمكن استخلاصها من تنفيذ العقدين السابقين.
	58 - أولا، هناك إرادة سياسية واضحة وإحساس بتولي زمام الأمور لدى الجهات المعنية يتجلى كل منهما في إجراءات ملموسة على أرض الواقع. ثانيا، وُضعت استراتيجيات وخطط للعقدين تمشيا مع الإطار المعياري الدولي المعني بالإعاقة، وهي تعكس الاهتمامات ذات الأولوية في السياقين المحلي والإقليمي. ثالثا، شملت المؤسسات والآليات التي تدعم تنفيذ العقدين أفرقة عاملة مواضيعية بشأن الإعاقة تعاونت بشكل وثيق مع أمانة الأمم المتحدة والخبراء ومنظمات الأشخاص ذوي الإعاقة. رابعا، وُضعت آليات إقليمية للرصد والتقييم لتنفيذ هذين العقدين.
	59 - وفيما يخص العقد الجديد، وفي إطار استراتيجية إنشيون، يلزم أن تتحمل آليات التنسيق ونقاط الاتصال الوطنية بشأن الإحصاءات مسؤولياتها في مجال الرصد بتقديم البيانات ذات الصلة بتنفيذ الاستراتيجية على المستوى الوطني.
	60 - وشكل إجراء مشاورات واسعة النطاق واتباع نهج تشاركي عناصر رئيسية في وضع الاستراتيجيات وخطط العمل الخاصة بالعقدين، مما أسهم في زيادة تولي الجهات المعنية لزمام الأمور وزيادة التنسيق فيما بينها. وإذ استخلصت استراتيجية إنشيون الدروس من تجارب العقدين السابقين، فإنها دعت إلى تعزيز الشراكات القائمة بين القطاعين العام والخاص والتعاون بين قطاعات متعددة في مجال تعزيز التسهيلات الخاصة بالمعوقين وفرص تشغيلهم ومباشرتهم لأعمال حرة.
	2 - الاستراتيجية الأوروبية للإعاقة (2010-2020): النهوض بالتسهيلات البيئية الخاصة بالمعوقين لتعزيز التنمية الشاملة للجميع

	61 - في تشرين الثاني/نوفمبر 2010، اعتمدت المفوضية الأوروبية الاستراتيجية الأوروبية للإعاقة (2010-2020) التي تهدف إلى كسر الحواجز التي تمنــــع الأشخاص ذوي الإعاقة
	من المشاركة على قدم المساواة في التنمية والمجتمع(). وقد نظرت الاستراتيجية للإعاقة باعتبارها قضية حقوق وبيَّنت كيف يمكن للاتحاد الأوروبي والحكومات الوطنية أن تقوم بتمكين الأشخاص ذوي الإعاقة بشكل استراتيجي لتعزيز التمتع الكامل بحقوقهم.
	62 - وتشمل الجوانب الرئيسية في ”مبادرة التسهيلات الخاصة بالمعوقين“ النظر في خيارات الاستفادة من توحيد المقاييس أو المشتريات العامة أو قواعد تقديم المعونة والمساعدة لجعل جميع السلع والخدمات في متناول الأشخاص ذوي الإعاقة، والقيام في نفس الوقت بتعزيز سوق الاتحاد الأوروبي للأجهزة المساعِدة تمشيا مع مقترح ”القانون الأوروبي للتسهيلات الخاصة بالمعوقين“().
	63 - ويتيح هذا التطور الجديد في منطقة الاتحاد الأوروبي نهجا فريدا إزاء الكيفية التي يمكن بها للسياسات والتشريعات والترتيبات المؤسسية والمعايير الفنية وامتثالها ومتابعتها من الناحية العملية في مجال بناء القدرات أن تعزز التسهيلات الخاصة بالمعوقين والتنمية الشاملة للجميع.
	64 - فأولا، استرشد الإطار القانوني للاتحاد الأوروبي المتعلق بالتسهيلات الخاصة بالمعوقين بالمبدأ القائل بأن التسهيلات البيئية الخاصة بالمعوقين تشكل حقا أساسيا للجميع وشرطا مسبقا أساسيا وجزءا لا يتجزأ من التنمية. وتستند جميع المبادرات إلى المادة 13 من معاهدة أمستردام() والقوانين والاتفاقات ذات الصلة، بما في ذلك توجيه المجلس الأوروبي بشأن ”المساواة في المعاملة في مجالي العمالة والتعليم“().
	65 - وتقر ”المبادئ التوجيهية لواضعي المعايير لتلبية احتياجات كبار السن والأشخاص ذوي الإعاقة“() بالحاجة المتزايدة إلى معالجة قضايا الشيخوخة والإعاقة لدى وضع معايير وحلول محددة في مجال التكنولوجيا المساعِدة وتصميم المباني التي يسهل الوصول إليها. والمراد بالدليل أن يكون جزءا من الإطار العام الذي يمكن للهيئات المعنية بالمعايير أن تستعين به في ما تبذله من جهود لتلبية الحاجة إلى منتجات وخدمات أيسر منالا.
	66 - وفي كانون الأول/ديسمبر 2007، أصدرت المفوضية الأوروبية ولاية جديدة M/420() تهدف إلى: (أ) استخدام المشتريات العامة لتعزيز التسهيلات الخاصة بالمعوقين في البيئات المبنية، وذلك باتباع شروط ”التصميم المناسب للجميع والتسهيلات الخاصة بالمعوقين“ الواردة في المواصفات الفنية في وثائق الاتصال الخاصة بالحصول على المناقصات العامة؛ و (ب) توفير آلية تتيح للقائمين على المشتريات العامة الحصول على مجموعة أدوات عبر الإنترنت، وهو ما يمكنهم بسهولة من استخدام الشروط المنسقة في عمليات الشراء.
	67 - وذكر تقرير() صادر عن اللجنة التقنية التابعة للجنة الأوروبية لتوحيد المقاييس (CEN/BTWG 207) أن من الممكن إنجاز بيئات مبنية مستدامة ويسهل الوصول إليها دون إجراء مزيد من التعديلات المكلفة إذا كان التصميم المناسب للجميع يعتبر جزءا لا يتجزأ من عملية المشتريات العامة في الاتحاد الأوروبي. ويرى التقرير كذلك أن اتباع نهج مشترك في الاتحاد الأوروبي إزاء المشتريات العامة يستند إلى أمثلة جيدة لوضع مراجع وإجراءات مشتركة يمكن لجميع البلدان أن تتبعها سيكون مفيدا في هذا السياق.
	خامسا - خلاصة وتوصيات
	خلاصة

	68 - على الرغم من التقدم الكبير الذي أحرز فيما يخص الإطار المعياري الدولي المعني بالإعاقة خلال العقود الثلاثة الماضية، فقد اتُخذت إجراءات محدودة على أرض الواقع. وكان من العوامل المساهمة في ذلك عدم فهم الإعاقة على أنها قضية من قضايا التنمية، وعدم اتساق وتنسيق السياسات فيما يخص معالجة الإعاقة والتنمية، وغياب مؤسسات وموارد محددة للعمل.
	69 - وهناك عدة فرص سانحة الآن للمجتمع الدولي كي يسد هذه الثغرات الحرجة، ولا سيما في سياق اجتماع الجمعية العامة الرفيع المستوى المعني بالإعاقة والتنمية، وكذلك في ما يتعلق بالحوار الجاري صوب تنفيذ خطة التنمية لما بعد عام 2015.
	70 - واستنادا إلى تجربة تعميم مراعاة مسائل شاملة أخرى، يستعرض هذا التقرير الخطوات العملية التي يمكن أن تتخذها منظومة الأمم المتحدة والحكومات والمجتمع المدني وقطاعات أخرى لجعل تعميم مراعاة منظور الإعاقة في صلب جميع الأنشطة الإنمائية. ويكمن نجاح دمج مسائل الإعاقة في زيادة الوعي بالإعاقة باعتبارها قضية من قضايا التنمية الشاملة، وزيادة تقدير القدرة الإنتاجية للأشخاص ذوي الإعاقة على الإسهام على نحو كامل وفعال في تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها عالميا.
	71 - وتحتل التسهيلات الخاصة بالمعوقين مكانة مركزية باعتبارها وسيلة وغاية في آن واحد فيما يخص تحقيق التنمية الشاملة، إلا أنه لم يتم بعد تبنيها وتجسيدها في صلب سياسات التنمية وبرامجها. وينبغي أن تعد التسهيلات الخاصة بالمعوقين استثمارا في الهياكل الأساسية التي تعود بالفائدة على الجميع وتساهم في التنمية الشاملة والمستدامة والمنصفة.
	72 - ويمكن للخطوات التالية أن تدمج الإعاقة في سياسات التنمية وبرامجها على الصعيد الوطني والإقليمي والعالمي.
	(أ) تعزيز فهم سبب كون الإعاقة عنصرا أساسيا من عناصر التنمية الشاملة والمستدامة؛ ويمكن دعم ذلك من خلال تجميع البحوث القائمة والمعلومات المتاحة لإقامة الروابط بين قضايا الإعاقة وسائر قضايا التنمية المحددة التي تتعلق بالبيئة، والقضاء على الفقر، والتعليم، والعمل والعمالة، في جملة أمور أخرى؛
	(ب) نشر تقرير عالمي دوري للأمم المتحدة عن الإعاقة والتنمية لقياس التقدم المحرز في مجال تحقيق تكافؤ الفرص للأشخاص ذوي الإعاقة في المجتمع وفي التنمية؛
	(ج) إدراج مؤشرات للإعاقة، مثل مؤشرات التسهيلات الخاصة بالمعوقين، في تصميم أدوات رصد وتقييم الأهداف والغايات الواردة في إطار التنمية لما بعد عام 2015؛
	(د) القيام في إطار التعاون الإنمائي الدولي والإقليمي بتنظيم منتديات عالمية وإقليمية عن الإعاقة والتنمية، بالاقتران مع مؤتمرات التنمية الرئيسية القائمة والاجتماعات المتعلقة بالإعاقة؛
	(هـ) اعتماد نهج إداري قائم على النتائج إزاء إدماج الإعاقة في برامج التنمية. وينبغي أن تتجلى قضايا الإعاقة باستمرار طوال دورة البرنامج؛ بما في ذلك تحليل السياسات والتخطيط والميزنة والتنفيذ والرصد والتقييم، وهو ما سيتيح للعاملين في مجال التنمية تحسين إدارة مشاريعهم لإدخال تحسينات مستدامة على حياة الأشخاص ذوي الإعاقة؛
	(و) تعزيز المسؤولية المؤسسية عن تعزيز الحكم الرشيد ومساءلة جميع الأطراف الفاعلة في مجال تعزيز الإعاقة. وينبغي أن يشمل ذلك وضع أهداف ومؤشرات واضحة وقابلة للقياس مشفوعة بخطوط أساس يمكن استخدامها للرصد والتقييم.
	توصيات

	73 - قد تود الجمعية العامة النظر في التوصيات المحددة التالية للتعجيل بتعميم مراعاة مسائل الإعاقة في التنمية:
	74 - ينبغي أن تكون التسهيلات الخاصة بالمعوقين اعتبارا رئيسيا في خطة التنمية لما بعد عام 2015، وأن تعد استثمارا أساسيا لتحقيق التنمية المستدامة، والنهوض بالتسهيلات الخاصة بالمعوقين والإزالة التدريجية للحواجز التي تعوق البيئة المادية والنقل والمعلومات والاتصالات، وذلك بإدماج مبدأ التصميم العالمي.
	75 - ينبغي للدول الأعضاء أن تضع استراتيجيات أو خطط عمل لإدماج الأشخاص ذوي الإعاقة في عملية تنفيذ الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا. وينبغي أن يرصد تنفيذ هذه الاستراتيجيات وخطط العمل تلك باستخدام أهداف ومؤشرات.
	76 - يمكن تعيين مراكز تنسيق وطنية وآليات للتنسيق وتعزيزها بهدف تعزيز المساءلة والرصد والتقييم، بالتشاور الوثيق مع أصحاب المصلحة المعنيين، لا سيما من خلال المشاركة الكاملة والفعالة للأشخاص ذوي الإعاقة.
	77 - ينبغي لمنظومة الأمم المتحدة أن تقوم، بالتعاون مع الحكومات والمجتمع المدني، بالترويج للإعاقة باعتبارها مسألة شاملة في الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية. 
	78 - ينبغي النظر في وضع خطة عمل على نطاق منظومة الأمم المتحدة بشأن تعميم مراعاة مسائل الإعاقة وتمكين الأشخاص ذوي الإعاقة في أعمال منظومة الأمم المتحدة.
	79 - ينبغي للجان والمنظمات الإقليمية، إلى جانب مكاتبها دون الإقليمية والمحلية، أن تقوم في إطار ولاياتها، بتشجيع تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في برامجها وأنشطتها، مع التركيز على مشاركة الأشخاص ذوي الإعاقة والمنظمات الممثلة لهم.
	80 - ينبغي تعزيز الشراكات بين أصحاب المصلحة المتعددين، باعتبارها استراتيجية لعمليات المتابعة على الصعيد العالمي والإقليمي والوطني لنتائج الاجتماع الرفيع المستوى للجمعية العامة المعني بالإعاقة والتنمية.
	81 - ينبغي تشجيع أصحاب المصلحة الجدد من المجتمع المدني والأوساط الأكاديمية والقطاع الخاص وغيرهم على استكشاف فرص التعاون مع الحكومات ومنظومة الأمم المتحدة ومنظمات الأشخاص ذوي الإعاقة بغية تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في جميع الجهود الإنمائية.

