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  تقرير الأمين العام عن الحالة في مالي    
  

  مقدمة  -أولا   
أبريـل  / نيسان ٢٥المؤرخ  ) ٢٠١٣ (٢١٠٠يقدم هذا التقرير عملا بقرار مجلس الأمن          - ١

ــق       ٢٠١٣ ــاد لتحقي ــة المتعــددة الأبع ــة الأمــم المتحــدة المتكامل ــه بعث ــشأ المجلــس بموجب ــذي أن ، ال
الأمــم المتحــدة في مــالي، علــى أن تتــولى البعثــة  الاســتقرار في مــالي، ينــدمج في إطارهــا مكتــب  

  .المتكاملة مسؤولية الاضطلاع بالمهام المسندة إلى المكتب
وفي ذلك القرار، طلب مني المجلس أن أطلعه بانتظام على الحالة في مالي، وعلـى تنفيـذ                   - ٢

ر المــذكور،  يومــا مــن اتخــاذ القــرا٤٥ولايــة البعثــة المتكاملــة، وأن أقــدم إليــه تقريــرا في غــضون 
وخاصـة فيمـا يتعلـق بالحالـة الأمنيـة والعمليـة الـسياسية، وأن أضـمنه معلومـات مـستكملة عــن           
العناصــر الــسياسية ذات الأولويــة، بمــا في ذلــك تنفيــذ خريطــة الطريــق الانتقاليــة، والعمليــة          

نون الانتخابية، والمعلومات ذات الصلة بالتقـدم المحـرز وتعزيـز حقـوق الإنـسان وحمايتـها والقـا                  
وبالإضافة إلى ذلك، طُلب مني تقـديم اسـتعراض لمـستوى القـوات، وتـشكيل               . الإنساني الدولي 

ويتــضمن هــذا التقريــر المعلومــات     . القــوات ونــشر جميــع العناصــر المكونــة للبعثــة المتكاملــة      
لرئيـــسية الـــتي اســـتجدت في مـــالي المـــستكملة المطلوبـــة وكـــذلك معلومـــات عـــن التطـــورات ا

  ).S/2013/189 (٢٠١٣مارس / آذار٢٦لمؤرخ صدور تقريري ا منذ
  

  مستجدات التطورات الرئيسية  -ثانيا   
  التطورات السياسية  -ألف   

شهدت الفترة المشمولة بالتقرير عدد من التطورات المتصلة بعمليـة الحـوار والمـصالحة،                - ٣
ــراء      ــضير لإجـ ــدوليين في التحـ ــوطنيين والـ ــصلحة الـ ــحاب المـ ــة أصـ ــدال وتعبئـ ــع في كيـ والوضـ

وتمثــل هــذه التطــورات تقــدما متواضــعا في الجهــود  . الانتخابــات الرئاســية والتــشريعية الوطنيــة 
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ومع ذلـك، لا تـزال مـالي تواجـه          . المبذولة لاستعادة النظام الدستوري والسلامة الإقليمية للبلد      
. ا للــسكان وللتماســك الاجتمــاعيتحــديات سياســية وأمنيــة وإنــسانية متداخلــة، تــشكل تهديــد

 بـــين القبائـــل ومـــشاعر العـــداء  مظـــاهر الاســـتقطاب الاجتمـــاعي، والتـــوترات فيمـــاتـــشتد إذ
مزيــد مــن الــتراع في حــال عــدم  الأطــراف الــسياسية، وقــد تتــصاعد علــى نحــو يــؤدي إلى   بــين
  .حل لها إيجاد

  
  الحوار والمصالحة    

 قام الرئيس المؤقت ديونكوندا تراوري، في خطوة مهمـة، بتعـيين رئـيس ونـائبي رئـيس                  - ٤
أبريـــل، تم تعـــيين / نيـــسان١٠وفي . مـــارس/  آذار٣٠اللجنـــة الوطنيـــة للحـــوار والمـــصالحة في 

ــع      ٣٠ ــولى جمي ــة بموجــب مرســوم رئاســي، وت ــا في   عــضوا للجن ــة مهــامهم رسمي أعــضاء اللجن
وفي حـين رأى العديـد في ذلـك تطـورا إيجابيـا للمـضي قـدما بعمليـة الحـوار                     . أبريل/نيسان ٢٥

 اللجنة لما لمسوه من انعدام الـشفافية في عمليـة اختيـار أعـضائها وعـدم              والمصالحة، انتقد البعض  
وتقـدم الأمـم المتحـدة      . إدراج ما يكفي مـن القيـادات الدينيـة والقبليـة والتقليديـة في عـضويتها               

  .الدعم التقني واللوجستي للجنة
يـة  فقد أعربت الحركـة الوطن . واستجدت تطورات هامة فيما يتعلق بالوضع في كيدال    - ٥

ــشأ حــديثا عــن اســتعدادهما للــدخول في حــوار مــع      ــر أزواد والمجلــس الأعلــى لأزواد المن لتحري
ــالي وســيادتها         ــة لم ــسلامة الإقليمي ــرام ال ــى أســاس احت ــدء المفاوضــات عل ــة لب ــة الانتقالي الحكوم

وواصلت الأمم المتحدة، بالتعاون مع الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتـصادية          . ونظامها العلماني 
دول غرب أفريقيا والاتحاد الأوروبي، الانخراط بنشاط مع الحكومـة الانتقاليـة والجماعـات في                ل

الشمال، ولا سيما الحركة الوطنيـة لتحريـر أزواد، بغيـة تيـسير محادثـات مباشـرة مـن شـأنها أن                      
تمهد الطريق لإجراء انتخابات رئاسية وتشريعية على نطاق البلد وبدء حـوار وطـني موضـوعي                

  .نتخاباتبعد الا
واضطلع القائم بأعمال رئيس البعثـة المتكاملـة بزيـارة إلى كيـدال وتيـساليت في الفتـرة                - ٦

أبريـل، حيـث تحـاور مـع     / نيـسان ٢٥مارس، وإلى كيدال مرة أخـرى في     / آذار ٣١ إلى   ٢٩من  
ــدني، والحركــة الإســلامية لأزواد        ــشيوخ، والمجتمــع الم ــك مجلــس ال ــا في ذل ــيين، بم ــثلين المحل المم

لحركة الوطنية لتحرير أزواد، بشأن الوضـع الـسائد وبعـض الـسبل الممكنـة للمـضي قـدما في                  وا
وشدد المتحاورون علـى ضـرورة إيجـاد حـل سـلمي للوضـع في كيـدال ومعالجـة                   . عملية الحوار 

الأسباب الجذرية للمـشاكل القائمـة في المنـاطق الـشمالية، والـتي تُعـزى مـن وجهـة نظـرهم إلى                      
  .مشاكل في الحوكمة



S/2013/338  
 

13-35296 3 
 

ويعمــل ممثلــي الخــاص لغــرب أفريقيــا بــشكل وثيــق مــع القــائم بأعمــال رئــيس البعثــة       - ٧
وقـد  . المتكاملة لتيسير بدء الحوار بين السلطات المالية والجماعات المسلحة في المناطق الـشمالية            

ماعــات، تمــايو حيــث عقــد اج/ أيــار٢أبريــل إلى / نيــسان٣٠ســافر إلى بامــاكو في الفتــرة مــن 
ثل السامي للاتحاد الأفريقي المعني بمالي ومنطقـة الـساحل، والممثـل الخـاص ورئـيس                وبرفقته المم 

بعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية، بـيير بويويـا، والممثـل الخـاص لمـالي ورئـيس مفوضـية               
الجماعـة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا، عبــدو تـوري شــيكا، والقــائم بأعمــال رئــيس البعثــة   

ذلــك مــع الــرئيس المؤقــت لمــالي ورئــيس وزرائهــا في بامــاكو، اللــذين أكــدا اعتــزام  المتكاملــة، و
وقـاموا أيـضا    . السلطات المالية الدخول في حـوار مـع الجماعـات المـسلحة في المنـاطق الـشمالية                

 ـــ ع وســــيط الجماعــــة الاقتــــصادية، بزيــــارة مــــشتركة إلى واغــــادوغو لإجــــراء مــــشاورات مـ
مـايو، التقـى    / أيـار  ١٠وفي وقت لاحق، وتحديدا في      . دماكومباوري، بشأن سبل المضي ق     بليز

القــائم بأعمــال رئــيس البعثــة المتكاملــة، ورئــيس بعثــة الــدعم الدوليــة والممثــل الخــاص للاتحــاد    
الأوروبي لمنطقة الـساحل، ميـشيل ريفيرانـد دي مينتـون، بممـثلين عـن الحركـة الوطنيـة لتحريـر                     

  .أزواد في واغادوغو
ت مــن المناقــشات مــع الــسلطات الماليــة وممثلــي الجماعــات في   وأســفرت هــذه الجــولا   - ٨

وأعربت الأطراف عن التزامها ببدء حـوار في أقـرب وقـت ممكـن،     . الشمال عن نتائج مشجعة   
وأيـد الـرئيس المؤقـت    . وشددت على ضرورة إيجاد حل مستدام يقبله الجميع لمـشاكل الـشمال    

 إلى اتفـاق يقـضي بـأن تخـضع مـشاركة            بدء مرحلـة تحـضيرية لعمليـة الحـوار مـن أجـل التوصـل              
الجماعــات المــسلحة في العمليــة الوطنيــة للحــوار والمــصالحة لمبــادئ الــسلامة الإقليميــة، وعــدم    

وطلبت الحركة الوطنيـة لتحريـر أزواد الحـصول علـى ضـمانات       . تطبيق الشريعة ونزع السلاح   
 المـستقبل وتنفيـذ أي      دولية لكفالة إجراء حوار مجـد بعـد الانتخابـات بـشأن مركـز الـشمال في                

  .اتفاق في المستقبل
ــر أزواد خطــة        - ٩ ــة لتحري ــة والحركــة الوطني ــة الانتقالي ــدت الحكوم وفي وقــت لاحــق، أي

التيسير السباعية الخطوات التي وضـعتها الأمـم المتحـدة بالتنـسيق الوثيـق مـع الاتحـاد الأفريقـي،                    
والهـدف مـن خطـة التيـسير هـذه          . والجماعة الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا والاتحـاد الأوروبي         

هــو تمكــين الطــرفين مــن التوصــل إلى اتفــاق بــشأن إطــار مــن شــأنه أن يمهــد الطريــق لإجــراء      
انتخابــات علــى الــصعيد الــوطني، تــشمل منطقــة كيــدال، وتهيئــة الظــروف المواتيــة لنــشر البعثــة  

  .نتخاباتالمتكاملة، ورسم الخطوط العريضة لإطار عملية الحوار في مرحلة ما بعد الا
مايو، عين الرئيس المؤقـت تيبيلـي درامـي مستـشارا لـه بـشأن الوضـع في                  / أيار ١٦وفي    - ١٠

المناطق الشمالية وكلّفه بتنسيق الجهود الوطنية والإقليمية والدولية من أجل معالجة تـواتر حالـة              
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شـراك  عدم الاستقرار في الشمال، بوسائل منها إيجاد حـل متفـاوض عليـه، يـتم التوصـل إليـه بإ                   
/  أيــار٣٠ إلى ٢٦وفي هــذا الــسياق، اجتمــع في الفتــرة مــن . الجماعــات المــسلحة والميليــشيات

مــايو بممــثلين عــن المجلــس الأعلــى لأزواد في نيــامي، وعــن الحركــة العربيــة لأزواد وتحــالف          
وأفاد في وقت لاحق أن الأطـراف قـد أعربـت عـن اسـتعدادها            . الجاليات العربية في نواكشوط   

فاق إطاري من شـأنه أن يمهـد الطريـق لإجـراء انتخابـات في جميـع أنحـاء البلـد، تليهـا                  لمناقشة ات 
  .مناقشات موضوعية مع المسؤولين المنتخبين بشأن المشاكل التي تواجهها المناطق الشمالية

يونيــه، عقــد فريــق الوســاطة التــابع للجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب / حزيــران٣وفي   - ١١
جـراء محادثـات مباشـرة    لإتمع الدولي في واغادوغو لمناقـشة الاسـتعدادات   أفريقيا اجتماعا للمج  

ــشمالية    ــاطق ال ــة والجماعــات المــسلحة في المن ــر  . بــين الحكومــة الانتقالي ــرأس الاجتمــاع وزي وت
وأعلن السيد درامـي، باسـم الحكومـة الانتقاليـة،          . خارجية بوركينا فاسو، جبريل يبيني باسولي     

وطنية لتحرير أزواد والمجلس الأعلـى لأزواد، عـن التـزامهم بـالحوار             ووفد مشترك بين الحركة ال    
وأعـاد الوفـد المـشترك بـين     ). ١٢انظر الفقـرة    (وبإجراء الانتخابات الرئاسية في موعدها المقرر       

الحركــة الوطنيــة لتحريــر أزواد والمجلــس الأعلــى لأزواد تأكيــد التزامــه بالــسلامة الإقليميــة لمــالي 
وأعــرب المــشاركون عــن القلــق إزاء تزايــد التــوترات في الميــدان   . لعلمــانيوســيادتها ونظامهــا ا

ودعوا جميع الأطراف إلى الكف عن الأعمال الاستفزازية التي يمكن أن تؤثر سلبا علـى جهـود           
وأُنشئ فريق يضم فريق الوساطة التـابع للجماعـة الاقتـصادية، وممـثلين عـن               . الوساطة المتواصلة 

م المتحدة لوضع الصيغة النهائية لمشروع الاتفاق الإطـاري المقـرر عرضـه             الاتحاد الأفريقي والأم  
  .يونيه قبل بدء المحادثات المباشرة/ حزيران٧على الأطراف في 

  
  الانتخابات    

إذ مــن المقــرر . مــايو، أعلــن الــرئيس المؤقــت مواعيــد جديــدة للانتخابــات/ أيــار٢٧في   - ١٢
يوليه، مـع احتمـال إجـراء جولـة ثانيـة           / تموز ٢٨ة في   عقد الجولة الأولى من الانتخابات الرئاسي     

ــبتمبر/شريعية في أيلـــولومـــن المقـــرر إجـــراء الانتخابـــات الت ـــ. غـــسطسأ/ آب١١في  وفي . سـ
ــارأ ٢٠ ــانون الانتخا  /ي ــة ق ــة الوطني وقــد صــدر لاحقــا في  . بــات المــنقحمــايو، اعتمــدت الجمعي
ــار ٢٢ ــايو/أي ــسجي     . م ــام ت ــى اســتخدام نظ ــنقح عل ــانون الم ــنص الق ــق   وي ــن طري ــاخبين ع ل الن

  .الاستدلال البيولوجي بهدف تعزيز شفافية الانتخابات ومصداقيتها
وفي حين أن الاستعدادات جارية على قدم وساق لتنظـيم الانتخابـات، لا تـزال هنـاك                   - ١٣

العديد من التحـديات، مـن بينـها الحالـة الـسائدة في المنـاطق الخاضـعة لـسيطرة الحركـة الوطنيـة                  
؛ وإدارة عملية التصويت للمشردين داخليا واللاجئين؛ وتـضمين سـجل النـاخبين            لتحرير أزواد 

.  من الشباب الذين بلغوا سن التصويت بعد إنشاء السجل المـدني           ٤٠٠ ٠٠٠أعدادا تصل إلى    
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و قـد أُتلفـت معظـم المـواد         .  ملايين من النـاخبين المحـتملين      ٦,٩ويشمل هذا السجل حاليا نحو      
 المنـــاطق الـــشمالية لأغـــراض الانتخابـــات الـــتي كانـــت مقـــررة في الانتخابيـــة الـــتي وزعـــت في

وأخيرا، ينبغي أن تكون الظروف الأمنية في جميع أنحاء البلـد           .  مما يقتضي استبدالها   ٢٠١٢ عام
  .مواتية لإجراء الانتخابات

 مليـون دولار    ١٢٨وتبلغ الاحتياجات المالية المقترحة للانتخابات الرئاسية والتشريعية          - ١٤
، يويجـري حـشد المبلـغ المتبق ـ      .  مليـون دولار منـها     ٥٠عهدت الحكومـة الانتقاليـة بتقـديم نحـو          ت

 مليون دولار، من خلال صـندوق مـشترك للتبرعـات يـديره برنـامج الأمـم المتحـدة                   ٧٨وقدره  
كـسمبورغ والـسويد وكنـدا وبرنـامج        مايو، كان الاتحـاد الأوروبي ول     /ر أيا ٢٧وحتى  . الإنمائي

، ممـا يتـرك ثغـرة في       مليون دولار في هذا الـصندوق      ٣٥غ  الإنمائي قد أسهموا بمبل   الأمم المتحدة   
  . مليون دولار٤٣التمويل تناهز 

وواصلت البعثة المتكاملة دعـم الجهـود الراميـة إلى تهيئـة بيئـة مواتيـة لإجـراء انتخابـات                      - ١٥
ــساعدة         ــديم الم ــك تق ــا في ذل ــاملة، بم ــفافة وش ــة وش ــرة ونزيه ــشريعية ح ــية وت ــة إلى رئاس  التقني

وتحقيقا لهذه الغايـة، تقـوم البعثـة بـدعم جهـود الحكومـة الانتقاليـة الراميـة إلى                   . السلطات المالية 
ــة     ــة المعلق ــق سياســي حــول المــسائل الانتخابي ــاء تواف ــة   . بن ــة بــين الحكوم ــة مناقــشات جاري وثم

تمـع المـدني بـشأن    الانتقالية، والجهات الفاعلة السياسية، بما في ذلك المرشـحون الرئاسـيون والمج        
وستستعين البعثة المتكاملة بجميع المـوارد المتاحـة لـدعم          . توقيع مدونة لقواعد السلوك الانتخابي    

ومـع ذلـك، لـن      . الانتخابات، بما في ذلك المـساعدة في تلبيـة الاحتياجـات الأمنيـة واللوجـستية              
في مراحـل لاحقـة     تكون البعثة قادرة على توفير مستوى الدعم الذي سـيكون بوسـعها تقديمـه               

  .من النشر
أبريــل، نظمــت وزارة شــؤون المــرأة، بــدعم مــن هيئــة الأمــم المتحــدة   / نيــسان٣٠وفي   - ١٦

للمساواة بين الجنسين وتمكـين المـرأة، لقـاء شـارك فيـه رئـيس الـوزراء ووزيـر الإدارة الإقليميـة                      
شاركة المـرأة وتمثيلـها   واللامركزية، من أجل إطلاق الاستراتيجية الوطنية للحكومة الانتقالية لم ـ     

وقــد تم تحــديث هــذه الاســتراتيجية لتــشمل بعــض أحكــام قــرار مجلــس الأمــن   . في الانتخابــات
بشأن المرأة والسلام والأمن، بما في ذلك تضمين قـانون الانتخابـات توصـية              ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥

ة أمـا في الوقـت الحـالي، فـلا تتجـاوز نـسب         .  في المائـة لمـشاركة المرشـحات       ٣٠بتخصيص حصة   
 في المائــة مــن البرلمــانيين هــم مــن  ١٠حاليــا، للنــساء فقــط و.  في المائــة١٠البرلمانيــات في مــالي 

بيــد أن هــذا البنــد لم يُــدرج في مــشروع القــانون الانتخــابي المعــدّل الــذي عُــرض علــى . النــساء
  .الجمعية الوطنية
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  التطورات الدولية والإقليمية    
ــسان١٩في   - ١٧ ــل، اشــترك الاتحــا / ني ــدول غــرب    أبري ــصادية ل د الأفريقــي والجماعــة الاقت

أفريقيا والأمم المتحدة في رئاسة الاجتماع الرابع لفريق الدعم والمتابعـة المعـني بالحالـة في مـالي،             
وقد أتاح الاجتماع فرصة لسلطات مالي والمنطقة والمجتمع الـدولي الأوسـع            . المعقود في باماكو  

ة الطريق الانتقالية منذ الاجتماع الـسابق للفريـق الـذي    لاستعراض التقدم المحرز في تنفيذ خريط   
وأكـد المـشاركون    . فبرايـر، ولتحديـد معـالم الـسبيل إلى الأمـام          / شـباط  ٥عُقد في بروكـسل في      

مجددا قناعتهم الراسخة بأن أي حل للأزمة المتعددة الأبعاد في مـالي ينبغـي أن ينبـع مـن شـعب                     
المـــسارين الـــسياسي والعـــسكري في ولـــة علـــى مـــالي نفـــسه، وأن يرتكـــز علـــى المـــساعي المبذ

  .واحد آن
  

  الحالة الأمنية  -باء   
وتوقفـت إلى حـد كـبير العمليـات     . ظلت الحالة الأمنيـة في شمـال مـالي معقـدة ومتقلبـة           - ١٨

القتالية الرئيـسية الـتي تـضطلع بهـا قـوات الـدفاع والأمـن الماليـة وبعثـة الـدعم الدوليـة والقـوات                
وتمكنــت القــوات المــسلحة الماليــة والفرنــسية  ). ن خــلال عمليــة ســيرفالمــ(المــسلحة الفرنــسية 

وبعثــة الــدعم الدوليــة مــن اســتعادة الــسيطرة علــى معظــم المراكــز الــسكانية الرئيــسية في شمــال   
وتميزت الفترة المشمولة بـالتقرير بوقـوع اشـتباكات بـين الحركـة الوطنيـة لتحريـر أزواد                  . البلاد

 غرب أفريقيا، بالإضافة إلى معارك بين عناصر مسلحة أخـرى مـن             وجماعة التوحيد والجهاد في   
وفي حين تمكنـت الحركـة الوطنيـة لتحريـر أزواد مـن إعـادة فـرض سـيطرتها                   . الطوارق والعرب 

بصورة تدريجية علـى منطقـة كيـدال، اسـتعادت القـوات المـسلحة الماليـة الـسيطرة علـى منطقـة                      
  .النفيس وتقدمت نحو بلدة كيدال

 بالإشـارة أن جماعـة التوحيـد والجهـاد في غـرب أفريقيـا وحركـة أنـصار الـدين           وجدير  - ١٩
وتنظيم القاعدة في بلاد المغرب الإسلامي قـد تكبـدوا خـسائر فادحـة وتراجعـت قـدرتهم علـى                    
تنفيذ العمليات تراجعا شديدا بفضل عمليات القوات المـسلحة الماليـة والفرنـسية وبعثـة الـدعم                 

ــة ــد  . الدولي ــالي، فق ــسكان      وبالت ــسيج ال ــدمجت عناصــرها في ن ــات وان ــذه الجماع ــشرذمت ه ت
وتميـزت الفتـرة المـشمولة      . المحليين، أو فـرت إلى بلـدان مجـاورة أو انـضمت إلى جماعـات قائمـة                

ــدة منــها الحركــة الإســلامية لأزواد، والمجلــس الأعلــى لأزواد         ــالتقرير بنــشوء جماعــات جدي ب
ن أساســا مــن عناصــر يُــزعم أنهــا تنتمــي إلى   وتتــألف الجماعتــان الأوليــا . وحركــة عــرب أزواد

ــدماج الحركــة الإســلامية لأزواد      ــدين مــع ان ــر أزواد وحركــة أنــصار ال ــة لتحري الحركــة الوطني
  .أما حركة عرب أزواد، فهي مؤلفة أساسا من عناصر عربية. لاحقا في المجلس الأعلى لأزواد
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 الحركة الوطنية لتحريـر أزواد      وشهدت الفترة المشمولة بالتقرير تزايد الاشتباكات بين        - ٢٠
وسُـجلت  . ٢٠١٢والجماعات المتطرفة المسلحة، بما في ذلك الحلفاء الـسابقون في هجـوم عـام      

خمسة اشـتباكات علـى الأقـل بـين الحركـة الوطنيـة لتحريـر أزواد وجماعـة التوحيـد والجهـاد في             
وميناكا، أسـفرت   ) كلم جنوب غرب كيدال    ١٢٠الواقعة على بعد    (غرب أفريقيا في النفيس     

وانتزعـت الحركـة الوطنيـة لتحريـر أزواد الـسيطرة علـى النفـيس               . عن عـشرة قتلـى علـى الأقـل        
وعززت وجودها في المنطقة، وأيضا في مناطق أبعد إلى الشمال وصـولا إلى تيـساليت وميناكـا                 

ووقعــت أيــضا اشــتباكات بــين حركــة عــرب أزواد والحركــة الوطنيــة لتحريــر . ومواقــع أخــرى
ــها اشــتباكات في منطقــة بــير  أزواد ــل، قُتــل تــسعة أشــخاص خــلال   / نيــسان٢٤وفي . ، من أبري

. اشتباكات بين عناصـر الحركـة الوطنيـة لتحريـر أزواد وعناصـر عربيـة علـى مقربـة مـن إنتـاف            
  .ومن دواعي القلق أيضا التقارير التي تفيد تصاعد التوترات بين قبائل الطوارق والعرب

 ١ ٢٠٠لة بـالتقرير، أعـادت القـوات المـسلحة الماليـة نـشر نحـو                وخلال الفتـرة المـشمو      - ٢١
 جنــديا إضــافيا في ٢٥٠مــايو، تم نـشر  / أيــار٦وفي .  جنــديا في تمبكتـو ٦٥٠جنـدي في غــاو و  

وأفـادت القـوات المـسلحة أيـضا بـأن عـددا مـن الجنـود الـتي تم نـشرها في غـاو تــستعد            . ميناكـا 
ة عــن الــسلطات الانتقاليــة ومــا رافقهــا مــن  وأدت الإعلانــات الــصادر. للتحــرك نحــو الــشمال

تحركات القوات المسلحة المالية نحو كيدال إلى تصاعد حدة التوتر في المنطقة وفيمـا بـين قبائـل                  
وقـد أثـارت هـذه      . الطوارق، مما أثـار المخـاوف في الـشمال مـن احتمـال عـودة الـتراع المـسلح                  

ــه، / حزيــران٥وفي . لمــسلحالتطــورات مخــاوف في الــشمال بــشأن احتمــال عــودة الــتراع ا   يوني
الواقعـة علـى بعـد      (شنت القوات المسلحة المالية هجوما وانتزعت الـسيطرة علـى بلـدة النفـيس               

وتفيـد التقـارير أن هـذا التقـدم قـد           . من الحركـة الوطنيـة لتحريـر أزواد       )  كلم من كيدال   ١١٥
ــال وطــرد في حــق ســكان        ــات اعتق ــسلحة بعملي ــام تلــك الجماعــة الم ــسبب قي ــدال تحقــق ب  كي

ــة  ذوي ــوارق(البـــشرة الداكنـ ــة ). غـــير الطـ ــادت الحركـ ــه مـــن  وأفـ ــر أزواد أنـ ــة لتحريـ الوطنيـ
لـــصالح ‘‘ التجـــسّس’’ شخـــصا بتهمـــة ٢٠ شخـــصا قامـــت باعتقـــالهم، احتُجـــز  ١٨٠ أصـــل

‘‘ خـط فاصـل   ’’السلطات المالية، في حين يُزمع ترحيل الآخرين، باعتبـارهم غـير مقـيمين، إلى               
اصــر الحركــة الوطنيــة لتحريــر  د أفــادت التقــارير مقتــل العديــد مــن عن وقــ. في مــا وراء دوينتــزا

ــر ذلــك في    أزواد ــال الــذي نــشب إث ــران٥في القت ــه، وتراجــع الجماعــة المــسلحة إلى  / حزي يوني
يونيه، كانت التقارير تفيد أن القوات المـسلحة الماليـة بـصدد تعزيـز              / حزيران ٦وحتى  . الشمال

  .وب بلدة كيدال كلم جن٣٥وجودها في موقع على بعد 
وخلال الفترة قيد الاستعراض، أنهت عملية سيرفال وبعثة الدعم الدولية عملياتهمـا في               - ٢٢

جبــال أدرار إيفوغــاس، لكنــها واصــلت هــذه العمليــات في المنــاطق المحيطــة بــالمراكز الــسكانية    
 جنب مـع    وانتقلت القوات الفرنسية من منطقة كيدال لكي تركز عملياتها، جنبا إلى          . الرئيسية
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القــوات المــسلحة الماليــة وبعثــة الــدعم الدوليــة، ضــد الجماعــات المــسلحة المتطرفــة علــى امتــداد  
منطقة نهر النيجر قرب الحدود الموريتانية، ومنطقة غاو، على طول محور أنـسونغو، وفي منطقـة          

ولـئن لم تقـع اشـتباكات كـبرى، جـرى حجـز كميـات كـبيرة           ). جنوب تمبكتـو  (بحيرة فاغيبين   
.  الأسلحة والذخائر والمتفجرات، وتم الكـشف عـن مرافـق لإنتـاج أجهـزة متفجـرة مرتجلـة                  من

أبريــل، نُفــذت عمليــات مــشتركة في منطقــة غــاو تــستهدف / نيــسان١٨ إلى ٨وفي الفتــرة مــن 
 طنـا مـن     ١٣وتم اكتـشاف أكثـر مـن        . عناصر تابعة لجماعة التوحيد والجهاد في غـرب أفريقيـا         

  .الأسلحة والذخيرة
 تدريجيا المـسؤوليات التنفيذيـة عـن عـدة منـاطق في             لىوما فتئت بعثة الدعم الدولية تتو       - ٢٣

ــه وزيــر الخارجيــة الفرنــسي،  شمــال مــالي بينمــا بــدأت عمليــة ســيرفال انــسحابها وفقــا لمــا أعل    ن
مايو، بلغ قوام بعثة الدعم الدوليـة       / أيار ٣٠وفي  . أبريل/ نيسان ٥فابيوس، في باماكو في      لوران
دا جــرى نــشرهم في مــدن ومنــاطق تمبكتــو وغــاو وميناكــا علــى طــول الحــدود مــع  فــر٦ ٠٨٥

وانتقلـت  . بوركينا فاسو في منطقة دوينتزا وعلى امتداد الحدود مع موريتانيا في منطقـة ديابـالي           
وحـدة بعثـة الـدعم الدوليـة، الـتي كانــت متمكـزة في بلـدة كيـدال، إلى أغلـهوك وتيــساليت في          

مـايو، بلـغ قـوام      / أيـار  ٢٩وفي  . مليـة سـيرفال علـى سـرية لهـا هنـاك           وأبقـت ع  . مايو/مطلع أيار 
  . جندي للتركيز على العمليات المتواصلة٤ ٠٠٠القوات الفرنسية 

ونجحت عمليات القوات الماليـة وبعثـة الـدعم الدوليـة والقـوات الفرنـسية في إضـعاف                    - ٢٤
وفقـدت هـذه    . النطـاق الجماعات المسلحة المتطرفة وتقويض قدرتها على شن عمليـات واسـعة            

الجماعات ما كان لها مـن ميـزة تكتيكيـة وجـزء كـبير مـن المـلاذ الآمـن الـذي كـان متاحـا لهـا                            
ــسنوات في شمــال مــالي  ــد إلى      . ل ــشكل متزاي ــد باتــت هــذه الجماعــات تلجــأ ب ــك، فق ــع ذل وم

وقـد نفـذت جماعـة التوحيـد والجهـاد          . تكتيكات غير نمطية، بما في ذلك التفجيرات الانتحاريـة        
ــع أنحــاء       في ــة في جمي ــة أخــرى عــددا مــن الهجمــات الانتحاري ــا وجماعــات متطرف  غــرب أفريقي

مارس، هاجم انتحاري نقطـة تفتـيش تابعـة للقـوات المـسلحة الماليـة في                / آذار ٣٠وفي  . الشمال
أبريـل،  / نيـسان ١٢وفي . تمبكتو، أعقبها بعد بضع ساعات هجـوم شـنه متمـردون علـى المدينـة             

تفجرة في أحد أسواق مدينة كيـدال، ممـا أسـفر عـن مقتـل أربعـة جنـود                   فجر انتحاري عبوته الم   
مـايو، نُفـذ هجـوم معقـد        / أيار ٤وفي  . تشاديين تابعين لبعثة الدعم الدولية وإصابة ثلاثة آخرين       

بواسطة مركبة محملة بالمتفجرات، مع قيام ركاب السيارة بـإطلاق نـيران مـن أسـلحة صـغيرة،                  
ي حزاما ناسفا استهدف موكـب تـابع للقـوات المـسلحة الماليـة       ومعهم سائق دراجة نارية يرتد    

ــار١٠وفي . شمــال غــاو، ممــا أســفر عــن مقتــل جنــديين    مــايو، نُفــذ هجــوم انتحــاري آخــر   / أي
. باستخدام سيارة مفخخة عند مدخل مخيم وحدة النيجر التابعة لبعثة الدعم الدولية في ميناكـا              

ــة انتحــاريين نق   ــوم نفــسه، اســتهدف ثلاث ــة في   وفي الي طــة تفتــيش تابعــة للقــوات المــسلحة المالي
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، ممـــا أســـفر عـــن إصـــابة    ) غـــاو كلـــم جنـــوب غـــرب  ١٥٤الواقعـــة علـــى بعـــد   (غوســـي 
  .بجروح جنديين

مــايو، نُفــذت هجمتــان متزامنتــان بالقنابــل في مــدينتي أغــاديز / أيــار٢٣وفي فجــر يــوم   - ٢٥
 عــسكري لهجــوم شــنه وفي أغــاديز، تعــرض معــسكر تــدريب. وأرليــت الــواقعتين شمــال النيجــر

تسعة انتحاريين انقسموا إلى ثلاث مجموعات في هجوم منـسق بـصورة جيـدة اسـتُخدمت فيـه                  
. سيارة مفخخة، مع إطلاق مباشر للنيران ببنادق هجومية واستخدام الأحزمة الناسـفة الفرديـة       

ــل     ــديا وإصــابة  ٢٤وفي المجمــوع، أســفر هــذا الهجــوم عــن مقت  شخــصا آخــر بجــروح  ١٦ جن
وفي أرليت، انفجـرت سـيارة مفخخـة عنـد مـدخل مـنجم لليورانيـوم ومنـشأة لمعالجـة                    . خطيرة

وأســفر الهجــوم عــن مقتــل مــدني واحــد  . خــارج المدينــة‘‘ ســومير’’اليورانيــوم تــابعين لــشركة 
وقــد أعلنــت جماعــة التوحيــد والجهــاد في غــرب أفريقيــا  .  آخــرين بجــروح خطــيرة١٤وإصــابة 

  .تحاريين الهجومين الانينمسؤوليتها عن هذ
. ولوحظت أيضا بوادر لاحتمال حدوث اضـطرابات وانفـلات أمـني في جنـوب مـالي                 - ٢٦
أبريل، اعتُقل سبعة عناصر يُدعى انتماؤها لجماعـة التوحيـد والجهـاد في غـرب              / نيسان ٢٨وفي  

أفريقيــا علــى يــد قــوات الأمــن الماليــة في بامــاكو، ونُقــل ثمانيــة أفــراد يُــدعى انتمــاؤهم لجماعــة   
وفي . في معــسكر للــدرك بالعاصــمةمــن تمبكتــو إلى بامــاكو حيــث جــرى احتجــازهم  مــسلحة 

في ) غاندا إيـزو وغانـدا كـوي      (أبريل، اعتُقل أفراد من الميليشيات الموالية للحكومة        /نيسان ٢٧
أبريــل، قُتــل شــرطي وأصــيب جنــدي عنــدما / نيــسان٦وفي هــذه الأثنــاء، في . منطقــة ســيفاري

شتركة إنهـاء اشـتباكات بـين أفـراد شـرطة في بامـاكو، تفيـذ          دركيـة م ـ   - حاولت قوة عسكرية  
التقارير أنها نشبت بسبب خلافات بين أنصار المجلس العسكري وأفـراد شـرطة آخـرين بـشـأن                 

 مـن أفـراد الـشرطة وحُجـزت كميـة        ١٦وألقي القبض علـى     . ادعاءات الإجحاف في الترقيات   
  .كبيرة من الأسلحة خلال هذا الحادث

 تحــتفظ بالقــدرة علــى التعــافي،  قــديرات بــأن هنــاك عناصــر مــسلحة في مــالي وتفيــد الت  - ٢٧
وتفيــد بعــض . تفيــد التقــارير اســتمرار وجــود شــبكات الــدعم المــساعدة وهياكــل التجنيــد    إذ

التقارير أيضا بأن تنظيم القاعدة في بلاد المغرب الإسـلامي قـد عـزز أنـشطته في منطقـة تامـسنا                
 كمـا تم العثـور علـى معـسكرات لتـدريب جماعـات متطرفـة            قرب الحدود مع النيجر والجزائـر،     

  .مسلحة شرق تمبكتو
ولا تزال إدارة مخزون الأسلحة تمثل مسألة ملحّة ينبغـي معالجتـها في مـالي وفي البلـدان            - ٢٨

ــاء التراعــات والدراســة        . المجــاورة ــسلح أثن ــنظمتي بحــوث الت ــؤخرا أن م ــر صــدر م ــد تقري ويفي
ة قـد حـددتا الأسـلحة الـتي تـستخدمها الجماعـات المـسلحة غـير                 الاستقصائية للأسلحة الـصغير   
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ت العـسكرية الليبيـة الـسابقة،    ت مـن الترسـانا  ذالتابعة للدول في مالي على أسـاس أنهـا ربمـا أُخ ـ     
 وأســلحة NR-160 ملــم وصــواريخ مــن طــراز ١٦٠في ذلــك البنــادق عديمــة الارتــداد عيــار  بمــا

، وصـواريخ مـن طـراز    BM-21ة مـن طـراز   أخرى من قبيل منظومـات إطـلاق صـواريخ متعـدد      
٩M22M   ــراز ــن ط ــصواريخ م ــات ال ــضا أن الجماعــات   . UB-32، وقاذف ــان أي ــادت المنظمت وأف

  .المسلحة قد استحوذت على بعض عتاد القوات المسلحة المالية
وواصلت دائرة الأمـم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام تنـسيق إيفـاد فـرق إبطـال                      - ٢٩

فجــرة الى المنــاطق الملوثــة ذات الأولويــة في وســط مــالي وشــاركت كــذلك في بنــاء الــذخائر المت
ونُظمـت دورات   . قدرات القوات المـسلحة الماليـة للحـد مـن الأخطـار الناجمـة عـن المتفجـرات                 

للتوعية بمخاطر المتفجرات مـن مخلفـات الحـرب والأجهـزة المتفجـرة المرتجلـة شـارك فيهـا أفـراد                     
  .راد الأمم المتحدةبعثة الدعم الدولية وأف

  
  بسط سلطة الدولة   -جيم   

واصلت الحكومة الانتقالية تدريجيا تعزيز وجودها في المناطق الشمالية، ولا سيما غـاو               - ٣٠
وقـد عـاد    . وتستعيد الدولة سيطرتها بصورة تدريجية في معظم المدن الشمالية الكـبرى          . وتمبكتو

ة تمبكتو، فقـد عـاد الحـاكم والـولاة فقـط إلى بلـدة               أما في منطق  . المحافظ والولاة إلى منطقة غاو    
واسـتُؤنفت بعـض الخـدمات الإداريـة        . تمبكتو في ضوء استمرار انعدام الأمن في المناطق الريفيـة         

الأساسية، وإن ظل العديد من المباني الإدارية الرئيـسية غـير صـالح للاسـتعمال بـسبب الأضـرار             
اء، احتفظـت الحركـة الوطنيـة لتحريـر أزواد بالـسيطرة       وفي هـذه الأثن ـ   . التي لحقتها أثنـاء الـتراع     

  .على بلدة كيدال ووسعت نفوذها ليشمل معظم أنحاء المنطقة، وجنوبا إلى منطقة ميناكا
ويستأنف كل من الدرك المالي والشرطة الوطنية والحرس الـوطني تـدريجيا مهـام حفـظ                 - ٣١

مـايو، كـان قـد جـرى إعـادة نـشر            /راواعتبـارا مـن منتـصف أي ـ      . القانون والنظام في شمـال مـالي      
وفي هــذه الأثنــاء، واصــلت قــوات الــدرك  .  في غــاو٨٠ مــن أفــراد الــشرطة في  تمبكتــو و  ٧٨

ــزا ٨ الــدرك في غــاو، و  مــن أفــراد١٠٨انتــشارها في الــشمال، بمــا في ذلــك انتــشار     في دوينت
وقــد أعيــد .  في منطقــة تمبكتــو١١٢  في يــووارو و٨  في تينينكــو ، و٥  في ميناكــا، و١٠٥ و

 من عناصر الحـرس الـوطني في كـل مـن دوينتـزا وتينينكـو ويـووارو، بينمـا                    ٣٣نشر ما مجموعه    
ومع ذلك، لا تزال مؤسسات العدالة والسجون معطلة في الـشمال،           .  منهم إلى غاو   ١٠٠عاد  

وساهمت التحديات اللوجستية، بمـا في ذلـك عـدم        . حيث تعثرت عودة الموظفين لدواعي أمنية     
ــود ا ــشغيلية    وجـ ــة التـ ــويض الفعاليـ ــل، في تقـ ــاكن العمـ ــدات الاتـــصالات وأمـ ــات، ومعـ لمركبـ

  .للمؤسسات الأمنية
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وما فتئت الأمم المتحدة تنسق على نحو وثيق مع الاتحاد الأوروبي عملياتهـا التخطيطيـة           - ٣٢
أبريـل، خلُـص   / نيـسان ٢٢وفي  . والتقييمية فيما يتعلق بقطاعات الأمن وسيادة القانون الأوسع       

لس وزراء خارجية الاتحاد الأوروبي إلى أن الاتحاد سيكون مـستعدا للنظـر في زيـادة انخراطـه                  مج
في مالي مع التركيز على الأمن وسيادة القانون لمساعدة سلطات مالي علـى مكافحـة الإرهـاب          

  .والجريمة المنظمة
راد  مـن الأف ـ ٥٤٠وكان قوام بعثة التـدريب التابعـة للاتحـاد الأوروبي في مـالي قـد بلـغ                - ٣٣

مايو، عملت البعثة بشكل وثيق مع مكتـب تنـسيق          /وفي أيار . مايو/العسكريين بحلول نهاية أيار   
الشؤون الإنسانية، وبعثة الأمم المتحدة المتكاملة، بالإضافة إلى شركاء آخـرين للأمـم المتحـدة،               

 ٢وفي . يينمــن أجــل إعــداد وتقــديم دورة دراســية عــن القــانون الإنــساني الــدولي وحمايــة المــدن 
أبريل، بدأت تدريب أول كتيبة من مجموعة أربع كتائب تابعـة للقـوات المـسلحة الماليـة                 /نيسان

المتحـدة   وبالتعاون مع هيئة الأمـم    . يونيه/ جنديا، ويتوقع إنهاؤه بحلول حزيران     ٦٥٠تتألف من   
سلحة الماليـة في    للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، تقوم البعثـة المتكاملـة بتـدريب القـوات الم ـ              

  .مجال حماية النساء والأطفال في حالات التراع
مايو، كان الصندوق الاستئماني لـدعم الـسلام والأمـن في مـالي، وهـو      / أيار٢٨وحتى    - ٣٤

 ملايـين دولار    ٧الصندوق الذي أنشئ لدعم قطاعات الدفاع والأمن في مـالي، قـد تلقـى نحـو                 
تكاملـة علـى التنـسيق مـع الحكومـة الانتقاليـة لإعـداد        وتعكـف البعثـة الم    . من التعهدات المؤكدة  

قائمة من احتياجـات المـواد ذات الأولويـة الـتي يمكـن توفيرهـا باسـتخدام العقـود الحاليـة للأمـم                 
وسيتم التقيد بسياسة الأمم المتحـدة لبـذل العنايـة الواجبـة في مراعـاة حقـوق الإنـسان         . المتحدة

  .الاستئمانيلدى تقديم الدعم المتأتي من الصندوق 
  

  حالة حقوق الإنسان  -دال   
تظل حالة حقـوق الإنـسان في مـالي مـصدر قلـق بـالغ إزاء اسـتمرار ورود تقـارير عـن              - ٣٥

وقـد واصـلت   . ومما يزيد من تفـاقم هـذه الحالـة انعـدام الأمـن في شمـال البلـد        . وقوع انتهاكات 
وق الإنــسان في الــشمال، ة لحقــالبعثــة المتكاملــة تلقــي ادعــاءات تفيــد وقــوع انتــهاكات خطــير 

في ذلك عمليات الإعدام بإجراءات موجزة والاعتقال التعسفي والاختفاء القـسري وتـدمير              بما
ــة،       . ونهــب الممتلكــات الخاصــة   ــسلحة المالي ــوات الم ــن الق ــاءات عناصــر م ــذه الادع ــورّط ه وت

يـد والجهـاد   بالإضافة إلى الجماعات المسلحة مثـل الحركـة الوطنيـة لتحريـر أزواد وجماعـة التوح          
وعلى غرار ما أوضحته في تقريري السابق، فقـد أثـرت           . في غرب أفريقيا وحركة عرب أزواد     

هذه الأزمة تأثيرا شديدا في تقديم الخـدمات الأساسـية في جميـع أنحـاء الـبلاد، ممـا يعـوق التمتـع                      
  .بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
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رسة الحقوق المدنيـة والـسياسية، بمـا في ذلـك حريـة             وظل تدخل السلطات المالية في مما       - ٣٦
التجمع والتعبير، من المـشاكل المطروحـة، كمـا يتـضح مـن الاعتقـال غـير القـانوني والاحتجـاز                     

، في Le Republicainالتعـسفي الـذي تعـرض لـه بوكـاري ضـو، رئـيس تحريـر الـصحيفة الماليـة           
 ونـشر شـائعات كاذبـة بعـد قيامـه،           وقد اتُّهم السيد ضـو بـالتحريض علـى الثـورة          . مارس/آذار

حــسبما يُــدّعى، بنــشر رســالة مفتوحــة مــن جنــود مــاليين عــن الحالــة داخــل القــوات المــسلحة    
وقـد أثبـت هـذا الاعتقـال اسـتمرار          . والإفصاح عن المستحقات الماليـة للكـابتن أمـادو سـانوغو          

. سة في مــاليتـدخل العناصــر المواليـة للمجلــس العـسكري في عمــل المؤسـسات والــدوائر الـسيا     
وفي هـذه الأثنـاء، ألقـى قـرار تمديـد حالـة الطـوارئ               . أبريل، تم شـطب القـضية     / نيسان ٣٠وفي  
يونيه بظلال الشك علـى ممارسـة الحريـات المدنيـة حيـث أنـه يـسمح بـالخروج                   / حزيران ٦حتى  

  .في حالات استثنائية عن الإجراءات القانونية الواجبة
عمال العنف الانتقاميـة الـتي ترتكبـها القـوات المـسلحة      وتناقصت التقارير الواردة عن أ   - ٣٧

ومع ذلـك يظـل الخطـر الـذي يتهـدد هـذه القبائـل في                . المالية ضد أفراد قبائل الطوارق والعرب     
وقـد أحجـم   . تمبكتو عاليا في ضوء اسـتمرار الاعتقـاد بارتبـاطهم بالجماعـات المتطرفـة المـسلحة          

طقة عن العودة خوفـا مـن التعـرض لأعمـال انتقاميـة             معظم أفراد قبائل العرب والطوارق في المن      
وقد حاولت السلطات المحلية تقديم المـساعدة       . على يد القوات المسلحة المالية والسكان المحليين      

الإنــسانية إلى أســر العــرب والطــوارق المتبقيــة والــتي امتنعــت عــن تــرك ديارهــا بــسبب مخــاوف   
ن العــرب وشــخص واحـد مــن الــسونغاي كانــت  ولا يــزال في عــداد المفقــودين ثمانيـة م ــ. أمنيـة 

  .فبراير/ شباط١٤القوات المسلحة المالية قد اعتقلتهم في حي أباراجو بتمبكتو في 
وواصلت البعثة المتكاملـة زيـارة أفـراد يـدعى انتمـاؤهم لجماعـات مـسلحة اعتُقلـوا في                     - ٣٨

ووفقـا  . ظروف اعتقـالهم الشمال ونُقلوا إلى باماكو من أجل رصد الإجراءات القانونية وتقييم  
مايو عدد الأفراد المعـتقلين لأسـباب تتعلـق بـالتراع الـدائر             / أيار ٣١للسلطات القضائية، بلغ في     

 مـــن المعـــتقلين لعـــدم ٢٧ســـراح مـــارس، أُطلـــق / آذار٢٩وفي .  فـــرد٤٠٠في الـــشمال نحـــو 
  .الأدلة كفاية
المـشمولة بـالتقرير في مـالي وفي    وفي المقابلات التي أجرتها البعثة المتكاملة خـلال الفتـرة          - ٣٩

مخيمات اللاجـئين في كـل مـن بوركينـا فاسـو وموريتانيـا والنيجـر، أثـار اللاجئـون والنـازحون                      
ــا مــن حــالات الإفــلات مــن العقــاب        ــا تلاه ــسألة التراعــات الماضــية وم ــرارا م ــد أشــار  . م وق

دمات الأساسـية الكافيـة     ون الماليون في موريتانيـا والنيجـر إلى الحالـة الأمنيـة وانعـدام الخ ـ              ئاللاج
ــتفكير في العــودة    ــة   . باعتبارهمــا مــن الــشواغل الرئيــسية لــدى ال ــئن كــانوا علــى وعــي بعملي ول

  .المصالحة، فقد أبدوا تحفظات بشأن عدم تمثيل اللاجئين في اللجنة الوطنية للحوار والمصالحة
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لانتقاليـة وحـدات   وسعيا لمعالجة الشواغل المتعلقة بحقـوق الإنـسان، أنـشأت الحكومـة ا           - ٤٠
ــة المنتــشرة أساســا في المــدن الــشمالية الرئيــسية      . لرصــد العمليــات الــتي تقــوم بهــا القــوات المالي

وبــدأت أيــضا تحقيقــات في انتــهاكات حقــوق الإنــسان الــتي يــدعى ارتكابهــا مــن جانــب تلــك   
 جنـديا في مجـال    ٦٥٠وقـد دعمـت البعثـة المتكاملـة هـذه الجهـود مـن خـلال تـدريب                   . القوات

وقــدمت البعثـة المتكاملــة أيــضا  . وق الإنــسان الدوليـة والقــانون الإنـساني وقــانون اللاجـئين   حق ـ
إحاطــة إعلاميــة إلى وحــدات بعثــة الــدعم الدوليــة بــشأن سياســة الأمــم المتحــدة لبــذل العنايــة     

  .الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان
  

  لتراعحماية المدنيين وحماية الأطفال والعنف الجنسي المرتبط با  -هاء  
اســتهلت الأمــم المتحــدة تقييمــا للمخــاطر المرتبطــة بحمايــة المــدنيين للاسترشــاد بــه في      - ٤١

ويجري أيضا استحداث آليـات لتخفيـف       . التخطيط لتنفيذ البعثة ولايتها في مجال حماية المدنيين       
الاشـــتراك مـــع القـــوات حـــدة المخـــاطر الـــتي يواجههـــا المـــدنيون بينمـــا تنفـــذ البعثـــة ولايتـــها ب

  .المالية سلحةالم
وقــد اتــسم الــتراع في مــالي بــورود العديــد مــن التقــارير والحــوادث المتعلقــة بارتكــاب     - ٤٢

انتهاكات جسيمة ضد الأطفال، بمـا في ذلـك تجنيـد الأطفـال واسـتخدامهم كجنـود، والعنـف                   
وتواصـلت التقـارير    . الجنسي، والقتل، والتشويه، وشن الهجمات علـى المـدارس والمستـشفيات          

وقـد انتـهت الحكومـة الانتقاليـة والأمـم          .  تفيد وجـود أطفـال في ميليـشيات الـدفاع الـذاتي            التي
يم الأطفــال المــرتبطين بــالقوات المتحــدة مــن وضــع الــصيغة النهائيــة لمــشروع اتفــاق بــشأن تــسل 

  .الجماعات المسلحة أو
صدر ينـاير، ظلـت منطقـة كيـدال هـي الم ـ       /ومنذ إطلاق عملية سيرفال في كانون الثـاني         - ٤٣

ولم تـتمكن البعثـة     . الوحيد للادعاءات التي تفيد وقوع أعمال العنـف الجنـسي المـرتبط بـالتراع             
ومـا زالـت تـداعيات عمليـات الاغتـصاب الـتي ارتُكبـت          . المتكاملة من تأكيد هـذه الادعـاءات      

خلال احـتلال الـشمال تتواصـل مـن جـراء التخلـي عـن الأطفـال الـذين وُلـدوا نتيجـة حـالات                
وقد بلغت المؤسسات التي تـأوي الأطفـال المتخلـى عنـهم طاقتـها الاسـتيعابية         . لكالاغتصاب ت 

 تــبني الأجانــب ٢٠١١نــوفمبر /ويحظــر قــانون الأســرة الــذي اعتمــد في تــشرين الثــاني  . كاملــة
  .للأطفال الماليين المتخلى عنهم واليتامى

  
  الحالة الإنسانية  -واو   

يين الـذين يعـانون مـن انعـدام الأمـن الغـذائي              ملايين على الأقل من المال     ٣,٤من أصل     - ٤٤
 شـخص في    ٥٦٨ ٠٠٠ مليـون إلى مـساعدة فوريـة، بمـا في ذلـك              ١,٤أو سوء التغذية، يحتاج     
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ويُـضطلع بالأنـشطة   . الشمال ما زالوا معرضين للخطر بشكل خاص نتيجة للتراع الدائر هنـاك    
عمليـات العـسكرية، وانتـشار      الإنسانية في شمال مالي حيثما أمكن، على الـرغم مـن اسـتمرار ال             

الألغــام الأرضــية والــذخائر غــير المنفجــرة وقطــع الطــرق وحــوادث العنــف مثــل الهجمــات           
  .الانتحارية في المناطق الحضرية الرئيسية وحولها

 شــخص علــى تــرك ديــارهم بــسبب ٤٧٥ ٠٠٠مــايو، أُجــبر أكثــر مــن / أيــار٢٧وفي   - ٤٥
ويعــيش . و جنــوب مــالي أو في البلــدان المجــاورةالــتراع في الــشمال والتمــسوا المــلاذ في وســط أ

 شخص، مـع الأقـارب أو الأصـدقاء في ظـروف            ٣٠١ ٠٠٠معظم المشردين داخليا، وعددهم     
هشة للغاية، حيث يعيش معظمهم على المساعدات الإنسانية وتضامن المجتمعـات المـضيفة الـتي               

، عـاد   ٢٠١٣ل مـن عـام      وخـلال الربـع الأو    . كانت تقاسي أصلا ظروفا صعبة قبل بدء التراع       
ــارهم في ال ــ   ١٤ ٤٠٠نحــو  ــا إلى دي ــشردين داخلي ــن الم ــر   م ــا ف  آخــرين ٢٣ ٥٠٠شمال، بينم
  .الجنوب إلى
ولا يزال الأمن الغذائي يـشكل تحـديا كـبيرا، حيـث تـضررت جميـع الأقـاليم الـشمالية                      - ٤٦

.  أسـر تواجـه نقـصا حـادا في الغـذاء        ٥ كـل    الثلاثة من أزمة الغذاء لدرجة أن أسرة واحدة مـن         
وفي مقـــاطعتي تيـــساليت وأبيبـــارا التـــابعتين لمنطقـــة كيـــدال، بلـــغ الوضـــع مـــستويات حـــالات 

يونيـه مـستويات    /ومن المتوقـع أن تـصل حالـة انعـدام الأمـن الغـذائي بحلـول حزيـران                 . الطوارئ
حــين ســيتعذر  وحــدة إداريــة في الــشمال، في ١٣ وحــدة مــن أصــل ١١حــالات الطــوارئ في 

  .إيصال المساعدات الإنسانية بسبب بداية موسم الأمطار في الفترة نفسها
وأعـادت بعـض المـدارس فـتح أبوابهـا خــلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير في مـنطقتي غــاو            - ٤٧

وعـاد  ).  في المائـة ٤٢( مدرسـة  ١ ٠٧٩ مدرسـة مـن أصـل    ٤٦١وتمبكتو، حيث بـدأ  تـشغيل        
ولا توجـد مـدارس     .  مدرسـا  ٢ ٣٤٥  طالـب و   ١٠٠ ٠٠٠مـن   إلى قاعات الدرس مـا يقـرب        

 طفل محروما من سـبل الحـصول علـى          ١٠٠ ٠٠٠مفتوحة في منطقة كيدال وما زال أكثر من         
وتظــل فــرص الحــصول علــى الرعايــة الــصحية محــدودة للغايــة في الــشمال، . التعلــيم في الــشمال

، وذلــك في ظــل ورود ويعــزى ذلــك أساســا إلى إحجــام مــوظفي الرعايــة الــصحية عــن العــودة 
وقـد جـرى    . تقارير عن تفشي داء الحصبة والكوليرا في مقـاطعتي غـاو وأسـونغو، علـى التـوالي                

 ـــ   ــة التحتي ــل البنيـ ــادة تأهيـ ــة وإعـ ــواد غـــير غذائيـ ــع مـ ــيغو توزيـ ــوبتي وسـ ــدال ومـ وفي . ة في كيـ
ــسان ٣٠ أبريــل، بــدأت منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة، بالتعــاون مــع الــسلطات الماليــة         /ني
لمنظمـات غـير الحكوميـة، استقــصاء تغـذويا في غـاو، وذلـك في إطــار مبـادرة الرصـد الموحــد         وا

وهذا هو أول استقصاء في المنـاطق المتـضررة مـن الـتراع في              . وتقييم الإغاثة والحالات الانتقالية   
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، وســتكون لــه أهميــة بالغــة في تحديــد الاحتياجــات والأولويــات   ٢٠١١شمــال مــالي منــذ عــام  
  .لات المزمعة في مجال التغذيةلأغراض التدخ

 نـسبة  ٢٠١٣مايو، لم يتجاوز تمويل عملية النداءات الموحـدة لمـالي لعـام        / أيار ٢٩وفي    - ٤٨
ر مــن المبلــغ المطلــوب، وقـــدره     مليــون دولا ١٢٠ في المائــة، حيــث جــرى حــشد مبلـــغ     ٢٩

ة لملايــين وتمــس الحاجــة إلى مــوارد إضــافية لتلبيــة الاحتياجــات الأساســي  . ملايــين دولار ٤١٠
  .الماليين الذين يعيشون حاليا على المساعدات الإنسانية

  
  حالة التنمية  -.زاي  

. أثــرت الأزمــة الــسياسية والأمنيــة بــشكل خطــير في التنميــة الاقتــصادية والاجتماعيــة     - ٤٩
وأدى وقف المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة، باسـتثناء المـساعدات الإنـسانية، إلى تجميـد العديـد مـن                    

ريع الاستثمارية وانخفاض شديد في المـوارد والاعتمـادات المخصـصة في الميزانيـة، وخاصـة                المشا
ــة الأساســية    ــك المرصــودة للقطاعــات الاجتماعي ــغ تراجــع . تل ــي الإجمــالي   وبل ــاتج المحل ــو الن  نم

، ممــا يعكــس آثــار الــصدمات الــتي تعــرض لهــا الاقتــصاد   ٢٠١٢في المائــة في أواخــر عــام  ١,٢
 إلى زيـادة ضـعف الأسـر وارتفـاع          ٢٠١٢حالـة الركـود المـسجلة في عـام          وأدت  . خلال العـام  

  . في المائة٤٣,٦نسبة الفقر إلى 
ــار١٥وفي   - ٥٠ ــؤتمر دولي     / أي ــالي في رئاســة م ــسا وم ــايو، اشــترك الاتحــاد الأوروبي وفرن م

.  وفـود ١٠٨، حـضره  ‘‘معا من أجل مالي جديدة  ’’للمانحين في بروكسل، معقود تحت شعار       
هذا المؤتمر بغية حشد الدعم لخطة تحقق الانتعاش المستدام لمـالي، وتـستند إلى الوثـائق    وقد عُقد   

المتاحة مثل استراتيجية الحد من الفقر وخطة العمل ذات الأولوية المدعومين من برنـامج الأمـم                
 بلايــين يــورو، مــن مــانحين منــهم  ٣,٢٥وقــد تم التعهــد بتقــديم مــا مجموعــه  . المتحــدة الإنمــائي

ــورو ٥٢٠(د الأوروبي الاتحــا ــون ي ــا،     )  ملي ــسا، وألماني ــائي مــن فرن ــصعيد الثن ــى ال وكــذلك عل
. وهولندا، والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلنـدا الـشمالية والولايـات المتحـدة الأمريكيـة              

وسوف تُستخدم هذه الأموال لإعـادة بنـاء المؤسـسات الحكوميـة والبنيـة العـسكرية، وإصـلاح         
ســية المتــضررة، وتنظــيم الانتخابــات الرئاســية، ودعــم الحــوار مــع الجماعــات في   الهياكــل الأسا

  .الشمال وحفز الاقتصاد
وفي أعقاب إيفاد عدة بعثـات إلى الـشمال، قـررت وكـالات الأمـم المتحـدة اسـتئناف                     - ٥١

وسيتم إيفاد عدد محـدود مـن المـوظفين إلى تمبكتـو، حيـث يجـري حاليـا                  . عملياتها بنشاط هناك  
وسـيعمل عنـصر الأمـم المتحـدة المتكامـل في مـالي عـن كثـب مـع                  . مكتب للأمم المتحدة  إنشاء  

وقد عُقدت مناقشات أولية بشأن مجالات التعـاون ذات الأولويـة علـى مـستوى               . البنك الدولي 
  .المقر وفي باماكو
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  إنشاء البعثة   - ثالثا  
  نشر البعثة   -ألف   

ــن     - ٥٢ ــس الأمـــ ــرار مجلـــ ــلا بقـــ ــة في   ، أُ)٢٠١٣ (٢١٠٠عمـــ ــة المتكاملـــ ــشئت البعثـــ نـــ
وتقرر إدماج مكتب الأمم المتحدة في مـالي ضـمن هـذه البعثـة بـأثر فـوري،               . أبريل/نيسان ٢٥

ــسندة إلى المكتــــب في      ــام المــ ــسؤولية الاضــــطلاع بالمهــ ــة مــ ــة المتكاملــ ــولى البعثــ علــــى أن تتــ
 واعتبــارا مــن ذلــك التــاريخ، تــولى ديفيــد غريــسلي، رئــيس مكتــب  ). ٢٠١٢ (٢٠٨٥ القــرار

  .الأمم المتحدة في مالي، مهام القائم بأعمال رئيس البعثة المتكاملة
مــايو، عيّنــت ألــبرت جــيرار كونــدرز مــن هولنــدا ممــثلا خاصــا لي لمــالي   / أيــار١٧وفي   - ٥٣

وقــد تــولى الــسيد كونــدرز، الــذي كــان قــد عمــل ممــثلا خاصــا لي    . ورئيــسا للبعثــة المتكاملــة 
ــة الأمــم الم  لكــوت ــوبر /تحــدة في كــوت ديفــوار منــذ تــشرين الأول  ديفــوار ورئيــسا لعملي أكت
  .يونيه/ حزيران٤، مسؤولياته في ٢٠١١

، توشــك منظمــة )٢٠١٣ (٢١٠٠ مــن قـرار مجلــس الأمـن   ٣٣وتبعـا لأحكــام الفقـرة     - ٥٤
الأمم المتحدة والسلطات الانتقالية المالية على الانتهاء من وضع الـصيغة النهائيـة لاتفـاق بـشأن        

يتعلق بالبعثة المتكاملة، إضـافة إلى تـرتيبين تكميلـيين يتعلقـان بتقـديم الـدعم                مركز القوات فيما    
. إلى بعثــة الــدعم الدوليــة وبتــسليم المحتجــزين مــن قبــل البعثــة المتكاملــة إلى الــسلطات الانتقاليــة

 مــن ١٨والمناقــشات جاريــة أيــضا مــع حكومــة فرنــسا بــشأن الترتيبــات اللازمــة لتنفيــذ الفقــرة 
، والتي يأذن فيها المجلس للقوات الفرنسية، في حدود قـدراتها ومنـاطق       )٢٠١٣ (٢١٠٠القرار  

انتشارها، باستخدام جميـع الوسـائل الـضرورية، مـن بدايـة أنـشطة البعثـة المتكاملـة وحـتى نهايـة                      
ولايتــها، مــن أجــل التــدخل لــدعم عناصــر البعثــة المتكاملــة في حــال تعرضــها لتهديــد وشــيك     

  .مين العاموخطير وبناء على طلب من الأ
ومن خلال الاستعانة بموظفي مكتب الأمم المتحدة في مالي وهياكلـه، تمكنـت الأمانـة                 - ٥٥

العامة، بالتنـسيق مـع البعثـة المتكاملـة، مـن تـسريع عمليـة إيفـاد المـوظفين إلى البعثـة في بامـاكو                         
ــراد الأمــن في المراكــز الــسكانية الرئيــسية      في الــشمال ونــشر العناصــر اللوجــستية الرئيــسية وأف

ويتوقــف هــذا الانتــشار علــى عــدد مــن العوامــل،    . لتــسهيل عمليــات النــشر المقــررة مــستقبلا  
ــة   في بمــا ــسترشد في نــشر مزيــد مــن  . ذلــك اعتبــارات الــسلامة والأمــن والقــدرات التمكيني ويُ

ــة   ــة التالي ــادئ الثلاث ــراد بالمب ــة     : الأف ــة إلى البعث ــدعم الدولي ــة ال ضــمان الانتقــال الــسلس مــن بعث
يوليه؛ وضمان عدم حـدوث فـراغ أمـني وعـدم تلاشـي المكاسـب الـتي                 /تموز ١تكاملة بحلول   الم

يتعلـق   تحققت حتى الآن؛ والتأكد من إمكانية الاضطلاع بالمهام العاجلة المقررة، وخاصة فيمـا            
  .السياسية بالعملية
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راد الأمـم   ويتمثل الاعتبار الأهم في أمـن وسـلامة أف ـ        . وقد اعتُمد نهج مرن لدعم البعثة       - ٥٦
وســيتم الأخــذ بنــهج تــدريجي ذي أولويــات محــددة علــى أســاس الأوضــاع   . المتحــدة وأصــولها

وسـيتم تطبيـق مبـادئ اسـتراتيجية تقـديم الـدعم            . الأمنية ومستوى القدرات التمكينية المنـشورة     
ــا   ــالمي، بم ــصعيد الع ــى ال ــداني عل ــدعم مــن مكتــب      في المي ــأثر خفيــف وب ــة ب ــشغيل البعث ذلــك ت

دارية من المقرر إنشاؤه في أبيـدجان، بكـوت ديفـوار، لأغـراض الأنـشطة المتعلقـة                 للخدمات الإ 
  .بالمعاملات

 موظفـا فنيـا     ٥٧( موظفـا دوليـا      ٩٥مـايو، كانـت البعثـة المتكاملـة تـضم           / أيار ٣٠وفي    - ٥٧
وكـان هنـاك أيـضا اثنـان مـن ضـباط            . وسـتة مـوظفين وطنـيين     )  من موظفي دعـم البعثـة      ٣٨ و

وخـلال مرحلـة    .  وثلاثة من أفراد الشرطة مـن القـدرات الـشرطية الدائمـة            الاتصال العسكريين 
 مــن أفــراد الــشرطة التــابعين للأمــم ١٠بــدء تــشغيل البعثــة المتكاملــة، ســيتم نــشر مــا يــصل الى  

المتحدة، بالإضافة إلى أفـراد الـشرطة التـابعين للقـدرات الـشرطية الدائمـة، لـدعم إنـشاء عنـصر               
.  نشر خبراء من الهيئـة الدائمـة للعـدل والمؤسـسات الإصـلاحية      وعلاوة على ذلك، تم   . الشرطة

  .وأنشأت الأمانة أيضا فرق دعم التخطيط في المقر وفي البعثة المتكاملة
يونيـه وإجـراء نـشر    /وتتمثل الخطط الحالية في إنشاء مقر للقيادة العـسكرية في حزيـران             - ٥٨

ــن أجــل الا      ــشكيلها م ــسّر ت ــتى تي ــدريجي لوحــدات إضــافية م ــن   ت ــدءا م ــات ب ضــطلاع بالعملي
يوليه أو قبل ذلـك لـدعم       / تموز ١وتُمنح الأولوية حاليا لنشر وحدات تمكينية في        . يوليه/تموز ١

ويجـري التفـاوض حاليـا    . الانتقال مـن بعثـة الـدعم الدوليـة وانتقـال الوحـدات المنتـشرة بالفعـل            
تفجــــرة، بــــشأن نــــشر وحــــدات الهندســــة، والــــشركات المتخصــــصة في إبطــــال الــــذخائر الم 

وبالإضـافة إلى ذلـك،     . ومستشفيات المـستوى الثـاني، وشـركات النقـل وشـركات حمايـة المقـر              
. يوليـه /تمـوز  ١يُتوقع نقل الجـزء الأكـبر مـن الوحـدات المنتـشرة ضـمن بعثـة الـدعم الدوليـة في                      

  .وسيتم نشر الوحدات المتبقية بمجرد إتمام التفاوض بشأن مذكرات التفاهم المتعلقة بها
وتــشير الجــداول الزمنيــة الحاليــة لنــشر عناصــر تمكــين القــوة العــسكرية إلى أن معظمهــا   - ٥٩

وبالإضــافة إلى ذلــك، تــشير . ٢٠١٣ســوف يــصل إلى مــالي ويبــدأ العمــل بهــا قــرب نهايــة عــام 
التقييمات الحالية إلى توافر عـدد محـدود مـن المقـاولين التجـاريين القـادرين علـى إنجـاز مـشاريع           

ونتيجة لذلك، يُتوقـع أن تواجـه البعثـة المتكاملـة تحـديات           . نطاق في شمال مالي   التشييد واسعة ال  
وبالتـالي،  . ٢٠١٣ كبيرة في تطوير قواعد تشغيلية في غاو وتمبكتو خلال الفترة المتبقية من عام            

فــإن قــدرة البعثــة المتكاملــة علــى العمــل انطلاقــا مــن تلــك المواقــع خــلال تلــك الفتــرة ســتكون  
فة إلى المقر المدني للبعثة المتكاملة في باماكو، تمنح البعثة الأولويـة لإنـشاء مقـر                وبالإضا. محدودة

وسـتكون هـذه المقـار      . لقيادة القوة واثنين من المقار الإقليمية والقطاعية للقوة في غـاو وتمبكتـو            
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ــة         ــابعين للبعث ــشرطة الت ــراد ال ــدنيين وأف ــسكريين والم ــراد الع ــشر الأف ــسية لن ــة الأســس الرئي بمثاب
وخــلال مرحلــة النــشر الأولى، ســتكون . لمتكاملــة في شمــال مــالي خــلال مرحلــة بــدء التــشغيل ا

قدرة البعثة على بسط وجود عملياتي آمن وفعال في غاو وتمبكتـو، وكـذلك في كيـدال حيـث                   
سيتم في المرحلة الأولى إنشاء مكتب استشعار، متوقفة بـشكل كـبير علـى نـشر عناصـر تمكـين                    

للوجــستية والهندســية ووحــدات النقــل، بالإضــافة إلى تــوافر مقــاولين    القــوة، مثــل الوحــدات ا 
  .تجاريين قادرين على توفير خدمات البناء والمعسكرات في هذه المواقع

وقد أجرت أفرقة خبراء دراسات استقصائية ميدانيـة في مجـالات الخـدمات اللوجـستية                 - ٦٠
وتتواصـل الاسـتعدادات    .  الطبيـة  والهندسة، والطـيران، والاتـصالات، والإمـدادات، والخـدمات        

ــاد،   . لنــشر وتــصميم المعــسكرات والهياكــل الأساســية   ويجــري تنظــيم النقــل الاســتراتيجي للعت
  .ذلك التبكير بإنشاء الهياكل الأساسية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات في البعثة في بما
عــاكف علــى عــدة ويوجــد الآن في الميــدان فريــق صــغير معــني بالاتــصالات والإعــلام    - ٦١

وتـشمل أنـشطته التواصـل مـع     . عناصر أساسية تتعلق بالمرحلة الانتقالية وبإنشاء البعثة المتكاملة      
الجمهور لزيادة الوعي بعمل البعثـة وشـرح الولايـة الموكولـة إليهـا، ودعـم الاتـصالات المتعلقـة                    

 الدوليـة لتخطــيط  بالانتخابـات واللجنـة الوطنيـة للحـوار والمـصالحة، والتنــسيق مـع بعثـة الـدعم        
  .أنشطة التواصل استعدادا للانتقال من بعثة الدعم الدولية إلى البعثة المتكاملة

وأُنشئ قسم صغير متكامل لشؤون الأمن تحت قيادة كبير مستشاري الأمن مـن أجـل             - ٦٢
تقييم أمن موظفي الأمـم المتحـدة ومبانيهـا خـلال الفتـرة الانتقاليـة مـع مواصـلة دعـم عمليـات                       

ويجــري إنجــاز تقييمــات محــددة للتهديــدات والمخــاطر الأمنيــة لتحديــد  .  المتحــدة الجاريــةالأمــم
وممثلـي الخـاص   . جدوى نشر المزيد من الأفراد المدنيين في مناطق تمبكتو وغاو وموبتي وكيـدال  

  .هو المسؤول المكلف بشؤون الأمن في مالي
لقة بالأفراد العسكريين والـشرطة     وأُعدت مشاريع مفاهيم العمليات لعناصر البعثة المتع        - ٦٣

وستعمل البعثة على تهيئة بيئة آمنة لبسط سلطة الدولة وتحقيـق الأمـن      . والأفراد المدنيين والأمن  
المدني وإفساح المجال لأنشطة تحقيق الاسـتقرار في شمـال مـالي، وردع العناصـر المـسلحة واتخـاذ                   

ة في مــالي مــن تــولي زمــام مــسؤولياتها خطــوات فعالــة لمنــع عودتهــا؛ وتمكــين الــسلطات الانتقاليــ
ــة ــة علــى اســتخدام المعلومــات في إدارة العمليــات دعمــا للقــوات     . الوطني وســوف تركــز البعث

. المسلحة المالية أو بشكل انفرادي لحماية السكان وموظفي الأمـم المتحـدة ومرافقهـا ومعـداتها               
لــسكانية الرئيــسية وصــون وســتعمل البعثــة المتكاملــة علــى تــأمين وحفــظ وجودهــا في المراكــز ا

  .حرية التنقل على طول الخطوط الرابطة للاتصالات
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  تقديم الدعم لبعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية  - باء  
فتئت قـوات بعثـة الـدعم الدوليـة وعناصـر الـشرطة التابعـة لهـا تـضطلع بـدور هـام،                        ما  - ٦٤

ــسية، في    ــة والفرن ــسلحة المالي ــوات الم ــع الق ــسيق م ــشمال  بالتن ــة في ال ــة الأمني وفي .  تثبيــت الحال
 مـن ضـباط الأركـان،    ٩٢ فـردا، منـهم   ٩ ٠٨٥مايو، كان قوام بعثـة الـدعم الدوليـة         /أيار ٢٩
ــضم      ١٨ و ــة ت ــشرطة ووحــدة شــرطة كامل ــراد ال ــاكو  ١٤٠مــن أف ــشرين في بام .  شــرطيا منت

ضم أوفــد إلى منطقــة سـيفاري فريــق متقــدم مؤلـف مــن وحــدة شـرطة مــشكلة أخــرى، ت ــ   وقـد 
 في المائة من مجموع القوات الـتي تعهـدت بهـا لبعثـة الـدعم الدوليـة                  ٨٧ويمثل هذا   . شرطيا ٧٢

  .مختلف البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة
وواصلت البعثة المتكاملة دعم بعثة الدعم الدولية مـن خـلال دعـم التخطـيط، وإنـشاء                   - ٦٥

وعلاوة على ذلك، واصل كل من مكتـب        . آليات للتنسيق وتحديد الاحتياجات ذات الأولوية     
ذلـك   في الأمم المتحدة في مالي والبعثة المتكاملة إعداد وثـائق رئيـسية لبعثـة الـدعم الدوليـة، بمـا                  

التوجيهات التشغيلية للعنصر العسكري والشرطة، والمبادئ التوجيهية لحماية المدنيين، وقواعـد           
  .الاشتباك ووضع مدونة لقواعد السلوك

افة إلى ذلك، تلقت وحدات بعثة الدعم الدولية الدعم اللوجـستي مـن القاعـدة            وبالإض  - ٦٦
اللوجستية الرئيسية في باماكو، ومحور لوجـستي في نيـامي وثـلاث قواعـد لوجـستية متقدمـة في                  

وتولـت شـركة خاصـة تعاقـدت معهـا الولايـات المتحـدة مهمـة إمـداد          . سيفاري وغاو وتمبكتو 
وســتوفر هــذه الــشركة أيــضا التــدريب لبعثــة الــدعم  . بكتــوأكثــر الوحــدات تقــدما في غــاو وتم

ومع ذلك، تظل اللوجـستيات تحـديا كـبيرا، نظـرا لعـدم كفايـة البنيـة التحتيـة، ورداءة                    . الدولية
وبالإضــافة إلى ذلــك، قــدمت الجهــات المانحــة الثنائيــة والمتعــددة . الاتــصالات ونقــص الكهربــاء

ا، كمـــا قـــدمت الـــدعم المعيـــشي الحيـــوي  الأطـــراف التمويـــل للعمليـــات وســـددت تكاليفه ـــ
والدعم اللوجستي للتحركـات الاسـتراتيجية وداخـل مـسرح          ) الإعاشة والماء والوقود   حصص(

  .العمليات، والدعم المباشر بالمعدات وتدريب الوحدات التمكينية
  

الانتقال من بعثة الـدعم الدوليـة في مـالي بقيـادة أفريقيـة إلى بعثـة الأمـم المتحـدة                        -جيم   
  المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي 

عززت الأمانة العامة، بدعم من مكتب الأمم المتحدة لـدى الاتحـاد الأفريقـي، تعاونهـا                  - ٦٧
مع الاتحاد الأفريقي والجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا فيمـا يتعلـق بالانتقـال مـن بعثـة                  

مـايو، اجتمـع فريـق متعـدد التخصــصات     / أيـار ٩  و٨وفي . الـدعم الدوليـة إلى البعثـة المتكاملـة    
ــاد          ــر الاتح ــصادية في مق ــة الاقت ــي والجماع ــاد الأفريق ــه في الاتح ــع نظيري ــم المتحــدة م ــابع للأم ت
الأفريقي في أديس أبابا لاستعراض الترتيبات الانتقالية في مجالات العنـصر العـسكري والـشرطة             
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جلــسة تخطــيط مــشتركة ثم القيــام في وقــت لاحــق ذلــك عقــد  في والتــدريب ودعــم البعثــة، بمــا
بإنــشاء آليــة مــشتركة بــين بعثــة الــدعم الدوليــة والبعثــة المتكاملــة في بامــاكو للمــساعدة في           

  .الاشراف على العملية الانتقالية
وســينتقل الجــزء الأكــبر مــن العنــصرين العــسكري والــشرطي لبعثــة الــدعم الدوليــة إلى    - ٦٨

وسيـشمل ذلــك  . يـادة الموحـدة لقائــد القـوة ومفـوض الــشرطة بالبعثـة     البعثـة المتكاملـة تحــت الق  
ــنين مــن وحــدات       ســت ــة، بالإضــافة إلى اث ــة وعناصــر تمكيني كتائــب مــشاة، ووحــدة احتياطي

وسيتم نقل عدد من ضباط الأركان العسكريين وفرادى ضباط الـشرطة مـن             . الشرطة المشكلة 
وسيخـضع جميـع أفـراد بعثـة     . ة الـدعم الدوليـة  المقار الحالية للقيـادة العـسكرية والـشرطة في بعث ـ       

ذلـك   في الدعم الدولية لتقييم الأمم المتحدة، والتدريب السابق للنـشر وإجـراءات التـدقيق، بمـا              
سياسة الأمم المتحدة للتحقق في مجال حقوق الإنسان للتأكد من استيفائهم لـشروط الالتحـاق         

  . البعثةبالقوة وامتلاكهم للمهارات اللازمة لتنفيذ ولاية
وتضطلع الأمم المتحـدة، بالتنـسيق مـع الاتحـاد الأفريقـي، والجماعـة الاقتـصادية لـدول                    - ٦٩

غرب أفريقيـا وبعثـة الـدعم الدوليـة، بزيـارات مـا قبـل النـشر وعمليـات تفتـيش داخـل مـسرح                       
العمليــات تــشمل المعــدات المملوكــة للوحــدات وقــدرات الاكتفــاء الــذاتي للوحــدات المــشكلة   

قلــها المقــرر إلى وحــدات البعثــة المتكاملــة، ومــا يــستتبع ذلــك مــن مفاوضــات بــشأن     تمهيــدا لن
تـشمل   وتـشير التقـديرات الأوليـة إلى أن قـوة بعثـة الـدعم الدوليـة الحـالي لا           . مذكرات التفاهم 

ولتلبية الاحتياجـات التمكينيـة العـسكرية       . الوحدات التمكينية اللازمة لعمليات البعثة المتكاملة     
ــتي تم تح ــة         ال ــها وحــدات الهندس ــشاء وحــدات إضــافية، من ــيلزم إن ــة، س ــة المتكامل ــدها للبعث دي

وبالمثل، سيتعين استحداث قدرات لنقل الجوي التعبـوي داخـل          . والخدمات اللوجستية والطبية  
ذلـك الـدعم     في مسرح العمليات العسكرية التكتيكية وقـدرات الطـيران متعـدد الأغـراض، بمـا             

وستكون قـدرات الطـيران العـسكري أساسـية لنـشر      . وتطويرهاالأرضي، ونشر هذه القدرات  
ذلــك عمليــات إجــلاء  في القــوة، لأغــراض إعــادة تمــوين لوجــستياتها ولأغــراض العمليــات، بمــا 

يونيـه، لم تقـدم الـدول الأعـضاء سـوى تعهـدات             / حزيـران  ٣بيـد أنـه حـتى       . المصابين والمرضـى  
ية أصول الطيران العسكري أن يكـون       ومن شأن عدم كفا   . محدودة في مجال الطيران العسكري    

  .له أثر سلبي كبير في نشر البعثة وتطوير قدراتها التشغيلية
 تطـوير القـدرة التـشغيلية الكاملـة بـصورة      ٢٠١٣وسيتم خلال الفترة المتبقية مـن عـام         - ٧٠

ربعـة  وقد أُمهلت الوحدات المنتـشرة التابعـة لبعثـة الـدعم الدوليـة فتـرة أ               . تدريجية لتنفيذ الولاية  
أشهر لبلوغ معايير الأمم المتحدة المطلوبة، إما من خلال المساعدة الوطنيـة أو الثنائيـة أو بـدعم                
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يتعلـق   تـزال هنـاك ثغـرات هامـة فيمـا      ولا. من الصندوق الاستئماني لدعم بعثـة الـدعم الدوليـة    
  .ماتبالطائرات العمودية، الهجومية منها والمخصصة للخدمات، وفيما يتعلق بوحدات المعلو

وســيُبذل جهــد كــبير لــسد الثغــرات في القــدرات المتعلقــة بالمعــدات والاكتفــاء الــذاتي     - ٧١
للوحدات العسكرية ووحدات الشرطة المشكلة لبعثـة الـدعم الدوليـة والوصـول بهـا إلى معـايير                  

ــم المتحــدة  ــددة       . الأم ــة والمتع ــصدى لأوجــه القــصور هــذه كــل مــن الجهــات المانحــة الثنائي ويت
لــصندوق الاســتئماني لــدعم بعثــة الــدعم الدوليــة، علــى أســاس قائمــة احتياجــات    الأطــراف وا

وقــد تلقــى . مرتبــة حــسب الأولويــة وصــادرة عــن الاتحــاد الأفريقــي ومقــر بعثــة الــدعم الدوليــة
ملايـين   ٦مليـون دولار في شـكل تعهـدات مؤكـدة، خُـصص منـها                ٣٥الصندوق الاسـتئماني    

وسيتم تنفيـذ هـذه الأنـشطة مـن      . جراءات المتعلقة بالألغام  دولار للأنشطة الإنسانية في مجال الإ     
خلال أفراد الأمم المتحدة المدنيين في مالي بالتنسيق مع العنصر العسكري لبعثـة الـدعم الدوليـة                 

  .لكن دون الخضوع لقيادته
وقــد تم تحديــد احتياجــات بعثــة الــدعم الدوليــة، وتنــسيقها وترتيبــها حــسب الأولويــة     - ٧٢

الاتحــاد الأفريقــي والجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا ومقــر بعثــة الــدعم    بالتعــاون مــع 
وبدأت أول عملية تسليم للمعدات من مخزون النشر الاسـتراتيجي المتـوافر عـبر جـسر                . الدولية

ولئن كـان   . ويجري التحضير لعملية التسليم الرئيسية عن طريق البحر       . مايو/ أيار ٣٠جوي في   
 الصندوق الاستئماني لبعثة الـدعم الدوليـة دعمـا هامـا، فإنـه لـن يكفـي                 الدعم المقدم عن طريق   

وســيتعين علــى البلــدان المــساهمة بقــوات وبــأفراد  . وحــده لــسد الثغــرات المــسجلة في القــدرات
شــرطة والجهــات المانحــة الأخــرى أن تبــذل جهــودا كــبيرة لنــشر المعــدات العــسكرية المطلوبــة     

ير كل الدعم المقدم من خـلال الـصندوق الاسـتئماني في            وسيجري توف . وتوفير التدريب اللازم  
  .إطار الامتثال لسياسة الأمم المتحدة لبذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان

وقد أكدت البلدان المساهمة بأفراد شرطة رسميا تعهدات بتقديم أربـع وحـدات شـرطة                 - ٧٣
جــودة فعــلا في الميــدان والوحــدات الــثلاث مــشكلة للبعثــة المتكاملــة، بالإضــافة إلى الوحــدة المو

وخــلال المرحلــة الأوليــة، ســيجري النظــر في نــشر وحــدات   . المخصــصة لبعثــة الــدعم الدوليــة 
. الشرطة المشكلة وفرادى ضباط الشرطة في باماكو وغاو وتمبكتو ثم لاحقا في كيـدال ومـوبتي    

ضـباط يتمتعـون بالمهـارات    ومن المهم أن تقدم الدول الأعضاء دعمها للبعثـة مـن خـلال تـوفير            
  .سيما ضابطات الشرطة والقدرات اللغوية المطلوبة، ولا

ــررة للأمــم          - ٧٤ ــع المق ــة مــع المواق ــصفة عام ــة ب ــدعم الدولي ــة ال ــشار بعث ــع انت وتتوافــق مواق
وسـتقدم الأمـم    . المتحدة، وإن كان سيلزم إجـراء بعـض التعـديلات أثنـاء نـشر البعثـة المتكاملـة                 

ة تدريجية، أولا من خلال إنشاء قواعد عملياتيـة كـبيرة في غـاو وتمبكتـو،     المتحدة دعمها بصور  
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ذلك مكتب الاستشعار المقرر إنـشاؤه       في سيتم انطلاقا منها دعم مواقع أخرى في الشمال، بما        
وســيتم دعــم مواقــع أخــرى لانتــشار البعثــة المتكاملــة في الــشمال في المرحلــة الأولى . في كيــدال

وستُقدم خدمات دعم إضافية في مرحلة لاحقة أثنـاء تنفيـذ   . حفر الآبارفقط باقتناء الأراضي و  
خطــة الــدعم اللوجـــستي، بوســائل منـــها بالاعتمــاد علـــى عناصــر الـــتمكين العــسكري مثـــل       
ــة،      ــاء، ومهندســي العمليــات القتالي ــذخائر المتفجــرة، والبن المهندســين المتخصــصين في إبطــال ال

ومـن الأهميـة بمكـان أن بـتم نـشر           .  أصـبحت متاحـة    والنقل، والطيران، والوحـدات الطبيـة مـتى       
  .هذه القدرات بأسرع ما يمكن حتى يتسنى تطوير القدرة العملياتية للبعثة في الوقت المناسب

في اجتماع التخطيط المشترك المعقود في أديس أبابا، أعرب كل مـن الاتحـاد الأفريقـي                  - ٧٥
وأشــارا إلى . جودهمــا الــسياسي في مــاليوالجماعــة الاقتــصادية عــن التزامهمــا بالحفــاظ علــى و 

ذلـك   في احتمال تشارك بعض موظفيهما أماكن العمل مع البعثة المتكاملة خـارج بامـاكو، بمـا          
ــي والجماعــة الاقتــصادية،          ــابعون للاتحــاد الأفريق ــسان وأفــراد الــشرطة الت ــو حقــوق الإن مراقب

ــة ال ــ       ــن بعث ــال م ــد الانتق ــك بع ــسكريين، وذل ــراقبين ع ــة  بالإضــافة إلى م ــة إلى البعث دعم الدولي
وقد تحاورا مع الأمم المتحدة بشأن المجالات الـتي يمكـن فيهـا للمنظمـة أن تقـدم لهمـا                 . المتكاملة

الــدعم مــن حيــث الاتــصالات الاســتراتيجية والعملياتيــة، والتحــرك داخــل مــسرح العمليــات،   
. تقـال إلى البعثـة المتكاملـة      والإيواء، وتوفير الرعاية الطبية والأمـن لموظفيهمـا في الـبلاد بعـد الان             

وستعمل الأمم المتحدة عن كثب مع الاتحاد الأفريقـي والجماعـة الاقتـصادية بعـد الانتقـال مـن                   
بعثة الدعم الدولية إلى البعثة المتكاملـة لتوطيـد جهـود الوسـاطة المتواصـلة والعمليـات الـسياسية         

  .الأوسع في مالي وكفالة استمراريتها
  

  الملاحظات  -رابعا   
وقبـل أقـل    . قبل سنة ونيف، انحرفت العملية الديمقراطية في مالي عن مسارها الصحيح            - ٧٦

من ستة أشهر، تعرضت سيادة مالي وسلامتها الإقليميـة لتهديـد خطـير مـن جانـب الجماعـات               
وسـاهمت تعبئـة    . المسلحة التي كانت قد أحكمت سـيطرتها علـى أزيـد مـن نـصف إقلـيم البلـد                  

يما فرنسا والاتحاد الأفريقـي والجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا،        س المجتمع الدولي، ولا  
  .في تلافي كارثة كبرى في مالي والمنطقة

وإنـني أرحـب بالتقـدم المحـرز نحـو      . ٢٠١٣وقد تحسن الوضع في مـالي منـذ بدايـة عـام               - ٧٧
ة، والـتي ينبغـي     تنفيذ خريطة الطريق التي وضعتها الحكومة الانتقالية مـن أجـل المرحلـة الانتقالي ـ             

ولا يمكـن أن يتحقـق      . أن تفضي إلى الاستعادة الكاملـة للنظـام الدسـتوري والـسلامة الإقليميـة             
ولا يمكـن جـبر المظـالم عــن    . الـسلام والاسـتقرار في مختلـف أرجـاء البلـد إلا عــن طريـق الحـوار       

ة طريق العنف كمـا يتجلـى مـن الأحـداث الـتي سُـجلت في الـشمال علـى مـدى الأشـهر الثلاث ـ            
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ــسلحة، ولا    . الماضــية ــة والجماعــات الم ــة الانتقالي ــالتزام الحكوم ــني أرحــب ب ســيما الحركــة   وإن
الوطنية لتحرير أزواد، بعقـد محادثـات مباشـرة في أسـرع وقـت ممكـن وأشـجع جميـع أصـحاب              
المــصلحة علــى دعــم جهــود الوســاطة الــتي يقــوم بهــا وســيط الجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب   

وأشـــجع جميـــع . الأمـــم المتحـــدة والاتحــاد الأفريقـــي والاتحـــاد الأوروبي أفريقيــا بالتعـــاون مـــع  
أصـحاب المـصلحة علــى العمـل مــن أجـل التوصـل إلى اتفــاق مؤقـت في الوقــت المناسـب يمهــد        
الطريق لإجراء انتخابات على الـصعيد الـوطني، ممـا سيفـسح المجـال لعقـد مناقـشات موضـوعية                    

تال الدائر بـين قـوات الحكومـة الانتقاليـة والحركـة       وأعمال الق . مع السلطات المنتخبة بعد ذلك    
الوطنية لتحريـر أزواد في منطقـة النفـيس وحولهـا إنمـا هـي مـصدر قلـق بـالغ ويجـب أن تتوقـف                          

. وينبغي للأطراف أن تمتنع عن اتخاذ أي إجـراءات مـن شـأنها أن تهـدد العمليـة الـسياسية                 . فورا
م المتحدة علـى أهبـة الاسـتعداد لتنـسيق          ، تقف الأم  )٢٠١٣ (٢١٠٠ووفقا لقرار مجلس الأمن     

الجهــود الــتي يبــذلها المجتمــع الــدولي مــن أجــل دعــم جميــع جوانــب خريطــة الطريــق الانتقاليــة،     
  .بالتنسيق الوثيق مع الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا

ل قـوي علـى التـزام       فهو دلي . وإنني أرحب ببدء عمل اللجنة الوطنية للحوار والمصالحة         - ٧٨
الحكومة الانتقالية وشعب مالي بالشروع في التصدي للمشاكل المتجذرة التي ابتُليت بهـا جميـع               

ولكـي يتـسنى تحقيـق مـصالحة حقيقيـة، سـتحتاج اللجنـة إلى              . القبائل في مـالي لـسنوات عديـدة       
ــد      ينيين اتبــاع نهــج شــامل قــدر الإمكــان في ســعيها للحــوار، بــسبل منــها استــشارة الزعمــاء ال

ورؤساء القبائل والقادة التقليديين، ومن خلال الاستعانة بالآليات التقليدية والمؤسـسية لتـسوية        
ذلــك الحـوار فيمــا بــين   في ويجــب أن تتـضمن عمليــة الحـوار مــسارات متعــددة، بمـا   . المنازعـات 

  .القبائل وداخلها وبين الحكومة الانتقالية والسكان
تحـضيرية للانتخابـات، يـشجعني تـصميم الـشعب المـالي            ومع تسارع وتيرة الأعمـال ال       - ٧٩

وأنا أحيي التزام الـشعب المـالي   . على إجراء الانتخابات بمجرد ما تصبح الظروف مواتية لذلك  
بإنشاء مؤسسات منتخبة مكلفة بالتصدي للتحـديات الخطـيرة والملحـة علـى كـل مـن الـصعيد                   

قـت نفـسه، يـساورني القلـق إزاء عـدد مـن         في الو . الاجتماعي والاقتصادي والإنساني والإنمائي   
ذلـك الوضـع المقلـق في كيـدال، وهـو            في التحديات التقنيـة والـسياسية المـشار إليهـا أعـلاه، بمـا            

وأي انتخابـات تجـري في      . زال يحـول دون نـشر مـوظفي الانتخابـات ويـتعين تـسويته              وضع ما 
ــة ســتعتريها عيــوب لا   ــة ظــل الظــروف الحالي ــائج  بيــد أنــني أعتقــد أن . محال  المــاليين ســيقبلوا نت

ومـن المهـم أن تنظـر الـسلطات الماليـة      . الانتخابات إذا شـعروا أنهـا تمثـل حقـا إرادتهـم الجماعيـة       
إذا كان الجدول الزمني الذي اعتمدتـه يتـيح مـا يكفـي مـن الوقـت لـضمان إسـهام          ما بعناية في 

  .الانتخابات فعلا في تعزيز الاستقرار والمصالحة الوطنية
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 أشـــجع أصـــحاب المـــصلحة علـــى التوصـــل إلى توافـــق في الآراء بـــشأن المـــسائل وأنـــا  - ٨٠
القانونيــة والإجرائيــة غــير المحــسومة، مــن قبيــل ترتيبــات التــصويت للاجــئين والمــشردين داخليــا  

ــاخبين   ــسجل الن ــسائل المرتبطــة ب ــضمان إجــراء      . والم ــة ل ــع الخطــوات الممكن ــي اتخــاذ جمي وينبغ
. ذلك المنـاطق الـشمالية     في املة تقام في جميع أنحاء البلد، بما      انتخابات حرة ونزيهة وشفافة وش    

ــشأن الترتيبــات لعقــد        ــز دعمــه للحــوار المــستمر ب ــدولي مواصــلة وتعزي ويجــب علــى المجتمــع ال
ذلــك إعــادة نــشر مــوظفي الانتخابــات الحكــوميين    في  بمــا-انتخابــات علــى الــصعيد الــوطني  

للجهود المبذولة لتحقيق توافق في الآراء بـين أصـحاب           و -والترتيبات الأمنية وتدابير بناء الثقة      
ومـن الـضروري أيـضا أن يلتـزم القـادة الـسياسيون             . المصلحة بـشأن طرائـق إجـراء الانتخابـات        

التزاما واضحا بالسلوك الـسلمي والمـسؤول، وبقبـول نتـائج صـناديق الاقتـراع والعمـل معـا في                    
وسـتقدم البعثـة المتكاملـة الـدعم الـتقني          . اأعقاب الانتخابات من أجل مالي أقـوى وأكثـر اتحـاد          

ــة مــا     زالــت في  واللوجــستي والأمــني في حــدود قــدراتها والقيــود الــتي تفرضــها حقيقــة أن البعث
  .المراحل المبكرة من انتشارها

وقد توقف معظم العمليات القتالية الكـبرى الـتي كانـت تـضطلع بهـا القـوات المـسلحة            - ٨١
عم الدولي منذ طرد الجماعـات المـسلحة مـن منطقـة أدرار إيفواغـاس          المالية والفرنسية وبعثة الد   

وقد سـاعد تعزيـز وجـود       . ٢٠١٣ومدن تمبكتو وغاو وكيدال وموبتي في وقت سابق من عام           
تلــك القــوات الــثلاث في الــشمال في تحقيــق اســتقرار الوضــع وأعــاق بــشكل كــبير حركــة           

منيـة في الميـدان متقلبـة، حيـث تقـع           ومـع ذلـك، تظـل الحالـة الأ        . الجماعات المسلحة وأنـشطتها   
اشــتباكات متفرقــة بــين الجماعــات المــسلحة وتــستمر الهجمــات غــير النمطيــة في مختلــف أنحــاء   

وعـلاوة علـى ذلـك، أدى زحـف القـوات المـسلحة الماليـة شمـالا نحـو                   . المناطق الشمالية الـثلاث   
يونيـه إلى  / حزيـران ٥ في كيدال والاشتباكات القاتلة مع عناصر الحركـة الوطنيـة لتحريـر أزواد       

ــة    ــادة تقلــب الوضــع في المنطق ــوترات وزي ــاقم الت ــة   . تف وفي حــين انخفــضت القــدرات العملياتي
ــة دون       ــسلحة، أثبتــت الهجمــات المــسجلة في الأشــهر الأخــيرة في مــالي والمنطق للجماعــات الم

دف كـل  وقـد اسـتُه  . زالت تملك القدرة على طرح تهديد كبير الإقليمية أن تلك الجماعات ما    
وثمـة احتمـال أن تواجـه قـوات الأمـم المتحـدة             . من القوات المسلحة المالية وبعثة الدعم الدوليـة       

 ربمــا تــؤثر ةوقــد يــستدعي هــذا الوضــع اتخــاذ تــدابير تخفيفيــ. وموظفيهــا الآخــرين خطــرا ممــاثلا
سـيتعين  و. أحيانا في قدرة البعثة المتكاملة على تنفيذ جوانب من ولايتـها في مختلـف أنحـاء مـالي               

أيضا على السلطات المالية، بدعم دولي وفي إطار المراعاة الواجبة لحقوق الإنسان، أن تتـصدى               
ذلـك الإجـرام والعنـف       في على سبيل الاستعجال لعوامل أخرى تؤدي إلى عدم الاستقرار، بمـا          

  .القبائل بين
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عـن ادعـاءات   إذ يتواصـل الإبـلاغ   . زال يساورني القلق إزاء حالة حقوق الإنسان       وما  - ٨٢
وإنني أشـيد بـروح التـضامن       . تفيد وقوع انتهاكات وتجاوزات ينبغي لجميع الأطراف معالجتها       

بيـد أنـني   . التي أبداها السكان عمومـا مـن خـلال تـوفير المـأوى للمـشردين داخليـا أثنـاء الـتراع                  
. هـا أشعر بقلق عميق إزاء محنـة المـشردين داخليـا واللاجـئين في المخيمـات داخـل مـالي وخارج                 

ولــئن كــان معظــم اللاجــئين يرغبــون في العــودة إلى ديــارهم، فــإنهم يخــشون التعــرض لأعمــال    
وسيتعين الاضطلاع بعمليات واسعة النطاق لتحقيق الاستقرار تفـضي إلى تهيئـة البيئـة              . انتقامية

وفي هذا الصدد، أحـث الـسلطات علـى    . بد من توافرها لتشجيع عمليات العودة  الآمنة التي لا  
د الصارم بمبادئ حقوق الإنسان بينمـا تـستكمل المؤسـسات إعـادة انتـشارها في الـشمال،              التقي

وأشير إلى أن المصالحة علـى المـدى الطويـل لـن تتـسنى مـن دون تعزيـز حقـوق الإنـسان لجميـع                         
  .قبائل الشمال والدفاع عنها

 نـشر عمليـة     فالأمم المتحدة بصدد  . وتنطوي ولاية البعثة المتكاملة على تحديات معقدة        - ٨٣
لحفظ السلام في سياق جيوسياسي جديد محفوف بتهديدات لم يـسبق لهـا مثيـل في بيئـة حفـظ                   

وقـد أُسـندت للبعثـة المتكاملـة ولايـة اسـتخدام كـل الوسـائل الـضرورية                  . السلام للأمم المتحدة  
ــا إلى المراكــز         ــع عودته ــة لمن ــسلحة واتخــاذ خطــوات فعال ــسكان وردع الجماعــات الم ــة ال لحماي

ولا يشمل هذا فرض السلام أو مسؤوليات مكافحة الإرهاب، وهي مهـام            . انية الرئيسية السك
وستقوم البعثـة، علـى سـبيل الأولويـة الفوريـة، بحمايـة الـسكان        . ستضطلع بها القوات الفرنسية  

  .في مناطق انتشارها وفي حدود القدرات المتاحة لها
ق انتقــال ســلس مــن بعثــة الــدعم تــزال هنــاك تحــديات عديــدة تعتــرض كفالــة تحقيــ ولا  - ٨٤

وســيكون التركيـز في البدايـة علـى ضــمان اسـتمرارية محكمـة بــين      . الدوليـة إلى البعثـة المتكاملـة   
العمليــتين للحفــاظ علــى المكاســب الأمنيــة الــتي تحققــت حــتى الآن، وتجنــب نــشوء أي ثغــرات  

إضافية وما يرافـق ذلـك      وستشهد فترة انتقالية أولية مدتها ستة أشهر بناء قدرة عسكرية           . أمنية
وتمثـل سلـسلة الإمـدادات اللوجـستية تحـديا رئيـسيا في ضـوء             . من توسيع نطاق عمليات البعثـة     

وتزيـد الظـروف    . الحجم الكبير لمنطقة العمليات، وسوء حالة البنية التحتية بشكل عام في مالي           
تم تقييـد  وسـي . المناخية من تعقيد هـذا التحـدي، خـصوصا وأن موسـم الأمطـار أصـبح وشـيكا         

الوصول إلى مواقع أخرى بسبب خطر وقوع هجمات غير نمطيـة حيـث سـيتعين وضـع تـدابير                   
وسـيكون اسـتحداث عناصـر الـتمكين اللوجـستية مـن الأولويـات العليـا لتيـسير                  . تخفيفية هناك 

بيد أن هذه القدرات لن تكون متاحة جميعهـا علـى           . إنشاء البعثة والإنفاق عليها في شمال مالي      
 بداية عملية الانتقال مـن بعثـة الـدعم الدوليـة إلى البعثـة المتكاملـة، ممـا يعـني أنـه سـيتم                     الفور في 

  .نشر عناصر البعثة على مراحل في ضوء تحسن الظروف الأمنية وإنشاء البنية التحتية اللازمة
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ونظرا لهـذه التحـديات، أطلـب مـن جميـع الـدول الأعـضاء تقـديم دعمهـا لعمليـة نـشر                     - ٨٥
 وفي مقدمتـها الـشعب      -وسيتطلب هذا النشر جهودا من جميع الجهات المعنية         . تكاملةالبعثة الم 

المالي نفسه، ولكنه سيتطلب أيضا الدعم المـستمر مـن الاتحـاد الأفريقـي، والجماعـة الاقتـصادية                  
  .لدول غرب أفريقيا، والاتحاد الأوروبي والمجتمع الدولي الأوسع

وإذ نركـز جهودنـا الجماعيـة       . ية ودولية بعيدة المدى   إن للوضع في مالي تداعيات إقليم       - ٨٦
على تحقيق استقرار الوضع على الصعيد الـوطني، مـن المهـم ألا يغيـب عـن ذهننـا الخطـر الـذي                       
تشكله العناصر المسلحة التي تنتقـل إلى البلـدان المجـاورة لتنفيـذ هجمـات إرهابيـة والانخـراط في          

ــة مــايو دليــل علــى هــذا  / أيــار٢٣ النيجــر في ولعــل الهجمــات الــتي وقعــت في . أنــشطة إجرامي
وبالتالي، من الأهمية بمكـان تطـوير النـهج الإقليميـة القائمـة والبنـاء عليهـا في التـصدي            . التهديد

وتحقيقـا  . للتحديات الأمنية والحكوميـة والإنـسانية الـتي هـي تحـديات عـابرة للحـدود بطبيعتـها                 
علــى اســتراتيجية متكاملــة للأمــم المتحــدة لهــذه الغايــة، فــإنني بــصدد وضــع اللمــسات الأخــيرة  

وفي هذه الأثنـاء، سـتحتاج      . لمنطقة الساحل، وأتطلع إلى تلقي دعم الدول الأعضاء في تنفيذها         
وسـيتعين علـى المجتمـع الـدولي أن يتحلـى بالـصبر وأن              . لى الوقـت لبنـاء قـدرتها      إالبعثة المتكاملة   

ــة المكاس ــ    ــسقا واســتثمارات كــبيرة لحماي ــا من ــدم دعم ــز   يق ــتي تحققــت حــتى الآن، وتعزي ب ال
  .الاستقرار في مالي والحيلولة دون اتساع دائرة التراع إلى المنطقة المحيطة بها

وأود أن أعرب عن تقديري لكل من جواو هونوانا، الذي عمل رئيـسا لمكتـب الأمـم                  - ٨٧
الـذي عمـل   فبراير، وديفيد غريسلي، /يناير وشباط/الثانيالمتحدة في مالي خلال شهري كانون     

رئيسا لمكتب الأمـم المتحـدة في مـالي وقائمـا بأعمـال رئـيس البعثـة المتكاملـة حـتى إيفـاد ممثلـي                         
كما أعرب عن تقديري لقيادة بعثـة الـدعم الدوليـة وللبلـدان     . يونيه/ حزيران٤الخاص لمالي في   

ميـة والمتعـددة    المساهمة بقوات وبأفراد شرطة، بالإضافة إلى الشركاء الثنـائيين والمنظمـات الإقلي           
ــا والاتحــاد      الأطــراف، ولا ســيما الاتحــاد الأفريقــي، والجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقي

  .الأوروبي، وفريق الأمم المتحدة القطري والمنظمات غير الحكومية لعملهم دعما لشعب مالي
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