Naciones Unidas

ASAMBLEA
GENERAL

VIGESIMO TERCER PERIODO DE SESIONES

Documentos Oficiales

1698a.
SESION PLENARIA

Miércoles 16 de octubre de 1968,
alas 15 horas

NUEVA YORK

SUMARIO
Pdging
Tema 9 del programa:
Debate general (continuacién)

Discurso del Sr. Na Champassak (Laos) . ......... . 1
Discurso del Sr. Grimes (Liberia) ................ 3
Discurso del Sr. Amerasinghe (Ceildn) . ..........,. 8
Discurso del Sr. Winiewicz (Polonia) . ............. 13
Discurso del Sr. Boutros (Libano) . .............. 19
Intervencion del representante de Paquistdn . ........ 21
Intervencion del representante de Malasia . ....... .. 23
Intervencién del representante de Afganistan .. .... .. 29
Intervencion del representante de Malawi . ......... 29
Intervencion del representante de Filipinas . ........ 29
Intervencion del representante del Reino Unido .... .. 30
Intervencién del representante de Espafia .. ........ 30

Presidente: Sr. Emilio ARENALES (Guatemala).

En ausencia del Presidente, el Sr. Carter (Guyana), Vice-
presidente, ocupa Iz Presidencia,

TEMA 9 DEL PROGRAMA
Debate general (continuacidn)

1. Sr. NA CHAMPASSAK (Laos) (traducido del francés):
Sefior Vicepresidente, le agradeceria que transmitiera a
nuestro Presidente las sinceras felicitaciones de mi pais,
Laos, asi como nuestros mejores deseos de que se
restablezca. La unanimidad que se produjo en su eleccion es
testimonio elocuente de sus aptitudes de estadista y de
diplomatico respetado. En él saludo a la América Latina,
que puede, con todo derecho, enorgullecerse de haber
contado desde hace varios siglos con grandes hombres de
Estado, juristas eminentes, poetas, escritores y filésofos
cuyas obras son universalmente apreciadas. Tengo la firme
conviccion de que podrd poner su competencia, energia y
objetividad al servicio de las Naciones Unidas y dirigir
nuestros trabajos con tacto y competencia.

2. No puedo dejar de recordar a este respecto el papel tan
dificil como meritorio de su distinguido predecesor, el
Sr. Médnescu, cuya autoridad hace tanto honor a su pais
como al conjunto de naciones aqui representadas. Al cabo
de un afio pletdrico en acontecimientos tumultuosos, de los
que rios ha tocado ser testigos, cimplenos rendirle merecido
tributo.

3. Deseo aprovechar la oportunidad para dar la bienvenida
a Swazilandia, que acaba de sumarse a la comunidad de
nacjones,

4, Por ltimo, deseo felicitar al Secretario General,
U Thant, por el coraje de que ha dado pruebas cada vez que

el mas leve destello de esperanza le ha permitido intervenir
para salvaguardar los principios de la Carta. Con ello, ha
rendido inmensos servicios a la causa de las Naciones Unidas
y merece todo nuestro reconocimiento y gratitud.

5. Las tormentas estivales con sus turbulencias y convul-
siones, siempre estdn cargadas de acontecimientos impre-
visibles y de proporciones desconocidas. ;Qué nos reserva
este otoflo, en que, como en afios anteriores, venimos a
confrontar nuestras opiniones y a presentar nuestro
historiaf a 1a tribuna libre de naciones?

6. Como recordarin, el verano de 1965 vio surgir en un
desierto el conflicto fronterizo indio-paquistano; en el
verano de 1967, el mundo presencio petrificado la lamada
guerra ‘“‘de los seis dias” en el Oriente Medio y este verano
pasado estallo la crisis de Checoslovaquia, que sacudi6 con
violencia la conciencia de los pueblos del mundo. Las
Naciones Unidas han intervenido, a menudo con éxito, para
detener el desencadenamiento de las pasiones y apagar o
circunscribir los focos bélicos, pero lamentablemente no
han podido resolver con ello unos problemas que siempre
estdin a punto de inflamarse con la mis minima per-
turbacién del equilibrio de fuerzas.

7. En el Sudeste de Asia, la guerra de Viet-Nam y de Laos,
cuya violencia crece incesantemente, va hundiéndose cada
dia un poco maés en los laberintos de una negociacién cuyo
fin no se ve atin. La humillacién sufrida por el pueblo drabe
dista de haberse borrado. Por otra parte, en Africs, el drama
de Biafra ofrece el especticulo doloroso de una matanza
lamentable. Y en el mundo, las consecuencias de cierta
revolucién contintian extendiéndose a todos los conti-
nentes, con los consiguientes estragos materiales y confu-
sion de espiritu. El virus de un fermento revolucionario se
apodera del mundo de la juventud, desafiando a la sociedad
de consumo o simplemente ala sociedad. La contaminacion
de la violencia ha llegado a ser un hecho generalizado.
Estancamiento, humillacién, confusién, desorden, he aqui
lo que el mundo siente a raiz de esos trigicos acon-
tecimientos.

8. Las propias Naciones Unidas, fortaleza creada para la
defensa de los pequefios paises, instrumento de salvaguardia
de la paz mundial, se sienten impotentes ante los derrama-
mientos de sangre y las tragedias humanas; como dijo
nuestro Primer Ministro, el Principe Souvanna Phouma, la
Organizacion se ha convertido en “una debilidad rodeada de
fuerzas malévolas’” [1590a. sesion, pdrr. 88]. En efecto,
afio tras afio, somos testigos, con aprensién creciente, del
continuo debilitamiento de la eficacia de las Naciones
Unidas en cuanto a expresién de las esperanzas de la
humanidad e instrumento de armonizacién y cooperacién
internacionales. El segundo periodo de sesiones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
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Desarrollo, reunido en Nueva Delhi a principios de afio’, ha
defraudado con sus resultados las inmensas esperanzas de
los pueblos que tratan desesperadamente no solamente de
romper las cadenas de la miseria y la subyugacion, sino
también de reducir la distancia que los separa cada dia més
de los pueblos afortunados y desarrollados. La Conferencia
de Estados que no poseen armas nucleares, recientemente
celebrada en Ginebra?, tampoco ha alcanzado los objetivos
que se habia fijado. Al cabo de cinco afios de la firma del
Tratado sobre la prohibicidon parcial de los ensayos
nucleares, el Unico resultado importante en el haber de las
Naciones Unidas es la reciente aprobacion del Tratado sobre
la no proliferacién de las armas nucleares [resolucién
2373 (XXII)f.

9. Lamentablemente, esos fracasos reflejan el estado de
confusién en que estd sumido el mundo. En efecto, pese a
toda una serie de advertencias y declaraciones, seguimos
marchando por las mismas pendientes y bordeando los
mismos precipicios. Los principios de la Carta quedan
olvidados cuando los gobiernos y los pueblos se ven
impulsados por las fuerzas de la ambicién, de ideologias o, a
veces, de odios. El enfrentamiento de sistemas sociales y el
racismo, cuando se denuncian desde esta tribuna, a veces
por quienes menos deberian hablar de ello, se convierten en
simples temas de retorica.

10. En Viet-Nam, la guerra sigue causando estragos; el
pueblo mirtir vietnamita sigue contando sus muertos y
acumulando sufrimientos y desgracias. Las conversaciones
de Paris, que apenas avanzan, tienen no obstante el mérito
de aferrar nuestras esperanzas a un comienzo de razon;
parecen probar que por lo menos una de las partes piensa
por fin que la agresién no es remuneradora y que hay que
tratar de resolver los problemas en conversaciones diplo-
mdticas, Unica via razonable dado que no puede haber una
victoria militar, Aunque en todo caso no puede esperarse un
milagro de la noche a la mafiana, hacemos votos por que
esas negociaciones culminen, y cuanto antes mejor, en una
soluciéon honorable del conflicto. La obstinacién y la
intransigencia a nada conducen fuera de alargar la lista de
muertos.

11. En el Oriente Medio, la paz sigue siendo precaria. Los
incidentes se multiplican. Los sintomas alarmantes de un
conflicto latente subsisten pese a la resolucibn
[242 (1967)] del Consejo de Seguridad aprobada en
noviembre de 1967. Pero el foco bélico mis grave se
encuentra en Europa, cuyos intereses son tan vitales para el
Este como para el Oeste, En ella el espectro de la guerra fria
puede resucitar; en ella el drama puede engendrar los
mayores conflictos. Por justificades que sean los motivos de
la intervencion de la Unién Soviética en Checoslavaquia,
deseamos dirigir a ese gran pais, en mombre de todos los
paises amantes de la paz, la justicia y la armonfa inter-
nacional, un ultimo llamamiento, para que no se llegue a
consumar lo irreparable, para que se aquiete la conciencia
universal, hondamente conmovida; para que los paises
pequefios, que, en lo que se refiere a su salvaguardia, han
depositado sus esperanzas en el respeto a los principios de la

1 El periodo de sesiones se celebrd del 1° de febrero al 29 de
marzo de 1968,

2 La Conferencia se reunié del 29 de agosto al 28 de septiembre
de 1968.

Carta por todos los Miembros de las Naciones Unidas, no
lleguen a convencerse definitivamente de la total ineficacia
de nuestra Organizacién. La Unién Soviética es una gran
Potencia con inmensos recursos, con medios de accidén
ilimitados. Ese pais puede, con su contribucién, ayudar en
gran medida a reducir la tirantez internacional o bien
provocar la confusién general y la inquietud en todos los
Estados, como sucede actualmente. Por lo demaés, la Union
Soviética ha tomado la iniciativa de muchas resoluciones, de
las cuales las mas pertinentes en el momento actual me
parece que son, sin discusion, la que condena el arreglo de
las controversias o conflictos por la fuerza [resolucitn
2160 (XXI)} y la que condena la inadmisibilidad de la
intervencion en los asuntos internos de los Estados
[resolucion 2131 (XX)].

12. El drama de Biafra sigue conmoviendo la conciencia de
los pueblos por la magnitud de su atrocidad y por los odios
que engendra. All{ el especticulo del hambre, la miseria, la
frustracién y el miedo alcanza las proporciones de una
tragedia humana. En otras partes, en Angola, en
Mozambique y en la Guinea llamada portuguesa, el colo-
nialismo arcaico, en su forma més retrégrada, conserva sus
privilegios, manteniendo con un vigor obstinado a esos
pafses en las tinieblas de la opresién y subyugacién. Otras
practicas vergonzosas, tales como la discriminacién racial,.
de la que se ha hecho abiertamente una doctrina en
Suddfrica y en Rhodesia, son igualmente desafios a la
autoridad y al prestigio de las Naciones Unidas.

13. En Laos, sufrimos desde hace afios las consecuencias
directas de la guerra de Viet-Nam. Valiéndose de las fuerzas
llamadas del Pathet Lao, transformadas recientemente en
supuestas “fuerzas de liberacién nacional”, y en con-
nivencia con ellas, los norvietnamitas han levado la guerra a
Laos. Utilizando desde hace una decena de afios esa
simiente de subversién, Viet-Nam del Norte interviene
brutalmente con sus cuadros y batallones, despreciando los
Acuerdos de Ginebra de 1954 y de 1962, para participar en
las operaciones de guerra del Neo Lao Haksat, que recibe de
Hanoi subsidios y armas, Ya no es un secreto para nadie que
decenas de batallones de norvietnamitas operan en nuestro
pais, atacando a nuestras fuerzas, asesinando a nuestras
mujeres y nifios, destruyendo nuestras aldeas y abaste-
ciéndose abundantemente de arroz a expensas de nuestra
poblacién. La violenta ofensiva emprendida al principiar la
estacion seca por las fuerzas combinadas del Pathet Lao y
de Viet-Nam del Norte contra nuestras tropas, de norte a
sur del pafs, fue significativa. Reflejaba la voluntad del
Gobierno de Viet-Nam del Norte de intensificar la llamada
guerra de “liberaciéon nacional’’ en Laos y destruir las bases
del gobierno provisional de coalicién nacional del Principe
Souvanna Phouma. Centenares de miles de refugiados
siguen huyendo de las llamadas zonas “liberadas’ por el
Pathet Lao.

14. En los teatros de operaciones de Laos han sido
capturados decenas de prisioneros norvietnamitas pertene-
cientes a unidades regulares. Los documentos encontrados
en los cadéveres y los interrogatorios de los prisioneros han
permitido al Real Gobierno aportar pruebas irrefutables
sobre la presencia de unos 40.000 soldados norvietnamitas
en nuestro territorio. La construccion de la ruta Ho Chi
Minh, de varios centenares de kilometros de longitud, que
atraviesa gran parte de nuestro territorio nacional; el
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despliegue de medios humanos gigantescos empleados en la
proteccion de esa via de trinsito y de penetracion para los
soldados norvietnamitas que se dirigen a Viet-Nam del Sur,
constituyen en si' la més descarada injerencia. La Comision
Internacional de Vigilancia y Control, instituida por los
Acuerdos de Ginebra, ha comprobado los hechos y los ha
denunciado a la opinién publica internacional. El propio
Real Gobierno ha aportado las pruebas mds irrefutables y
las ha dado a conocer asimismo a la opinién internacional y
a esta Asamblea en diversas oportunidades. Dos libros
blancos, en los que se denuncian las injerencias de Viet-Nam
del Norte, han sido publicados por el Real Gobierno, Pese a
nuestros esfuerzos por hacernos oir parece que se ha
establecido una especie de conspiracion del silencio en
tomno al asunto de Laos, en contraste con la ansiedad y la
tensiéon que se apoderan de nuestras poblaciones. Esa guerra
que a fuerza de durar se olvida y se ignora provoca dafios
considerables en nuestro territorio y pesa sobre el destino
de nuestro pueblo.

15. Con cada escalamiento de la guerra en Viet-Nam, se
intensifica ignalmente la guerra en Laos, hasta tal punto que
la suerte de la guerra de Laos depende enteramente de los
caprichos de la guerra de Viet-Nam. Y sin embargo, Laos no
es Viet-Nam. El problema de Laos qued6 zanjado en un
acuerdo internacional garantizado, que se concluyd en
Ginebra en 19623, La neutralidad de Laos, al igual que su
integridad territorial, fueron reconocidas por todas las
Potencias, en particular por la que nos ataca y utiliza
nuestro territorio como trampolin para llevar a otras partes
su agresion.

16. Siendo victimas de la agresi6n, tenemos derecho a
esperar que nuestra soberania y nuestra integridad terri-
torial se restablezcan integramente y sin demora con la
retirada de las tropas vietnamitas del Norte. Como Miembro
leal de las Naciones Unidas desde hace 13 afios, tenemos
derecho a reclamar de nuestros vecinos el respeto total a
nuestra independencia, soberania y neutralidad. Estamos
seguros de que los laosianos, cualquiera que sea el partido a
que pertenezcan, no desean que su pais se convierta en
cliente ficil de ningln pais, ni que se le rebaje al papel de
simple ruedecilla en el funcionamiento de un reloj u
obediente a los caprichos del destino de otros, A riesgo de
que se ampute o mutile nuestro territorio nacional, no
queremos ceder ante la logica de la fuerza o la conquista o
simplemente del hecho consumado. Deseamos ser los
duefios de nuestro propio destino,

17. No pertenecemnos a ningin bloque militar o politico.
Somos neutrales y seguiremos siéndolo. Esa neutralidad,
que se ha convertido en ley suprema de la nacién, puesto
que se proclama en nuestra Constitucién, no es una simple
idea utdpica, sino que responde a las necesidades politico-
geograficas de nuestro pafs. El problema de Laos debe, a
nuestro juicio, ser zanjado por los propios laosianos, sin
injerencias extrafias, segin los principios de la tolerancia
budista y de la coexistencia pacifica.

18. Resulta irénico que, en el momento en qué nos
preparamos para celebrar el vigésimo aniversario de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, veamos que

3 Declaracibdn sobre la neutralidad de Laos y Protocolo, firmados
el 23 de julio de 1932.

en todas partes esos derechos no sélo se desconocen, sino
que también se violan y burlan. Es doloroso que, al cabo de
23 afios de existencia de nuestra Organizacion, se tolere que
los grandes principios de la no injerencia, la no inter-
vencion, la libre determinacibn, la coexistencia pacifica y el
respeto a la independencia, que constituyen las mismas
bases de la Carta, sean atropellados por unas fuerzas
tenebrosas dvidas de hegemonia y dominacién. Por ltimo,
es una aberracién advertir que la justicia, el orden y la
moral internacional retroceden a medida que se acelera el
progreso de la ciencia y la tecnologia. Una prueba tangible
y actual es la hazafia extraordinaria de esos tres hombres
que, en su vehiculo espacial, al hacer evoluciones en la
atmobsfera y al girar alrededor del mundo, siguen desafiando
la imaginaci6n de los hombres.

19. Estamos convencidos por nuestra parte de que si se
conjugan todos nuestros esfuerzos para acallar el egoismo
nacional y la sed de dominacién, nos serd posible lograr la
paz, la distension y la cooperacién internacional.

20. Sr. GRIMES (Liberia) (traducido del inglés): Quiero
expresar al Sr. Arenales las sinceras felicitaciones de la
delegacion de Liberia, y las mias propias, por su eleccién
como Presidente de la Asamblea General en su vigésimo
tercer perfodo de sesiones. Su larga experiencia en asuntos
internacionales da a la Asamblea la oportunidad de ser
dirigida por una persona de pericia y experiencia durante un
periodo en que la situacién mundial es motivo de ansiedad.
Le deseamos el mayor éxito.

21. Quisiera también aprovechar esta oportunidad para
rendir un merecido tributo a su predecesor, el Sr. Ménescu,
de Rumania, quien dirigi¢ con tanta capacidad las delibera-
ciones del vigésimo segundo periodo de sesiones de la
Asamblea General, asi como de la continuacién de ese
periodo que tuvo lugar este afio, y mostré tanta habilidad
en el desempefio de sus dificiles funciones, que merece la
admiracion y respeto que tan fécilmente gand de todos
nosotros.

22, Los esfuerzos y la devocidén del Secretario General
U Thant al servicio de las Naciones Unidas, asi como su
dedicacién a la causa de la paz y la cooperacién inter-
nacionales, continfian mereciendo nuestra aprobacion.
Hacemos votos por que tenga éxito en su ardua labor y le
aseguramos el apoyo del Gobierno de Liberia.

23. La delegacién de Liberia acoge con satisfaccion la
admisién mas reciente a la familia de naciones, la del Estado
de Swazilandia, que hace poco se independizé. Esta
admisién es una prueba mis de la tendencia hacia la
universalidad de nuestra Organizacion.

24, El vigésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea
General se celebra en un momento en el que la situaciéon
mundial estd tan llena de tensién e intranquilidad politicas
y se caracteriza por acontecimientos que perturban y
causan desorganizacién en tal medida, que nos hacen darmos
cuenta de la necesidad de que hagamos persistentes e
incansables esfuerzos por lograr la paz y la estabilidad que
el mundo anhela,

25. La tragica guerra civil en Nigeria ha causado sufri-
mientos a millones de personas, y se necesitardn actividades
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de socorro de grandes proporciones para aliviar los graves
problemas humanos que se han ocasionado. No podemos
pasar por alto el hecho de que el problema se ha debido en
parte a una injustificable intervencién exterior, en violacién
de la Carta.

26. Los problemas de Viet-Nam permanecen sin solucion,
a pesar de los esfuerzos por lograr la paz en la regidn
mediante negociaciones. Es dificil ver el progreso que se ha
logrado, si es que se ha logrado alguno, en las conver-
saciones de Paris, Existe también la terrible situacién en el
Africa meridional, que empeora cada dia y que pronto
puede llevarnos al borde inevitable de un grave conflicto
entre las razas,

27. Al mismo tiempo, no hay ningln aminoramiento del
peligro explosivo que representa la continuacion del enfren-
tamiento en el Oriente Medio, donde todavia no se
vislumbra un arreglo de los intereses violentamente anta-
gonicos que nos han atormentado repetidamente desde
1948, a pesar de la obligacién de todas las partes interesadas
de arreglar sus divergencias por medios pacificos de
conformidad con las disposiciones claramente expresadas de
la Carta.

28. No se ha hecho bastante para mejorar y preservar la
paz y la estabilidad en el Oriente Medio, principalmente
porque los intereses de las grandes Potencias estin también
mezclados en este dificilisimo problema. El éxito del
Representante Especial del Secretario General en promover
y obtener un arreglo en la zona dependeri no sélo de la
actitud de las partes directamente interesadas, sino también
de la actitud de la comunidad mundial.

29. Hace sblo seis semanas, el mundo fue testigo de la
lamentable ocupacién militar de un Estado Miembro de las
Naciones Unidas, en notoria violacion de la Carta de las
Naciones Unidas. Este acto de una de las grandes Potencias
y algunos de sus aliados ciertamente ha aumentado la
tension y ha anulado lo que parecia ser un avance
promisorio hacia un alivio de la tirantez entre Oriente y
Occidente.

30. En la introduccién a su Memoria Anual, el Secretario
General ha hecho una advertencia sobre las consecuencias
de un “‘grave menoscabo de las normas de ética y moralidad
internacionales” [A/7201/Add.1, pdrr. 174], ha concen-
trado francamente la atencién sobre los peligros de la
situacién internacional y ha pedido prudentemente que se
tome una accidn apropiada para corregir e invertir esta
ominosa tendencia,

31. La cuestion de la paz y la seguridad internacionales es
el asunto central del que depende el orden mundial. La
forma en que se resuelva este critico y delicado problema
podria determinar el destino de la humanidad. El grado de
nuestros logros en este sentido dependerd de la fuerza de la
determinacion de los hombres; y cualquier indecision de
nuestra parte comprometerd peligrosamente nuestro éxito
y, lamentablemente, reducird nuestra determinacion.

32. Al reafirmar su politica internacional y expresar la
dedicacion de Liberia a la paz universal, el Presidente de

Liberia declard en su discurso inaugural, el 1° de enerc de
1968, entre otras cosas:

“‘Continuaremos trabajando en-favor de la paz en
nuestro pais y contribuyendo a la paz universal al
maximo de nuestras posibilidades. No sélo trataremos de
lograr la paz, sino que la buscaremos con todas nuestras
fuerzas. No s6lo nos esforzaremos en ser una nacién
amante de la paz, sino que actuaremos de acuerdo con
este principio.

“Creemos en los principios contenidos en el Tratado
firmado en Paris el 27 de agosto de 1928, comlnmente
conocido como Pacto Kellogg-Briand, porque condena el
recurso a la guerra y renuncia a ella como instrumento de
politica nacional. Si bien la Carta de las Naciones Unidas
impone a todos los Estados Miembros la obligacién de
resolver sus controversias internacionales por medios
pacificos, y algunos creen que esto representa un pro-
greso, no creemos que sea suficiente. Creo que es
necesaria una declaracién franca y positiva de las
Naciones Unidas proscribiendo la guerra.

“Prepararemos y presentaremos a las Naciones Unidas y
a la Organizacion de la Unidad Africana propuestas
andlogas a los principios contenidos en el Pacto Kellogg-
Briand, planteando la proscripcién de la fuerza y del
recurso a la guerra para que sea aplicada como principio
fundamental sobre una base universal.

113

“En vista del tremendo poder nuclear y termonuclear
que se encuentra en manos de algunas naciones, la
humanidad debe buscar una férmula que permita prevenir
una guerra global y salvar al hombre del aniquilamiento.

“Nos preguntamos si las superpotencias y los demas
miembros permanentes del Consejo de Seguridad se dan
cuenta de la responsabilidad que tienen ante la
humanidad y si se consideran guardianes y custodios de la
paz mundial bajo la égida del Consejo de Seguridad.

e

“Recomendaremos a la Asamblea General que autorice
la realizacién de un estudio encaminado a hacer obli-
gatoria la solucién por la via judicial de las controversias
que entrafien cuestiones juridicas, con especial referencia
a la ampliacién de la jurisdiccién de la Corte Internacional
de Justicia.”

33. La delegacion de Liberia efectuard consultas
apropiadas para averiguar si es posible adoptar medidas para
dar efecto a esas propuestas.

34. A este respecto, creo que es importante sefialar a la
atenciébn de la Asamblea un pasaje pertinente de la
introduccién a la Memoria Anual del Secretario General,
Dijo lo siguiente:

“En mis observaciones finales, llamé la atencion sobre
“la urgente necesidad de que los Estados recurran més, en
sus relaciones con otros Estados, a los diversos medios
para el arreglo pacifico de las controversias”. En ese
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contexto me referia a la existencia de la Corte Inter-
nacional de Justicia, como oérgano principal de las
Naciones Unidas, para el arreglo de controvetsias
juridicas.”’[A4/7201/Add. 1, pérr. 168.]

35. La coexistencia pacifica — deberia decir la paz en el
mundo — requiere que seamos tolerantes con los demas y
con sus ideas. Un esfuerzo genuino por encontrar soluciones
a todos estos problemas someterd a prueba la determinacién
y la buena voluntad del hombre en 'la bisqueda de la paz. El
mismo tipo y grado de responsabilidad corresponde a la
comunidad internacional en el apoyo de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, Este
importante -aspecto de sus actividades, que por desgracia se
ha descuidado tanto dltimamente, ha llegado a ser indis-
pensable para el mantenimiento de la paz v la seguridad
internacionales, la base fundamental y aspiracién Giltima de
las Naciones Unidas y el expreso deseo de sus Miembros,

36. Pero no basta con limitarse a desear o esperar el
crecimiento y el desarrollo voluntarios de la paz y la
seguridad internacionales. Hay pruebas numerosas y se ha
recogido abundante experiencia que indican que la esperan-
za debe ir acompafiada por el esfuerzo y la decisién para
que pueda llegar a hacerse realidad. El mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, la razén misma de
nuestra existencia, no debe dejarse depender de una
interpretacion de palabras basada en consideraciones egois-
tas o partidarias. Mi delegaci6n hace un llamado para que se
adopte una nueva forma de encarar todo el problema del
mantenjmiento de la paz por las Naciones Unidas, a fin de
que el suefio de seguridad internacional sobre el cual fue
fundada nuestra Organizacién pueda al fin, y mientras haya
tiempo, acercarse un poco mas a la realidad.

37. En un clima de inestabilidad e inquietud, la respuesta
al perenne pedido de control de armamentos y desarme
sigue siendo vacilante y poco satisfactoria. La cuestién mas
apremiante y urgente de nuestro tiempo, la del desarme
general y completo, estd ahora casi en un punto muerto. Es
extrafio que un problema de tan fundamental importancia
no llegue a crear el sentimiento de urgencia sin el cual es
probable que no se encuentre nunca una solucién prictica.
En todo caso, he llegado con pesar a la conclusién, que
sospecho es compartida por muchos otros representantes,
de que el objetivo del desarme general y completo no se
lograra mientras seamos incapaces de encontrar soluciones
adecuadas a los problemas de la inquietud, la inestabilidad y
las tensiones generadas por nuestros actos egoistas.

38. Una caracteristica inquietante y en verdad aterradora
de esta cuestién es el tremendo esfuerzo hecho por las
naciones para aumentar sus armamentos y participar en la
carrera armamentista. Esta situacién, que confirma la
desoladora aseveracién de que la humanidad es incapaz de
aprender nada de valor de sus errores, intensifica necesaria-
mente el temor y las sospechas. Es imposible, y en verdad
indeseable, prevenir el progreso de la ciencia, pero es
posible y necesario, en el interés de la humanidad. controlar
la direccion en la cual ese progreso se hace y se utiliza.

39, Hay condiciones sociales en sectores grandes y peque-
flos de la poblacién del mundo cuyo mejoramiento sin lugar
a duda seria mas beneficioso y productivo que los usos en

los cuales consumimos nuestras energias en ¢l presente. Para

obtener los més altos beneficios de nuestros esfuerzos, el
hombre debe elegir entre el camino que lleva a la
autodestruccidon y el que preservaria su existencia y le
proporcionaria los mayores beneficios para é1y sus descen-
dientes.

40. El Tratado sobre la no proliferacién de las armas
nucleares [resolucion 2373 (XXII)], que ha sido aceptado
por un gran namero de Estados, es un paso en la buena
direccién, pero nada mas. Si consideramos sus deficiencias y
algunas de las consecuencias de sus puntos débiles, se nos
presenta un cuadro sombrio. En el debate sobre el proyecto
de tratado, en la 15682, sesiébn de la Primera Comisién, en
la continuacién del vigésimo segundo perfodo de sesiones,
el representante de Liberia afirmd que el proyecto parecia
referirse fundamentalmente més a la no proliferacién de
Estados poseedores de armas nucleares que 2 la no
proliferacién de tales armas y que tal cosa era un error
alarmante respecto a lo que realmente se requerfa, puesto
que prevefa s6lo la no proliferacién horizontal y no la
proliferacién vertical.

41. Existe también escepticismo en cuanito a la eficacia del
Tratado en vista de que no participan ciertas Potencias
nucleares. Y ese sentimiento se intensifica al comprobar el
continuo desarrollo de estas armas mortiferas por parte de
esas Potencias. Estas y otras razones no menos importantes
apoyan el criterio generalizado de que hay que realizar
esfuerzos persistentes, unidos a una genuina buena volun-
tad, para asegurar el progreso hacia el objetivo significativo
que nos hemos fijado.

42. Lo que se ha logrado en lo tocante a la cuestion del
espacio ultraterrestre es en general digno de nota, y el éxito
alcanzado es satisfactorio. La importancia de las realizacio-
nes en esta esfera debe ser considerada no sblo como un
paso significativo en la direccién correcta, sino también
como prueba de la resolucion del hombre de controlar su
destino, y como confirmacién de su capacidad y su
voluntad de vencer los obsticulos, por formidables que
sean, que se encuentren en su camino, en Ia tierra o fuera de
ella.

43. Un problema andlogo que exige solucién es la cuestion
de los fondos marinos y ocednicos y de su subsuelo fuera de
los limites de la jurisdiccién nacional. Esta vasta zona del
globo, que cubre cinco séptimos de la superficie de la tierra,
podria proporcionar la chispa de rivalidad que provocara
otra amenaza mas a la paz y la seguridad internacionales.

44, Aqui, como en el espacio ultraterrestre, la habilidad
para evitar el desorden y para mantener la paz serd puesta a
prueba por los esfuerzos del hombre y su genio para
encontrar los medios de regular las actividades en el
contexto complejo y desafiante de los progresos cientificos
y tecnoldgicos. En este momento, el ritmo de adquisicidén
de los conocimientos especializados que necesitamos para
hacer frente al problema de los fondos ocednicos ha
superado al del problema mismo, pero debe mantenerse el
ritmo en esta nueva y novedosa disciplina a fin de que
podamos estar preparados para encarar las consecuencias
politicas, econdmicas y sociales, no todas las cuales pueden
ser previstas.

45. Afortunadamente, hay una circunstancia que distingue
este problema del que debemds afrontir,con respecto al
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espacio ultraterrestre. Me refiero al'hecho de que poséemos
considerables ¢ onocimieritos'sobre la naturaleza y magmtud
de los recursos minerales de los fondos oceanicos, que-desde
luégo™ estin’ mucho :mas proximos 'y, por 1o tanto, son 'més
ficiles de examinar que los de la Luna o los planetas.”

46." Sin embargo a pesar de’ que una’ soluc1on ‘uniiversal-
mente aceptable respecto a los fondos ocednicos no parece
sér menos dificil que las relativas al espacio’ ultratefrestre,
mi délégacién’ exhorta” a ‘la comunidad mundial a- que
establezca 'un régimen’ sobre este punto qué proporcmne
benef1c1os y proteccn‘m 1guales para todos y que ‘Sobre

47, Hay pocos: temas, ‘i ‘es ‘que hay alguno que'hayan
recargado tanto la documéntacion de las Naciones Unidas,
que hayan requerldo v sido objeto de tanta atencion, Y. que
hayan * frustrado tan eficazmernte 10§ esfuerzds de ‘esta
Orgamzac16n corho la cuestlén de Namlbla antes llamada
Africa Sudoccidental! SR :

T

48. El problema sudafricano casi ha coex1st1do con la
Orgamzacwn rmsma Igualmente fangante empecmado e
indigno ha 51do el desprecio’ demostrado por el Goblerno
sudafncano a'los ‘esfuerzos’ de nuestra” Orgamzac1on 'Esé
Goblemo al desaﬁar las* recomendacmnes y decisiones de
las, Naciones Unidas unpugna y ‘hace "caso, omiso de los
fundamentos mlsmos ‘de lds Nac1ones Umdas y ‘de’ los
proposxtos que representa Eritre estos. propos1tos estan “‘el
Trespeto ‘al prin¢ipio de la igualdad de derechos y al'dé'la
libre determinacién de los pueblos” y'“el respeto a los
derechos humanos y a las hbertades fundamentalcs de
todos, sm hacer dlsnnclon por motlvos de raza .

49." El no reconocumento por Sudafrica del Comiisiohado
de las Nac1ones Unidas para ‘el "Africa Sudocc1dental y el
retiente y escandaloso’ en]ulclarmehto én'Pretoria de lucha-
dore§ pér la'libertad’ namibianos subraya la ‘necesidad dé
tomar medldas posmvas para dar al pueblo de Narmbla el
derecho a determmar su futuro :

50 EI hecho de que la Asamblea no haya 10grado este
objetivo destaca una vez mds la necesidad de fortalecer las
Nacionés Unidas: Por varias razones, inclusive'la intransigen-
¢ia del’ Gobierno de-Sudafrica y'la cooperaci6n que recibe
dé algunos‘Estados Miernbros, 1 aceion definitiva contra é1
implicd’ profiindas’ ‘cofisideraciones ‘econémicas'y politicas.
Los planes para una accidn concértada y decisiva encamina-
da a‘forzar'un cambio, invariablemente tropiezan con estas
conmderacmnes

51, Hay' otro factor 1mportante y decepc1onante es la
clase ‘de opasicion falseada al Gobierno sudafricano’que ‘s
encuentra en las actioriésy “actitudes de’ algunos Estados
«podefosos ‘Es en extremo desconsolador notar la condena
fihgida ‘a* las atrocidades' de- un Gobierno, por:los mismos
‘gobiernos que le orgamzan y proporcionari apoy ¢ econbrmi-
‘co. Tal es el caso de Sudafrica. No faltah pruebas dela
adopqlon por Sudiftica’ de'medidas represivas en virtud. de
st ‘odiosd’ politica: racial del apartheid, Hdy abundancia de
acontecimientos queé prueban ‘la “miagnitud- de la atroz
‘politica "de ése  Gobierno en”su admmlstracmn 1lcg'al del
Africa Sudoccidental.

52. La explotacién p011t1ca y econdrhica’se' Ha ‘convertido
‘ahiora en-el principio’ bisico sobte el cual los Gobiethos del

independencia en ' conformidad con Ila

‘Africa meridional — inclusive Sudafrlca Portugal \E el régl
men, ‘ahora ilegal, de. lan' Smith — estin organizados y
funcionan ‘con virtual impunidad. Dia tras dia los informes
revelan la intensificacién de las medidas represivas impues-
tas por esos Gobiernos, que tienen como resultado atrocida-
des que violan por completo los principios establecidos¢n
la Carta de las Nacionés Unidas, que son contrarios a-la
opinién ‘publica y a las resolucmnes y condenas de la
comumdad de naciones. ‘ e

53 Por una’ parte el ‘asumir una pos1c1én dogmanca a]
llevar adelante el apartheid, asi como el continuar privando
al ‘pueblo del 'Africa Sudoccidental de la igualdad -de
derechos y ‘del derecho a la.libre’ determinacién, significa
desatender y ‘desconocer por completo la magnitud:de esa
parte ‘del mundo“que mira con malos Ojos, condena y se
opche "a -esta ‘polftica, Por-otra parte; el permitir- 'que
continti¢-en forma desenfrenada la administracién de esa
politica perniciosa y nefasta significa nutrir un catahzador
destructivo en el cuerpo de esta Orgamzamén :
54 La evolucién de la crisis de Rhodesm 1mp11ca contra-
dicciones'que al parecer no permitirdn una solucién: fécil y
‘previsible. Puede tenerse una idea de la- direccién y la
medida en que‘ha variado ‘este problema si se hace una
comparacion de los acentecimientos ocurmidos ‘desde - la
‘declaracion umlateral de independencia. En ese momento,
el ReinoUnido" limité expresarnente las medidas ‘que
habrian' de tomarse contra Rhodesia, e mcluso las qUe se
dec1d10 aphcar eran parcmles y débiles. ‘ :

55, “En (imembre -de 1966, el COHSBJO de - Segundad
dec1d10 por su resolucién 232'(1966), imponer sancioties
econdmicas selectivas -y -obligatorias contra Rhodesia ‘del
Sur, sanciones que por definicién y en la préctica resultaron
ineficaces. 'El' Consejo habia comprobado ya antes que’ el
régimen de’ Ian Smith era una amenaza -a la paz' y la
seguriddd -internacionales.  E1 29 de mayo- de 1968, el
Consejo de Seguridad’ aprobdé por unanimidad la resolu-
cién 253 (1968), por la cual decidié imponer, en virtud del
Capit'ulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, sanciones
economxcas generales vy obhgatonas a Rhodesm del SurA

56 Desde la declaracxon unilateral de mdependencxa el
régimen de. Smith ha persistido en su intransigencia. Las
medidas .estaban condenadas a fracasar debido a la asisten-
cia econdmica: de .otros paises; al aliento virtual al régimen

.por.’parte:del’ Gobierno del Reino .Unido; asi como al fiitil

bloqueo .del petrbleo; a las medidas legislativas. ilegales,
injustificables e irreflexivas aplicadas por el régimen de
Salisbury y encaminadas sisteméiticamente a eliminar Jos
pocos derechos que quedaban. a los africanos.en Rhodesia;
'y, finalmente, al trigico: y terrible asesinato.reciente .de
pnsloneros polmcos por ese regnnen )

57 La Asamblea General ha aprobado muchas resolucxo-
nes reafirmando el derecho inalienable de-los pueblos de los
territorios ‘bajo - dominacién -portuguesa a la libertad 'y la
( resolucién
1514.(XV); y- exhortando'-a Portugal a aplicar inmediata-
mente el principio de la libre determinacién. Sin embargo,
la‘accién” del"Gobierno portugués ‘es decepcionante. Se ha

‘négado totalmerite' a hacer caso no sélo de las resoluciones
‘de la Asamblea General; sino también de las del CODSC_]D de

Segurldad ‘también. ha-despreciado a‘la~ opinién piblica.
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cia y mejor conocimiento y comprensién de las dificultades
de las partes respectivas, estimulardn un progreso adecuado
y necesario en las relaciones econdmicas y comerciales entre
los paises desarrollados y los paises en desarrollo. Los
intereses a largo plazo de los pafses desarrollados y la paz
mundial hacen imperativo un cambio en su actitud y una
mayor voluntad de su parte para ayudar a los paises en
desarrollo a mejorar sus condiciones y niveles de vida.
|

70. Finalmente, las condiciones de tension, intranquilidad,
inestabilidad y frustracion que han causado un deterioro en
la situacion mundial hacen necesario que nuestros mejores
esfuerzos s¢ encaminen a facilitar el progreso hacla una pez
Justa y duradera, ya que la alternativa podria ser catastré-
fica,

71. Es animada por este espiritu como la delegacién de
Liberia et este perfodo de sesiones enfocard los diferentes
temas de nuestro programa con la esperanza de que, al
trabajar con sentido de colaboracion, esta Asamblea pueda
llegar a decisiones que nos impulsen por el camino de la
accién positiva y creadora en la biisqueda de la pazy de la
cooperacién internacionales.

72. Sr. AMERASINGHE (Ceildn) (traducido del inglés):
En nombre del Gobierno de Ceildn, de la delegacion de
Ceildn y en el mio propio felicito al Exemo. Sr. Emilio
Arenales, Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala,
por su eleccion como Presidente de la Asamblea General en
su vigésimo tercer periodo de sesiones. De entre sus muchas
personalidades de talento, el continente latinoamericano ha
escogido a Su Excelencia, el Sr. Arenales, que, como titular
de este alto puesto, mantendrd sin duda las elevadas pautas
y tradiciones de diplomacia que han dado fama a sus
colegas latinoamericanos. Le deseamos éxito en su tarea de
guiamos hacia una conclusién satisfactoria de nuestras
deliberaciones en este periodo de sesiones y le damos la
seguridad de nuestra cooperacién. También esperamos que
tenga una pronta y completa recuperacion de su presente
indisposicion. ‘

73. Mi delegacién no puede dejar de pasar esta ocasidn sin
dar las gracias al Exemo. Sr., Cornelio Minescu, Ministro de
Relaciones Exteriores de Rumania, por los servicios presta-
dos durante el 22° periodo de sesiones de la Asamblea
General. El Sr. Minescu cumplié sus funciones de modo
distinguido durante un periodo que se prolongé mucho mas
tiempo del acostumbrado.

74. Se encuentra ante la Asamblea General un documento
[A]7201/Add.1] que siempre es esperado con sumo inte-
rés: la Introduccién a la Memoria Anual del Secretario
General sobre la labor de la Organizacién durante el afio
anterior. El Secretario General U Thant nos ha provisto de
un incisivo andlisis y una evaluacion objetiva de Ia situacién
internacional. Las sugerencias que con tan admirable
franqueza y claridad presenta para mitigar a los elementos
més perturbadores de dicha situacién pueden no estar de
acuerdo con la politica de todos los distintos paises, pero
ello no debe causar ninguna sorpresa. Sélo puede esperarse
imparcialidad de aquellos pafses que no estan demasiado
comprometidos para encontrarse molestos. El contenido de
la Introduccién a la Memoria Anual de la Secretaria da fe
de la humanidad y sinceridad de este consciente servidor de
la comunidad mundial. Aquellos que se encuentran compro-

metidos en cursos de accidon y en politicas que no
armonizan con las propuestas del Secretario General no
podrian ni valorar ni comprender el espiritu de compasién
que informa todo el documento. Pero por lo menos
aquellos que no se encuentran en tales circunstancias
deberan forzosamente reconocer y aplaudir la valentfa y la
iniciativa demostradas por el Secretario General, En nombre
de mi Gobierno, quisiera felicitar al Secretario General por
gste documento y expresarle nuestro reconocimiento por
sus devotos servicios a las Naciones Unidas y a la causa de la
paz, por la que continia luchando incansablemente a pesar
de la fatiga causada por el descorazonamiento y la
frustracién,

75. Como ha observado el Secretario General, este docu-
mento es de melancélica lectura, Hicimos la misma observa-
cién durante el debate general del vigésimo segundo
perfodo de sesiones /15884, sesidn/, al referirnos & la
Introduccidn o la Memorla del Secretarlo General corres-
pondiente al afio pasado. Afirmamos entonces lo mismo
que podemos repetir este aflo: la culpa no la tiene el autor,
sino el material, Sélo los Miembros de las Naciones Unidas
tienen la capacidad para generar €xitos y esperanzas en
lugar de fracasos y desilusiones.

76. Durante el debate general en la Asamblea el afio
pasado identificamos dos grandes regiones de crisis: Viet-
Nam y el Orente Medio. Los problemas creados por la
situacion en esas dos regiones contintan representando una
amenaza para la paz y la seguridad internacionales. Sin
embargo, parecen haber sido sobrepasados en importancia
por la crisis de Checoslovaquia resultante de la intrusién en
ese pais de las fuerzas armadas de cinco Potencias signata-
rias del Pacto de Varsovia para detener una tendencia de su
evolucién politica que se consideraba contraa a los
intereses del sisterna socialista y a su estabilidad e integri-
dad.

71. Todas las crisis de esta naturaleza deberian ser situadas
en su correcta perspectiva histérica para permitir que
nuestra Organizacién encuentre la manera de evitar situacio-
nes similares en el futuro. La historia de la violacién de la
Carta de las Naciones Unidas no comenzb el 21 de agosto
de 1968. La crisis de Checoslovaquia debe ser situada en su
correcta perspectiva histérica para que no sea utilizada
como justificacién de otras violaciones mayores y més serias
de las relaciones internacionales y del derecho intemacio-
nal.

78, Aunque censuramos enérgicamente la accién de las
Potencias del Pacto de Varsovia en Checoslovaquia, que
constituy6 una violacién de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, el mejor favor que podemos hacer al
Gobierno y al pueblo de Checoslovaquia en su dificil
situacion actual es afirmar su derecho a determinar sus
propios asuntos sin presiones externas, Este derecho consti-
tuye el principal atributo de la soberania e independencia
de un pafs. Es la Ginica base sobre la cual se puede construir
y mantener un orden internacional estable. Las Naciones
Unidas no deben tolerar ninguna disminucién o restriccion
de tal derecho a causa de injerencias fordneas, ocurran
donde ocurrieren y cualesquiera sean las circunstancias, Los
principios de la Carta deben ser sostenidos y se debe
restituir el derecho de libre determinacién al Gobierno y al
pueblo de Checoslovaquia. En nombre de la Carta, solicita-
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mos & las Potencias cuyas fuerzas armadas se encuentran
ocupando el territorio de Checoslovaquia que retiren sus
fuerzas de ese territorio sin demora y dejen al pueblo de
Checoslovaquia en libertad para determinar su propio
destino. ‘ ,

79. La responsabilidad primozxdial de la preservacién de la
paz y la seguridad internacionales ha sido confiada a los
miembros del Consejo de Seguridad; de entre ellos, el
cumplimiento efectivo de esta responsabilidad corresponde
principalmente a las dos Superpotencias. A ellas debe
dirigirse la Asamblea y la Organizacién en busca de ese
ejemplo que constituye la prueba real de liderazgo. Para la
gran mayoria de los Miembros de la Organizacién, que se
hallan desprovistos de medios para protegerse de la inter-
vencién extranjera y de las violaciones de su soberanfa y de
su integridad territorial, las garantfas de seguridad deben
provenir solamente de las Naciones Unidas y de sus
organismos, haciendo innecesaria la constitucién de alianzas
militares, que en s{ mismas, en cierto sentido, son una
limitacion de la soberania nacional,

80. Podemos recordar varias crisis internacionales que han
indicado el derrumbe de la moralidad internacional: Viet-
Nam en 1954 y afios subsiguientes, Suez en 1956 y
Checoslovaquia en 1968. Sirven para recordarnos que el
compromiso de respetar los principios de la Carta require
algo més que palabras,

81. Nuevamente, sentimos hoy la fuerte necesidad de una
influencia moderadora en las relaciones internacionales.
Esta influencia puede ser ejercida solamente por un grupo
de naciones que no tengan responsabilidades hacia ninguno
de los dos grandes grupos ideolégicos o bloques de
Potencias y sus respectivos defensores. La guerra fria
produjo un grupo de esa indole bajo la forma de naciones
no alineadas, el tnico grupo del mundo que, independiente-
mente de todas las diferencias y distinciones, puede
desarrollar una filosoffa comin de acuerdo con los princi-
pios de la Carta. Durante estos Gltimos afios, hemos tenido
razones para creer que este grupo ha sido de real utilidad y
de alglin modo ha contribuido 2 un creciente acercamiento
Y una mayor cooperacion entre lus dos Superpotencias y sus:
bloques respectivos a pesar de la influencia perturbadora de
la guerra de Viet-Nam. Nuestras esperanzas, sin embargo,
parecen haber sido prematuras. Una vez mas, los paises no
alineados tienen hoy una importante y vital funcién que
cumplir. Toda adicién al grupo de naciones no alineadas
puede fortificar en gran medida su capacidad para ejercer
una influencia moderadora, para interponerse en los mo-
mentos de crisis entre los dos grupos y para esforzarse en
conciliar los intereses de las grandes Potencias, por un lado,
y los principios de la Carta y los procedimientos que ésta
prescribe para el arreglo de controversias, por el otro. -

82. Durante el debate general del afio pasado, tratamos
ampliamente de los origenes del conflicto de Viet-Nam.
Nuestro propdsito.era refutar el alegato de que la interven-
cién foranea en Viet-Nam, a pesar de los Acuerdos de
Ginebra de 1954, tenia por objeto asegurar el derecho ala
libre determinacién del pueblo de Viet-Nam. Lo que los
Acuerdos de Ginebra de 1954 procuraban establecer era
precisamente ese derecho a la libre determinrcion, consti-
tuido por la libre eleccién de un pueblo de la forma de
gobierno y tipo de organizacion politica y econdmica que
prefiere, y manifestado a través del libre ejercicio del voto,

83. Repetimos hoy que s6lo una adherencia estricta y
escrupulosa a los principios y disposiciones de los Acuerdos
de Ginebra de 1954 puede llevar a un arreglo adecuado del
problema de Viet-Nam, Existen muchas pruebas de que en
1956 una libre eleccién hubiera dado no menos del 80% del
voto al verdadero liberador de Viet-Nam, a quien hoy se
trata como a un enemigo de su propio pueblo. Esto, a
nuestro parecer, es la clave del origen del presente conflicto
de Viet-Nam: esto, y no la preocupacién de las Potencias
extranjeras por el derecho a la libre determinacién del
pueblo vietnamita, Pareceria que los Acuerdos de Ginebra
fueron repudiados no en el interés de la libre determina-
cién, sino en el interés de la predeterminacion del tipo de
régimen que debia instalarse en Viet-Nam en reemplazo del
colonialismo francés. La libre determinacién no tendrd
significado ni valor para el pueblo de Viet-Nam si el precio
de la libre determinacion es el exterminio.

84, El principio de la libre determinacién constituye
simplemente otra versién del principio que establece que los
asuntos internos de un pafs son de modo bdsico asuntos que
conciernen exclusivamente a la poblacién de ese pais,y que
no deben permitirse injerencias extrafias. El afio pasado
llamamos la atencién sobre una propuesta efectuada por el
Primer Ministro de Ceildn para que los asuntos internos de
Viet-Nam fueran resueltos por discusién, y sin injerencias
externas, entre las tres partes interesadas: el régimen de
Saigén, el Frente de Liberacién Nacional de Viet-Nam del
Sur y el Gobierno de Viet-Nam del Norte. Mi Primer
Ministro sugirié que esas tres partes se reunieran en primera
instancia para discutir las condiciones previas a una cesacién
del fuego. Entre las condiciones previas que reconociamos
como preponderantes estaba la cesacién de los bombardeos
de Viet-Nam del Norte, seguida de una acuerdo sobre los
procedimientos provisionales para asegurar un séatu quo 'y
de la cesacién de toda actividad bélica por todas las partes y
el retiro de todas las tropas extranjeras.

85. Reiteramos nuestra conviccién de que debe cesar el
bombardeo de Viet-Nam del Norte para crear, en Ja mesa de
conferencias de Paris, las condiciones favorables para la paz.
Aquellos que han intervenido en Viet-Nam debetian darse
cuenta de que tienen deberes no para con media nacién y
medio pueblo, sino para con una nacién completa y todo su
pueblo. Ha llegado el momento de cumplir honradamente la
promesa dada al pueblo de Viet-Nam en Ginebra en 1954,
Sélo asi podremos restituir la paz y esperanza a ese
infortunado pafs.

86, Con referencia a esa otra regién de crisis, el Oriente
Medio, la delegacién de Ceilin afirmé el 12 de octubre del
afio pasado, durante el debate de la Asamblea General, que
la caracteristica méas perturbadora de la situacién en ese

entonces era la determinacién desvergonzada de Israel de

retener la fiscalizacién de grandes superficies territoriales
adquiridas por medio de operaciones militares y absorberlas
definitivamente dentro de sus fronteras estableciendo asen-
tamientos israelies permanentes. Afirmamos ademds que,
para reivindicar los principios de la Carta, las Naciones
Unidas deberian presionar de todas las maneras posibles a
Israel para que se tetirara a las posiciones que tenia antes
del 5 de junio de 1967, y que deberia insistirse en que este
retiro no deberfa condicionarse a negociacion o condicién
previa alguna, Durante los diecisiete meses que han trans
currido desde la guerra de junio de 1967 s6lo se ha visto de
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‘Estados no nucleares a cambio de.su renuncia al derecho de
.manufacturar,y poseer armas nucleares, El Tratado sobre la
1o proliferacién procura detener la difusion indiscriminada
Jde.. las armas nucleares a fin de redycir el riesgo de una
_guerra: nuclear Lamentamos que la conferencia de Estados
.que no.. poseen. armas,, nucleares no haya tomado en

-consideracion un aspecto de la proliferacién que podria ser
tan peligroso como aquellos que el Tratado trata de
ehmmar esto es,.el del emplazarmento de armas nucleares
en los territorios de aquellos Estados que no las poseen,
manufacturan o controlan, y que han renunciado al derecho
.de hacerlo. La. Declaracién de los paises no alineados,
.,formulada en El Cairo en 1964 y titulada “Programa para la
.paz.y la cpoperacion internacional”s, y el pdrrafo 4 de la
_parte,_dispositiva de la resolucién 2153 (XXI) de la Asam-
‘blea General,, tratan de prevenir o desalentar, en forma
exphc1ta ¢ implicita, esta forma de prohferamon El
‘emplazarmento de armas nucleares por parte de un Estado
que,posea armas nucleafes en el territorio de otro que no las
.posea, tanto si este dltimo ha renunciado al derecho de
fabncarlas o de poseerlas como §i se le ha negado el control
sobre ellas, es en s{ mismo una negacion del principio basico
en que s¢ funda el Tratado sobre lano prohferac1on

98 La abrumadora preocupamon del ‘mundo. entero es
evitar una guerra nuclear y la amenaza concomitante de
-aniquilacién total, Si los Estados que. poseen armas nuclea-
res estdn realmente ansiosos de impedir una guerra nuclear,
tienen los medios para hacerlo, renunciando al uso o a la
.amenaza, del uso de armas nucleares contra los Estados que
no fas poseen. El hecho de que no. hayan mostrado
dlsposmon .para ello acentda los temores y.las dudas.de los
Estados que no poseen. armas nucleares. Mas. de una vez
hemos instado a que el Tratado sobre la no proliferacion de
las.armas nucleares fuera acompanado inmediatamente .de
las siguientes medidas; . un. compromiso categérico de las
Potenc1as nucleares .de no usar las armas, nucleares contra
los Estados no nucleares; la conclu51on de un, tratado sobre
la. prohibicién general de los. ensayos; la cesacion de Ia
fabncacmn de armas ‘nucleares y el congelamiento de las

existencias de ammas nucleares, y, finalmente,. el gradual'

desmantelamiento de la infraestructura del terror nuclear.

99‘ La aflrmamon de que el dﬁ:smantelarmento del arsenal
nuclear no puede ser llevado a. cabo mdependlentemente del
establecuruento de un equxhbno adecuado de.la fuerza de
las. armas tradicionales no concuerda con el argumento de
que. el desarme tiene. que, ser necesana.mente un. proced1
‘miento lento. ejecutado en etapas Yy de confomudad con.un
orden adecuado de prioridades. Si la gnica pnondad fuera
Ia propia meta final, que es un desarme general y completo,
tendriamos que. resignarnos,a dilatadas . d1scus10nes sin
resultados practicos.. . oo e

100. Bl desarme ha sido tratado sisteméticamente como
un problema fisico y material, como un problema consis-
tente en reducir los armamentos,al minimo compatible con
politicas e intereses bsicamente pac1ﬁcos Este tratarmento
.de], problema se basa en la falacia.de que la guerra. puede
prevenirse redumendo Jos,, armamentos Sm _embargo, no
toma en consideracion las causas. mmedlatas de la- guerra y
las tensiones que en ella, encuentran su. culmmacwn. Son
estas la. cod.lcm de las nac1ones la desconﬁanza y el temor
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mutuos, vy, sobre todo, la injusticia. Eliminense o redizean-
se esas causas:y se. eliminard.la guerra o se reducird la
posibilidad de que estalle, Las conferencias internacionales
dedicadas .a este . propdsitos , probablemente. produzcan
mejores -resultados que la discusion,.del desarme. en una
atmosfera de animosidad. mal disimulada, .antagonismo y
amarga rivalidad entre bloques de Potencias o naciones. Mas
que un procedimiento . para el .arreglo .de controversias,
necesitamos crear un espiritu de fraternidad entre las
naciones que impidiera el surgimiento de, disputas, un
espiritu cuya mejor descripcic’)n se encuentra en las palabras
de Walt Whitman: “ese fervoroso elemento. de la amistad
viril que ata con lazos mas fuertes que la ley o los tratados”.

101. Otro de los éxitos del tiltimo afio que pueden citarse
con satisfaccion, aunque sélo indica un comienzo, fue la
creacién del . Comité Espec1al encargado de.: estud1ar la
‘utilizacion. con. fines pacificos, de.. los fondos marinos y
ocednicos fuera de los limites de la jurisdiccién nac1ona] y
del empleo de sus recursos en beneficio.de la humanidad.
Tuve el pr1v1legxo de presidir dlcho Cormte Especml y
aprovecho esta oportumdad la prunera que, tengo ante
todos los Miembros de las Namones Unidas, para expresar
mi agradecimiento personal por la 1mportante contribucién
que aportaron los miembros de..ese Comité en un asunto
que . reviste gran importancia .para_el . futurc de todos
nosotros. Es €ste. un nuevo campo-en que las Naciones
Unidas tienen ocasién de cooperar sin confhctos ocaswn de
lograr mancomunadamente y en comin, el desarrol]o y.la
explotacmn de los fabulosos recursos de esa esfera para
beneficio y enriquecimiento de todos. :

102.. En su tltimo periodo de sesiones, efectuado-en Rio
de Janeiro por generpsidad del Gobierno. de Brasil, el
Comité Especial termind sus dehberacmnes y aprobd el
informe [A4/7230] .que en este. penodo de sesiones se
presentard a la Primera Comisién y la Asamblea General. La
tarea, del Comité consistid. en: estudiar. el tema e indicar
‘medios practicos para aplicar.. la, .cooperacion mtemacmnal
en la exploracion, la conservacion y el empleo de los fondos
oceamcos y su subsue]o La preocupacion principal de Ios
:miembros del Comité, fue excluir esa zona de usos militares
y su. reserva para, ﬁnes pacﬁ' iCOs, Y, ev1tar la competlcmn
mternacmnal para satlsfacer egoistas intereses. nacionales,
en el desarrollo y la explotamon de los magotables ECUrsos
mmeralesde esa zona.. .. 1 e

103 Aunque serfa 1mportante defmxr Ios prmmplos que
han de regular todas las act1v:dades en esta zona, en. 1o que
se reflere a:la explotacwn comercml de sus, recursos, como
‘ast tamblen en la, preven01on del . uso . de la zona .para
propositos. mlhtares, demarcar claramente los hmltes de la
Zona es un requxslto previo mdlspensable para el, logro de
mutuos progresos La ley que actualmente defing los lmntes
de la jurisdiccién nacional sobre los fondos marinos y
ocednicos y su subsuelo. en alta mar, es demasiado vaga e
1ndefm1da Sl no se conocen los 11m1tes de la ,zona, todo
principio. que se determme
pertmencm y su valor L

104 Mi delegac1on espera que la. comumdad 1nternac1ona]
‘tome, medidas para examinar la cuestlén de la definicign de
los hmltes de.la zona y alcance un acuerdo al, respecto

demora Cualquier defmxcaon de. este t1po debe cons1derar
los problemas peculiares de algunos paises en lo. que se
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refiere a la plataforma continental que bordea su masa
terrestre. Reconocemos que es preciso mantener intactas las
libertades tradicionales de la alta mar segin el derecho
internacional, sujetas sclamente a aquellas modificaciones
que sean indispensables para una explotacion provechosa,
en beneficio de todas las naciones, de los recursos del mar,
para las necesidades de la seguridad nacional y para la
preservacion de la paz y la armonia internacjonales.

105. El 13 de julio de 1966, el Presidente de los Estados
Unidos, hablando en el Astillero Washington, expresé
elocuentemente los principios que deberian gobernar nues-
tros esfuerzos y moldear nuestras decisiones en lo que
respecta al problema:

‘““Creemos que en ninguna circunstancia debemos permi-
tir que las perspectivas de una rica cosecha y de una
riqueza mineral originen una nueva forma de rivalidad
colonial entre las naciones maritimas. Debemos tener
cuidado en evitar una carrera para tomar y ocupar los
fondos de la alta mar. Debemos garantizar que los fondos
marinos y ocednicos sean y sigan siendo patrimonio de
todos los seres humanos.”

106. Este pronunciamiento es un mensaje de esperanza. El
principio expuesto, si fuera aceptado como articulo de fe y
como norma de politica por todas las naciones, podria
constituir el comienzo de una nueva era en la cooperacion
internacional y podria colocar a las Naciones Unidas en un
rumbo que las llevaria hacia una de sus mas magnificas
consecuciones,

107. El Comité Especial logré asegurar un acuerdo amplio
acerca de dos series de propuestas: una, un proyecto de
declaracién de principios generales, propuesto para su
presentacién a la Asamblea General; otra, un proyecto de
declaracién de principios convenidos también propuesto
para su presentacion a la Asamblea General. En el parrafo
88 del informe del Comité Especial se hace referencia a
ellos. El primero, el proyecto de declaracién de principios
generales, se obtuvo como resultado de los esfuerzos
conjuntos de grupos latinoamericanos y afroasidticos en €l
Comité Especial. La otra serie de principios, el proyecto de
declaracién de principios convenidos, fue producto del
esfuerzo del grupo de naciones de América del Norte,
Europa occidental, el Lejano Oriente y el Pacifico. Casi
todos los miembros afroasidticos del Comité Especial
también se manifestaron en favor del proyecto de declara-
cién de principios convenidos. Estas dos series de principios
constituyen una contribucién constructiva y valiosa al tema
y podria proporcionar la base para un acuerdo sobre los
principios que deberfan aplicarse en tltima instancia para
regir todas las actividades en esta esfera, incluso la
explotacién de sus recursos en beneficio de la humanidad.

108. Las naciones en desarrollo miran con esperanza y
expectacion alas naciones desarrolladas y tecnolégicamente
adelantadas, sin cuya cooperacién no puede alcanzarse
ningln progreso en este terreno ni en el cumplimiento de
las aspiraciones de las naciones en desarrollo. Tenemos la
esperanza de que, durante este periodo de sesiones, la
Asamblea General tome decisiones que nos lleven a la
consecucion de los objetivos y propésitos de la resolucién
de la Asamblea General que inici6 el examen y el estudio de
la cuestibn.

109. Nos vemos forzados a tomar un tono de desilusién
cuando consideramos los resultados de los esfuerzos del afio
pasado en lo que se refiere a cuestiones de comercio y
desarrollo econdmico. Mucho se esperaba del segundo
periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo que se celebrd en
Nueva Dethi a principios de este afio, pero fue poco lo que
se logrd. Faltan dos afios para que finalice el Decenio para
el Desarrollo, pero se ven pocas perspectivas de alcanzar ese
5% de crecimiento para las naciones en desarrollo, que fue
su objetivo declarado. Las naciones en desarrollo deben
insistir especialmente en el comercio de materias primas, en
el trato preferencial para sus manufacturas, en un aumento
de la liquidez y en un mayor volumen de financiacién
externa en condiciones més liberales. Los productos basicos
de la agricultura y la mineria constituyen el 85% del total
de las exportaciones de las naciones en desarrollo, Si se
excluye el petrdleo, que es una materia prima especial que
afecta a un nlimero comparativamente reducido de paises
en desarrollo, encontramos que los productos agricolas y
mineros aportan el 55% de las ganancias de exportacidn de
los paises en desarrollo, La inestabilidad crénica de dichos
productos, la aparente irreversibilidad de la tendencia
descendente de sus precios de exportacion, la competencia
de los productos o substitutos sintéticos equivalentes, como
as{ también las politicas proteccionistas de las naciones
desarrolladas, constituyen obsticulos insuperables para el
crecimiento econémico de las naciones en desarrollo.

110. Las reservas de divisas de los paises en desarrollo, en
las que éstos tienen que basarse principalmente para
financiar sus programas de desarrollo, se han visto perjudi-
cadas por el descenso de los precios de exportacién y por el
alza de los precios de importacion. La declinacion sistemati-
ca que, como resultado de ello, ha registrado la balanza
comercial, ha causado una enorme corriente de recursos de
los pafses en desarrollo hacia los paises desarrollados, lo
cual ha disminuido en forma correspondiente los beneficios
de la ayuda concedida a estos paises por los paises
desarrollados con economia de mercado y por los organis-
mos multilaterales.

111. Durante el quinquenio 1961-1966, las naciones en
desarrollo, como resultado de las tendencias desfavorables
de la relacién de intercambio, perdieron divisas por una
suma equivalente aproximadamente a 13.000 millones de
délares. Esta cifra representa casi el 40% de la ayuda oficial
total que dichos paises recibieron de los pafses desarrolla-
dos con economia de mercado y de los organismos
multilaterales durante el mismo perfodo. Si deducimos de
esta ayuda oficial el servicio de la deuda, que constituye
una salida de recursos, encontraremos que la ayuda exterior
ha producido una insignificante corriente de recursos de los
paises desarrollados con economia de mercado hacia los
paises en desarrollo.

112. Ceildn ha sufrido una severa pérdida de recursos a
través de la sostenida declinacién de su relacion de
intercambio desde 1958, que no fue en modo alguno el
mejor afio para sus tres exportaciones principales: té,
caucho y productos del cocotero. La cafda de los precios de
exportacion de estos tres productos bdasicos respecto del
nivel de precios prevalecientes en 1958 ha representado
para Ceilan una pérdida de aproximadamente 281 millones
de dolares en divisas durante los diez afios transcurridos
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desde 1958. Esto representa para Ceildn una transferencia
de recursos hacia sus principales asociados comerciales,
principalmente los pafses desarrollados con economia de
mercado. La cifra no revela los efectos totales de la relacién
de intercambio, pues no toma en consideracién el aumento
de los precios de nuestras importaciones a lo largo de tal
periodo. La ayuda exterior que hemos recibido durante el
mismo periodo ha ofrecido una compesacion muy limitada
para esa pérdida comercial.

113. Estos factores no pueden ser controlados por las
naciones en desarrollo, pero son la causa principal del
estancamiento que caracteriza tan notablemente a las
economias de los paises en desarrollo. Tenemos la esperan-
za de que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo intensificard sus esfuerzos para
lograr una solucidn satisfactoria a los problemas que afectan
al comercio de productos basicos, asuntos de la mas alta
prioridad, y, a través de la cooperacion de las naciones
desarrolladas, asegurar la aprobacién de politicas adecuadas
en materia de precios de productos bdsicos, acuso a los
mercados de los paises desarrollados, liberalizacién del
comercio y una genuina transferencia de capital del mundo
desarrollado al mundo en desarrollo, de modo que este
filtimo salga de su presente estancamiento y entre en un
proceso de crecimiento y expansién constantes,

114, Todo esfuerzo de cooperacion internacional, especial-
mente en lo que se refiere a cuestiones de importancia
como la no proliferacién de las armas nucleares y el
desarme, sélo puede tener efectividad limitada si 1a Republi-
ca Popular de China no participa en los trabajos de esta
Organizacién. Hemos oido decir que el presente ocupante
del sitio de China en las Naciones Unidas tiene un derecho
inalienable a permanecer en esta Organizacidn como Miem-
bro fundador de las Naciones Unidas. Este argumento
desconoce totalmente el principio elemental de que los
Miembros de esta Organizacion son los pueblos del mundo.
Desconoce el hecho de que el Gobierno que representaba al
pueblo de China cuando se fundaron las Naciones Unidas
fue reemplazado por el Gobierno de la Repiblica Popular
de China. Sélo el Gobierno de la Repiblica Popular de
China es el representante legitimo del pueblo de China, al
cual ha gobernado durante 19 afics. Para restituir los
derechos legitimos del pueblo de China se requiere la
admision de la Republica Popular de China en la Organiza-
cién como Unico representante del pueblo de China.

115. Hemos oido decir también que, en relacién con la
admisién de la Republica Popular de China, deberd conside-
rarse el problema prictico que surge de la posicién del
régimen de Chiang Kai-shek en Formosa, Una Organizacion
basada en los principios de la justicia y del derecho
internacional tiene por primer deber la observancia y el
cumplimiento de dichos principios. No pueden solucionarse
los problemas pricticos a expensas de dichos principios.
Nuestra obligacién fundamental es hacia dichos principios,
y el cumplimiento de esta obligacién demanda la inmediata
restitucién a la Reptblica Popular de China de sus derechos
legitimos.

116. Esperamos que aquellos que sostienen estar genuina-
mente interesados en asegurar la admisién de la Republica
Popular de China en las Naciones Unidas no sean tan
indiferentes a sus propios deseos como para insistir en que

la cuestion de la restitucién de los legitimos derechos de la
Reptiblica Popular de China sea tratada como cuestién
importante. Y si es importante, deberiamos encontrar los
medios de asegurar tal admisién, y no apoyar la manera més
segura de impedirlo,

117, Quisiera decir, en conclusién, que el genio olfmpico
del hombre casi lo ha llevado ya a alcanzar regiones del
unijverso a las que, hasta hace poco, solamente su orgullosa
imaginacion podria aspirar a llegar. El éxito brillante de la
Unibn Soviética y de los Estados Unidos con el “Zond 5"y
el “Apollo 7" ha emocionado al mundo. Pero ello no debe
constituir 1a culminacién de los esfuerzos humanos, Si ha de
escapar al destino de Prometeo, el hombre debe pasar ahora
de los laboratorios cientificos a los laboratorios de relacio-
nes humanas y concentrarse en un descubrimiento mucho
més importante: el descubrimiento de la férmula moral que
transforme las visiones de hermandad internacional en una
realidad,

118, St. WINIEWICZ (Polonia) (traducido del inglés): El
debate general en esta Asamblea oftece, como siempre, a
cada Estado Miembro, una oportunidad especial de exponer
su opinidn sobre los problemas fundamentales que enfrenta
el mundo, que son méis numerosos de lo que desearfamos y
algunos de los cuales han figurado en el programa durante
varios periodos de sesiones consecutivos, en espera de
soluciunes adecuadas. También hemos planteado otros,
desde esta tribuna, con plena conciencia de que no eran
temas que pudieran estudiarse detalladamente dentro del
marco de los 6rganos de las Naciones Unidas. En ambos
casos, ello influye en el ambiente de las relaciones interna-
cionales, y es por eso por lo que nuestros debates son
seguidos con tan especial atencién por los pueblos del
mundo, aunque, con frecuencia, se espera demasiado de
nuestra Organizacion. Al mismo tiempo, sin embargo,
muchos éxitos bdsicos y trascendentales ~ aunque menos
sensacionales — de las Naciones Unidas no son debidamente
reconocidos.

119, Estamos convencidos de que un enfoque sereno y
realista de los problemas internacionales que se plantean en
el mundo es el primer requisito previo para avanzar hacia su
solucién. Vivimos en un mundo dividido en el que existen,
uno junto al otro, dos sistemas, el socialista y el capitalista.
No es una division artificial, Por el contrario, es el resultado
de la evolucién natural de la sociedad humana en esta época
histérica, Asi, entendiendo la naturaleza de la division del
mundo, no podemos dejar de ver su unidad y la creciente y
mutua dependencia de todos los paises y sociedades.
Tenemos a nuestra disposicién enormes recusos, tanto
constructivos como destructivos. Y solo de nosotros depen-
de que avancemos hacia el progreso y la cooperacion
pacifica o vayamos a la deriva hacia un holocausto del que
no se salvari Estado ni pueblo alguno.

120. Por desgracia, aunque los hechos de la realidad de
hoy debieran ser evidentes para todos, son interpretados
por algunos con una patcialidad prefiada de consecuencias
lamentables para las relaciones internacionales. Los pafses
socialistas han demostrado una actitud correcta, realizando
constantes esfuerzos por promover y consolidar la coexis-
tencia pacifica y la cooperacién entre Estados con distintos
sistemas sociopoliticos. Sin embargo, la actitud de muchos
gobiernos de los pafses capitalistas es diferente. Las
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",consecuencias pracncas deisu pohtlca contradlce demaslado
.a menudo. sus declaraciones publicas. Esta politica no.estd
_en consonancia: con las necesidades de la situacién interna-
cional,. pues no sélo hace caso omiso de:la existencia de
realidades innegables, sino también .intenta, vanamente
camblar el actual equ1hbr10 de fuerzas en el mundo.

121 Entre tanto es. de 1mportanc1a fundamental declarar
.una vez mas lo que hemos destacado repetidamente en el
pasado. El socialismo se ha convertido en una realidad y
continuard siéndolo. El proceso de fortalecer los paises
socialistas: constituye . al mismo: tiempo. una, palanca de
apoyo-para Jos muchos paises a los que se describe como el
Htetcer mundo’”; pafses que, liberados del. colonialisme,
eligieron. seguir un ..camino. no :capitalista para .lograr su
.desarrollo, En verdad, ello también.influye indirectamente
en, las transformaciones internas que en este. momento
acontecen en snuchos paises capitalistas. No podria ser de
otra manera, dado que el socialismo es y continuard siendo
el sistema social y pOlfthO del futuro preparando el camino
para el porvenir. . y Cor

122 El futuro tamblen pertenece a. muchos de aquellos
_pueblos, paises y Estados.que; con el fin.de la era colonialy
dentro del término de vida de nuestra generacion, se han
incorporado. a la corriente de.las relaciones internacionales
normales. Tampoco en. esos paises se podrd. invertir el curso
_de. la historia; Es verdad que esos organismos estatales
.jovenes y.a menudo, carentes de experiencia, tendrdn que
.superar .cientos. de - dificultades. que alin los acosan para
 lograr una mejora e¢n su posicidén y aumentar su influencia.
Sin embargo, lo logrardn tanto mas ripidamente cuanto-mas
.confien en sus,propias fuerzas y..en los esfuerzos colectivos
de la region a la cual pertenezean — no sélo desde el punto
de vista geografico — y cuanto masefectivamente se liberen
de. influencias. neocolonialistas - externas.-que. ponen. en
pehgro su.desarrollo dindependiente, Los-pafses socialistas
-han. .declatado, siempre: su. total. solidaridad .con. tales
esfuerzos. La estrecha cooperaciéon con los paises .en
desarrollo y la asistencia a ellos — dentro de los Ifmites de
nugstras posibilidades — son, inherentes :a. nuestra politica.
.La paz es;tan- mdxspensable para ellos como, necesaria: para
nosotros , ‘ TR o

123._ 1-La eflcacla de nuestra Organizacion depende.de que
reconozcamos todas esas realidades indjscutibles del mundo
de.. hoy Yy -proyectemps nuestros pensamientos y. acciones
‘hacia el futuro en. vez de contemplar, el pasado, que ya no
existe. .Si las Naciones Um_das_ se ‘hubieran guiado siempre
por. ;tal . reconocimiento, hubieran evitado.. m4s, de. una
decision - equivocada,. Asi,” no se hubieran hecho esas
estériles deliberaciones que tuvieron por resultado que a la
Repiablica Popular. de.China. se le. negase. injustamente. el
derecho, exclusivo de representar al gran pueblo, chino en
esta Organizacion. Las fuerzas de. los Estados. Unidos que
ocupan Corea del Sur no estarfan abusando de la bandera
de las Naciones Unidas y obstryyendo el camino a la-unidad
-de.esa. nacion — por ciertq, laboriosa —, que ha pasado por
tan-crueles pruebas La lucha por Ja.abolicion del inhumano
sistema del .apartheid- o por el futuro. de. Namibia. no
‘hubleran . terminado con s6lo la adopc16n de resoluciones
que. resultan ineficaces. porque siempre son atenuadas 0. se
-aplican. de manera incompleta oomo- resultado de.la accién
dei los: que; ablerta ‘0 encubiertamente: apoyan. el. régimen
‘raista.: La Repiblica: Democrdtica: Alemana- tendria final-

mente un observador en las Nacmnes Unidas, como:lo tiene

1a Repiblica Federa] de Alemania, con lo. que de si- se
prepararia .el, camino para que ingresen-en las Naciones

Unidas los dos Bstados alemanes existentes, un resultado. a

la vez deseado y justificado. Y no estariamos discutiendo.el
problema.de. la universalidad de Jas Naciones Umdas pues
‘nuestra Organizacion ya seria umversal . .

124, Segurafnente no hay necesidad de mljltipliéar los
ejemplos. Se hardn evidentes a medida que exponga de
manera mas completa las opiniones de la delegacién de

Polonia. Por lo tanto, me permitiré por €l momento sacar la

conclusibn —no. la tnica de mi discurso — de.que el
aumento del prestigio de las Naciones Unidas dependerd en
gran parte de que se dejen de aplicar distintos criterios para
evaluar los fen6menos internacionales. o

125. Uno de los problemas cruciales de la situacion actual
es la necesidad de fortalecer la seguridad intemacional, El
nivel .delos .armamentos, en sf mismo un factor esencial
—aunque fluctuante — de seguridad nacional, dependerd

:evidentemente de cédmo resolvamos este problema y de qué

principios :usemos : como base. Pues, en la esfera de los
armamentos,. toda medida tomada por una de las partes
obliga . automaticamente a la otra a adoptar decisiones
paralelas aunque no las considere deseables. La logica de
continuar y acelerar la escalacién de los armamentos, la
l6gica de la espiral de muerte, se hace asi manifiesta.

:126. . No fue.en los paises socialistas, no fue en Poldnia,

donde nacid la teorfa de “los factores de disuasion’’. Jaméas

‘hemos .compartido la opinién de que la seguridad del

mundo deba basarse en el llamado “‘equilibrio.de terror”,
Siempre hemos considerado la cuestion del desarme como
una de las_tareas mas importantes de las Naciones. Unidas.
La mejor prueba de ello reside en las numerosas proposicio-
nes. que.los . paises socialistas, junto con Polonia, han

_presentado durante muchos afios en este recinto,

127, -Uno,podrfa‘ént‘regars_e a meditaciones melancé]icas.
_jCudnto més ficil hubiera sido tomar medidas concretas
hacia. el desarme poco después del fin de la dltima:y

.devastadora guerra mundial!- Por ejemplo, cuando en 1946

las - Naciones  Unidas . aprobaron su primera resolucién

[41(I)] sobre de¢sarme, jCudntos esfuerzos,. energias y

recursos' materiales se podrian haber ahorrado! No.es a
nosotros -a :quienes- se. debe reprochar el que no se haya
alcanzado esa meta. Me aventuro a decir esto, aunque no
para deslindar responsabilidades, pues de ello se encargard Ja
historia. Con todo, .parece de la mayor importancia extraer

-conclus1ones correctas de ]a experlenma del pasado

,l\rn‘
|

\ 128 Los goblemos y parlamentos del mundo tienen: ahora
‘ante :sf- un nueve documento que  fue minuciosamente

discutido y sobre ¢l que-se llegd a un acuerdo en forma;de
tratado. Me r¢fiero. al Tratado sobre no proliferacién de las
armas nucleares [resolucion 2373 (XXII)], que debe ser
considerado. como uno. de los factores cruciales en cuanto a

.la detencion y posterior inversion de.la carrera de armamen-

tos en la esfera de las armas mas peligrosas, las nucleares. Es
preciso no escatimar ningin esfuerzo para hacer que en el
menor. tiempo. posible este documento sea una norma-de

.derecho 'internacional , unjversalmente obligatoria, Polonia
firmO-.el tratado. sin reservas y, a su debldo tiempo,
procederemos a.su ratificacién,. . . . L
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129. : Los -Estados que eluden el cumplimiento de esta
obligacion :fundamental :para con las generaciones: futuras
asumeén una: tremenda responsabilidad y. su renuencia.no
puede’ ser just1f1cada por argumeénto- alguno acerca de.una
nueva. “mejora” del documento, En este ‘caso particular, la
biisqueda de la. perfeccién puede trocarse.en.un enemigo de
que o que es urgente, incuestionablemente bueno y util,

‘pues”riopuede llegarse a un acuerdo perfecto por un
iproceso de-‘transaccion. Sin embargo,. jcudn enormemente

aumentard - la.. responsabilidad por: el ‘daflo causado al
proceso de :desarme’ por esos Estados que shora acttian de
un modo oportunista desde unaiposicién de especulaciones
politicas estrechas’y egoistas! - Pienso, sobre todo, en- la
bien: eon0c1da posic16n del GOblCI'IlO de Bonn

WO e N

‘#30. El Tratado sobre no prohferacn’)n que abno nuevas'y
mas amplias" ‘perspectivas, ‘debe acelerar las actividades en
‘pto'del desarme, Por lo tanto, es digno de menci6n que en

estos momentos se han presentado. a este perfodo de
sesiones nuevas e nnportantes proposiciones soviéticas en
las que se réecomienda unia serie de medidas de desarme a las

‘qué la Asaniblea General indudablemente dedicard la'debida
4tencién. Eritre ‘estas 'muchas y ‘bien fundadas iniciativas,
‘debe ser especialmente destacado el pedido de prohibicién

del uso'de las ‘arfnas nucleares. Su aceptamén puede réforzar
eﬁCazmente las’ salvaguardlas ya garantizadas a los Estados
que 10’ poseen armas nucleares cor la proxima puesta en

’V1genC1a ‘del Tratado Sobre no prohferacmn

131. Por nuestra parte quisiéramos exhortar seriamente a

la Asamblea General a que no deje de considerar también en

todos _sus aspectos el problema de’ la produccmn Y uso de

‘armas quimicasy bacterlologicas Los muchos mformes que

se publican dcerca de la constante mejora de estos nuevos
medlos de extermmacmn en masa dari origen a la mayor
mqu1etud Mientras conccntramos nuestros esfuerzos en el

:_dlffCﬂ problema de. la hnutacu‘m vy reducc:én de los

armamentos nucleares, no .permitamos que, suqan armas
nuevasquza mas. d¢§truct1vas. ; S .

‘132 El Tratado sobre no prollferacmn tamblén puede

i

estlmular otras m101at1vas relauvas a medldas reglonales de
desarme parcml Los expertos polacos contintian estudlando

gon todo, -cuidado -este problema. Las pos1b1hdades que

‘puedan surgir no deben, ser,, desperd1c1adas de maners

andloga a las oportunidades que se perdieron en 1963

después de la: firma del:Tratado de. Mosci. por el que se

prohfben los ensayos con armas nuclearesA .

RS

133. No me,ncmno en, este momento los acuerdos, sm

~duda muy .importantes,. sobre el espacm ultraterrestre Su
significado, no, parece . atraer la imaginacién general tanto

comgq ;la. profunda preocupamon de . establecer un orden
completo .en, nuestro, planeta, eliminar .los pehgros de la
guerra, usar los ITecursos;.que ahora se desperdlclan en
armamentos para mmgar el hambre y satisfacer las necesuda-

‘des econdmicas de- los pafses que mis lo. neces1tan. -

134 La delegacxén de Po]oma, como en aﬂos antenores
desea ocuparse de algunos problemas relativos a la cuestion
europea que;nos interesan ;particularmente. Es. en Europa
donde los e_]éIZCltOS de las grandes Potencias, equipados con
las armas maés modernas, se enfrentan directamente, Es en

‘Europa .donde . existe. un- Estado, la Repiblica Federal :de

Alemanja, que o reconocelas.fronteras- establecidas: por

‘mente ‘en Europa

;europeos
propuesto constantemente un ptograma constructlvo para

,Desde esta misma. fribuna, en 1957,

:Elbﬁ. TSN [ERTRTEITES TS NS B

acuerdos. obligatorios .concertados al.terminar la segunda
guerra mundial. La politica oficial de ese Estado es campo
fértil para tendencias harto.canocidas por- los que: tienen
amplias razones para no olvidar al. Tercer:-Reich. Ese mismo

.Estado aspira todavia.a coronar:con armas nucleares su ya
.enorme arsenal :de armamentos, ‘De: acuerdo con:los

informes mas recientes, la:Reptblica:Federal de Alemania
usa bases militares, centros de adiestramierito, campaos de
tiro y centros de investigacidn militar en 12 parfses de
cuatro contmentes.

135 Es'en’ Buropa donde los centtos de’ guerra psxcologica
despliegdn febril -actividad. Mencionaré  $61o uno de ellos

— financiado ¢on fondos rorteameri¢anos — dendminado
““Radio’ Buropa Libre”. Todas ‘estas act1V1dades, evidente-

mente, son de cardcter divetsionista y estan dmg1das ‘contra
el equ111br10 eur0peo actual’ y, més particularmente; contra
la unidad de los pafses socialistas. Cabe -agregar que,
recientemente, el 25 de agosto, el Canciller de la Reptiblica
Federal de Alemama Sr Klesmger, ‘declaré oﬂ01almente

‘que Alemama ocmdental “debe tratar de camblar e] statu

quo que emste en Europa N

136, En verdad aun cuando Europa aparece como un

rincon del muido relatlvamente tranquilo, esa ap ariencia es

s6lo superﬁcml ‘Las mismas  fuerzas 1mpenahstas que

conocemos por sus tentatlvas de destruir los esfuerzos por
lograr ia unidad afr1cana, de socavar la cohesion interna de

‘muchos paises afrlcanos de ob star la consohdamén progre-
siva de América Latma y de envolver a Asia'en sug des1gn1os

neocolomales prec1samente esas fuerzas, trabajan afanosa-

T N AR TR

137 Po]oma no escatlm() esfuerzo alguno por enfrentar
estos pehgros Y buscar SOIucwnes ‘para, los problemas
Junto. con qtros Estados soclahstas hemos

establecer un, mstema de. segundad colectlva én. Europa.
‘el Ministro de
Relaciones Exteriores de Polonia propuso el estabLecunien-
to de una zona desnuclearizada en la Buropa central [ 697z,

Seston, pdrr. 136], -Posteriormente, presentamas -una. pro-
puesta. modificada para:la congelacién de. los' armamentos

nucleares.én esa regién, una gccibn abierta a la participacion
de los: otros. pa:ses europeos que estuvieran «dispuestos a

rhacerlo. P T P TR TR

1 e

,,,,, Lot L

‘138 HemOs promovxdo en: repetxdas Oportumdades, la

conydcacion. de; una. conferencia sobre seguridad y coopere:

«cidn europeas. Permitaseme. recordar nuestra.intervencién
en el debate, genaral del:10.deoctubre de 1966, [1434a,

sesién] ,..cpando. presentamos . el esquema .general de.;un

posible programa, para tal,conferencia en el .que, efitre otras

cosas, figuraba el vital problema de promover:la coopera
¢idn. econdmijca entre los pafses-socialistas y los ¢apitalistas,
para lo cual es preciso'abolir muchas barreras artificlales por
medjo. de las,cyales, los proyectos de integracion econdmica

de la. Europa occidental estdn desmembrandg, la, unidad

europea. Europafes una, y Europa no aonuenza al oeste del

e ARSI shit, b 4 S,

139. i La visién- sociahsta de Europa 56/ basa en eI reconoci-

miento;del statu-quo;: Noj es &l-¢oncepto de un.¢ontinente
en 6l cual .grupos.de varias naciones sé atrinbheran tras pilag
de cohetes y de barreras aduaneras; El-nuestro es. un
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concepto de iniciacién y promocién del proceso de détente
y de fomento de las relaciones entre los Estados en todas las
esferas posibles. Sin embargo, deseo dejar perfectamente en
claro para todos los interesados que el camino para lograr la
détente no reside en tentativas de separar a la Europa
oriental, unida como lo est4, no s6lo por ideales comunes,
sino también por intereses nacionalistas comunes, El cami-
no hacia la détente sélo reside en el reconocimiento de la
existencia de esa unidad.

140. Nos satisface notar que muchos de nuestros planesy
sugerencias han hallado eco en la cordial comprensién de la
opinién piblica de occidente, asi como en los gobiernos de
muchos parses occidentales, El didlogo bilateral que hemos
establecido con pafses occidentales lo ha confirmado: es un
elemento valioso que no quisiéramos dejar de lado y que
estamos dispuestos a aumentar mediante la continuacién de
tales contactos.

141, Ninguna de las determinadas propuestas hechas por
los pafses socialistas se aplic6, ni siquiera en forma gradual,
paso a paso. Todas las cancillerias europeas saben perfecta-
mente que todas las buenas intenciones quedaron encalladas
en la actitud negativa del Gobierno de la Reptiblica Federal
de Alemania, Es por ello por lo que nuestro enfoque del
problema alemén difiere del que adoptaron aqui algunos
vecinos occidentales de la Reptblica Federal de Alemania.
Como sabemos perfectamente, aunque esos paises compar-
ten en grado considerable muchas de nuestras aprensiones,
optaron por basar sus relaciones con la Reptiblica Federal
de Alemania en un sentimiento abstracto de fe. No
obstante, nosotros no podemos orentar nuestra politica
basdndonos solamente en declaraciones de buena voluntad.
Por lo tanto, continuaremos basindonos en los hechos,
Seguird siendo una constante de nuestra politica que el
problema alemén debe subordinarse a los requerimientos de
la seguridad europea y no a la inversa. Toda vez que en el
pasado dej6 de considerarse esta verdad bdsica, Europa fue
presa de tragicas guerras que envolvieron tanto el este como
el oeste europeos y finalmente abarcaron también a otros
continentes,

142, Confio sinceramente en que estas observaciones de la
delegacion de Polonia acerca de Europa serdn consideradas
cuidadosamente y entendidas, en primera instancia, por
todos los que desean presentar aquf lo que s¢ da en llamar
la cuestién checoslovaca, en oposicién a los pedidos y
deseos claramente expresados por la delegacion de la
Repiblica Socialista Checoslovaca, que es para nosotros la
delegacion de un paifs hermano. Es verdaderamente lamen-
table que, cuando se refieren a este tema, muchos oradores
parezcan haber perdido su sentido de la proporcidén y su
capacidad para evaluar adecuadamente la importancia relati-
va de algunos hechos de la vida internacional, Permitaseme
citar a un filésofo contempordneo, que nos advierte que es
preciso que no nos entreguemos a ‘“‘contemplaciones abs-
tractas en un mundo tan peligroso”. No quisiera suponer
que por una razdén u otra tales oradores tienen que seguir
los pasos del Sr. Rusk, ya que estos solo pueden servir para
extraviarlos, Fue el Presidente Kennedy quien hizo la
advertencia: “Los Estados Unidos no son omnipotentes ni
omniscientes... No podemos imponer nuestra volun-
tad...”; y concluy6: “no puede haber una solucién
norteamericana para todos los problemas...” Estas pala-
bras del Presidente Kennedy fueron recordadas reciente-
mente por el St Arthur Goldberg.

143, No hay duda de que la lucha del pueblo vietnamita
contra la agresion de los Estados Unidos se sigue en todo el
mundo con mayor atencién que nunca y — lamento
decirlo — este afio ha influido en el debate general de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, No debemos ni
podemos sentimos inmunes a Jo que ocurTe en Viet-Nam.

144, La trdgica historia de la politica de los Estados
Unidos con respecto a Viet-Nam es tan larga y bien
conocida que no permite hacerse ilusiones. La posicion
— que los Estados Unidos presentan a la opinién mundial -
relativa a las posibilidades de resolver el conflicto de
Viet-Nam por medios politicos ha sido objeto de varios
cambios, Todos estos cambios tuvieron un denominador
comtin; invariablemente, los Estados Unidos hicieron nue-
vas exigencias que rebasaban de las que, segin se habia
manifestado previamente, se consideraban aceptables. Sélo
un factor se mantuvo invariable: la continuacién de las
acciones militares en Viet-Nam.

145, En Polonia tenemos cierto conocimiento de este
problema, En nuestras actividades diplométicas no hemos
ahorrado esfuerzos para ayudar a lograr un arreglo pacifico
y politico del conflicto vietnamita. Lo hacemos movidos
por nuestra profunda dedicacién a la causa de la paz, y
hemos actuado ante los pedidos de las partes interesadas,
Los hechos son conocidos por los representantes de los
Estados Unidos aqui presentes, No ha llegado aln el
momento de discutirlos en forma completa y hacerlos
publicos,

146, Nada hay maés lejano de la realidad que representar la
escalacién de las acciones militares contra Viet-Nam como
esfuerzos en favor de la causa de la paz, y la lucha del
pueblo vietnamita por su independencia — lucha que se les
ha impuesto por la agresibn — como una indicacién de
supuesta e inflexible belicosidad. Hemos dicho mas de una
vez, desde esta tribuna y en otras partes, que tal enfoque no
puede conducir a la paz. El Gobierno de la Repiblica
Democrdtica de Viet-Nam ha manifestado repetida y
enfiticamente que estaba dispuesto a llegar a una solucion
pacifica del conflicto, y asi lo ha demostrado al aceptar, sin
condiciones previas, la iniciacién de las conversaciones de
Parfs, Sin embargo, no se debe confundir arreglo pacifico
con capitulacién, as{ como no se debe confundir a la
victima de la agresién con sus perpetradores.

147. No fue el bombardeo de la Repiblica Democrdtica de
Viet-Nam el factor que facilité la iniciacion de las conversa-
ciones de Paris. En realidad, el bombardeo obsta la
realizacién de negociaciones concretas y efectivas pese a
que las partes — gracias a la buena voluntad demostrada por
los vietnamitas — ya han tomado asiento a la mesa de las
negociaciones, Por lo tanto, la cesacién incondicional e
inmediata de acciones militares contra el Norte continia
siendo un asunto de primordial urgencia. La solucién
politica concreta debe buscarse partiendo de la base de la
proposicion de esas fuerzas, que han demostrado al mundo
entero, y en particular a los Estados Unidos, que son los
genuinos representantes del pueblo vietnamita. A este
respecto, el Frente Nacional de Liberacion de Viet-Nam del
Sur ha propuesto principios bdsicos y realistas para el
arreglo de la situacion en la parte meridional de Viet-Nam,

148, Asi, pues, por el momento se puede suponer con
fundamento que la guerra cruel que diezma a la heroica,



1698a. sesién ~ 16 de octubre de 1968 17

creativa y talentosa nacién vietnamita estd subordinada a las
contradicciones que en 1968 perturban la vida interna de
una gran Potencia, los Estados Unidos. Con la absoluta
seriedad que este grave problema merece, y sin 4nimo de
ofender, decimos lo siguiente: si alguien quiere poner orden
sn su propia casa, que comience por hacerlo en ella y no a
expensas de las vidas de patriotas vietnamitas que en
manera alguna comprometen los intereses vitales del pueblo
norteamericano ni lo harén en el futuro. Es preciso que a
esos patriotas se les deje en paz. En. cuanto al pueblo
norteamericano, sblo tenemos buenos deseos hacia &l
Después de todo, nuestras dos naciones han estado unidas
por muchos lazos desde la lucha norteamericana por su
independencia naclonal, aunque, desde luego, hay una
diferencia conslderable entre los Estados Unidos de George
Washington y los del Presidente Johnson,

149, No nos uniremos a los debates de antecdmara — que
nos son tan famiilures — acerca de la medida en que el
arreglo del conflicto del Oriente Medio depende de los
resultados de las elecciones en los Estados Unidos. Sin
embargo, sabemos —y hemos expresado repetidamente
aqui nuestra conviccién al respecto — que lsrael no se
hubiera atrevido a iniciar la agresién nj hubiera desplegado
una actitud tan intransigente en su campafia de conquista si
no hubiera sido por el apoyo y aliento de los circulos
imperialistas occidentales.

150. Como consecuencia hay un gran nimero de resolu-
ciones de las Naciones Unidas — tanto del Consejo de
Seguridad como de la Asamblea General —, aprobadas desde
el 15 de junie de 1967 al 27 de septiembre de este afio, que
Israel pasa por alto persistentemente o incluso rechaza de
manera lisa y llana. No queremos mencionar los muchos
indicios de violaciones israglies de la resolucién sobre
cesacién del fuego; prueba reciente de ello esla presentada
por la delegacién de Jordania en un documento que se
distribuyd ayeré. Con tales actos, Israel amenaza con
superar el historial establecido por la Reptiblica de Sudafri-
ca. En cambio, hay una declaracién explicita del Gobierno
de la Republica Arabe Unida en la que manifiesta que estd
dispuestc a aplicar plenamente — incluso si tuviera que
hacerlo por etapas — la resolucién undnime del Consejo de
Seguridad del 22 de noviembre de 1967 [242 (1967)].

151. Hay que agregar que, Ultimamente, los paises drabes
interesados han demostrado gran flexibilidad en la bisque-
da de una solucién politica. No podemos decir 1o mismo
acerca de las exigencias hechas hace pocos dfas por el
Sr. Eban desde esta misma tribuna [1686a. sesion] bajo la
forma de un ultimatum. Ello no facilita la misién que,
infatigablemente y con devocidén y moderacién dignas de
elogio, desempefia el Embajador Jarring. No podemos por
menos que desearle un mayor €éxito que el logrado hasta
ahora.

152. El Gobierno de Israel haria bien en comprender que
el continuar jugando con el peligro de una renovacién de las
hostilidades al llevar demasiado lejos las maniobras politi-
cas, conducird finalmente a un fracaso y, por cierto, pondra
en peligro los propios intereses de ese pais. Al empecinarse

6 Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Vigésino Tercer Afio,
Suplemento de octubre, noviembre y diciembre de 1968,
documento S/8856.

en hacer reivindicaciones territoriales so pretexto de querer
establecer las llamadas fronteras seguras, y al presentar
reclamaciones destinadas a consolidar los resultados de la
agresion, Israel desafia abiertamente a las Naciones Unidas,
a las que, al fin y al cabo, debe su existencia, Se trata de un
reto que nuestra Organizacion debe aceptar en nombre de la
justicia mas elemental. Nuestra Organizacién tampoco debe
tolerar la persistente y cruel persecucién de los palestinos
que luchan clandestinamente por la libertad y tienen el
derecho legal de continuar la lucha por la causa de su patria
durante todo el tiempo en que exista el estado de guerra.

153, En nombre de la delegacién de Polonia, manifestd al
comienzo que con frecuencla la opinién plbliea espers
demasiado de las Naclones Unidas, Esas espetanzas pasan
por alto el hecho de que, en muchas esferas, lus posibilida:
des de las Naclones Unldas son limitadas ya sea por
disposiciones cotteretas de la Carta, por la renuencla de los
Estados Miernbres a atenerse a las declsiones de organismos
internacionales, o por el uso todavia insuficiente de la
amplia gama de medidas previstas en la Carta, tales como
negociaciébn, mediacién, conciliacién, etc. Al escuchar
cuidadosamente este debate, al notar los frecuentes alardes
de retorica y el ejercicio apasionado del derecho a contes-
tar, no podemos dejar de sentir que, de contar con la buena
voluntad de los interesados, las Naciones Unidas podrian
lograr mucho mas. De todos modos, las Naciones Unidas
solo han de ser, en efecto, lo que los Estados Miembros,
tanto grandes como pequefios, hagan de ellas. Cada uno de
nosotros esigualmente responsable.

154, Con todo, hay esferas de actividad en las que las
Naciones Unidas lograron éxitos por cierto historicos, y
bastard mencionar la elaboracién de normas fundamentales
en materia de relaciones econOmicas, la asistencia a los
paises en desarrollo, la creacién de la estructura y los
medios para ejercer presion en favor del proceso de
descolonizacién, las decisiones en asuntos sociales, la
proteccion de los derechos humanos y, por tltimo — pero
no por ello menos importante -, la codificacién del
derecho internacional. Estos logros no siempre se reflejan
en los medios de informacién para las masas, que,
particularmente aqui en la escena norteamericana, sélo se
interesan en la parte sensacionalista de las controversias y,
sobre todo, en casos de estallido de desacuerdos o de
divisiones entre oriente y occidente. Tal vez ello se deba a
una falta del sentido de la responsabilidad, falta que deriva
del hecho de que los grandes problemas de la paz, de la
cooperacibén internacional, de las aspiraciones de la humani-
dad y de la necesidad de poner de relieve 10 que une y nolo
que divide se subordinan a intereses locales. Que nadie trate
de atraernos hacia esa clase de informacién arbitraria que
desfigura la verdad acerca de la gran empresa internacional
que encarnan las Naciones Unidas tal como, demasiado a
menudo, adrede y — permitaseme decirlo — con malas
intenciones, deforma la verdad acerca de los paises socialis-
tas.

155, La delegacién de Polonia, aparte de su preocupacién
por los problemas puramente politicos que ha mencionado,
concentra sus esfuerzos, entre otras cosas, en la importancia
de elaborar la convencidn sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de lesa humanidad. El problema ya ha
sido debatido en la Tercera Comisién, en la que hemos
expuesto en detalle nuestras observaciones. En relacién con
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este” problema 5616 diré aqui'que actuamos ‘movidos por las
histéricas éxperiencias de nuestra nacién. No olvidaremds'el
sdcrificio ‘de” los 'seis’ millones' de’ ciudadanos polacos’ que
murierofi’ 1orturados Yy asesmados durante la guetra y la
cruel ocupacmn hxtlerlsta R f

156 - También deseo demr que el ConseJo de Estado de la
Reptblica Popular Polaca acaba ‘de ratificar‘la-Convencion
Internacional sobre' laEliminacién de todas las-Formas de
Discriminacién' Racial ‘Ello pliede acentuar nuestra creencia
en la importancia‘de los valores positivos de las'actividades
de las Naciones Unidas en lo tocante a desarrollar gradual-
mente el sistéma’de protecmén adecuada’ de- los derechos
humanos'y'dé sus' esfuerzos por-proteger- a la humanidad
contra: ‘¢rimenes respecto de los cuales ningin sistema
jurfdico' —en mnguna parte—~ puede Jamés adoptar una
actxtud paswa. i . s

U EEEN A RARH i '

157: Debemos ahora evaluar los resultados del aner
Decenio “pard’' el° Desarrollo. de' las:Naciones’ Unidas'y
elaborar! directivas- para ‘el proximo. ‘Ello nos brinda una
oportitiiddd de’ analizar'‘los- métodoside’ trabajo- usados
hasta'ahora;’ de"hacer ‘una clara‘distincién entre las ¢sferas
en lag'que’ ‘nes hémos contentado: conilusionesy aquellas en
lasqile tiemos tropezado con -graves obstdculos:que Habrd
que- elimiriar.'Es- 1mpresc1nd1ble buscar formas' de a0016n
mas efectivas no aphcadas hasta ahora R :

]58 Tomemos por eJemplo el problema de la asistencia
externa, que, por supuesto, es fundamerital, Polonia apoya
su expansién y toma parte en ella, En ciertos casos, sin
embirgo; esta asisténcia‘puede desempeﬁar un papel regresi-
vo, interndndose de manera cada'y yez mds claraen el'dmbito
de 'la‘entrada 'y salida ‘de’ ‘¢apitales 'entre los pafses en
desarrolld'y los miuy avanzados de occidente. Ta propormon
entre la ‘entrada y ‘la ‘salidd empeora” rapxdamente en
detrimento’ de’'los pafses “en ‘desarrollo -y “se' estd aproxi-
mando‘ ¢l punto en'que‘la cantidad de capital transferida-a
los “ricos "paisés *'occidentales en’forma -de ~utilidades 'y
dividendosexcederd el total'de capital exportado por ellos a
los pafses'en desarrollo. Entonces ese ¢apital en lugar de ser
un elgamento de'“asistencia’™®, se transforma gradualmente en
un-elemento de “explotacién”. jAcaso ello no'nos recuérda
la usura desenfrenada de'la edad media, transplantada ahora
al'siglo XX en escala internacional? ;No.debemos examinar
cuidadosamente -este’ probléma y considerar los- medios
aproplados para- contrarrestarlo ‘tal como en ‘el pasado s¢
puso fm alausura" B A

B P P S T s DR g
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159; Slempre hemos sostenido que el uso’ optlmo de 10s
recursos”nacionales’ y :las-posibilidades potenciales internas
de cada’ pais en ‘desarrollo constituyen la'mayor fuetza que
impulsa su ¢crecintento econdmico, Por éllo-atribuimes gran
importancid a la resolucion: /2158 (XXI)] de-la Asamblea
‘General 'de 1966, -que’ fue'iniciada por 1a -delegacién . de
Poloriia, “relativa ‘a la*‘sobéranfa  peranenté sobre 1os
recursos naturales”. A nuestro juicio en este perfodo:de
sesiones la Asamblea General deberfa adoptar otras medidas
para ‘asegurar' que‘ todos los ‘pafses en’ desarrollo puedan
ejercer completamente ese’ legmmo dex‘echo ‘

160.~ En oukiito a la movﬂlzamon‘ de la capamdad mterna
¢reemas que la aphcac1onf de* formas cooperativis puede
desempenar un: meoftante papel en el progreSo $ocial 'y
econbriico ' dé&' los -paises -‘en’desatrolio;’ Por lof “tanto;,

planeamos - preséntar’ una resolucién aproplada .enteste
sentido. Naturalmente, el problema tendra que ser estud1a.=
domasafondo el e : G
161 El v1gés1mo qumto amversano de nuestra Orgamza-
ciom se aproxima. Desde-luego; todos los Estados Miembros
deberian ‘estudiar métodos para ampliar los logros de. las:
Naciones Unidas, que; pese a todos los pesimistas; no son en
modo alguno insignificantes aunque - permitaseme repe~
tirlo una vez mas.—:no siempre se ocupan de problemas:de:
los que..'dependen -tan v1ta1 y prlmordlalmente la pazly
segundad de las naciones. Lo L o

162 Nos preguntamos st-ar la luz de. las presentes COIIlelO-
nes, las celebraciones del aniversario no debieran dedicarsa.a
una difusién mds amplia: de los problemas del desarme y del
encauzamiento de los recursos de la ciencia y la tecnologfa
para ponerlos al servicio de la humanidad:en lugar-de
usarlos para multiplicar.los medios de destruceién, Recien~
temente, gracias al-bien conacido informe. del Secretario
General’., hemos puesto de relieve y. difundido los peligros
del-uso de-las armas nucleares. Tratemos de:estimular, la
imaginacién de:la opinidén mundial en lo tocante a lo.que:se
podrd' lograr. una: vez:que el .desarme. se. conv1erta en
realidad, mediante los esfuerzos de todos y, & no-hay
posibilidad de alcanzarlo inmediatamente, por etapass; .| ..
163. Nuestro Secretario General, U Thant, también se ha
ocupado"del -vigésimo quinto aniversario de la Carta y:la
Organizacién que- se: establecid en virtud de ella, Permita-
séme. manifestarle aquf;, .de. modo inequivoco, que:puede
contarcon la.cooperacion de Polonja.: Es verdad que a
Polonia le resulta.dificil aceptar:la importancia que: él da d
ciertos: problemas .en la introduccién a su Memoria Anual
{A]7201/Add.1].. Sin: embargo, en forma alguna €llo
disminuye: nuestra profunda estima por su plena devocion,
su creatividad: vy los  grandes -esfuerzos que -realiza:para
cumplir:las. funciones que-se le-han confiado, en'condicio-
nes internacionales tan' complejas Ique: ser{a excesivo- supo-
ner que todo puede ser: d1ng1do a volundad por control
remoto desde el p1so 38° : S
164 La delegacmn de Poloma esta d1spuesta a cooperar
sincera'y-‘hionestamente con todos los que, désde el fondo
de su corazdn, como nosotros, luchan por la causa de las
Namones Umdas y el futuro pac1ﬁco del mundo » :.,;
165 Es con este espmtu como la delegam()n de Poloma
ofrece su::total asistencia -al Presidente de- nuestro periodo
de . sesiones; el Ministro. de- Relaciones Exteriores de
Guatemala, Sr. Emilio Arenales. Nos alegra que la Presiden:
cia se encuentre en manos de .un hombre tan familiarizado;
no sdlo-con-el curso de: los debates generales, sino también
con los valjosos y arduos.esfuerzos de cada Comisidn y de la
Secretarfa. Al felicitar tanto a él como a todos.-los
Vicepresidentes por su eleccién, les deseamos éxito en la
direccidbn -de nuestras deliberaciones, teniendo :siempre
presente- que:dos resultados no sélo dependen de-quienes
presiden10s debates, sino, sobre todo, de los representantes
que part1c1pan en la Asamblea N G
7Informe del Secretano General sobre Ios efectos de Ia pos'lbIe
utilizacién de las armas nuclegres y las consecuencias que para la
segundad ¥y ld"economia de los Estados tienen la ‘adquiticidn y

ulterior “desirrollo * de ‘esas armas" (publicacmn de Jas Naclon es
Unidas, No. de venta: §,68,1X.1). Co
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166 Sr BOUTROS (Lfbano) ( z‘raduc:do del frances) La
paia 14 Pre51den<:1a ‘dé 14'Asamblea Genefal. Se complace en
saludar’ en él'a un representante eminente de los paises de'la
Ameérica’ Latma con los cuales el Libano ha mantenido
smmpre las mas cordidles- relaciones. ‘Estoy 'convencido de
que;’ gracxas a su gran’ experiencia; nuestros debates serdn
dirigidos”con Ia' autondad y la unparcmhdad mherentes a
sus ‘altas f‘unclones ' B
167. Quisiera también rendlr homenaje asu predecesor el
Sr. Cornehu ‘Ménescu, Mitistro de Relacionss Exterlores de
Rumarua por la capaculad y ld mestha con que d1r1g1o los
debates del V1gés1mo ‘perfodo de sesxones de'la’ Asamblea
Gcﬂeral c:ri'cucunstanclas partncularmente dehcadas ‘
168 Las Nacwnes Unidas celebran esté afio ‘el vigésimo
a vqrsqrxo de la’ Declara016n Umversal de ‘Derechos Huma-
nos. Se ofrece asi la oportumdad a'nuestra Orgamzac16n y
a cada uno de los Estados Mlembros de hacer lin ‘balance de
conJunto “de 1os veinte ultlmos anos y Lma evaluacx()n de la
s1tuac10n 1ntema01ona1

R BT E

169. Por cierto, cabe felicitérsé‘ﬁor ¢l movimiénto general
de. democratizacion que se. desarrolld desde la finalizacion
de. la fltima. guerra mundial. Este. movmuento se concreto
espec1a1mente en la desapancwn progresiva del regzmen
colonial, en:el. progreso reahzadc en'la concepcwn yi¢n la
aphcacmm de la. solidaridad mternacmnal y humana enla
liberacién de Jas leyes internas de un gran numero de palses
y en el pl‘OdlglOSO impulso, tomado por. las. Ieglsla01ones
sociales en beneficio de los mas débiles y los més
desheredados. Por. otra parte, desafortunadamente los dere-
chos humanos .contintan. siendo desconocidos, .y -tal: vez
hasta burlados, en muchlslmos Cagos.. « TP A.
170 No s pueden evocar sino con - tnsteza los sufrl—
mientos que. el hombre soporta-todavia en todes.aquellos
lugares:donde la guerra hace.estragos, donde se practica:la
discriminacion raeial,. donde los Gltimos: vestigios:de los
regimenes coloniales no: han.desaparecido .atn, donde el
hainbre, la miseria y - las enfermedades marcan el.destino de
cientos de mlllones de seres humanos, R R T
171 En la reg1on del Onente Medm a. la que mi. pals
pertenece; cerca de diez millones de arabes docosados por la
guerra y las persecuc¢ionés; han debidoe abandonar supatria
y sus hogares. Las fuerzas de ocupacién violando las
resoluciohes aprobadas por las-mis altas instancias’de las
Naciones' Unidas, se - ‘rehiisan'a reconocerles el derechoa
regresar, les niegan, en realidad, todo derecho.” bCémo no
denunciar el ‘régimen 'de’ terror impuesto’ a los que han
quedado, 'las' deportaciones; los’ arrestos colectivos;: los
lanzamientos arbitrarios, lds - destrucc1ones ‘e 'masa’ de
poblacwnesyde barnos enteros‘7 A

172, : Reumda en Teheran la Conferenc1a Internaclonal de
Derechos’ Humanos aprobd una resolucion, de: fecha 7 de
mayo de 1968°%; que registralas violaciones de los derechos
Rhumarnos-en los terrltonos ocupados ‘por Israel; e:insta. d
dicho- Gobierno a 'que' respete -y aphque la: Declaraaén

AR RE

" 8Acta Final de la Conferencia. ]nternaczonal de Derechos
Humanos - Teherdn, 22 de abril-13 de mayo de 19 968 (pubhcacmn
de las Naciohes Unidas; No. de verita: §/68.X1V.2); resoluéidh I

Universal de Derechos Humanos y los convenios de Gmebra
del 12 ‘de’agosto de: 1949 telativos'a la- proteccion de:la
poblaéion - civil ‘en -tiempo “de ‘guerra.’ Este llamado:de -la
coléctividad internacional noha terido- éxito. Més ain; lag
dutoridadeés ino vacilan- en ‘reforzar 'sus’ posiciones 'y ven
oponerse a‘toda’investigacion-sobre €l trato ‘que: reservan
pard’ las’ poblaciones de 1os territorios ocupados no obs-
tante las‘decisiories del Conse]o de Segundad S
173. En momentos en que comienza el v1gé31mo tercer
periodo de'sesiones de’la Asambléa General, se plantean a
nuestia: Orgamzambn ‘graves problemas pohtlcos que ponen
g’ prheba su' eficacia. ‘Los' Ob_]BtIVOS esericiales que la'Caita
asigna a las'Naciones Unidas son los de manténerla’ paz'y de
prevenir 1os - conflictos o lograt” su ‘solucion” ‘por medios
pacificos. ‘Entohées,” bcémo 0" feconocer " que " niéstra
Organizacién estd, desgraciadamente, muy lejos de lograr
sus objetivos? ‘LCémo no ‘sentirse¢ -alcanzado por &l senti-
miento gensral:de'desenc¢dnto e indiferencia hacia sus tareas
y:deliberaciones; sentimiento agravado por su- actual oposi-
cion a fodamnOVacmn oprogreso" R TR

fy T i H L A T TR E R ]

174. Por Clel‘tO ~'fla Orgamzacmn ha hecho esfuerzos
laudables, y pueden anotarse -én"su haber miuchas: realiza-
ciofes, principalmentegracias a10§ incansablées esfuerzos
del' Sec¢retario General; ‘U Thant; quien sé afana incesante-
meite por -per‘rtian‘ece‘r fiel a sus ideales'y a losdéla Cartai,—i
esfuerzos a los que me complazco en rendir homenaje.’
Algunos conflictos han sido, si no totalmente evitados, por
lo merios citcunsctitos; se han concluido convenios internat
cionales de evidente utilidad, entre los cuales se debé: citar
el Tratado sobre la no proliferacién-de- armas nucleares
[resolucion 2373 (XXIIJ/. En el seno de las Naciones
Unidas - $¢- inici; y 'sg' contmua, ' debate en-el cual ‘5é
expresan -todas ' las” opiniones‘y sé ‘¢onfrontan ' todos'los
puntos ‘de vista} ademis;’ las-instituciones :especializadas
pueden enorgu]lecerse de algunas reahzacmnes nnportantes

RYSE. . . . .
vy oty ,.x KRN i, L P ,‘wmu

175 bPero '¢omo puede uno de]ar de' 'inquiétarse cuando
sé’ compara lo que se ha logrado con lo qUe deblera haberse
reahzado? : :

176 En' V1et Nam la guerra ‘que continda con su cortejo
de sufrimientos humanos y' destrudciéi material, parece
haber escapado hasta ahor't al dominio de las Naciones
Unidas.” Las'” conversaciones ‘de ~Paris- dan''la pauta En
materia “de desarrné‘ con excepcmn de' las’ medidas’ apto-
badas ‘pHra’ évitar la prohferacion de las armas nucleares, o
se ha reglstrado mngun adelanto verdadero. La fabrlcaclon
de ‘armameritos ‘coritintia‘a un' titmo" aceleradO' lds exister-
tias de armads nucleates’y convenciGnales aumentan en todas
partes. EI' Decenio de las Nacjones’ Unldas para el Desarro[lo
llega a su fin Ys '§in embargo, no ‘se"*ha llevado a''éabo
ninguna ‘dccién’ de’ envergadura tendienfe a ‘redudir ld
pehgrosa brecha que separa'a 10s pafses industrializad s’ de
los paises en desarrollo. El perfodo de sesiones de la
UNCTAD, que tuvo Iugar “este'affo"en’ Nueva - Delhl
desvanec1o 148 esperaHZas que & hab1ar1 mfrado én el_ Ylo
mas - 1mportante ‘de’ todo," pOCas veces' hath '
gravementé amehazadas 12 paz y'la“segridad intermacio:
nales. Solaménte ‘el equilibrio del terrof ha podldo salvaral
mundo’ dé ini fiugva’ conﬂagracron general Peéro’ ademas de
negativo; este: equlhbrlo €§ inestable”’y precanb 'Se Hd
intentado haber algunos esfuérzos, bien timidos por cierto,
paia ‘atacar las causas tmismias del’ mal pero o' se'ha hecho
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ningtn progreso en la aplicacion de las disposiciones de la
Carta tendientes a lograr por medios pacificos el arreglo de
las controversias internacionales, El poder militar continta
dividido entre bloques antagbnicos, basados en alianzas
bilaterales o multilaterales; los Estados determinan su
politica exterior, a menudo con cierto cinismo, en virtud de
sus intereses egoistas, a tiesgo de contrariar los principios
del derecho, los imteresss generales de la comunidad
internacional y los principios de la Carta.

177. Al pintar este cuadro, nuestro propdsito no es ni
fomentar el desaliento ni perjudicar & nuestra Organizacion.
Las Naclones Unidas son lo que los Estados Miembros
quleren que sea. Cada uno de esos Estados asume su parte
de la responsabilidad, pero en ln medida de los medios de
que dispone, es deelr, en la medida de su podero,

178, El Libane, pequefio pafs pacffico y amante de I
justicia, no ho cosado de proclamar su fidelided & las
Naciones Unidas y su devocion a los principios de la Carta,
Estd dispuesto a hacer cualquier cosa para afianzar la
Organizacion, porque ve en ella el mejor instrumento de la
justicia, de la paz y de la seguridad internacionales. Su
deseo més ardiente es que la Organizacion se muestre a la
altura de sus responsabilidades, cosa que puede concebirse
solamente si las Potencias, y en especial las mas grandes,
dan el ejemplo inspirando su conducta en los ideales de la
Carta.

179. Su responsabilidad se hace més evidente cuando se
considera uno de los problemas mds angustiosos de nuestros
tiempos, es decir el del Oriente Medio,

180. Responsables, desde un principio, de la creacién de
Israel, las Naciones Unidas no han hecho otra cosa, durante
veinte aflos, que dejarse abatir por los conflictos que han
provocado su creacidén y su expansionismo. Es diffcil no
comprobar, a este respecto, que la intervencién de las
Naciones Unidas, que fue decisisa en la creacién de Israel,
perdié su vigor y su eficacia todas las veces que se trato de
poner término a sus abusos. Hoy, 1o mismo que desde hace
meses, Israel no cesa de tender innumerables celadas en el
camino del Representante Especial del Secretario General
en el Oriente Medio, el Sr. Jarring,

181. No es necesario reconstruir aquf la historia de un
problema que ha sido analizado tan a menudo y que todo el
mundo conoce en detalle: la tragedia del pueblo palestino
titular del derecho de disponer de s{ mismo y al que Israel
intenta privar de todo derecho; la larga serie de decisiones
adoptadas por los 6rganos de las Naciones Unidas desde
1943 que Israel se jacta de ignorar, Habria mucho que decir
a este respecto, pero me limitaré aqui a referirme al
problema solamente en su vltima etapa, y en lo que ella
tiene de verdaderamente esencial,

182. Desde la agresién de junio de 1967, las tropas
israelies ocupan los territorios que pertenecen a tres
Estados Miembros de las Naciones Unidas. Violando delibe-
radamente las disposiciones de la Carta, y en particular el
pérrafo 4 del Articulo 2, que prohibe “e uso de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia polrtica
de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompa-
tible con los propésitos de las Naciones Unidas™, Israel se
niega a evacuar esos territorios. Ha tomado medidas que

inducen a creer que intenta mantenerse alli: jncitacién al
éxodo en masa de la poblacién (cerca de medio millén de
drabes han debido, en efecto, abandonar los temitorios
tltimamente ocupados); establecimiento de nuevas colo-
nias; amado a la inmigraci6n; destruccién de poblaciones y
de barrios residenciales enteros en las ciudades; expoliacio-
nes; anexién de la ciudad de Jerusalén; declaraciones
oficiales de numerosas personas responsables en las que se
afirma que las “fronteras” actuales son mais satisfactorias
que las que existian antes del 5 de junio de 1967.

183. La Asamblea General aprobo rescluciones para pre-
servar el estatuto de la ciudad de Jerusalén y los derechos
de la poblacién drabe. Israel las ignorS. Sus dirigentes han
llegado o declarar que as( la evacuacion de Jerusalén fuera
aprobada por 121 votos contra |, ellos se negarfan a retirar
sus tropas. El Consejo de Seguridad, por su parte, tomb una
decision undnime, de fechs 22 de noviembre de 1967
[resolucidon 242 (1967)], que debfa servir como base 8 una
reglamentacién politica general. Con los pretextos mds
falaces, Israel ha hecho caso omiso de la misma y se ha
rehusado a cumplirla, mientras que los pafses drabes a
quienes les concierne mas directamente se han compro-
metido a aceptarla y a aplicarla.

184, La tictica adoptada consiste especialmente en querer
imponer a los paises drabes, por presi6n moral, negociacio-
nes directas destinadas a dar a Israel ventajas territoriales en
virtud de la celebracién de tratados de paz formalmente
vdlidos. Ademis, y muchos oradores lo han proclamado
desde esta misma tribuna, el recurrir a un proceso tal choca
contra diversos impedimentos insalvables,

185. En efecto, el Consejo de Seguridad no ignoraba,
durante los debates que tuvieron lugar en ocasidn de la
resolucién del 22 de noviembre de 1967, que la condicion
primordial para la aprobacién de esta resolucién, y para su
discusion, era la de no permitir, bajo ningiin pretexto, que
se agregara nada al proyecto, cuyo sjuste habia exigido
tantos cuidados y esfuerzos, a riesgo de destruir su
equilibrio y de comprometer el amplio acuerdo con el que
se habfa beneficiado. Ademas, el contexto regional y la
actuacién de Israel impiden acceder a tales exigencias. En
fin, es imposible no poner de relieve la desenvoltura con la
que Israel aborda — cuando juzga que son de naturaleza tal
que puede servir a su propaganda — el problema de los
refugiados y el de Jerusalén, a pesar de ser ello 1a esencia de
la resolucion del 22 de noviembre de 1967.

186. Que nadie se equivoque: si tales son realmente las
condiciones de Israel es que ha premeditado minar las
posibilidades de un arreglo politico del conflicto, ocultando
sus objetivos tras la fachada de un proyecto de propaganda
sobre el que ninglin acuerdo, hoy mucho menos que en
noviembre de 1967, se puede lograr. Esas declaraciones de
pura propangada, contradichas por la actuacion de Israel,
son inoperantes y se colocan fuera de las disposiciones de fa
resolucion del 22 de novienibre de 1967. Los paises drabes,
en lo que a ellos se refiere, aceptan una solucién politica
sobre la base de esa resolucion, dentro del marco de las
Naciones Unidas, que implicar4, especialmente, la retirada
total de la fuerza de ocupacion y la solucién det problema
de los refugiados.

187. La comunidad internacional no podrd, sin fracasaren
Su mision mas sagrada, sin condenarse a la impotencia y al
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descrédito, encubrir por mas tiempo en el Oriente Medio la
politica israelf basada en el engafio, la fuerza y la conquista.
Existe hoy una posibilidad, gracias a las concesiones que los
pafses drabes han hecho, de llegar a una solucidén que
preserve lo esencial de lo que razonablemente se pueda y
facilite 1a reconstruccién econédmica, social y cultural de los
pafses de la region. Serfa initil, y aun peligroso, intentar
elaborar cualquier otra soluci6n, aun con el pretexto de que
serfa mejor, porque, en mi opinidn, eso podria conducir a
sofocar toda posibilidad de accion prictica y eficez. La
comunidad internacional, y en particular los Estados que se
benefician con un estatuto especial en el seno del Consejo
de Seguridad, cometerian un error fatal si dejaran pasar esta
ocasion, Evidentemente se impone la necesidad de empren-
der inmediatamente una accion firme y justa. Mafiana serd
demasiado tarde.

188. En efecto, la situacion existente en el Oriente Medio
empeora dia a dfa, a tal punto que no debe descartarse la
posibilidad de una reanudacién de las hostilidades. Israel se
mantiene en los territorios ocupados, perpetuando asi su
agresion .y cometiendo otras nuevas todos los dias. Su
objetivo es destruir el potencial de resistencia de los Estados
drabes para doblegarlos a su voluntad.

189. Es de lamentar que, al mismo tiempo, una de las tres
grandes Potencias, responsables de la seguridad interna-
cional y garante de los principios de la Carta, estime que
debe reforzar el poderio militar de Israel proveyéndole
armas altamente perfeccionadas, Esta iniciativa agrava los
riesgos de un escalamiento y constituye —es inutil ne-
garlo — una prima a la ocupacion.

190. En verdad —y la verdad debe ser proclamada aun
cuando choque contra los prejuicios més firmemente
establecidos — Israel es, por su constitucién, su naturaleza y
su finalidad, un Estado guerrero y expansionista,

191. ;No proyecta acaso establecer, de acd a un cierto
niimero de afios, tres millones de nuevos inmigrantes cuya
ubicaciébn romperd, inevitablemente, todas las fronteras,
exacerbard las pasiones y alimentard las ambiciones mas
desenfrenadas? ;No ha expulsado ya de sus hogares a cerca
de dos millones de drabes y no se ingenia por mil medios
para expulsar a los demés? ;Sus miras precisas sobre los
territorios vecinos, no las ha declarado acaso ostensible-
mente, en virtud de un pretendido derecho que se remonta
a dos mil afios atrds despreciando derechos intangibles que,
gezde entonces, s¢ han ejercido sin solucién de continui-
ad?

192. El Libano no escapa a la codicia israeli en grado
mayor que los otros paises irabes limitrofes de Israel, Los
incidentes provocados en la frontera libanesa, sobre los que
s¢ ha mantenido informado al Consejo de Seguridad, son
una elocuente expresion de ello,

193. En las criticas circunstancias por que atraviesa el
mundo de hoy, y particularmente la regién del Oriente
Medio, las miradas se tornan hacia nuestra Organizacion y, a
través de ella, hacia las principales Potencias que asumen las
responsabilidades mas graves. Debe emprenderse una accion
enérgica, sin tardanza, tanto en el seno de la Organizacién
como en todos los dmbitos de la accion politica, a fin de
asegurar el cumplimiento de la decisiéon tomada por el

Consejo de Seguridad el 22 de noviembre de 1967. En
nuestra opinién, solo hay dos posibilidades, a saber:
asegurar las condiciones que paranticen el éxito del
Sr. Jarring en su misidén oficial, o desembocar en la
aventura. La opcién ne depende de los paises drabes.

194, Que los Estados Miembros de las Naciones Unidas no
decepcionen a esa parte de la humanidad que tiene alin
puestas sus esperanzas en nuestra Organizacion.

195. El PRESIDENTE (traducido del inglés): El represen-
tante del Paquistdn ha solicitado el ejercicio de su derecho a
contestar y le doy ahora la palabra,

196. Sr. SHAHI (Paquistdn) (fraducido del inglés): Es muy
lamentable que el representante de Afganistan haya, por
tercera vez, en el curso de este debate general, considerado
oportuno tomar una posicion que implica un desafio a la
integridad territorial del Paquistin. Mi delegacién no desea
prolongar esta controversia, que no fue provocada, por
cierto, por nosotros, que nos resulta sumamente desagra-
dable, y que no tiene cabida en esta Asamblea. Sin
embargo, como me veo nuevamente obligado a ejercer mi
derecho a contestar, me limitaré a dar al problema la
perspectiva justa. Espero que los representantes quieran
escuchar pacientemente si aclaro brevemente mi posicion,
porque parece no haber sido comprendida correctamente
por la delegacién de Afganistén.

197. La delegacién afgana en su declaracion del viemes
[1690a. sesion] intentd una vez mis establecer a existencia
de un problema que carece de realidad y, con ese propésito,
se apoys principalmente en el nombre v la alocucién de un
solo individuo, especialmente en lo tocante al referéndum
imparcial celebrado en 1946. Examinemos los hechos
relativos a los antecedentes de ese individuo, uno de los
hermanos Khan.

198. Si los representantes de Afganistin consuitaran los
antecedentes que son del dominio pablico se darfan cuenta
de que ese individuo perdié todo el apoyo popular con que
contaba hace un cuarto de siglo, cuando se aline6 contra el
movimiento para la libre determinacién que surgfa en el
pueblo del Paquistin. Esto ha sido admitido, entre otros,
nada menos que por Maulana Abul Kalam Azad, quien,
primero como Presidente del Congreso Nacional de la India
y mas tarde como colega del gabinete del difunto Sr. Nehru,
fue uno de los constructores de la India moderna y opuesto,
como el individuo en cuestion, al establecimiento del
Paquistdn.

199. En su libro India Wins Freedowm (La India logra su
independencia)®, Maulana Azad se refiere a los hermanos
Khan diciendo que “ellos exageraron el alcance de su
influencia” y que ‘““la verdadera situacién en 1946 era que
los hermanos Khan no gozaban de tanto apoyo en la
frontera como se crefa en Delhi’’. Maulana Azad menciona
ademdas que uno de los dos hermanos, a pesar de ser Primer
Ministro de la Provincia de la frontera noroccidental
durante ese tiempo, debia desplazarse con proteccion
policial. Si tal era la situacién en 1946, antes de que se
estableciera el Paquistdn, es fdcil inferir la forma en que

9 Maulana Abul Kalam Azad, Indiz Wins Freedom (Bombay,
Orient Longmans, 1959).
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estos opositores a la libre determinacion y a la indepen-
dencia fraguaron la apariencia de confianza piblica después
del nacimiento del nuevo Estado, Ms adelante uno de los
dos hermanos Khan rectificé su posicion y llegb a ser un
distinguido funcionario publico del Paquistdn y, lo que es
mis, un decidido partidario de la integraciéon del Paquistin
occidental. Baste lo antedicho en cuanto a las credenciales
del menor de los hermanos Khan, en quien el representante
de Afganistdn decidié basar su alegato.

200. Fue penoso para nosotros escuchar al citado repre-
sentante decir que los pakhtins del Paquistdn no tenfan
nada en com{n con sus compatriotas excepto la religin. Es
casi tragico que haya vuelto asi la espalda a las realidades
histéricas y geogrdficas, que vinculan a los pueblos del
Paquistin y de Afganistin. Durante tres mil afios hombres
del Asia central, que cubrian sus cabezas con yelmos — los
escitas y los sdrmatos, los sakas y los hunos, los persas y los
griegos, los mongoles y los turcos — avanzaron por oleadas
sobre Afganistin en su avance hacia el Paquistin. Durante
treinta siglos entremezclaron su sangre y su cultura, y de
este proceso historico emergieron tanto los pakhtins como
los demis pueblos del Paquistan. Los pakhtins comparten
con sus compatriotas una civilizacién que fue forjada en el
yunque de la historia y que trasciende las divisiones de raza
y de lenguaje. Si los representantes de Afganistdn niegan las
rafces comunes y los lazos unificadores del pueblo del
Paquistan, niegan también el nexo que hace efectiva la
unidad de los pueblos de Afganistdn.

201, Aparte de este aspecto, no olvidemos algunos hechos
basicos concernientes al valiente pueblo pakht(n, que se
neg6é a humillarse ante ninglin conquistador del mundo
— Alejandro o el Genghis Khan, Timur o Nadir SHah — y
que desafié los ataques del imperialismo tanto britanico
como zarista. La mayoria de los pakhtins viven en el
Paquistdn y se han extendido por todo su territorio.
Participaron en la construccion del Estado, son pilares de su
defensa, comparten en forma prominente las tareas de su
conduccién y gobierno. Nuestro Presidente es un pakhtin.
No olvidemos tampoco que sbélo una minoria de los
pakhtiins vive en Afganistdn. Por lo tanto, si se pusiera en
tela de juicio la fidelidad de cualquier sector de la poblacién
pakhtin hacia ¢l Estado del que forma parte, la responsa-
bilidad de probar que los pakhtiins en ese pafs han ejercido
su derecho a la libre determinacion corresponderfa enton-
ces, en primer lugar, a Afganistin,

202, Debemos, sin embargo, dejar claro que el Paquistin,
por su parte, no tiene absolutamente ningln interés en
ningin intento encaminado a quebrantar la integridad
territorial de Afganistin. Respetamos a Afganistin como
vecino y deseamos verlo prosperar. Nuestro pueblo ha
demostrado su estima por la actual dinastia, que reina en
Kabul desde los tiempos de su fundador, Su Majestad el
extinto Rey Nadir Shah, y esta estima no se ha empafiado
durante el reinado del actual monarca. El Presidente del
Paquistan, en su autobiografia politica, Friends Not
Masters'®, ha dicho:

“Tengo gran admiracioén por la familia reinante y por Ia
persona del rey, que es un hombre sabio y que ha
demostrado su voluntad de compartir el poder con el
pueblo.”

10 Mohammad Ayub Xhan, Friends Not Masters (New York,
Oxford University Press, 1967), pdg. 177.

203. Por lo tanto, es una cuestion lamentable para
nosotros que en este momento particular la delegacién de
Afganistin no parezca reciprocar nuestros sentimientos
fraternales o demostrar interés suficiente en la necesidad de
un mejoramiento constante y regular de nuestras relaciones
bilaterales, en beneficio mutuo, Por lo tanto, es con los
sentimientos mas amistosos como los exhortamos a darse
cuenta de las consecuencias del problema que tratan de
crear. Las consecuencias de este problema repercutirian
mucho menos en el Paquistin que lo que podrian hacerlo
sobre la condicibn de Afganistan como Estado.

204. Estoy seguro de que no necesito recordar a la
Asamblea que el irredentismo es una fuente de peligro para
la integridad territorial de muchos Estados, viejos o nuevos,
grandes o pequefios, en Africa, Europa y Asia. Si se
fomentara, llevaria a la disolucién de muchos Estados
legalmente constituidos y, por cierto, a la anarqufa intema-
cional. Lo mismo que la aplastante mayoria de los Estados
Miembros, nosotros tampoco lo aprobamos.

205. Finalmente, apreciamos la intencién expresada por la
delegacion de Afganistdin de no confundir los problemas
que se originan entre el Paquistin y la India. Debido a que
previ esta intencidén, hice un llamado a la delegacion de
Afganistdn cuando al final de mi discurso del 10 de octubre
dije:

“Asi, pues, no cabe comparar las dos situaciones; y
creemos que es realmente de lamentar que el represen-
tante de Afganistin haya tratado de plantear el asunto,
que haya tratado de presentarlo como cuestion ante esta
Asamblea, cuando es algo que habria que dejar para los

. que estdn mas inmediatamente interesados.” [1690a.
sesion, pdrr. 194.]

206. Es de lamentar que lo circunspecto de mis palabras,
que evidentemente se refieren a la cuestién humanitaria de
los musulmanes en la India, indujera al representante de
Afganistin a decir que yo habia expuesto argumentos muy
débiles. Lo que yo esperaba era que la delegacién de
Afganistin compartiera el enfoque humanitario de Ia
cuestion respecto de los musulmanes en la India, basado en
el acuerdo Liaquat-Nehru'’, y no lo mezclara con otros
problemas, reales o imaginarios.

207. Si se consideran los propositos expresados por la
delegacion de Afganistan, resulta aun mais desafortunado
que en su declaracion original el Embajador intentara
establecer una analogia entre el problema de Jammu y
Cachemira y el otro problema que tratd de plantear. Esa
analogia es insostenible. Cuando pedimos el derechos de
libre determinacién para el pueblo de Jammu y Cachemira,
no lo hacemos basdndonos en cuestiones de irredentismo,
sino en que este derecho del pueblo de Cachemira estd
ligado al principio del establecimiento de la India y del
Paquistin como Estados soberanos separados y en que ha
sido ya reconocido y existe un compromiso de cumplirlo,
en virtud de un acuerdo internacional y de muchas
resoluciones de las Naciones Unidas.

208. El PRESIDENTE (traducido del inglés): Concedo la
palabra al representante de Malasia para que ejerza su
derecho de réplica.

11 Acuerdo entre el Paquistan y la India, firmado en Nueva Delhi
el 8 de abril de 1950.
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209. Sr. RAMANI (Malasia) (traducido del inglés): Dije
ayer [1696a. sesién], en una breve introduccion a lo que
me propongo manifestar hoy, que la reivindicacién de
Sabah por los filipinos es una negativa a reconocer los
~ hechos. El propio Articulo 1 de la Carta de las Naciones
Unidas destaca el proposito de “fomentar entre las naciones
relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la
iguaidad de derechos y al de la libre determinacién de los
pueblos . ..”

210. Es justo agregar que cuando se formulé por primera
vez esta reivindicacién de Sabah, el entonces Presidente de
Filipinas, en su mensaje oficial al Congreso sobre el estado
de la nacién, declar6 que Filipinas reconocia este principio
cardinal y que “en el momento adecuado” se le darfa
oportunidad al pueblo, preferentemente bajo la supervisiéon
de las Naciones Unidas, para ser el arquitecto de su propio
destino. El pasaje completo fue citado ayer a los represen-
tantes por el Secretario de Relaciones Exteriores de
Filipinas [1696a. sesion].

211. La propuesta de una Federacion Malaya ampliada,
que inclujia a Sabah entre otros Estados, fue primero
presentada por el Primer Ministro de la Federacién Malaya
el 27 de mayo de 1961. El plan comenz6 inmediatamente a
discutirse en Borneo Septentrional, donde los partidos
politicos pronto comenzaron a organizarse. El Gobierno del
Reino Unido, que en ese momento tenfa bajo su administra-
cion colonial a Borneo Septentrional, mantuvo consultas
con el Gobierno de la Federaciéon Malaya en Londres y, por
una declaracién conjunta, manifestaron que era “un propo-
sito deseable” que se creara la Federacién de Malasia. Estas
son las palabras del comunicado conjunto:

“Antes de adoptar una decision final es indispensable
determinar el parecer de los pueblos de Borneo Septen-
trional y Sarawak. Por lo tanto, se decidi6 crear una
Comisién investigadora para que acometiera esta tarea e
hiciera las recomendaciones del caso”! 2.

212. Esta Comisiébn fue debidamente constituida y se
denomina desde entonces la Comisién Cobbold. Su come-
tido era “indagar el parecer de los pueblos de Borneo
Septentrional y Sarawak sobre esta cuestién; y, habida
cuenta de su evaluacién de tal parecer, formular recomen-
daciones”! 3

213. Si se me permite detenerme en este punto por un
momento, quisiera sefialar que en términos juridicos estric-
tos e indiscutibles, todo lo que se necesitaba entonces era el
acuerdo entre los dos Unicos Estados interesados en el
asunto, es decir, Gran Bretafia y la Federaci6n Malaya. Ese
acuerdo por si solo bastaba para conferir completa validez
juridica, segiin las reglas del derecho intemacional, a la
transferencia de soberania sobre Sabah por Gran Bretafia a
la Federaci6bn Malaya. Ningiin otro Estado tenfa derecho
alguno a cuestionar el indudable derecho del Reino Unido a
hacer lo que deseara con el Territorio sobre el cual habia
ejercido efectiva ocupacién, administracién y soberania en
forma continuada durante 84 afios, ante ¢l acuerdo y pleno

12 Report of the Commission of Enquiry, North Bomeo and
Sarawak, 1962 (London, H. M. Stationery Office), cmnd. 1794,
péag- 1.
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conocimiento del mundo entero, inclusive los Estados de
los cuales y por cuyo conducto la Repiblica de Filipinas
tuvo su propia soberanfa. Sin embargo, considerando las
obligaciones que Gran Bretafia habia aceptado de acuerdo
con la Carta de las Naciones Unidas en relacién con Borneo
Septentrional como una de sus posesiones coloniales, se
acordé entre los Gobiernos de Gran Bretafia y la Federacion
Malaya que la transferencia legal deberia contar con el
apoyo Yy coincidir con los deseos de los habitantes de la
colonia.

214, La Comisidn Cobbold llegd al Territorio en la tercera
semana de febrero de 1962, y tras celebrar reuniones con
elementos de la poblacidén y sus dirigentes en 15 centros
distintos, escuchar a centenares de grupos e individuos y
estudiar aproximadamente un millar de cartas y memo-
randos que le fueron presentados, €1 21 de junio de 1962, la
Comisién arribd a la conclusién de que al menos el 80% de
los habitantes de Sarawak y Borneo Septentrional estaban
decididamente en favor de una pronta realizaciébn de
Malasia.

215. De acuerdo con las recomendaciones de la Comisidn,
los dos Gobiernos emitieron una declaracién conjunta el
1° de agosto de 1962 por la que se decidia el estableci-
miento en principio de una Federacién de Malasia el 31 de
agosto de 1963. El 13 de septiembre de 1962 el Consejo
Legislativo de Borneo Septentrional discutié y aprobé esta
decision. E1 Consejo Legislativo entonces en furiciones tenia
una mayorfa no oficialista.

216. A ello siguid el establecimiento de una Comisién
intergubernamental, bajo la Presidencla de Lord
Lansdowne, que se dedicd a examinar en detalle los
términos, condiciones y salvaguardias necesarios para la
poblacién de Bomeo Septentrional, Esta Comisién presentd
su informe el 27 de febrero de 1963. Su informe fue
también discutido y aprobado por el Consejo Legislativo de
Borneo Septentrional el 13 de marzo de 1963.

217. Representantes de todos los gobiemos y cuerpos
legislativos interesados, inclusive los de la colonia de Borneo
Septentrional, se reunieron en Londres el 9 de julio-de 1963
y firmaron un convenio formal que estipulaba disposiciones
detalladas para el ingreso de Bomeo Septentrional en
Malasia. A este acuerdo formal se agreg6é una Constitucion
escrita para Sabah. Este acuerdo a su vez fue discutido en el
Consejo Legislativo de Borneo Septentrional en su reunién
del 8 de agosto de 1963 y el Consejo reafirmoé su decision
previa de que Sabah alcanzarfa su independencia uniéndose
a Malasia el 31 de agosto de 1963.

218. Es importante anotar que para entonces habia tenido
lugar un cambio vital en la formacién y caricter del Consejo
Legislativo. Elecciones con arreglo al sufragio universal de
los adultos se habian realizado el 12 de julio de 1963; el
antiguo Consejo Legislativo desaparecié y el 16 de julio de
1963 quedaron terminadas las elecciones para un Consejo
Legislativo electo en su totalidad por un colegio electoral
compuesto de los miembros elegidos de las autoridades
locales. El Consejo Legislativo recientemente electo fue
citado para su primera reunion el 25 de septiembre de 1963
de acuerdo con la nueva Constitucidn aprobada en Londres.
El Consejo asf elegido estaba integrado por 18 miembros,
todos ellos pertenccientes al Partido de Alianza de Sabah y
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todos elegidos de acuerdo con una plataforma que prometia
apoyar a Malasia. Antes de finales de agosto, y precediendo
a la primera reunién del Consejo, el Gobernador, después de
consultas con los jefes de los partidos politicos, establecid
un sistema de gobiermno ministerial con un Primer Ministro y
otros seis ministros responsables ante la Legislatura.

219. Me he esmerado en resefiar el proceso mediante ‘el
cual Sabah alcanzé su independencia politica, despojandose
de su condicién de colonia y uniéndose a Malasia como un
Estado integrante a fin de que la situacién de hecho pueda
ser conocida con exactitud y figurar en las actas de esta
Asamblea. Todo ocurrié publicamente, mediante la aproba-
cién popular y después de discusiones piblicas. Teniendo
en cuenta las ingeniosas lineas de ataque que desde
entonces partes interesadas desarrollaron, es necesario que
los representantes aqui reunidos comprendan que todo lo
que ocurrié no tuvo lugar como por arte de magia.

220. En este punto es interesante preguntar qué hacia
entonces Filipinas. Filipinas pasd a ser un Estado indepen-
diente el 4 de julio de 1946. No vivia en el otro extremo del
mundo, impedida por una perdonable ignorancia, de tomar
conocimiento de los acontecimientos contemporineos, y en
medio de una indiferencia inexpugnable, Es nuestro vecino
proximo, y tiene una prensa muy vigilante, inclinada, quizi,
a ser demasiado imaginativa para retener incluso una vision
distante de la realidad, pero no tan fantistica como para
dejar de tomar en cuenta los acontecimientos que ocurrian
en el umbral mismo de las Filipinas.

221. Me gustaria, de ser posible, arrojar luz sobre aconteci-
mientos actuales que tienden a ser desatendidos en el
caudaloso torrente de la historia antigua. Durante el primer
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1946, al aprobar la resolucion 66 (I) la Asamblea
General solicit6 al Secreario General la transmisién anuval de
informacién sobre Territorios No Auténomos, de acuerdo
con el Articulo 73° de la Carta. El Gobierno del Reino
Unido presentd periddica’ y puntualmente informacién
sobre Borneo Septentrional a las Naciones Unidas. No
solamente Filipinas votd a favor de esa resolucion, sino que
también resultd elegida para integrar el Comité Especial
nombrado con el fin de examinar los restimenes de esta
informacién anual que debia preparar el Secretario General
y presentar al Comité. Exto ocurri6 cada afio desde 1947
hasta 1962. El dltimo de dichos resiimenes, que corres-
pondia al afio 1961, gonten{a este parrafo:

“A rafz de la puBilicacién de una declaracién conjunta
de los Primeros Ministros de Gran Bretafia y de la
Federaciébn Malaya en noviembre de 1961, en que se
consideraba conveniente la creacién de una Federacion de
Malasia, sg/&stablecié una Comisién para que se informara
sobre la'gpinion de la poblacién de Bomeo Septentrional
acercadela proyectada fusién!4.

222. Recién en diciembre de 1962, después de 16 largos
afios, Filipinas, que en modo alguno podia ser excusada de
ignorar los acontecimientos, hizo una llamada reserva
relativa a Borneo Septentrional.

14 Territorios No Auténomos. Resimenes de la informacidn
transmitida al Secretario General comespondiente al afio 1961,
Teritorios de Asia (ST/TRI/B.1962/2, pig. 2).

223. Si se recuerda que el Gobiermno de Filipinas p;te;(;
que un Sultin de Sulit aparecié en 1950 y fue reconocid;
por ese Gobierno, que por una proclamacion de 1957 4]
Sultdn puso fin al “arriendo” — que, de acuerdo con |
Repiblica de Filipinas era todo cuanto los briténic():
tuvieron o pudieron haber tenido con respecto a Bormgeg
Septentrional —, recuperando con ello todas las tierr
comprendidas por dicho arriendo, es, para no decir mjs
muy extrafio que el Gobierno filipino guardara silencj,
hasta 1962, o mas significativamente, hasta después que
adquiri6 de un supuesto Sultin y sus herederos, por
documentos separados, una presunta cesion de Borneg
Septentrional, documentos que no vieron la luz hast
comienzos de este afio, 1968,

224. Por raray significativa coigcidencia, el primero de log
dos documentos, fundado en el cual el Gobiemo filipino
nos manifesté en Bangkok que reclamaba soberanfa sobre
Sabah, tenia la misma fecha que la resolucién de la Cimar
de Representantes de Filipinas, esto es, 24 de abril de 1962,
por la cual la Cimara aseveraba que la reclamacién er
“legal y vilida” y pedia al Presidente que

... tomara las medidas necesarias de acuerdo con los
procedimientos y el derecho internacional para recuperar
una determinada porcién de la Isla de Borneo e islas
adyacentes que pertenecen a Filipinas™! 5.

Oportunamente, la reclamacién formal fue presentada a
Gran Bretafia por conducto de su Embajador en Manila, el
22 de junio de 1962,

*“. .. después de la terminacion de estudios iniciados por
el Gobierno filipino™.

225. Sigui6 a ello una correspondencia entre los dos
Gobiernos, que finalmente condujo a las conversaciones
anglo-filipinas en Londres durante los Gltimos dias de enero
yel 1° de febrero de 1963. El resultado de estas conversa
ciones estd perfectamente resumido en las palabras del
comunicado de 1° de febrero de 1963:

“La delegacién filipina hizo una detallada exposicion de
la reivindicaciéon de su Gobierno de partes de Bomeo
Septentrional y la delegacion britdnica explico las razones
por las cuales esta reclamacién no podia ser aceptada por
el Gobierno de Su Majestad™'®.

Avyer el Secretario de Relaciones Exteriores manifestd desde
esta tribuna que durante dichas conversaciones

“, .. el Gobierno britanico admiti6 que el Acuerdo de 22
de enero de 1878 es un factor que ha de considerarse en
la controversia sobre Borneo Septentrional, pero no es el
Unico factor”.

226. No he podido descubrir declaracién alguna en este
sentido en parte alguna de la publicacion en dos v'o’lumenes
del Gobierno filipino relativa a su reclamacion y el

15 Véase Repitblica de Filipinas, Laws and Resolutions ﬂ_PP"m'ed
during the first session of the Fifth Congress of the Republic of the
Philippines in 1962 (Manila, Bureau of Printing, 1962), resolucion
No. 7.

16 Philippine Claim to North Borneo (Sabak) (Manila, Bureau of
Printing, 1968), vol. 11, pag. 90.
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Secretario de Relaciones Exteriores sabe con certeza que he
estudiado dicha publicaciéon con mayor cuidado que el que
pusieron quienes la compilaron.

227. Dos hechos merecen destacarse en esta etapa. En
primer lugar, aunque varios aspectos de las relaciones entre
los dos Gobiernos en el contexto de la seguridad y
estabilidad de Asia Sudoriental fueron considerados durante
dichas conversaciones, la delegacion filipina en su presenta-
cibn colocd en primer plano una reclamacion sobre Bomeo
Septentrional, poniendo de relieve los aspectos juridicos de
esa reclamacién. En una nota a la Embajada britdnica en
Manila de 21 de agosto de 1963, el entonces Secretario de
Relaciones Exteriores de Filipinas afirm6 que el hecho de
que una comisiéon juridica se hubiera creado durante las
conversaciones y que su informe fuera adoptado y mencio-
nado en el comunicado final, daba a la controversia “la
categoria de una cuestidn importante de derecho interna-
cional”. Ello fue repetido en un aide-mémoire al Consulado
malasio en Filipinas el 31 de agosto de 1964.

228. De modo que incluso en enero de 1963, a pesar de su
propia actitud clara y precisa en cuanto a la naturaleza de la
reclamacidn, el Gobiermo de Filipinas aparece como que
nunca a la sazén pensé en llevar el asunto a la Corte
Internacional de Justicia, aunque ahora insiste en que éste
es el Unico recurso que queda, y que la jurisdiccion
obligatoria de la Corte habia sido aceptada tanto por él
como por el Gobierno britdnico.

229. En segundo lugar, por razones particulares, el Gobier-
no filipino opté por fingir no ver los sucesos politicos que
acaecian entonces en Sabah pese a sus protestas de ser “fiel
adherente al principio de la libre determinacién”. Sin
embargo, ante el curso inexorable e irreversible de los
acontecimientos hacia la realizacién de Malasia, el Gobiemo
filipino, de acuerdo con el Gobierno de Indonesia, comenzé
a adoptar iniciativas para la reunién de una conferencia en
la cumbre, en Manila, de los Jefes de Estado de Indonesia y
Filipinas y del Jefe del Gobierno de la Federacion Malaya.
Esta conferencia en la cumbre, celebrada en Manila del 30
de julio al 5de agosto de 1963, fue precedida de una
conferencia de los Ministros de Relaciones Exteriores de los
tres Estados, realizada del 7 al 11 de julio de 1963. Estos
redactaron el famoso Acuerdo de Manila de 11 de junio,
aprobado y aceptado por la Conferencia en la cumnbre el 31
de julio de 1963, y fue aeste Acuerdo al que se refirid ayer
el Secretario de Relaciones Exteriores.

230. Por la declaracién conjunta, fruto de esa reunidn, los
tres Jefes de Estado y de Gobierno dispusieron en términos
precisos el mecanismo mediante el cual se consultarian los
deseos del pueblo. El parrafo4 de dicha declaracién
conjunta decia asi:

“De acuerdo con los parrafos 10 y 11 del Acuerdo de
Manila, el Secretario General de las Naciones Unidas o su
representante deberd investigar antes del establecimiento
de la Federacién [de Malasia], cudles son los deseos del
pueblo de Sabah... y Sarawak dentro del contexto de la
resolucién 1541 (XV) de la Asamblea General, principio
IX del anexo, mediante una nueva encuesta, que en la
opinidn del Secretario General es necesaria para asegurar
el total cumplimiento del principio de la libre determina-
cibn dentro de los requisitos contenidos en el prin-

cipio IX; tomando en consideracién...”!” los asuntos
que se encontraban entonces en lista.

231. Finalmente debe recordarse que habian transcurrido
ocho semanas desde la aceptacién del Acuerdo de Manila,
cuando las partes convinieron en un determinado medio de
solucion pacifica, es decir, en invitar al Secretario General a
iniciar la tarea de indagacién. No se le pidi6 hacerlo para su
propia informacion o como una actividad de las Naciones
Unidas, Fue invitado a ello por los tres Jefes de Estado y de
Gobierno con un propésito politico. La invitacién se envid
y ¢l Secretario General aceptd el cometido en la clarisima
inteligencia de que

“ni el informe de mi representante ni mis conclusiones
quedarfan sujetas en modo alguno a ratificacién o
confirmacién de cualquiera de los gobiernos intere-
sados”! 8,

232. Es muy deplorable que los presidentes y politicos
filipinos hayan persistido en leer equivocadamente el
parrafo 12, como si les brindara cinco opciones distintas
para dar a la reclamacién hasta una justa y pronta solucién,
y les facultara a su arbitrio, para agotar sucesivamente todas
las opciones, una tras otra. Los documentos de Manila
hablan por sf solos y no necesitan una glosa interpretativa,
cada una diferente de la otra siasf lo exige la ocasion.

233. Sin embargo, quisiera recordar a mis amigos filipinos
que hay otro pérrafo en esa declaracién — el pirrafo 13 de
ese mismo Acuerdo de Manila que firmaron su Presidente y
Sccretario de Relaciones Exteriores — que contiene este
solemne compromiso:

““En particular, considerando los estrechos lazos histo-
ricos entre los pueblos de Filipinas y Borneo Septen-
trional, asi como su proximidad geogréfica, los ministros
acordaron que si Borneo Septentrional se uniera a la
propuesta Federacién de Malasia, el Gobierno de la dltima
y el de Filipinas mantendrian y promoverfan la armonia y
relaciones amistosas que subsisten en su regién para
garantizar la seguridad y estabilidad de la zona”®.

234, Para completar esta resefia so6lo necesito decir que se
llevd a cabo la investigacion del Secretario General y él
presentd sus conclusiones con estas palabras:

“Recordando el acuerdo fundamental de los tres Go-
biernos participantes en las reuniones de Manila, y la
declaracion hecha por las Repiblicas de Indonesia y
Filipinas, de que verian con beneplécito la formacién de
Malasia siempre que yo investigara el apoyo del pueblo de
los territorios y que, en mi opinion, se garantizara el cabal
cumplimiento del principio de libre determinacién dentro
de las exigencias de la resolucién 1541 (XV) de la
Asamblea General, principio IX del anexo, mi conclusion,
fundada en lo establecido por la Misién, es que respecto
de ambos conceptos no cabe duda acerca de los deseos de

17 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 550 (1965), No. 8029,
pag. 356.

18 Misidén de las Naciones Unidas a Malasia: Informe al Secretario
General, parr, 2.

19 Nuciones Unidas, Treaty Series, vol. 550 (1965), No. 8029,
pag. 348.
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una considerable mayoria de los pueblos de estos terri-
torios de unirse a la Federacién de Malasia™?°.

235. Deteniéndonos aqui, se siente la tentacién de pregun-
tar ahora que el acontecimiento mencionado en el
parrafo 13 ya se produjo: ;qué ha hecho Filipinas para
cumplir sus obligaciones en virtud del pérrafo 13 del
Acuerdo de Manila? La presente resefia serfa incompleta si
no declarara que esta conclusién y este informe — mas tarde
conocido como el informe Michelmore — jamas se publi-
caron en Filipinas, que yo sepa. La tnica critica que
escuché que hicieran los filipinos de ese informe fue que ei
Gobiemo britanico, después de aceptar recibir a los
“observadores” durante el proceso de investigacion, puso
innecesarios obstdculos a sus funciones y que los observa-
dores filipinos solamente pudieron “observar” la mitad final
del proceso de investigacidon, En cuanto a este cargo,
permitaseme leer a la Asamblea lo que el informe dice:

“‘Se prepararon actas resumidas de todas las reuniones y
también grabaciones de los debates. En Sabah (Borneo
Septentrional), los observadores pidieron copias de las
cintas grabadas, las que les fueron entregadas™??,

236. Para reanudar la resefia, debo mencionar que tanto
Filipinas como Indonesia rompieron relaciones diplomaticas
con Malasia, porque el resultado del informe Michelmore y
las conclusiones del Secretario General no les dieron lo que
presumiblemente esperaban lograr, algo que nunca habian
tenido justificacién o excusa para esperar, si hubieran
tenido la més leve sensibilidad politica en cuanto a las
tendencias que prevalecen en Sabah o en Sarawak.

237. Para finalizar esta resefia de libre determinacion: a
finales de 1966 la Comision de Elecciones habia preparado
nuevos registros electorales y se realizaron en Sabah en abril
de 1967 elecciones directas para una nueva Asamblea
Legislativa de treinta y dos miembros en contraste con el
sisterna de eleccién indirecta que regia en 1962. Esas
elecciones se efectuaron concretamente — de acuerdo con
Indonesia — para dar una oportunidad al pueblo de Sabah
de reconsiderar, o bien reafirmar, su deseo permanente de
continuar formando parte de Malasia. Junto con varios
otros Estados de la regién - India, Indonesia, Ceildn y
Japon — el Gobiemno malasio invité al Gobierno filipino a
enviar también sus propios observadores para presenciar la
realizacién de las elecciones, El unico entre los Estados
invitados que decliné responder a esa invitacién fue
Filipinas. En el resultado final la plataforma de treinta y
uno de los treinta y dos miembros elegidos contenia un
rechazo explicito de las pretensiones filipinas. El finico
miembro restante también apoyo la continuacién de Sabah
en Malasia. Nuevamente aqui, y no por primera vez, el
Secretario de Relamones Exteriores de Filipinas cometid
ayer el error, no sélo de citar equivocadamente los hechos,
sino también de deducir con toda facilidad conclusmnes
errdneas.

238. Cabe manifestar, sin permitirse un lenguaje rudo, que
ante esta afirmacion inequivoca de la voluntad del pueblo

" 20 Mision de las Naciones Unidas a Malasia: informe al Secretario
General, “Conclusiones finales del Secretario General”, pég. 6.

21 Misidn de las Naciones Unidas a Malasia: informe 4l Secretario
General, pigs. 8y 9.

de Sabah una, dos y tres veces, resulta dificil comprender la
persistencia filipina en mantener su reclamacion fundada en
una base juridica, sutil, académica y casi aséptica tedrica-
mente.

239. Ya me he referido al piadoso sentimiento de libre
determinacién que el entonces Presidente de Filipinas
expres6 cuando se presentd por primera vez la reclamacion.
Ademas, es pertinente agregar que en la misma vispera del
anuncio de las conclusiones del Secretario General ¢l
entonces Secretario de Relaciones Exteriores de Filipinas
manifesto:

“A causa del continuado apoyo filipino al principio de
libre determinacién, la reclamacion de soberania tendria
que abandonarse si Iz investigacion de las Naciones Unidas
revelara que Borneo Septentrional queria unirse a
Malasia.”

El entonces Subsecretario de Relaciones Exteriores de
Filipinas en otra declaraciéon pablica se hizo eco de este
laudable sentimiento:

“Filipinas estaba moralmente obligada a reconocer a
Malasia si U Thank lo aprobaba.”

240. Sin embargo, como los hechos pusieron de mani-
fiesto, esas dos piadosas declaraciones se perdieron en la
marafia de la politica internacional, pues las exigencias de
politica interna se apropiaron del problema. Este problema,
por lo tanto, tenia que mantenerse latente mediante
respiracion artificial. Las manos se despojaron de los
guantes de terciopelo de 1a diplomacia.

241. Para terminar, si el Gobierno filipino y su pueblo
contintian respetando su propia Constitucién, aunque sus
politicos y legisladores puedan haber olvidado la Carta de
las Naciones Unidas, les recordaré que, de acuerdo con su
propia Constitucion, la soberania reside en el pueblo. El
articulo II de la Constitucién filipina, titulado “Declaracion
de principios”, manifiesta en su seccién 1:

“Filipinas es un Estado republicano, La soberania reside
en el pueblo y toda la autoridad del gobiemo emana de
é.”

242. Pero tengo plena conciencia de que, al ser vencido
por Sabah y Malasia en esa demanda por la libre determina-
cibn — confio estar acertado al suponer que para el
Gobierno de Filipinas la libre determinacién para Sabah no
significa determinacién en pro de Filipinas — la presién ha
continuado aumentando para “elevar el asunto a la Corte
Internacional” como la tnica solucién légica y apropiada
del problema. Ello fue repetido en esta Asamblea en
diciembre de 1964 y se reiterd ayer.

243, Prescindiendo de las motivaciones filipinas que indu-
jeron a ese gobiemo a adoptar postura tan singular, despugs
de todas las gestiones para establecer los deseos del pueblo
de Sabah — al menos una de las cuales, que, como lo sefialé,
se realizo ante su propia y expresa solicitud —, persiste el
cargo de que Malasia deberia allanarse a que el asunto fuese
dirimido por la Corte Internacional de Justicia; pero no
ocurre asi. L.a acusaciéon de que una persona rehidsa una
solucion judicial es algo que a primera vista inviste a quien
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la formula de una respetabilidad ficil, y arroja sobre la
persona contra quien se lanza el cargo una inevitable
sospecha de falta de razén. Ello ha sido explotado al
méximo.

244, Notamos ayer que ¢l Secretario de Relaciones Exte-
riores de Filipinas hizo presente que la razén de la negativa
de Gran Bretafia y Malasia a presentarse ante el tribunal se
debe a que ellos consideran que nuestra reclamacion carece
de fundamento y agregd estas sabias palabras:

“‘El sentido comfin indica que estarian mas dispuestos a
ir a la Corte si considerasen débiles los titulos de Filipinas
que si los considerasen fuertes.” [1696a. sesion,
pérr. 59.7

Buscé apoyo para esa actitud en observaciones editoriales
de. The Times de Londres y The New York Times. Con
relacién al primero, sélo necesito decir que el arte de la cita
inexacta de pasajes arrancados del contexto se ha prestado
para un fécil e inadecuado uso por Filipinas al fundamentar
su reivindicacién de Sabah.

245. Pido la indulgencia de los representantes para leer
algunas porciones del editorial al que me referi. Comienza
as(: “El Gobierno filipino no mejora sv posicién interna-
cional con su comportamiento sobre Sabah.” Y continfia
refiriéndose al proyecto de ley: “Cuando el proyecto de ley
se preséntd por primera vez a comienzos de este mes en
Manila, un portavoz del Gobierno dijo que se proponia
meramente rectificar las fronteras nacionales; no intentaba
ser provocativo. A primera vista, esto parece una observa-
ci6n absurda; y la mayoria de los periédicos de Manila han
calificado el proyecto de ley de una actitud torpe.” Y
prosigue: “En primer lugar, hay demostraciones de que se
estin adiestrando guerrillas en Filipinas meridional. Esto
estd en pugna con las protestas del Presidente Marcos de
que sdlo sostendrd la reclamacion filipina sobre Sabah por
medios pacificos.” Y eso fue repetido santurronamente
aqui ayer. Contindo: “Ademis, como las islas del archi-
piélago de Sulti estdn més o menos a 20 millas de la costa de
Sabah, hay una gran facilidad para que la tradicional
pirateria y contrabando en estas aguas adquieran un matiz
pelitico.” Y refiriéndose a este pasaje en particular: “Por
supuesto Filipinas puede hasta cierto punto justificar su
argumento. El fundamento jurfdico de la condicién de
Sabah no es impecable en modo alguno. Sin embargo, la
argumentacidon de Malasia es con mucho la mas fuerte, y es
la heredera legal asi como natural de 90 afios de adminis-
tracién britanica de Sabah.”

246. Con referencia al sabio consejo de The New York
Times que nos fue citado ayer, necesito afiadir solamente,
con el debido perdén de Homero en su tumba, a quien
puede no deleitar la comparacién, que hasta Homero
asiente,

247. Lo que se ha denominado invocando una alta
autoridad “la seductora analogia de la jurisdiccion interna”
embrolla el pensamiento de, incluso, aquellos que se supone
deben guiar y canalizar la opinién plblica, y crea una
barrera psicologica para la comprensién de la jurisdiccién de
un tribunal internacional tal como la Corte Internacional de
Justicia. El fundamento — todo el fundamento — de la
jurisdiccién internacional sobre los Estados es consensual:

sU propio y voluntario consentimiento para someterse a
ella; en tanto que el fundamento — el exclusivo funda-
mento — de la anterior es la coaccién contra el consenti-
miento del interesado, la sancién de lo que constituye el
gjercicio de. la soberania por el Estado dentro de su
jurisdicci6n. Dentro de la jurisdiccion intema, el atropello
de cualquier derecho puede contrarrestarse amenazando a la
persona que comete el atropello con llevarla ante la justicia;
tal jurisdiccién no pertenece ni ha sido concedida a la Corte
Internacional de Justicia, y la Asamblea General de las
Nacicnes Unidas, de la que la Corte Internaciomal de
Justicia es el 6rgano judicial principal, no es un cuerpo
legislativo internacional.

248. Existen, aparte de las obligaciones dimanadas de un
tratado, s6lo dos maneras bien conocidas por las que la
Corte Internacional de Justicia puede ejercer jurisdiccidn
sobre un Estado: sea porque ese Estado ha depositado una
declaracioén ante el Secretario General aceptando la jurisdic-
¢ion obligatoria de la Corte, o porque el mismo hallegado a
un acuerdo especial con el otro Estado. En el primer caso,
la jurisdiccion es conferida a la Corte previamente a la
apariciéon de cualquier controversia; en el 0ltimo, se
concede especificamente ad hoc para determinada contro-
versia, después de.un proceso bilateral de negociacidén
diplomatica.

249. Malasia no ha aceptado la jurisdiccion obligatoria de
la Corte Internacional, pero estaba dispuesta a comprender
y ser convencida por Filipinas de que, no obstante todo lo
ocurrido en la época de la Comisién Cobbold en 1962 y
durante la investigacion del Secretario General sobre los
deseos del pueblo en 1963, y finalmente, con motivo de las
elecciones de 1967, a pesar de todo ello, por un proceso de
refinamiento teoldgico, todavia puede continuar sobrevi-
viendo una “controversia juridica” sobre la reclamacién que
pueda ser dirimida por la Corte Internacional de Justicia.
Estas conversaciones se mantuvieron recientemente en
Bangkok como lo prevefa el comunicado conjunto de los
dos Gobiernos en junio de 1966. A la mitad de ellas la
delegacion filipina se retract6 bruscamente de su oferta de
aclaracion de la reclamacién, por lo que las conversaciones
hubieron de interrumpirse. Pese a la forma y circunstancias
en que se interrumpieron, la delegacién malasia en las
conversaciones de Bangkok ofrecié conversar con los
representantes filipinos sobre cualesquiera problemas de
seguridad y cooperacién regionales que pudieran haber
tenido en vista y que, segin el Presidente Macapagal, los
indujo a deducir esta demanda. Pero dicha oferta fue
rehusada.

250. Antes de concluir, quisiera referirme brevemente a
diversos otros asuntos a los que el Secretario de Relaciones
Exteriores aludié ayer. En primer lugar, se refirié a las
conversaciones de Bangkok, donde, segin él, después de
acordar discutir formas de arreglo en la reunion fijada para
el 15 de julio, en esa fecha rechazamos la reclamacién; y
dijo que en la reunién del dia siguiente los malasios
abandonaron la sala. Ya he manifestado lo que ocurrié en
Bangkok y cémo y por qué las conversaciones fracasaron.
Sélo necesito recordar al Secretario de Relaciones Exterio-

res de Filipinas que yo estuve presente en las conversa-

ciones, pero él no.

251. Seguidamente se refirié a la ley que “segln se alegg”,
como dijo, anex6 Sabah, y tratd de dar razones convin-
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centes. Permitaseine procurar presentar este asunto en su
verdadera perspectiva. Lo que él mencioné como Republic
Act 3046 entrd en vigor en 1961 y no inclura ni reservaba
derecho filipino alguno sobre Sabah. Ello fue mencionado
por nosotros en Bangkok cuando tratamos de aclarar la
situacion.

252, Tenemos la declaracién piblica del propio Senador
Tolentino, cuyo nombre estd asociado a esta ley, acerca de
qué lo indujo a reformar la ley anterior. La “‘nota
explicativa” al proyecto de ley de reforma parece bastante
inocua y manifiesta que la reforma obedece a “errores
tipograficos descubiertos despuds en la ley y que tratd de
corregir dicho proyecto de ley”. Encubierto como parte del
proyecto de ley figuraba el articulo 2, que decia:

“La definicién de las lineas de base del mar territorial
de Filipinas como se establece en esta ley se entendera sin
perjuicio de una futura delineacién que pueda tener que
hacerse en virtud de la adquisicién por Filipinas de
soberania sobre el territorio conocido como Sabah,
situado en Borneo Septentrional.”

253. E] Senado lo aprobd en esa forma. De haberse
mantenido esos términos podria ser descrito leg{timamente
por el Secretario de Estado como que se referfa s6lo a
futuras delineaciones que se harian si Filipinas recuperase
Sabah. Cuando fue enviado a la Camara de Representantes
s¢ introdujeron dos enmiendas, a las que aludiré denomi-
nandolas la enmienda Barbero y la enmienda San Juan,
Ambas trataban de “incluir a Sabah™, Borneo Septen-
trional, dentro de los limites territoriales de la Republica de
Filipinas. En consecuencia, ¢l proyecto de ley aprobado por
el Senado pas6 a discutirse en una comision mixta de ambas
Camaras.

254, Cuando salié de esa Comisién y mis tarde paséd al
Senado y a la Camara de Representantes, el articulo 2 se
habia transformado como sigue:

“La definicion de las lineas de base del mar territorial
del Archipiélago Filipino, como se establece en esta ley,
se entiende sin perjuicio de la delineacidn de las l{neas de
base del mar territorial alrededor del territorio de Sabah
situado en Borneo Septentrional sobre el que la Repiiblica
de Filipinas ha adquirido el dominio y la soberania.”

255. Por cierto incluso el mas ferviente apologista de la
posicién filipina no puede discutir, y no se le autorizaria
para que formulara impunemente la explicacidn que se nos
ofrecid ayer, de que lo indicado en el articulo2 era
delineacién futura y que la prensa internacional estaba
exagerando el alcance del pasaje de un texto legal filipino,
La diferencia vital entre la versién del Senado y la versién
final es la diferencia entre “desear” y “tener”. Lo que habia
sido “una reclamacién sobre un territorio™ es ahora parte
de la Republica de Filipinas, aunque sea en el papel. Huelga
sugerir que no se produjo en realidad cambio alguno.

256. Una critica més acertada puede ser que el articulo I
de la Constitucién filipina describe el Territorio de las
Filipinas exclusivamente y contiene lo que los especialistas
en derecho constitucional llaman una cldusula anticipada
que la capacita para adquirir territorio incluso en el papel,
sin modificar en primer término la Constitucién, y ello no
se ha producido atin.

257. Otro asunto al cual quisiera rem
cién por el Secretario de Relaciones Exteriores dej docy-
mento sobre Sult de 1878; uso una frase neytra] que no
habla de un arriendo ni cesion, que los abogados filipinos
—y hay muchos — con demasiada presteza y muy erdneg.
mente han supuesto que es la verdadera bhase de los
derechos britanicos sobre el Territorio y por 1o tanto, de jog
de Malasia. Me gustaria repetir aqui categ(’)n'camente,como
lo dije en Bangkok, que no lo es.

258. En cuanto a cualquier titulo a territorio propiamente
tal en Borneo Septentrional obtenido por los sefiores Dent
y Overbeck, dimané clara e indudablemente de cuatrg
concesiones hechas por el Sultdn de Breunéi y su Ministro
tres semanas antes del otorgamiento del documentn sobe
Sulti. La Sultanfa de Breunéi estaba en su apogeo en los
siglos XV y XVI y ejercia soberania sobre la totalidad de I
Isla de Borneo, que, despuds de cesiones a varias Potencias y
aventureros europeos, disminuyé en importancia y en
superficie, dejdndola con la que tiene ahora: una pequefia
porcién en la isla que es la segunda en extensién en el
mundo entero, Esas cuatro concesiones cubren todo el
territorio del actual Sabah. En realidad negamos que el
Sultdn de Sulll tuviera soberania alguna que transmitiry a
lo sumo lo que transfiri6 fueron sus derechos y poderes
sobre la zona costera nororiental; ello estd confirmado por
la traduccién del documento, hecha por el profesor
Conklin, documento que es el dncora de salvacién de la
reclamacidn filipina.

259. Otro malentendido que el Gobierno filipino continda
difundiendo es que los britinicos “admitieron™, palabra
usada por el Secretario de Relaciones Exteriores ayer, que
era un factor en apoyo de su titulo. Pero la principal base
de la reclamacién a la soberania territorial que los briti-
nicos adujeron en Inglaterra, durante las conversaciones en
Londres, fue el hecho de la ocupacién, administracion y
ejercicio de soberania continuos, que por si solo en derecho
internacional es suficiente como titulo valido.

260. S6lo es necesario afiadir que el articuloI de la
Constitucion filipina a la que me he referido, define el
Territorio de Filipinas diciendo que abarca

“todas las islas comprendidas. . . en el tratado concluido
entre los Bstados Unidos y Gran Bretafia en el dfa 2de
enero de 1930”".

261. La Convencién de Limites?? firmada en Washington
en esa fecha se refiere a Borneo Septentrional mas de una
vez como “el Estado de Borneo Septentrional, que se halla
bajo la proteccién britdnica”. En el mejor de los casos me
aventuro a sugerir que ya ¢s quizi demasiado tarde para que
Filipinas, como Estado sucesor de los Estados Unidos, tenga
y ejerza soberania sobre ciertas islas y al mismo tiempo s
niegue a aceptar en alghin momento la existencia del Estado
de Bomeo Septentrional. No se puede comer la toriay
conservarla entera.

262. No deseo detenerme en cada detalle de la presenta-
cion del caso filipino hecha por el Secretario de Relaciones
Exteriores y controvertir y responder cada uno de cllos.

22 Convencién entre ¢l Reino Unido y los Estados Unidos de
Amética relativa a los Limites entre el Archipiélago Filipino ¥
Borneo Septentrional, Washington, 2 de enero de 1930.
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Pero me gustaria que ¢l y los representantes aqui reunidos
sepan que tales respuestas existen y, teniendo en cuenta las
circunstancias de esta declaracién mia que sirve de réplica,
no deseo abusar de ese privilegio. Por lo tanto, termino
diciendo que de hecho y de derecho la reclamacién filipina
sobre Sabah no existe, es insostenible y es, como dije ayer,
un compuesto de fantasra, ficcién y falacia.

263. Pido disculpas por la longitud de esta réplica. Pero el
hecho de que la libre determinacién del pueblo de Sabah
fue solamente afirmacién de su deseo de unirse a Malasia y
su reiterado deseo, ratificado mis recientemente, de inte-
grar y pertenecer a Malasia, no es, como puede pensarse,
una ingeniosa excusa, sino una justificacion completa,
juridica, politica y en verdad moral de la firme actitud que
el Gobierno de Malasia ha adoptado hacia la reclamacién
filipina.

264. Mi Gobierno no puede eludir sus obligaciones para
con el pueblo de Sabah, ni cabe esperar de él que lo haga.
Permitaseme repetir: Sabah no es un trozo de territorio
deshabitado en la Antirtida cuya suerte puede decidirse
mediante la resolucién de abstrusos problemas juridicos que
s¢ podrian facilmente concebir fundados en documentacién
inaplicable. Guarda relacién con el destino de casi 700.000
personas plenamente conscientes de que a ellas incumbe
decidirlo, han elegido para si un futuro de dependencia e
integridad uniéndose a Malasia. Y, me tomo la licencia de
afiadir, continuardn unidos por tanto tiempo como lo
deseen, de acuerdo con su propio y libre juicio, cualesquiera
que sean los criterios legales e incluso las convicciones
morales de un vecino amigo.

265. El PRESIDENTE (traducido del inglés): Tiene la
palabra el representante de Afganistin, quien desea hablar
haciendo uso de su derecho a contestar.

266. Sr. SIDDIQ (Afgaristdn) (traducido del inglés): Seré
muy breve. El representante del Paquistdn ha hecho uso de
la palabra nuevamente sobre el asunto de Pakhtunistdn,
problema entre el pueblo de Pakhtunistin y el Gobierno del
Paquistdn. Como Afganistin apoya la causa del pueblo de
Pakhtunistin ¥ como en su declaracién el representante del
Paquistdn aludié a la declaracién del representante de
Afganistan, quisiera, en nombre de la delegacion afgana,
reservar nuestro derecho a contestar a la declaracién que
acaba de hacer el representante del Paquistan, en 1 préxima
sesién de la Asamblea General, a fin de poner en claro las
cosas y las cuestiones que han sido tergiversadas por él.

267. El PRESIDENTE /(traducido del inglés): Tiene la
palabra el representante de Malawi, que desea hablar
haciendo uso de su derecho a contestar.

268. Sr. NYASULU (Malawi) (traducido del inglés):
Quisiera sefialar un malentendido derivado de lo que ha
dicho el representante de Argelia esta mafiana [1697a.
sesion/, cuando ejerci6 su derecho a contestar a mi
declaracioén. '

269. En primer lugar, Malawi estd en mejores condiciones
para comprender los problemas coloniales de Africa en
general, y particularmente del Africa meridional, dada su
situacién geografica. Malawi, pafs africano, no desconoce
los problemas coloniales que existen en sus fronteras.

Malawi no sélo detesta el colonialismo, sino que desearia
que se pusiera fin a todas las pricticas que no fomentan el
espiritu de la coexistencia pacifica de los Estados, tanto en
Africa como en cualquier otra parte. Malawi no es portavoz
de ningin otro pais, porque habla para sefialar irregula-
ridades que no deben ocultarse so pretexto de que no
tienen nada que ver con el colonialismo. :

270, La declaracibn del representante de Argelia no
contesta a los interrogantes. El hecho de que Malawi no
entrara a considerar los problemas coloniales no altera los
hechos que sefialé en mi declaracién de esta mafiana.

271. Malawi es verdaderamente un Estado soberano, de
cuya independencia no puede dudar ningln pais. Para
demostrar su independencia Malawi no teme seguir una
linea independiente al enfocar los asuntos internacionales.
No hagamos nada sélo para complacer a otros. Debemos ser
realistas y ver los problemas tal como son si queremos
encontrar las soluciones correctas. En lo que respecta a los
problemas del colonialismo, Malawi reserva su derecho de
hablar sobre esos temas en el momento oportuno del actual
periodo de sesiones.

272. El PRESIDENTE (traducido del inglés): Tiene la
palabra el representante de Filipinas, quien desea ejercitar
su derecho a contestar.

273. Sr. JIMENEZ (Filipinas) (traducido del inglés): El
Secretario de Relaciones Exteriores de Filipinas ha hecho
una declaracion desapasionada acerca de las bases legales e
historicas de la reivindicacién de Sabah (Borneo de! Norte)
por Filipinas [1696a. sesidn/. El distinguido represen-
tante de Malasia ha objetado a la declaracién de Filipinas, y
su largo discurso de esta noche no ha reflejado correcta-
mente 10 que estd en controversia.

274. Ayer el representante de Malasia decidi calificar la
actitud filipina con relacién a Sabah de mezcla compuesta
de “fantasfa, sofisma y ficci6n™”, y lo ha repetido esta
noche. Si Malasia cree que nuestra reivindicacién es
fantastica, sofista, ficticia, entonces, ;por qué se niega el
Gobierno de Malasia a llevar el asunto ante la Corte
Internacional de Justicia? Que no se diga que Malasia teme
a la fantasia, el sofisma y la ficcién.

275. Lo que resulta misterioso es por qué el Gobierna de
Malasia estuvo primero de acuerdo en discutir la forma de
resolver reivindicaciones filipinas y ahora se niega a hacerlo.
El enigma es por qué un pafs consagrado al imperio del
derecho se ha retractado de su palabra y de su compromiso.,
Lo que estd por aclarar es por qué si Malasia estd
convencida de que Filipinas tiene un caso muy débil, teme
que un cuerpo judicial imparcial juzgue el caso.

276. Como Malasia, indudablemente, comparte nuestra
firme creencia en el imperio de la ley y en la paz mediante
el derecho, reiteramos nuestra cordial invitacién a nuestros
amigos y vecinos de Malasia a que nos acompafien a la Corte
Internacional de Justicia. No debemos permitir que esta
controversia infecte y envenene nuestras relaciones. Invi-
tamos a Malasia a ir a La Haya y a buscar allf la solucién
permanente de nuestras diferencias.

277. Bn vista de lo ‘avanzado de la hora, reservamos
huestro derecho de contestar con més detenimiento a la
declaraci6n del representante de Malasia.
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278. El PRESIDENTE (traducido del inglés): Tiene la
palabra el representante del Reino Unido, quien desea
hablar en ejercicio de su derecho a contestar.

279. Sr. HILDYARD (Reino Unido) (traducido del
inglés): En su declaracién de esta mafiana [1697a. sesion]
el Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia ha aludido
extensamente a la cuestiéon de Gibraltar. No quisiera entrar
en una prolongada discusion de esta cuestién durante el
debate general, pero me siento obligado a replicar a algunas
de sus afirmaciones.

280. El Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia ha
aludido a la resolucion 2353 (XXII) y ala posicién de mi
Gobierno de que en virtud del Articulo 73 de la Carta debe
congiderarse que los intereses de los habitantes de los
territorios no auténomos estin por encima de todo. El
pueblo de Gibraltar ha abundado en sus manifestaciones
sobre dénde cree que estdn sus intereses. Mi Gobiemo, por
su parte, ha dejado bien claro que si el pueblo de Gibraltar
expresa, por medio de una eleccién libre y democritica, en
cualquier momento en el futuro, su deseo de modificar su
estatuto y unirse a Espafia, mi Gobierno estd dispuesto a
hacer las consiguientes propuestas al Gobierno de Espafia.

281. El Ministro de Asuntos Exterjores de Espafia parecia
estar de acuerdo con la importancia que mi Gobiemo
otorga al elemento humano. Pero al mismo tiempo, parecia
mantener que los verdaderos habitantes de Gibraltar no son
los que viven realmente en el Pefion y descienden de gente
que ha vivido alli desde hace muchos afios, sino los
residentes de los territorios adyacentes. A mi este argu-
mento me parece extrafio. Gibraltar, después de todo, lleva
una existencia separada de Espafia desde hace mds de 250
afios. Bl hecho es que, en contradiccidon con sus declara-
ciones, €l Gobierno de Espafia ha seguido la politica de
aumentar los hostigamientos y las restricciones en los cruces
de la frontera, que va en contra de la economia de Gibraltar
y de los medios de vida de sus habitantes.

282. El Gobierno del Reino Unido ansia que llegue el
momento en que el Gobierno de Espafia se dé cuenta de
que su politica de presién es equivocada y que el camino
hacia una solucién satisfactoriz no se encontrard en las
medidas que se tomen para hostigar al pueblo de Gibraltar.
Cuando llegue ese momento, podrd haber verdaderas
perspectivas de conversaciones constructivas, a las que el
Gobierno del Reino Unido estd dispuesto.

283. El PRESIDENTE (traducido del inglés): El represen-
tante del Paquistin desea ejercitar su derecho a contestar y
tiene la palabra,

284. Sr. YUNUS (Paquistin) (traducido del inglés): El
representante de Afganistdn acaba de manifestar que
hablard en la proxima sesién de la Asamblea General, en
gjercicio de su derecho a contestar. A este respecto mi
delegacion quisiera sefialar que fue la delegacién de Afganis-
tdn quien comenzé esta controversia. No es justo que
alguien comience una controversia y luego insista en tener
la Gltima palabra. No comprendemos, por lo tanto, qué se
quiere significar con esa forma de ejercer el, derecho a
contestar. Si el representante de Afganistin vuelve a hablar,
lo hard por cuarta vez, y seri la delegacién del Paquistin
quien tenga derecho a contestar,

285. El PRESIDENTE (traducido del inglés): Tiene la
palabra el representante de Espafia en ejercicio de su
derecho a contestar.

286. Sr. DE PINIES (Espafia): El representante del Reino
Unido se ha referido en su derecho de réplica a las
obligaciones que el Articulo 73 de la Carta impone sobre
todos los Estados Miembros. Pero este representante parece
s6lo leer parcialmente el Articulo 73 y olvida, al recalcarse
que los intereses de la poblacién estdn por encima de todo,
que dicho Articulo se refiere a pueblos autdctonos enrai-
zados en un territorio, ya que exige en su inciso2) que se
asegure el debido respeto ala cultura de esos pueblos, asi
como a su adelanto politico, econémico, social y educativo.

287. Prescindiendo ahora de que el Comité de los Veinti-
cuatro, la Cuarta Comisién y la Asamblea General han
decidido ya claramente que en el caso de Gibraltar sus
habitantes no constituyen una poblacién llamada a ejercitar
el derecho de autodeterminacidn, decidiendo asi el destino
del Territorio, yo me pregunto, teniendo a la vista el
Articulo 73 de la Carta, si el representante del Reino Unido
podria sefialar un solo rasgo diferencial de la cultura de los
habitantes de Gibraltar. Me pregunto también cémo es
posible configurar en Gibraltar un pueblo diferenciado del
britdnico, cuando en el conjunto de la organizacién social
de esos habitantes no se da un solo elemento distintivo que
los haga aparecer como una entidad diferente de la
constituida por el pueblo britdnico. La artificialidad de
todo el sistema se comprueba si contemplamos las institu-
ciones politicas que han sido otorgadas a esos habitantes,
las cuales, si bien formalmente pueden considerarse como
democraticas, mirdndolas con atencién se observa como al
reservar todos los poderes esenciales al gobernador militar
inglés de la base, esas instituciones quedan reducidas a un
puro marco decorativo.

288. El estudio de la estructura econémica de la colonia
comprueba también que el Territorio, sin agricultura ni
industria, descansa fundamentalmente, desde el punto de
vista de su economia, en la actividad de los centros militares
britdnicos instalados en la base o en el comercio de
reexportacién, favorecido por una legislacién bastante
peculiar.

289. Si examinamos ahora, a la luz del Articulo 73, 1a vida
cultural y educativa de Gibraltar, comprobaremos una vez
més que la colonia es, a todos efectos, una ciudad inglesa,
en la que, sin embargo, no existe una sola institucion de
ensefianza superior y en la que nunca se ha producido la
menor creacidn artistica o literaria de cardcter propio. El
slogan mantenido en el referéndum por los leales sabditos
de Su Majestad britdnica era muy simple y decia: “British
we are and British we stay”, confesién evidente de que no
se trataba de un pueblo colonizado, sino de un grupo de
colonos establecidos en una colonia situada en tierra
extranjera.

290. El Articulo73 se establecié para proteger a los
pueblos colonizados, pero no para perpetuar, por medio de
un grupo de colonos, precisamente el fendmeno colonial.
Pero es mis, el Articulo 73 habla en su incisoc) de
“promover la paz y la seguridad internacionales”, y la
utilizaciéon abusiva que el Reino Unido est4 realizando de
sus instalaciones militares en Gibraltar, el expansionismo
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agresivo que la colonia pretende shora ejercer sobre el
territorio espafiol intentando la anexién de una zona del
istmo que nunca fue cedida por ningin tratado, el intento
de ampliar las aguas del puerto militar a costa de las que
bafian las playas de la bahia espafiola, o la pretensién de
imponer servidumbres sobre el espacio aéreo de mi pais,
con grave peligro para los habitantes de esa zona, no sélo no
conducen a una promocién de la paz, sino que, en cualquier
incidente desgraciado, podrian amenazar a aquélla.

291. No es legitimo pretender que un acto de usurpacién,
transformado luego en colonia, sea perpetuado ahora en
favor de los usurpadores por medio de un hébil escamoteo
de los hechos.

292. Los habitantes de Gibraltar son, en relacidn con ese
Territorio, algo muy similar a lo que constituyen para
Guantinamo los marines americanos, o para Holy Lock las
fuerzas alli estacionadas, o para Panami los zonians
residentes en la franja de territorio que bordea el Canal
(Primardn también en el futuro los intereses de esos miles
de personas, por respetables que sean, frente a la integridad
territorial de Cuba, el Reino Unido, o Panami?

293. El representante del Reino Unido se ha referido a las
medidas que mi Gobierno viene adoptando en relacién con
la situacion creada en territorio espafiol por la existencia de
una colonia en Gibraltar. Para el representante del Reino
Unido esas medidas constituyen un hostigamiento (harass-
ment), dirigide contra los habitantes britdnicos de la base,
pero no tienen en cuenta que, frente al expansionismo
colonialista, el Unico camino pacifico que resta a mi
Gobierno, dado que el Reino Unido ha roto toda negocia-
cion, consiste en la retirada de unas facilidades que nada
nos obliga mantener, o en la afirmacion de unos derechos
que nadie puede discutir.

294. Veamos en qué consisten estas medidas. La fortaleza
de Gibraltar fue cedida mediante un tratado impuesto a
Espafia; pero aun asi, en él se establecié que dicha fortaleza
no tendria comunicacién por tierra con el resto del
territorio espafiol. Esa situacién s¢ mantuvo mds de cien
afios, Luego, por generosidad espafiola, unilateral y no
pactada, se simplificé el transito de personas para facilitar la
vida de los habitantes de Gibraltar. Sin embargo, reciente-
mente, en 1966, el Reino Unido ha pretendido anexionarse
una porcidn del istmo que une Gibraltar al resto de Espafia,
y mi Gobiemo, para que no quepan dudas sobre su
soberania, se ha visto obligado a cerrar de nuevo el paso de
personas, precisamente por esa zona que el Reino Unido
quiere anexionarse, volviendo asi a la situacion tradicional y
pactada.

295. Evidentemente, esa medida supone algunas molestias
para los habitantes de Gibraltar. Pero, aparte de que la
culpa no es nuestra, como acabo de explicar, mi Gobierno
ha ofrecido a dichos habitantes un pase especial para que
puedan seguir entrando en Espafia por esa misma zona.
Nosotros no somos responsables de que en Gibraltar la
libertad se entienda de modo tan peculiar que las personas
que solicitaron dichos pases hayan recibido amenazas
contra su vida dentro de la colonia o hayan sido, en algin
caso, fisicamente apaleadas por otros ciudadanos britdnicos
extremistas. Digamos, de pasada, que en ningiin caso un
gibraltarefio ha recibido nunca malos tratos en Espafia.

296. Por lo que se refiere a la comunicacion por mar, que
nada nos obliga a mantener, hemos dado una preferencia a
los obreros espafioles que entran a trabajar en Gibraltar
sobre los ciudadanos britinicos de la ciudad — civiles o
militares — que se trasladan como turistas a Espafia. Esa
preferencia establecida por razones de humanidad y labo-
rales, unida a una mayor vigilancia aduanera, siempre
necesaria en esa zona, puede, en efecto, crear una cierta
incomodidad a aquellos turistas, y nosotros somos los
primeros en lamentarla. Pero yo recordaria al representante
del Reino Unido que si los obreros espaiioles pudieran
pernoctar en Gibraltar desapareceria la razdén de la prefe-
rencia, aunque entonces, claro, la fortaleza de Gibraltar
deberfa convivir con su poblacidn laboral y no resultaria
tan facil organizar referéndums en los que el Gnico slogan
suele ser, como dije anteriormente: “British we are and
British we stay.” ;0O acaso pretende el representante del
Reino Unido que los obreros espafioles dejen de entrar a
Gibraltar para evitar asi el cotidiano referéndum que supo-
ne su necesaria presencia en la plaza y su indiscutible es-
pafiolismo?

297. Tal vez el representante del Reino Unido cuando
hablaba de hostigamientos tenia en la mente las dificultades
con que parecen trapezar los aviones de la Royal Air Force
o los aviones comerciales britdnicos que quieren aterrizar en
la pista militar de la colonia. Si es asi, lo lamento
profundamente por los aviones comerciales que insisten en
utilizar una instalacién militar construida  abusivamente
durante la segunda guerra mundial. La pista no fue nunca
negociada ni aceptada por Espafia. Estd construida en la
porcién espafiola del istmo que el Reino Unido quiere
anexionarse ahora contra todo derecho y supone un claro
peligro fisico para las poblaciones pacificas espafiolas
vecinas, que ya han pagado en vidas humanas la existencia
de una pista aérea militar incrustrada en la proximidad de
su propia drea urbana. Espafia, por razones exclusivamente
de seguridad, se ha limitado a prohibir el sobrevuelo de su
espacio aéreo, de un espacio que ni los propios ingleses
discuten. Siello crea dificultades a la Royal Air Force de Su
Majestad briténica o de sus .alidados, lo lamentamos
también, pero todo gobierno tiene el deber de proteger la
seguridad de su territorio y, naturalmente, el espafiol no es
una excepcion.

298. Quedan, por tltimo, las dificultades que los habi-
tantes de Gibraltar pueden encontrar por carecer esa
posicién militar de un puerto adecuado. La verdad es que
cuando la fortaleza fue ocupada subrepticiamente por el
Reino Unido el pequefio puerto de que disponia era
suficiente para los navios de la época. Pero la Royal Nevy
creci6 en nimero y en tamafio con los afios y los
colonialistas britinicos pretendieron que el puerto y sus
aguas crecieran al mismo ritmo, a costa de las vecinas aguas
espafiolas, llegando a afirmar en documentos oficiales que
son las aguas las que imponen su soberania sobre las costas,
teoria que suponia privar a la ciudad espafiola de La Linea
de la Concepcién de su propia playa, en la que los ingleses
han desembarcado mas de una vez, no obstante las
reiteradas protestas espafiolas.

209, Pero como todo cambia y no sdlo la Royal Navy,
hoy la ciudad de La Linea es un centro urbano importante,
con una poblacién cinco veces mayor que la de Gibraltar, y
con instalaciones industriales de cierta consideracién; ello
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1mphca la necesidad en que se encuentra de utilizar sus
propias aguas, las que bafian su costa, razén por la que el
Estado espafiol defiende y estd dispuesto a proteger su
soberania sobre esas aguas. Ello priva a los ingleses de la
utilizacién abusiva del cémodo fondeadero que sirve para el
trafico comercial, ya que el auténtico puerto de Gibraltar
estd ocupado por las instalaciones militares de la base naval.
También lamentamos esa circunstancia, que dificulta el
dudoso comercio de reexportacion gibraltarefio, pero pensa-
mos que el Reino Unido en su afén de proteger los intereses
de sus leales sibditos bien podria suprimir sus instalaciones
militares imperiales, hoy de poco uso, salvo en casos cormo
el de las entrevistas con lan Smith, y hacer asi un hueco
para que la vida comercial de Gibraltar no resulte tan
limitada.

300. Lo que en definitiva importa aqui es recordar que
existe la resolucién 2353 (XXII) de la Asamblea General,
por la que se establece que se debe negociar entre las partes
interesadas. El Reino Unido ha roto esa negociacién sin
dejar, al parecer, abierto otro camino. Mientras no recon-
sidere su posicién, mi Gobierno no tiene mds altermnativa
que tratar de defender sistematicamente sus derechos.

301. Mi delegacion, no obstante, confiadamente espera
que el Reino Unido modifique este criterio obstinado y se
ponga a negociar con el Gobierno espafiol sobre la base de
la resolucion 2353 (XXII), que es la que contiene el
mandato de esta Organizacion.

Se levanta o sesion a las 19.50 horas.

Litho in U.N,
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