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  概览 
 
 

 表 30.1 财政资源 

(美元) 

2012-2013 年核定资源 a 40 720 200

 技术调整(延迟影响和去除非经常所需资源) 863 600

 根据大会第 67/248 号决议作出的变动 (1 119 300)

 列入秘书长 2014-2015 年预算大纲报告的变动 (134 300)

 资源变动总额 (390 000)

2014-2015 年秘书长拟议数 a 40 330 200 

 

 a 按 2012-2013 年费率计算。 

 表 30.2 员额资源 

 数量 职等 

经常预算  

2012-2013 两年期核定数 122 1 USG、1 ASG、3 D-2、5 D-1、13 P-5、28 P-4、23 P-3、15 P-2/1、8 GS(PL)、

24 GS(OL)、1 LL 

 裁撤 (4) 次级方案 1下 1 D-1、1 GS(OL)  

次级方案 2下 1 D-1  

次级方案 3下 1 P-2/1  

2014-2015 两年期拟议数 118 1 USG、1 ASG、3 D-2、3 D-1、13 P-5、28 P-4、23 P-3、14 P-2/1、8 GS(PL)、

23 GS(OL)、1 LL 

 
 

   总方向 
 

 30.1 本方案的总体目的是加强透明度和问责制，提高本组织效率和效力，促进实现本组织各项目标。

根据《联合国宪章》第九十七条，内部监督事务厅在秘书长领导下履行职责，但具有业务独立

性。监督厅有权提出和实施它认为对其履行监督职能所需要的行动，并就这种行动提出报告。

监督厅通过监测、内部审计、检查、评价和调查的方式，协助秘书长履行对本组织的资源和工

作人员的内部监督职责。 

 30.2 本方案的任务授权源自大会第 48/218 B 号、第 54/244 号和第 59/272 号决议、以及《联合国

财务条例和细则》(ST/SGB/2003/7)和《方案规划、预算内方案部分、执行情况监测和评价方

法条例和细则》(ST/SGB/2000/8)的相关规定。监督厅与联合国审计委员会、独立审计咨询委

员会和联合检查组等联合国其他相关机构密切合作，促进有效协调， 大程度地减少工作重叠

和重复。 
 
 
 

注：表格和图表中使用了以下简称：ASG，助理秘书长；FS，外勤事务；GS，一般事务；LL，当地雇员；OL，其

他职等；PL，特等；RB，经常预算；USG：副秘书长；XB，预算外。 
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 30.3 监督厅力求通过支持本组织努力建立有效的、具有透明度的问责制以及加强本组织在查明、评

估和减轻风险方面的能力来实现问责和透明方面的目标。将根据适用的国际标准和大会第

48/218 B 号决议核定的监督厅任务，及时发布关于检查、评价、内部审计和调查的高质量报告，

以实现上述目标。 

 30.4 为了协助本组织取得更好的成果，监督厅努力查明对根据政府间授权特别是国际商定的发展目

标，包括千年发展目标和 1992 年以来联合国主要会议成果和通过的国际协定所载各项目标，

高效率、高成效地执行各项方案产生不利影响的因素。此外，监督厅采取一系列措施，支持本

组织致力于两性平等主流化，包括监督联合国在两性平等主流化方面的努力。 

  资源概览 
 

 30.5 拟议的 2014-2015 年两年期第 30 款重计费用前资源总额为 40 330 200 美元，按订正费率计算，

比 2012-2013 年资源净减 390 000 美元(1%)。资源变动产生于以下三个因素：(a) 与去除非经

常所需资源和 2012-2013 年核准新设员额增加的延迟影响有关的技术调整；(b) 根据大会第

67/248 号决议作出的资源变动；(c) 秘书长关于 2014-2015 两年期拟议方案预算大纲的报告

(A/67/529 和 Corr.1)所反映的资源变动。 

 30.6 资源分配情况见表 30.3 和 30.4。 

 表 30.3 按构成部分开列的财政资源 

(千美元) 

 (1) 经常预算 

 资源变动 

 
2010-2011 年

支出 

2012-2013 年

资源(按订正 
费率计算) 

技术调整

(延迟影

响和非

经常性)

新任务和

构成部分

间变动

根据第

67/248 号

决议

预算大纲

报告所

反映
a

共计 百分比 

重计费用 
前共计 

重计

费用

2014-2015 年

估计数

A. 行政领导和管理 2 280.1 2 741.3 265.3 199.9 — — 465.2 17.0 3 206.5 100.9 3 307.4

B. 工作方案     

 1. 内部审计 14 211.6 16 291.3 — (195.7) (661.7) — (857.4) (5.3) 15 433.9  349.2 15 783.1

 2. 检查和评价 7 425.8 7 543.4 732.9 (20.0) (240.7) — 472.2 6.3 8 015.6  252.1 8 267.7

 3. 调查 8 964.7 11 406.7 (134.6) 15.8 (216.9) — (335.7) (2.9) 11 071.0  357.3 11 428.3

 小计，B 30 602.1 35 241.4 598.3 (199.9) (1 119.3) — (720.9) (2.0) 34 520.5  958.6 35 479.1

C. 方案支助 2 124.6 2 737.5 — — — (134.3) (134.3) (4.9) 2 603.2  98.2 2 701.4

 小计 35 006.8 40 720.2 863.6 — (1 119.3) (134.3) (390.0) (1.0) 40 330.2 1 157.7 41 487.9
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 (2) 其他摊款 

 

2010-2011年 
支出 

2012-2013 年 
估计数 

2014-2015 年

估计数

A. 行政领导和管理 — — —

B. 工作方案   

 1. 内部审计 31 842.1 25 390.2 36 220.4

 2. 检查和评价 1 346.3 1 982.5 2 035.6

 3. 调查 13 301.4 18 049.7 21 965.1

C. 方案支助 1 284.0 1 309.8 1 515.6

 小计 47 773.8 46 732.2 61 736.7

 
 

 (3) 预算外 

 

2010-2011年

支出 

2012-2013 年

估计数 

2014-2015 年

估计数

A. 行政领导和管理 — — —

B. 工作方案   

 1. 内部审计 9 491.5 16 223.0 17 190.6

 3. 调查 219.9 647.8 647.8

C. 方案支助 — — —

 小计 9 711.4 16 870.8 17 838.4

 共计 92 492.0 104 323.2 121 063.0

 

 a A/67/529 和 Corr.1。 

 

 表 30.4 员额资源 

临时员额  
常设经常 

预算员额 经常预算 其他摊款 a 预算外 b  共计 

类别 

2012-

2013

2014-

2015

2012-

 2013

2014-

 2015

2012-

 2013

2014-

 2015

2012- 

 2013 

2014- 

 2015 

2012-

 2013

2014-

 2015

专业及以上职类   

 副秘书长 1 1 — — — — — — 1 1

 助理秘书长 1 1 — — — — — — 1 1

 D-2 3 3 — — — — — — 3 3

 D-1 5 3 — — 1 3 — — 6 6

 P-5 13 13 — — 11 19 2 2 26 34
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 P-4/3 51 51 — — 63 91 6 6 120 148

 P-2/1 15 14 — — — — 1 1 16 15

 小计 89 86 — — 75 113 9 9 173 208

一般事务   

 特等 8 8 — — 1 2 — — 9 10

 其他职等 24 23 — — 7 11 4 4 35 38

 小计 32 31 — — 8 13 4 4 44 48

其他   

 当地雇员 1 1 — — 4 10 2 2 7 13

 外勤事务 — — — — 16 15 — — 16 15

 小计 1 1 — — 20 25 2 2 23 28

 共计 122 118 — — 103 151 15 15 240 284

 

 a 包括用于其他摊款监督活动的以下 151 个员额：前南斯拉夫问题国际法庭(1 个 P-4 和 1 个 P-3)；卢旺达问

题国际刑事法庭(2 个 P-4)；支助维持和平活动(3 个 D-1、19 个 P-5、44 个 P-4、43 个 P-3、2 个一般事务

(特等)、11 个一般事务(其他职等)，15 个外勤事务和 10 个当地雇员)。 

 b 包括用于预算外监督活动的以下 15 个员额：联合国环境规划署(1 个 P-4 和 1 个当地雇员)；联合国人类住

区规划署(1 个 P-3 和 1 个当地雇员)；联合国人权事务高级专员办事处(1 个 P-4)；共同出资的活动(1 个

P-2)；内部监督事务厅偿还支助账户(1 个 P-4 和 1 个一般事务(其他职等))；其他预算外实务活动的方案

支助费用(2 个 P-5、1 个 P-4、1 个 P-3 和 3 个一般事务(其他职等))。 

 

 表 30.5 按构成部分开列的资源分配 

(百分比) 

 经常预算 其他摊款 预算外

A. 行政领导和管理 8.0 — —

B. 工作方案  

 1. 内部审计 38.1 58.7 96.4

 2. 检查和评价 19.9 3.3 —

 3. 调查 27.5 35.5 3.6

 小计 93.5 97.5 100.0

C. 方案支助 6.5 2.5 —

 共计 100.0 100.0 100.0

 

技术调整 

 30.7 资源变动反映的是去除主要与购置专利软件应用程序有关的非经常所需资源共计 134 600 美

元，这一购置旨在建立一个单一的全球标准化案件管理系统，以便提供一个集中的信息储存库，
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并确保能获得关键信息、获得数据的及时性以及数据的准确性和一致性。由于因根据大会第

66/246 号决议在 2012-2013 两年期新设 7 个员额的延迟影响而增加 998 200 美元，这一减少被

部分抵销。 

根据大会第 67/248 号决议作出的变动 

 30.8 根据大会第 67/248 号决议拟议作出 1 119 300 美元的资源变动。表 30.6 概述了 1 015 800 美

元的主要资源变动领域以及相关影响。 

 表 30.6 根据大会第 67/248 号决议作出的主要资源变动领域 

投入净减少数 说明 产出量减少数 实绩指标减少数 

工作方案 

次级方案 1 

裁撤： 

1 个 D-1 职等事务主管 

1 个一般事务(其他职等)行政助理 

次级方案 2 

裁撤： 

1 个 D-1 副司长 

增设：  

一般临时人员 

次级方案 3 

裁撤： 

1 个 P-2/1 协理调查员 

精简管理和支助职能 

减少净额共计：1 015 800 美元 

拟议裁撤的事务主管(D-1)、副司长(D-1)、协理调

查员(P-2)和行政助理(一般事务(其他职等))员额

反映了内部监督事务厅精简其管理和支助职能、同

时保持其业务资源的计划。这将尽可能减少对执行

其授权任务的直接影响。 

监督厅管理结构的变动考虑到各组织单位的规模、

各自的工作量要求和赋予 P-5 职等管理人员更多

的执行任务的责任以及对执行任务的问责。考虑到

只设在总部的检查和评价司(22个经常预算员额和

3 个预算外员额)规模减小,该司的结构将得到精

简，由一个 D-2 职等员额负责管理，不设 D-1 职等

的副司长。但是，为确保向新的管理安排的适当过

渡，编列了一般临时人员非经常性经费，用于满足

2014 年继续为 D-1 员额供资的需要。 

由于内罗毕内部审计司(4 个经常预算员额、5个预

算外员额和 3 个法庭员额) 规模减小以及其现有

的工作量，可以不由 D-1 职等管理，改由 P-5 职等

管理，并规定直接向设在纽约的事务主管(D-1)进

行报告。助理秘书长员额在管理内部审计司方面还

将承担更多责任。 

拟议裁撤1个协理调查员(P-2)和1名行政助理(一

般事务(其他职等))员额反映了所需人员配置的进

一步调整以适应工作量的要求以及现有员额之间

职能的重新分配。 

— — 
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秘书长 2014-2015 年预算大纲报告所反映的变动 

 30.9 根据秘书长预算大纲作出的减少数额为 134 300 美元。表 30.7 概述了减少的主要部分 124 800

美元。 

 表 30.7 根据秘书长预算大纲作出的主要资源变动领域 

投入净减少数 说明 产出量减少数 实绩指标减少数 

方案支助 

减少： 

一般临时人员 

订约承办事务 

反映2012-2013年支出模式以及信息和通信技术服

务费用的减少数 

共计减少：124 800 美元 

一般临时人员项下的减少反映了实际支出情况和

提供补偿假取代加班费。订约承办事务项下的减少

反映了移动办公账户、托管需求和为纽约中央数据

处理设备提供支持等信息和通信技术服务费用的

减少。 

— — 

 
 

其他分摊资源 

 30.10 其他分摊资源的预计数额达 61 736 700 美元，占所需总资源的 51%。这些资源将用于与基本建

设总计划项目、前南斯拉夫问题国际法庭、卢旺达问题国际刑事法庭和维持和平行动有关的内

部监督活动。预计数额比 2012-2013 两年期增加约 15 004 500 美元，主要是由于支助账户项

下所需经费增加，原因如秘书长关于维持和平行动支助账户 2013 年 7 月 1日至 2014 年 6 月 30

日期间预算的报告(A/67/756)所述，51 个一般临时人员职位改划为员额、适用更小的空缺率以

及一般工作人员费用增加。 

预算外资源 

 30.11 预算外资源的预计数额达 17 838 400 美元，占所需资源总额的 15%。这些资源将用于对下列机

构的内部监督活动：联合国各基金和方案、联合国合办工作人员养恤基金、联合国人类住区规

划署(人居署)和技术合作活动。预计数额比 2012-2013 两年期增加约 967 600 美元，主要原因

是联合国难民事务高级专员公署项下所需资源增加，这些资源涉及员额费用和公务差旅项下所

需业务资源。 

 30.12 继续提供其他摊款和预算外资源，将对监督厅向各基金和方案，包括技术合作活动、基本建设

总计划项目、前南斯拉夫问题国际法庭、卢旺达问题国际刑事法庭和维持和平行动，提供预期

水平的审计、检查、评价和调查服务的能力产生巨大影响，进而提高他们完成各项目标的能力，

具体方式是建立内部控制机制和继续遵守每个方案各自的细则和条例，提高效率和增强问责

制。 
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  其他信息 

  

 30.13 在全系统一致性框架内，监督厅定期与包括审计委员会和联合检查组在内的联合国其他监督实

体协调，以确保 大限度地减少监督工作中可能出现的缺口和不必要的重叠。监督厅除了与审

计委员会共享工作计划外，每两个月还与其举行会议，讨论进展和共同关心的问题。监督厅还

在出现特别令人关切的问题时，与联合检查组举行专门会议。此外，这些实体的高级代表参加

年度三方会议，讨论协调监督和其他问题。检查和评价司继续在更大的联合国评价界内发挥作

用，并担任联合国评价小组主席，促进和加强联合国的评价职能。内部审计司对联合国各组织

和多边机构内部审计事务处的代表的工作和会议作出积极贡献。调查司继续与本组织内各对口

单位合作，并向他们提供专家支持。例如，该司正在参与当前的努力，旨在进一步完善联合国

系统机构考虑供应商制裁程序的示范政策框架。此外，该司代表参加工作人员-管理当局协调

委员会于 2011 年设立的调查、风纪事项和司法行政问题闭会期间工作组，并参加修订关于纪

律措施和程序的 ST/AI/371 号行政指示的工作组。 

 30.14 按照大会第58/269 号决议，行政领导和管理项下及工作方案的现有能力内已查明共有约469 700

美元(经常预算)和 126 500 美元(其他摊款)可供从事监测和评价。该数额包括专业职类 37 个工

作月和一般事务职类5个工作月。这笔经费将用于对监督厅活动进行自行酌定的和法定的自我评

价，包括审查输入综合监测和文件信息系统的数据、评估监督厅报告质量及定期审查监督厅行动。 

 30.15 根据大会关于问责制的第 64/259 号决议，监督厅继续改进工作进程和程序，以达到 高质量

标准，同时交付起重要作用的监督结果。各司要受定期的外部质量审查，以独立验证各司的工

作，并就内部审计而言，确保监督厅符合《国际内部审计专业实务标准》。此外，监督厅已委

托由外部专家组成的四人独立小组对调查司进行全面审查，以评估该司的组织结构、管理和运

作如何有成效和有效率地完成任务。监督厅还聘请了一个外部审查小组，包括一个专家小组，

以审查检查和评价司如何为秘书处履行其职能。 

 30.16 这些评价导致：查明可改进的内部进程，确保监督厅有效提供服务和更好地接受会员国问责；

允许方案评估其遵守《内部审计手册》及内部审计师协会印发的标准和道德守则的情况，包括

方案满足各利益攸关者需要的效率和效力。同时，这些审查确定了有哪些机会可供改进内部监

督事务厅印发的各种报告，以便通过强化各项结论和建议提高各项报告的总体质量。 

 

 A. 行政领导和管理 
 
 

  所需资源(重计费用前)：3 206 500 美元 

 30.17 副秘书长办公室进行总体的战略规划和监测，确保内部监督事务厅的工作计划得到有效协调。

副秘书长办公室协调三个次级方案的工作，同联合国审计委员会和联合检查组进行联络，并同

各业务基金和方案的其他检查和监督部门以及联合国系统的检查和监督部门保持密切的工作

关系。此外，副秘书长办公室对监督厅提交大会的报告实行严格的质量控制，监督经费利用情

况，并担任业绩管理和监测监督厅各项建议遵守情况的协调中心。 
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 表 30.8 两年期目标、预期成绩、绩效指标和业绩计量 

本组织目标：确保依照有关法定任务，高效率、高成效地执行和管理监督厅的方案、活动和业务，并促进透明和问责

秘书处预期成绩 绩效指标 

(a) 提交文件的及时性得到提高 (a) 按规定期限提交的会前文件百分比增加 

  业绩计量 

2010-2011 年：100% 

2012-2013 年估计：100% 

2014-2015 年目标：100% 

(b) 继续与联合国其他监督机关开展合作  (b) 保持与其他实体协作开展活动的数量 

业绩计量 

2010-2011 年：11 次会议 

2012-2013 年估计：11 次会议 

2014-2015 年目标：11 次会议 

(c) 工作人员得到及时征聘和安排  (c) 专业员额平均空缺天数减少 

业绩计量 

2010-2011 年：182 天 

2012-2013 年估计：160 天 

2014-2015 年目标：150 天 

   
 

外部因素 

 30.18 监督厅预计能实现目标和预期成绩，前提是客户及时提出反馈意见，外部各方给予合作。 

产出 

 30.19 在两年期内将交付以下产出： 

(a) 向政府间机构和专家机构提供服务(经常预算)：大会： 

㈠ 为政府间机构和第五委员会专家机构会议提供实质性服务⑹； 

㈡ 会议文件：就内部监督事务厅活动向大会提交的报告，以及就监督厅的具体活动向大

会提交的特别报告⑵； 

(b) 会议事务、行政和监督(经常预算)： 会议的组织和后续工作(1)；战略规划和倡议。 
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 30.20 行政领导和管理所需资源分配情况见表 30.9。 

 表 30.9 所需资源：行政领导和管理 

 资源(千美元)  员额 

类别 2012-2013 年

2014-2015 年 

(重计费用前) 2012-2013 年 2014-2015 年

经常预算   

 员额 2 541.7 2 807.0 8 8

 非员额 199.6 399.5 — —

 共计 2 741.3 3 206.5 8 8

 
 

 30.21 所需资源 3 206 500 美元包括：(a) 2 807 000 美元用于续设 8 个员额(1 个副秘书长、1 个助

理秘书长、1 个 P-5、1 个 P-4、1 个 P-3、1 个一般事务(特等)和 2 个一般事务(其他职等))；

(b) 非员额资源项下 399 500 美元。员额项下增加 265 300 美元涉及根据大会第 66/246 号决

议新设助理秘书长职等的新员额的延迟影响。 

 30.22 非员额资源项下拟议增加 199 900 美元，主要是由于更换现有的自动审计和问题跟踪监测系统

的非经常性费用，这一系统将使监督厅能够实施网络跟踪系统，显著改善目前的建议监测过程。

该项目已得到信息和通信技术厅审批。更换系统的费用将与维持和平行动分摊。由于该系统计

划在 2015 年实施，费用中的维持和平部分将在 2014 年 7 月 1日至 2015 年 6 月 30 日期间支助

账户拟议方案预算中提出。 

 

 B. 工作方案 
 

 

 30.23 按次级方案分列的资源分配情况见表 30.10。 

 表 30.10 所需资源 

 资源(千美元)  员额 

类别 2012-2013 年

2014-2015 年 

(重计费用前) 2012-2013 年 2014-2015 年

经常预算   

 1. 内部审计 16 291.3 15 433.9 48 46

 2. 检查和评价 7 543.4 8 015.6 23 22

 3. 调查 11 406.7 11 071.0 35 34

 小计 35 241.4 34 520.5 106 102

其他摊款 45 422.4 60 221.1 99 147

预算外 16 870.8 17 838.4 15 15

 共计 97 534.6 112 580.0 220 264
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   次级方案 1 

内部审计 
 

所需资源(重计费用前)：15 433 900 美元 

 30.24 次级方案 1由内部审计司实质负责。该次级方案将根据 2014-2015 年期间两年期方案计划方案

26(内部监督)次级方案 1(内部审计)详述的战略予以执行。 

 表 30.11 两年期目标、预期成绩、绩效指标和业绩计量 

本组织目标：改善本组织的风险管理、控制和治理进程 

秘书处预期成绩 绩效指标 

(a) 对会员国决策进程的贡献增加，秘书处依

据内部审计采取适当行动的能力得到提高，从

而加强内部控制和治理进程，改善风险管理 

(a) ㈠ 会员国作决策时确认参考了内部审计司报告的次数增多 

 业绩计量 

 2010-2011 年：9次确认 

 2012-2013 年估计：15 次确认 

 2014-2015 年目标：18 次确认 

  ㈡ 方案主管对内部审计司报告的质量和有用性表示满意的

百分比得以维持 

 业绩计量 

 2010-2011 年：72% 

 2012-2013 年估计：95% 

 2014-2015 年目标：95% 

(b) 执行授权任务的效率和效力得到提高，方

案主管问责制得到加强 

 (b) ㈠ 问责制、效率和效力方面的重要审计建议得到方案主管

采纳的百分比得以维持  

 业绩计量 

 2010-2011 年：99.6% 

 2012-2013 年估计：95% 

 2014-2015 年目标：95% 

   ㈡ 审计建议得到方案主管执行的百分比得以维持 

 业绩计量 

 2010-2011 年：67% 

 2012-2013 年估计：70% 

 2014-2015 年目标：70% 
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外部因素 

 30.25 预计本次级方案能实现目标和预期成绩，前提是各方案主管充分支持进行内部审计并且接受各

项建议。 

产出 

 30.26 在 2014-2015 两年期内将交付下列 后产出： 

  (a) 为政府间机构和专家机构提供服务(经常预算/其他摊款/预算外)： 

    ㈠ 大会： 

     a. 为第五委员会提供实质性服务(4)； 

     b. 会议文件：根据已进行的审计提出审计报告(4)； 

  (b) 会议事务、行政和监督(经常预算/其他摊款/预算外)：审查各部厅遵守审计建议的情况

(4)；在本两年期内，为各方案主管编写多达 450 份 后审计报告。 

 30.27 次级方案 1资源分配情况见表 30.12。 

 表 30.12 所需资源：次级方案 1 

 资源(千美元)  员额 

类别 2012-2013 年

2014-2015 年 

(重计费用前) 2012-2013 年 2014-2015 年

经常预算   

 员额 14 769.6 14 163.0 48 46

 非员额 1 521.7 1 270.9 — —

 小计 16 291.3 15 433.9 48 46

其他摊款 25 390.2 36 220.4 90 87

预算外 16 223.0 17 190.6 15 15

 共计 57 904.5 68 844.9 153 148

 
 

 30.28 所需资源 15 433 900 美元包括：(a) 14 163 000 美元用于续设 46 个员额(1 个 D-2、2 个 D-1、

5 个 P-5、10 个 P-4、10 个 P-3、6 个 P-2、4 个一般事务(特等)和 8 个一般事务(其他职等))；

(b) 非员额资源 1 270 900 美元。员额项下减少 606 600 美元，原因是根据大会第 67/248 号

决议，拟议裁撤 1 个 D-1 事务主管员额和 1 个一般事务(其他职等)行政助理员额(见表 30.6)。

非员额资源项下减少 250 800 美元，主要因下列情况所需经费减少：(a) 咨询服务更多利用内

部专业知识；(b) 订约承办事务方面本两年期计划的审计方法发展工作范围有限；(c) 增加使

用视频和电话会议服务取代差旅，减少了工作人员的差旅费。 
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 30.29 本次级方案由 36 220 400 美元的预计其他摊款和共计 17 190 600 美元的预算外资源提供支持，

前者用于 87 个员额(65 个专业、4 个一般事务、14 个外勤事务和 4 个当地雇员)的经费，后者

用于 15 个员额(9 个专业、4 个一般事务和 2 个当地雇员)的经费。这些资源将用于支持与联合

国各基金和方案、联合国合办工作人员养恤基金、人居署、前南斯拉夫问题国际法庭、卢旺达

问题国际刑事法庭、技术合作活动和维持和平行动有关的审计活动。2012-2013 两年期资源估

计数预计增加 11 797 800 美元，主要是由于维持和平行动支助账户项下员额费用增加。 

  次级方案 2 

检查和评价 
 

  所需资源(重计费用前)：8 015 600 美元 

 30.30 次级方案 2由检查和评价司实质负责。本次级方案将根据 2014-2015 年期间两年期方案计划方

案 26(内部监督)次级方案 2(检查和评价)详述的战略予以执行。 

 表 30.13 两年期目标、预期成绩、绩效指标和业绩计量 

本组织目标：改善本组织的风险管理、控制和治理进程 

秘书处预期成绩 绩效指标 

对会员国决策进程的贡献增加，秘书处依据内

部监督事务厅检查和评价、包括根据自我评价

采取适当行动的能力得到提高，这些检查和评

价评估方案和专题议题的相关性、效率和成效

㈠ 有助于就方案执行的相关性、效率和成效做出更知情决策的方

案和专题检查和评价的百分比提高  

业绩计量 

2010-2011 年：不适用 

2012-2013 年估计：59.2% 

2014-2015 年目标：60.0% 

 ㈡ 得到评价和检查的方案数目增多 

业绩计量 

2010-2011 年：2 

2012-2013 年估计：5 

2014-2015 年目标：7 

 
 

外部因素 

 30.31 本次级方案预计能实现目标和预期成绩，前提是各方案主管全力支持开展检查和评价，接受各

项建议并确保充分支持建议的执行，并愿意接受通过自我评价提出的意见和指导。 

产出 

 30.32 在 2014-2015 两年期内将交付下列 后产出： 
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  (a) 向政府间机构和专家机构提供服务(经常预算)： 

    ㈠ 大会：为包括第五委员会会议在内的关于评价问题的会议提供实质性服务(14)； 

    ㈡ 方案和协调委员会： 

    a. 为与每一个被评价的方案直接有关的其他政府间委员会和专家委员会的会议提

供实质性服务(14)；为方案和协调委员会提供实质性服务(10)； 

    b. 会议文件；关于加强评价作用的两年期报告(1)；深入的评价报告(6)；关于待由

方案和协调委员会决定的议题的专题评价报告(1)；三年期审查(1)；  

  (b) 会议事务、行政和监督(经常预算)： 

   ㈠ 检查：五份检查报告；为内部监督事务厅年度报告提供资料(1)；监测根据关于执行

情况的检查作出的建议的执行情况(1)；向妇女和性别平等机构间网络提供支助(1)； 

   ㈡ 评价：为内部监督事务厅年度报告提供资料(1)；深入评价(2)；审查各部厅遵守核定

评价建议的情况(2)；为联合国评价小组提供支助(1)；客户要求的评价(2)。 

 30.33 次级方案 2所需资源分配情况见表 30.14。 

 表 30.14  所需资源：次级方案 2 

 资源(千美元)  员额 

类别 2012-2013 年

2014-2015 年 

(重计费用前) 2012-2013 年 2014-2015 年

经常预算   

 员额 6 305.1 6 564.3 23 22

 非员额 1 238.3 1 451.3 — —

 小计 7 543.4 8 015.6 23 22

其他摊款 1 982.5 2 035.6 3 3

 共计 9 525.9 10 051.2 26 25

 
 

 30.34 所需资源 8 015 600 美元包括：(a) 6 564 300 美元用于续设 22 个员额(1 个 D-2、3 个 P-5、5

个 P-4、4 个 P-3、5 个 P-2 和 4 个一般事务(其他职等))；(b) 非员额资源 1 451 300 美元。

员额项下净增 259 200 美元涉及根据大会第 66/248 号决议新设 6 个员额(3 个 P-3 和 3 个 P-2)

的延迟影响，但由于根据大会第67/248号决议拟议裁撤D-1副司长员额，增加额被部分抵销(见

表 30.6)。如表 30.6 所示，2014 年已通过一般临时人员非经常性经费继续为 D-1 员额供资，

代替被裁撤的员额，以确保有效地向新的管理安排过渡。 
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 30.35 预计的其他摊款共计 2 035 600 美元，包括由其供资的 3 个专业员额，将用于支持维持和平行

动的检查和评价活动。与 2012-2013 两年期资源估计数相比预计增加 53 100 美元，主要是由

于维持和平行动支助账户项下员额费用增加。 

  次级方案 3 

调查 
 

  所需资源(重计费用前)：11 071 000 美元 

 30.36 次级方案3由调查司实质负责。该次级方案将根据2014-2015年期间两年期方案计划方案26(内

部监督)次级方案 3(调查)详述的战略予以执行。 

 表 30.15  两年期目标、预期成绩、绩效指标和业绩计量 

本组织目标：调查可能违反细则或条例的行为，加强问责制 

秘书处预期成绩 绩效指标 

(a) 调查的质量和及时性得到改善，以便能对

不当行为采取有效行动 

(a) ㈠ 达到时限要求的结案报告和调查报告
a
 的百分比提高 

 业绩计量 

 2010-2011 年：不适用 

 2012-2013 年估计：80% 

 2014-2015 年目标：100% 

  ㈡ 在 12 个月内据其开始采取纠正措施的结案报告和调查

报告的百分比提高 

 业绩计量 

 2010-2011 年：不适用 

 2012-2013 年估计：80% 

 2014-2015 年目标：100% 

(b) 方案主管和其他人员等联合国人员防止或

适当应对不当行为的意识有所增强 

(b) ㈠ 负责开展调查或执行调查任务的联合国人员接受调查培训

的人数增加 

 业绩计量 

 2010-2011 年：不适用 

 2012-2013 年估计：80% 

 2014-2015 年目标：100% 

  ㈡ 向联合国人员介绍不当行为后果和相关机制的总体提高

认识活动次数增加  

 业绩计量 

 2010-2011 年：不适用 

 2012-2013 年估计：2次活动 

 2014-2015 年目标：4次活动 
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  ㈢ 联合国人员向监督厅报告的案件百分比增加 

 业绩计量 

0 - 2011 年：不适用 

2 - 2013 年估计：50% 

 2014-2015 年目标：80% 

 

 
a
 指不当行为得到证实的报告。如果不当行为没有得到证实，便印发结案报告，而不是调查报告。 

 

外部因素 

 30.37 本次级方案预计能实现目标和预期成绩，前提是外部各方在调查中予以配合。 

产出 

 30.38 在 2014-2015 两年期内将交付下列 后产出： 

  (a) 向政府间机构和专家机构提供服务(经常预算)：为第五委员会提供实质性服务(4)； 

  (b) 会议事务、行政和监督(经常预算/其他摊款/预算外)：内部监督事务：通过分析高风险业

务中和总部以外办事处的监控系统，评估方案领域内发生欺诈和其他违规行为的可能性

(1)；为防止欺诈和其他不当行为以及浪费资源、滥用权力和管理不善提供协助和咨询(1)；

为方案主管和为单独管理的各基金、方案和其他国际机构的调查单位提供协助和专门知

识，以帮助他们满足调查需要(1)；继续改进 ST/AI/397 号行政指示设立的保密举报中心

(1)；就联合国工作人员在安全理事会所设特派团方面行使的职能提供调查监督服务(1)；

处理保守估计为 200 起偷窃、盗用、走私、贿赂和其他形式的不当行为以及浪费资源、滥

用权力和管理不当的额外案件(1)。 

 30.39 次级方案 3资源分配情况见表 30.16。 

 表 30.16 所需资源：次级方案 3 

 资源(千美元)  员额 

类别 2012-2013 年

2014-2015 年 

(重计费用前) 2012-2013 年 2014-2015 年

经常预算   

 员额 10 193.4 10 071.0 35 34

 非员额 1 213.3 1 000.0 — —

 小计 11 406.7 11 071.0 35 34

其他摊款 18 049.7 21 965.1 6 57

预算外 647.8 647.8 — —

 共计 30 104.2 33 683.9 41 91
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 30.40 所需资源 11 071 000 美元包括：(a) 10 071 000 美元用于续设 34 个员额(1 个 D-2、1 个 D-1、

3 个 P-5、11 个 P-4、7 个 P-3、3 个 P-2、2 个一般事务(其他职等)、5 个一般事务(特等)和 1

个当地雇员)；(b) 非员额资源 100 万美元。员额项下出现净减(122 400 美元），主要是由于根

据大会第 67/248 号决议拟议裁撤维也纳一个 P-2 协理调查员员额(见表 30.6）。由于与拟议在

几个工作地点之间调动次级方案内的下列5个员额相关的薪金和一般工作人员费用项下所需资

源增加，这一减少被部分抵销：2 个 P-2 协理调查员员额和 1 个 P-3 调查员员额(从维也纳调至

纽约)；1 个 P-4 调查员员额(从内罗毕调至纽约)；1 个 P-2 协理调查员员额(从维也纳调至内

罗毕)。 

 30.41 应回顾，虽然秘书长在 2010-2011 两年期和 2012-2013 两年期方案预算中提出类似提议，并得

到行政和预算问题咨询委员会的支持(见 A/64/7 第九.21 段和第九.23 段以及 A/66/7 第九.12

段)，但大会在第 66/246 号和第 64/243 号决议中重申其第 63/287 号决议，不支持秘书长的这

项提议。鉴于大会就调动所采取的决定，应该指出，与维也纳和内罗毕相比，随着时间的推移

纽约待处理案件继续增加。拟议调动的目的是确保更有效地利用资源，满足纽约、维也纳和内

罗毕经常预算供资的调查活动的实际需要和要求。就 2011 年和 2012 年而言，纽约新接收的案

件 84 个，维也纳 31 个，内罗毕 30 个。进行调查所需的时间有所不同；一些案件需要 12 个月

以上才能完成。由于调查活动经常牵涉的行政、人力资源和财务管理等职能大多数集中在总部，

在总部进行调查的案件数量大大超过其他工作地点的案件数量。 

 30.42 调查能力包括总部 10 个调查员员额、维也纳 10 个调查员员额和内罗毕 2 个调查员员额。虽然

总部还有5个由经常预算供资的专业员额履行其他有关法证、质量保证和法律支持的中央职能，

员额的初始部署没有考虑到维也纳或内罗毕这方面的职能。各工作地点之间员额的调动将反映

所需人员编制与工作量要求的协调并提高调查行动的成效和效率。 

 30.43 因此，拟将 P-4 调查员员额从内罗毕调至纽约，以满足与合并采购问题工作队职责有关的各项

要求，并在采购方面向各办事处提供进一步支持。同时，对内罗毕经常预算项下的采购的调查

需求减少，大部分待处理案件集中在支助账户项下，而维也纳的能力超过当前的需要，因此将

由维也纳的 1 个 P-2 协理调查员员额来应对内罗毕的这方面需求。 

 30.44 对调查报告和调查后支持的质量要求提高，为此拟议将把 2 个 P-2 员额和 1 个 P-3 员额从维也

纳调至纽约。这些要求主要涉及新的内部司法系统，预期所有得出不利的调查结论并导致指控

的调查报告都需要广泛的调查后支持，包括每个案件的文件证据和证词，而旧系统没有此项要

求。此外，对即使没有开展调查或开展调查但因缺乏证据而结案的案件也可能提出上诉，并要

求提供以前没有要求的法律、业务和管理支持。拟将 2 个 P-2 员额调至总部，安排到专业作业

科，并将利用 1 个 P-3 员额加强法证股的工作，该股股长常驻纽约。 

 30.45 非员额资源减少 213 300 美元主要与下列因素有关：考虑到以往支出模式以及在可行条件下增

加使用视频和电话会议服务，工作人员差旅减少。 

 30.46 该次级方案由预计的为数 647 800 美元的预算外资源和共计 21 965 100 美元的其他分摊资源

提供支持。这些资源将用作 57 个员额(44 个专业,1 个一般事务(特等),5 个一般事务(其他职

等)、6 个当地雇员和 1 个外勤事务)的经费，这些员额将用于与联合国各基金和方案、卢旺
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达问题国际刑事法庭和维持和平行动有关的调查活动。2012-2013 两年期资源估计数预计增

加 3 915 400 美元，主要涉及维持和平行动支助账户项下员额费用增加，包括 51 个一般临时

人员改划为员额。 

 

 C. 方案支助 
 
 

  所需资源(重计费用前)：2 603 200 美元 

 30.47 执行办公室负责支助内部监督方案的工作。 

产出 

 30.48 在两年期内将交付以下产出：就行政、财务、人事和预算事项向内部监督事务厅高级管理人员

提供咨询(1)；为内部监督事务厅审查机构提供服务(1)；根据秘书长授权(见 ST/AI/401 和

ST/AI/2003/4)并依照联合国条例和细则，管理位于总部、日内瓦、维也纳、内罗毕和其他工

作地点(包括各维和特派团和法庭)的内部监督事务厅工作人员和财政资源(1)。 

 30.49 方案支助所需资源分配情况见表 30.17。 

 表 30.17 方案支助所需资源 

 资源(千美元)  员额 

类别 2012-2013 年

2014-2015 年 

(重计费用前) 2012-2013 年 2014-2015 年

经常预算   

 员额 1 892.5 1 892.5 8 8

 非员额 845.0 710.7 — —

 小计 2 737.5 2 603.2 8 8

其他摊款 1 309.8 1 515.6 4 4

 共计 4 047.3 4 118.8 12 12

 

 30.50 所需资源 2 603 200 美元包括：(a) 1 892 500 美元用于续设 8 个员额(1 个 P-5、1 个 P-4、1

个 P-3、1 个一般事务(特等)和 4 个一般事务(其他职等))；(b) 非员额资源 710 700 美元。非

员额资源项下减少 134 300 美元，主要与表 30.7 所列一般临时人员和订约承办事务项下的减

少有关。 

 30.51 本次级方案由其他分摊资源支持，估计数为 1 515 600 美元，包括 4 个员额(1 个专业和 3 个一

般事务)，将用于为内部监督方案针对与维持和平行动有关活动开展的工作提供支助。

2012-2013 两年期资源估计数预计增加 205 800 美元，主要是由于维持和平行动支助账户项下

员额费用增加。 
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附件一 

  2014-2015 两年期组织结构和员额分布情况 
 

 

 

 

副秘书长办公室 
 
RB 
 

1 USG 

1 ASG 

1 P-5
 

1 P-4 

1 P-3 

1 GS(PL) 

2 GS(OL) 
执行办公室 

 
RB  其他摊款 

1 P-5 1 P-3 

1 P-4  1 GS(PL) 

1 P-3  2 GS(OL) 

1 GS(PL) 

   4 GS(OL) 

检查和评价司 

(次级方案 2) 
 

RB 

1 D-2 

3 P-5 

5 P-4 

4 P-3 

5 P-2/1 

4 GS(OL)  

 

其他摊款 

1 P-5 

2 P-4 

 

内部审计司 

(次级方案 1) 
 

RB   XB 
1 D-2  2 P-5 
2 D-1  4 P-4 
5 P-5

  
2 P-3 

10 P-4  1 P-2/1 
10 P-3  4 GS(OL)  
6 P-2/1  2 LL 
4 GS(PL) 
8 GS(OL) 
 
其他摊款 
1 D-1 

10 P-5 
32 P-4 
22 P-3 
14 FS 
4 GS(OL) 

4 LL 

调查司 

(次级方案 3) 

  

RB   其他摊款 

1 D-2  2 D-1 

1 D-1  8 P-5 

3 P-5   13 P-4  

11 P-4
 
     21 P-3 

7 P-3  1 GS(PL) 

3 P-2/1
 

5 GS(OL) 

2 GS(PL) 6 LL 

5 GS(OL) 1 FS 

1 LL 
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附件二 

  为执行监督机构的相关建议而采取的后续行动总表 

建议简述 为执行建议采取的行动 

审计委员会(A/65/5(Vol.I)第二章)  

审计委员会建议内部监督事务厅加速完成对其职权范

围内的所有实体的风险评估(第 454 段)。 

内部审计司 2011 年完成了风险评估进程，并继续对这些风

险评估进行持续审查和修改。 

审计委员会建议内部监督事务厅进一步提高审计任务

的完成率，特别是降低其员额的空缺率(第 456 段)。 

正在进行。内部审计司引入了新的内部报告和监测进程，

为就各项审计任务取得的进展提供实时可见的管理，使管

理层能够在审计完成目标可能无法实现时采取行动。该司

已降低了空缺率，并继续努力尽可能加快征聘。 
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附件三 

   列入 2012-2013 两年期但 2014-2015 年不执行的产出 
 

A/66/6(Sect.31),段落 产出 数量 停止执行的原因 

31.36(b) 清理 1998 年至 2003 年期间

积压的案件 

1 已执行。没有 2008 年之前的积压 

31.36(b) 审查各部厅遵守调查后所提

建议的情况，并提供协助 

1 由于工作性质，调查司提出建议，但不

审查有关厅部的遵守情况或采取后续行

动 

31.27(a)㈡(b) 会议文件：三年期审查 2 一项已获授权方案评估已在 2014-2015

年的三年前提交方案和协调委员会，因

此，2014 年应提交一项三年期审查 

 共计  4  

 


