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  ٢٠١٣الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١٣يوليه /تموز ٢٦-١جنيف، 

      التعاون الإقليمي
أوروبـا وأمريكـا    : الحالة الاقتصادية في منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبـا           

      ٢٠١٣-٢٠١٢الشمالية ورابطة الدول المستقلة، في الفترة 
  موجز  

 الاقتصادية لأوروبـا علـى ضـعفه    استمر النمو الاقتصادي في معظم أنحاء منطقة اللجنة        
؛ وكان معـدل النمـو منخفـضاً بالقيـاس          ٢٠١٣، والنصف الأول من عام      ٢٠١٢في أثناء عام    

وحققـت رابطـة الـدول المـستقلة معـدلات          . إلى المستويات التاريخيـة ووفقـا للمقارنـات العالميـة         
تحقيـق نمـو     ٢٠٠٩أنهـا شـهدت تراجعـاً خطـيراً في عـام            واسـتطاعت بـالرغم مـن       أقوى للنمو،   

، وتجـاوزت معـدلات النـاتج المحلـي الإجمـالي فيهـا       الماضـية على مدى الـسنوات الـثلاث   معقول  
وكـان النمـو أكثـر اعتـدالا في         .  بقـدر كـبير    ٢٠٠٨الآن معدلات الذروة التي بلغتها قبل أزمة        

لـذروة الـتي   أمريكا الشمالية، وتحققت زيادة في معدل الناتج المحلي الإجمالي بالمقارنة بمعدلات ا 
تحققت قبل الأزمة، ومع ذلك ظلت معـدلات البطالـة مرتفعـة ارتفاعـاً كـبيراً ومـن المـرجح أن           

في التـدهور   واسـتمرت الحالـة الاقتـصادية في أوروبـا          . تبقى على ارتفاعها لعدة سنوات أخرى     
ــاتج المحلــي الإجمــالي تقــل عــن        ــة للن ــاً معــدلات حقيقي وبــات عــدد مــن اقتــصاداتها يحقــق حالي

ويعـاني معظـم    . عدلات التي كان يحققها قبل الأزمة، كما يجتاز عدد آخر منها حالـة كـساد              الم
البطالــة، وهــي معــدلات لا تكــف عــن الزيــادة وبلغــت في مــن ارتفــاع معــدلات أنحــاء أوروبــا 

ارتفاعاتها مستويات تاريخية في منطقة اليورو، وبقيت عند مـستويات بالغـة الارتفـاع في جميـع                 
ورغم الارتفاع المستمر في معدل الـدين إلى النـاتج المحلـي الإجمـالي             . ق أوروبا أنحاء جنوب شر  

رت الأســواق الماليــة واختفــى خطــر انحــلال منطقــة قفي كــثير مــن الاقتــصادات الأوروبيــة، اســت
المتعلقـة بالـسياسات العامـة      اليورو، وهو وضـع يعـود الفـضل فيـه إلى حـد كـبير إلى المبـادرات                   

  .ي الأوروبيالجديدة للبنك المركز
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وتقدم التجربة التي اجتازتها الاقتصادات المتقدمة في منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبـا              
خــلال الــسنوات الــثلاث الماضــية مجموعــة مــن الــدروس الاقتــصادية المهمــة، أو تعيــد التأكيــد    

ي حققتـه   فالانتعـاش المتواضـع الـذ     . عليها، بغية الاستنارة بها في تقريـر الـسياسات في المـستقبل           
هذه الاقتصادات يدلل بوضـوح علـى المبـدأ الثابـت في الاقتـصاد الكلـي بـأن تطبيـق إجـراءات                      

وحالما اقتربـت الـسياسة النقديـة مـن         . تقشفية في اقتصاد يعاني الكساد يأتي دائما بعكس المراد        
فات الماليــة بالغــة الــشدة، وأصــبح تــصحيح  مــضاعِالحــد الــصفري لــسعر الفائــدة، أصــبحت الُ 

وعليــه، تــؤدي . ع الماليــة العامــة يــأتي بمــردود جــسيم ومــؤذٍ للنمــو الاقتــصادي والعمالــة أوضــا
إجراءات التقشف إلى زيادة انخفاض الإيرادات الضريبية وزيادة حجم الإنفاق الحكومي علـى             
أدوات الضبط التلقائي، ورغم إمكانية حدوث قدر يسير من التحسُّن الصافي في العجـز المـالي                

مثل هذا التحسُّن يأتي بكلفـة باهظـة علـى الرعايـة الاجتماعيـة والعمالـة والنمـو،                  الجاري، فإن   
  .كما تستمر، في معظم الأحوال، الزيادة في معدلات الدين إلى الناتج المحلي الإجمالي
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  اللجنة الاقتصادية لأوروبا في المنظور العالمية قمنط  -أولا   
ــست وا     - ١ ــدول ال ــسَّم ال ــل، تق ــراض التحلي ــصادية    لأغ ــة الاقت ــة اللجن ــسون في منطق لخم

 بليون نسمة، إلى ثـلاث منـاطق دون إقليميـة رئيـسية             ١،٢لأوروبا التي يربو عدد سكانها على       
 مليــون نــسمة، وتتــألف مــن كنــدا  ٣٤٦أمريكــا الــشمالية، الــتي يبلــغ عــدد ســكانها   ) أ: (هــي

ة الـتي يبلـغ عـدد سـكانها         والاقتـصادات الأوروبيـة المتقدم ـ    ) ب(والولايات المتحـدة الأمريكيـة؛      
 اقتـــصاداً، بمـــا في ذلـــك الاتحـــاد الأوروبي، والرابطـــة  ٣٥ مليـــون نـــسمة، وتتـــألف مـــن  ٥٢٥

ــن          ــدد ســكانها ع ــل ع ــة صــغيرة يق ــع دول أوروبي ــرائيل، وأرب ــة للتجــارة الحــرة، وإس الأوروبي
 مليـون   ٣٧٦والاقتصادات الأوروبية الناشئة الـتي يبلـغ عـدد سـكانها             )ج( نسمة؛   ١٠٠ ٠٠٠

.  اقتـصاداً في شـرق وجنـوب شـرق أوروبـا والقوقـاز وآسـيا الوسـطى               ١٩نسمة، وتتـألف مـن      
ــة؛          ــة انتقالي ــصاداتها بمرحل ــر اقت ــتي تم ــدان ال ــع البل ــة الأخــيرة جمي ــة دون الإقليمي ــشمل المنطق وت

إلى ” الاقتـصادات المتقدمـة للجنـة الاقتـصادية لأوروبـا         “ويـشير مـصطلح     . بالإضافة إلى تركيـا   
  .لية والاقتصادات الأوروبية المتقدمةأمريكا الشما

ورغــم أنهــا تــضم معظــم  . وتتــسم منطقــة اللجنــة الاقتــصادية لأوروبــا بتنوعهــا الكــبير    - ٢
أي النـصف  ( من دولها لأعـضاء  ٢٧اقتصادات العالم المتقدمة، فإن نصيب الفرد من الدخل في    

لدول عن المتوسـط العـالمي     من هذه ا   ١٤يقل عن ضِعْف المستوى العالمي؛ وهو يقل في         ) تقريباً
وفي الوقت الراهن يعادل متوسـط نـصيب        . دول أخرى عن نصف المتوسط العالمي      ٦ويقل في   

من الدخل في البلدان الـتي تمـر اقتـصاداتها بمرحلـة انتقاليـة، علـى وجـه التقريـب، متوسـط              الفرد  
ة اللجنــة صنّف تــسعة مــن اقتــصادات منطقــيــو. نــصيب الفــرد مــن الــدخل في الاقتــصاد العــالمي

  .النامية غير الساحلية المتحدة الأممضمن بلدان 
وظلت حصة منطقة اللجنة الاقتصادية لأوروبا تمثل طـوال مـا يزيـد علـى القـرن أكثـر                     - ٣

، لكــن )المحتــسب علــى أســاس تعــادل القــوى الــشرائية (مــن نــصف النــاتج الاقتــصادي العــالمي  
 المائة بسبب النمـو الأسـرع المتحقـق          إلى ما دون الخمسين في     ٢٠٠٩حصتها انخفضت في عام     
وقبــل عــشر ســنوات، كانــت حــصة الاقتــصادات الأوروبيــة المتقدمــة   . في الاقتــصادات الناميــة
 أكثر من ربع الناتج العالمي، وكانت للاقتـصادات         ، في حالة كل منهما    ،وأمريكا الشمالية تمثل  

ــئة حـــصة أخـــرى نـــسبتها خمـــسة في المائـــة   ــة  راجتوقـــد . الأوروبيـــة الناشـ عـــت الحـــصة العالميـ
إلى الخُمس لكـل منـهما، بينمـا ارتفعـت         الآن  للاقتصادات الأوروبية المتقدمة وأمريكا الشمالية      

ومـن المتوقـع أن يـستمر تراجـع حـصة           . حصة الاقتصادات الأوروبيـة الناشـئة إلى سـتة في المائـة           
لمقبـل حيـث يقـل فيهـا        منطقة اللجنة في الناتج العالمي بنحو نصف في المائة سنويا خلال العقد ا            
  .النمو في عدد السكان وفي نصيب الفرد من الدخل عن المتوسط العالمي



E/2013/16
 

4 13-28399 
 

، بلغـت حــصة اقتـصادات اللجنـة الاقتــصادية لأوروبـا في الــصادرات     ٢٠١١وفي عـام    - ٤
ــة  ــه  ٥٥العالمي ــة؛ واتج ــصادرات    ٧٣،٤ في المائ ــذه ال ــن ه ــة م ــن  ٤٠،٤أي ( في المائ ــة م  في المائ

 في  ٣٣،١كمـا اتجـه     . اقتـصادات منطقـة اللجنـة     مـن   إلى اقتـصادات أخـرى      ) الصادرات العالمية 
 في المائـة مـن الـصادرات       ١٤،٩أي  (المائة من صادرات البلـدان مـن غـير بلـدان منطقـة اللجنـة                

 حــصة اقتــصادات ٢٠١١وبــذلك بلغــت في عــام . بلــدان اللجنــةاقتــصادات إلى أحــد ) العالميــة
واتجـه قرابـة    .  في المائة، كاقتصادات منشأ أو مقـصد       ٦٩،٩منطقة اللجنة في الصادرات العالمية      

 في المائـة مـن صـادرات        ٧٠،٥ في المائة من صادرات الاقتصادات الأوروبية المتقدمة، و          ٧٧،٦
 في المائـة مـن صـادرات أمريكـا الـشمالية إلى اقتـصاد               ٥١،٨الاقتصادات الأوروبيـة الناشـئة، و       

أما الاقتصادات التي تمـر بمرحلـة انتقاليـة، والـتي           . روباآخر من اقتصادات اللجنة الاقتصادية لأو     
وظلـت  انفصلت جزئياً عن بـاقي الاقتـصاد العـالمي في العقـود الـتي تلـت الحـرب العالميـة الثانيـة                       

تواجه منذ تسعينيات القـرن الماضـي مـشاكل في الحـصول علـى معاملـة جمركيـة عاديـة بـسبب                      
 في المائـة مـن      ٤،٧مثّلت حـصتها    ف التجارة العالمية،    بطء التقدم في طلباتها للانضمام إلى منظمة      

  .٢٠١١الصادرات العالمية في عام 
ــسياً للاســتثمار الأجــنبي المباشــر الموظــف        - ٥ ــاً رئي ــة مــصدراً عالمي ــصادات اللجن وتعــد اقت

 في  ٢٠ زادت التدفقات الخارجة للاسـتثمار الأجـنبي المباشـر بنـسبة             ٢٠١١خارجها؛ وفي عام    
ــة المائــة وبلغــت ق ــة مــن الإجمــالي  ٦٩ تريليــون دولار، أي بنــسبة تزيــد علــى  ١،١٨راب  في المائ

ورغــم الزيــادة الحاصــلة في التــدفقات  . العــالمي للتــدفقات الخارجــة للاســتثمار الأجــنبي المباشــر 
تـزال تمثّـل     ، إلا أنهـا لا    ٢٠١١الخارجة للاستثمار الأجنبي المباشر من اقتصادات اللجنة في عام          

 قبـل حـدوث الأزمـة الماليـة؛     ٢٠٠٧ غير مقارنـة بالمـستوى الـذي بلغتـه في عـام          زهاء الثلثين لا  
غـير  التدفقات أن التدفقات الخارجة للاستثمار الأجنبي المباشر من         أحجام   المقارنة بين    حوتوض

ومـن أصـل المـصادر      . ٢٠١١ و   ٢٠٠٧ في المائة بين عامي      ٢٧اقتصادات اللجنة زادت بزهاء     
 من هذه المـصادر إلى اقتـصادات        ١٤شرين للاستثمار الأجنبي المباشر، يعود      الرئيسية العالمية الع  

  .اللجنة، وتمثل الولايات المتحدة أكبر مصدر للاستثمار الأجنبي المباشر في العالم
ــام   - ٦  بليـــون دولار ٨١٣صدا لزهـــاء قْـــ، كانـــت اقتـــصادات اللجنـــة مَ  ٢٠١١وفي عـ

 في المائـة مـن     ٥٣باشر؛ وهو مـا يمثـل حـصة قـدرها           للتدفقات الداخلة من الاستثمار الأجنبي الم     
ــة مــن الاســتثمار الأجــنبي المباشــر      ــدفقات الداخل ــالمي للت ــك، اســتمرت  . الإجمــالي الع ومــع ذل

 تقــل ٢٠١١التــدفقات الداخلــة إلى اقتــصادات اللجنــة مــن الاســتثمار الأجــنبي المباشــر في عــام  
ــسبة  ــام   ٤٠بن ــة بع ــا بالمقارن ــة تقريب ــدفقات يتــضح أن   ؛ وبا٢٠٠٧ في المائ ــة بــين هــذه الت لمقارن

 في ١٤اقتـصادات اللجنـة زادت قرابـة      غير  إلى  من الاستثمار الأجنبي المباشر     التدفقات الداخلة   
ومــن أصــل الجهــات الخمــس عــشرة الــتي مثّلــت المقــصد   . ٢٠١١ و ٢٠٠٧المائــة بــين عــامي 
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تمثــل تــصادات اللجنــة، والعــالمي الرئيــسي للاســتثمار الأجــنبي المباشــر، يعــود تــسع منــها إلى اق   
وعلـى  .  للتدفقات الداخلة من الاستثمار الأجنبي المباشر في العالم        الولايات المتحدة أكبر متلقي   

وجــه الإجمــالي، تعتــبر منطقــة اللجنــة الاقتــصادية لأوروبــا مــستثمراً صــافياً للاســتثمار الأجــنبي   
، وقـد   )التـدفقات الداخلـة   بمعنى تجاوز حجم التدفقات الخارجة لحجـم         (٢٠١١المباشر في عام    

لكـن  . الـصافي   بليون دولار من الاستثمار الأجنبي المباشـر     ٣٦٤زوّدت باقي أنحاء العالم بقرابة      
بمعــنى تجــاوز (الاقتــصادات الأوروبيــة الناشــئة كانــت متلقيــاً صــافياً للاســتثمار الأجــنبي المباشــر  

 مـا يربـو     ٢٠١١في عـام     ، وبلغـت قيمتـها    )حجم التدفقات الداخلة لحجـم التـدفقات الخارجـة        
ومـع هـذا، كـان الاتحـاد الروسـي، وهـو          .  بليون دولار من التدفقات الداخلة الصافية      ٣٢على  

ــة الناشــئة  ومقــصداً للاســتثمار الأجــنبي المباشــر،  مــصدراً ،  حجمــاًأكــبر الاقتــصادات الأوروبي
رجـة مـن    وبات يحاكي بشكل متزايـد الاقتـصادات المتقدمـة حيـث تجـاوزت قيمـة تدفقاتـه الخا                 

الاســتثمار الأجــنبي المباشــر قيمــة التــدفقات الداخلــة إليــه مــن الاســتثمار الأجــنبي المباشــر بمبلــغ   
 جملــة التــدفقات الداخلــة مــن  ٢٠٠٠وزادت منــذ عــام . ٢٠١١ بليــون دولار في عــام ١٤،٤

 ١ ٠٠٠ة الناشــئة بمــا يزيــد علــى  الاســتثمار الأجــنبي المباشــر إلى منطقــة الاقتــصادات الأوروبي ــ
  .المائة في
اسـتنادا إلى  (ويُعتبر متوسط العمـر المتوقـع عنـد المـيلاد في كـثير مـن اقتـصادات اللجنـة                  - ٧

 ٧٠،١  عامـاً للرجـل و  ٦٥،٧أعلـى مـن المتوسـط العـالمي الـذي يبلـغ           ) ٢٠١٠-٢٠٠٥الفترة  
 عامـاً للمـرأة،   ٨٢،٨ عامـاً للرجـل و      ٧٨،٢وبلغ متوسط العمر المتوقـع في كنـدا         . عاماً للمرأة 

 ٧٥،٤ عاماً للمرأة، وفي الولايـات المتحـدة       ٨٢،١للرجل و    عاماً   ٧٦،١د الأوروبي    الاتحا وفي
أمـا  .  عاما للمرأة  ٧٥،٣ عاما للرجل و     ٧٠،٧ عاماً للمرأة، وفي تركيا      ٨٠،٥عاما للرجل، و    

يـنخفض بـشكل ملحـوظ    )  عامـا ٦١،٦(في الاتحاد الروسي فإن متوسط العمر المتوقـع للرجـل     
بـشكل ملحـوظ عـن      )  عامـا  ٧٤(المي، بينما يزيد متوسط العمر المتوقع للمـرأة         عن المتوسط الع  
  .المتوسط العالمي

  
  طويل الأجل للمنطقةالنظور الم  -ثانيا   

 الثانيـة، زاد النمـو في بلـدان أوروبـا الغربيـة       ةللحرب العالمي ـ مباشرةً  في العقدين التاليين      - ٨
نمـو في الولايـات المتحـدة؛ وحـدث جـراء ذلـك           والاتحاد الـسوفياتي بـوتيرة أسـرع مـن وتـيرة ال           

وبحلــول بدايــة الــسبعينيات مــن . بعــض التقــارب في نــصيب الفــرد مــن الــدخل في هــذه المنــاطق
 في المائـة مـن مثيلـه في      ٧٠القرن الماضي، بلغ نصيب الفرد من الدخل في أوروبا الغربية حوالي            

 في المائـة مـن مثيلـه في الولايـات     ٣٥لي الولايات المتحدة، بينمـا بلـغ في الاتحـاد الـسوفياتي حـوا          
 أي تقـارب آخـر بـين        ١٩٧٢ولم يحدث منذ عـام      .  مثيله في أوروبا الغربية    فالمتحدة، أي نص  
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أوروبا الغربية والولايات المتحدة، في حين انخفـض متوسـط الـدخل في دول الاتحـاد الـسوفياتي                  
ــات المتحــدة و      ــه في الولاي ــع مثيل ــدى رُب ــا لا يتع ــسابق إلى م ــة  ال ــا الغربي ــه في أوروب ــث مثيل . ثُل

ولذلك، لم يحدث على مدار الأربعين عاماً الماضية أي تقارب في مستويات المعيشة في المنـاطق                
لأوروبـا، بـل أنهـا شـهدت في الواقـع       دون الإقليمية الجغرافية الرئيسية الثلاث للجنة الاقتصادية      

  .مزيداً من التباعد
ن الدخل بـين الولايـات المتحـدة وأوروبـا الغربيـة، في             ويُعزى الفرق في نصيب الفرد م       - ٩

فـالأوروبيون يعملـون بوجـه عـام عـدداً          . جانب كبير منه، إلى الفـرق في عـدد سـاعات العمـل            
 ويحـصلون علـى     ،)حيث يبدأون حيـاتهم العمليـة متـأخراً ويتقاعـدون مبكـراً           (أقل من السنوات    

الفرق الناجم عن تميّـز الولايـات    يمثل ولا. إجازات أطول، ويؤدون ساعات عمل أقل في اليوم 
وقـد حـدث   . الفرق الحاصل في الدخلإلا نسبة قليلة من المتحدة بالنسبة لإنتاجية ساعة العمل     

توقـف، بـل وانعكـس مـساره     إلا أنـه   ١٩٩٥-١٩٦٠في مستويات الإنتاجية في الفترة تقارب  
علومــــات في جيــــا المالاســــتخدام المكثّــــف لتكنولومــــع  ١٩٩٥في الواقــــع ابتــــداء مــــن عــــام 

  .المتحدة الولايات
وقُـدِّر  . وقد واجهت أوروبا الغربية مشكلة ارتفاع معدلات البطالة طوال ثلاثة عقود            - ١٠

 المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا         المملكـة المعدل المتوسط للبطالة في فرنسا وألمانيا وإيطاليـا و        
 لكنـه زاد علـى الـضعف        ، في المائـة   ٣،٥نسبته  خلال السبعينيات من القرن الماضي بما       الشمالية  

 ٧،٧هـبط إلى     في المائـة في التـسعينيات ثم         ٨،٩ في المائة، ثم     ٧،٦في الثمانينيات وبلغ ما نسبته      
العـام للبطالـة   الاتجـاه  وفي الولايات المتحدة، كان . في العقد الأول من القرن الحادي والعشرين     

معـدل البطالـة لـدى الأمـريكيين مـن أصـل        اضـية؛ لكـن  أكثر استقرارا خلال العقـود الأربعـة الم      
 في المائـة عمومـاً، أي ضِـعْف مثيلـه         ١٠أفريقي ظل خلال السنوات الخمسين الأخيرة متجاوزاً        

  .تقريبا لدى الأمريكيين البيض
وقد تماثل النمـو في النـصيب الحقيقـي للفـرد مـن الـدخل في الأجـل بـالغ الطـول تمـاثلاً                   - ١١

وفي . يات المتحدة وأوروبا الغربية، كما اتسم بالاستقرار علـى مـدار الوقـت            ملحوظاً بين الولا  
، زاد النــصيب الحقيقــي للفــرد مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي بمعــدل  ٢٠١٠-١٩٧٠أثنــاء الفتــرة 

 في المائــة في المملكــة ١،٩ في المائــة في الولايــات المتحــدة وألمانيــا و ١،٨ســنوي متوســط قــدره 
 وتتماثــل هــذه المعــدلات في النمــو تمــاثلاً كــبيراً أيــضاً مــع  . ائــة في فرنــسا في الم١،٧ المتحــدة و

، حيث زادت هذه المعـدلات بنـسب سـنوية          ٢٠١٠-١٨٧٠المعدلات الأطول أجلاً في الفترة      
  . في المائة في ألمانيا وفرنسا١،٧ في المائة في الولايات المتحدة و ١،٩قدرها 
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منطقـة   المهمـة الـتي تتـسم بهـا معظـم اقتـصادات           سكان أحـد الملامـح    الوتمثل شيخوخة     - ١٢
ويقـدّر أن تزيـد النـسبة المئويـة المـسقطة للـسكان في       . اللجنة باستثناء اقتصادات آسـيا الوسـطى     

 ٢٣ في المائـة في الوقـت الحاضـر إلى           ١٤ عامـاً فـأكثر مـن        ٦٥منطقة اللجنة البالغين من العمـر       
بار الـسن نـسبة مئويـة متزايـدة بالفعـل مـن قـوة               ويمثل عدد العاملين ك   . ٢٠٥٠في المائة في عام     

العمل في كثير من بلدان اللجنة؛ فعلى سـبيل المثـال زادت النـسبة المئويـة للعـاملين البـالغين مـن               
 في  ٢١،٥ إلى   ٢٠٠٦ في المائـة في عـام        ١٧،٥ عاما فأكثر في الولايات المتحـدة مـن          ٥٥العمر  

 ٦٤-٢٠(صــل عــدد الــسكان في ســن العمــل  وفي الاتحــاد الأوروبي، و. ٢٠١٠المائــة في عــام 
 ملايـين شـخص، وسـيبدأ هـذا العـدد في التنـاقص              ٣٠٨,٢ وبلـغ    ٢٠١٢ذروتـه في عـام      ) عاما

ونتيجـة لـذلك،    . البطيء خلال نصف القرن المقبل، بينمـا يـستمر عـدد كبـار الـسن في التزايـد                 
 ويُتوقـع أن  )وهـي نـسبة بـين هـذين العـددين        (ستتضاعف على مدى هذه الفتـرة نـسبة الإعالـة           

صل إلى هـذه  ي ـالـشيخوخة لم  وضع وبالرغم من أن . ٢٠٦٠ في المائة بحلول عام ٥٨تصل إلى  
،  مقارنــة بالاقتــصادات الأوروبيــة المتقدمــة المرحلــة المتقدمــة في الاقتــصادات الأوروبيــة الناشــئة 

 دل ضـعفين  يجري إسقاط نسبة إعالة كبار العُمر في كثير من الاقتصادات الأوروبية الناشئة بمع ـ            
ومـن المنتظـر أن يكـون الأثـر الـسلبي        . ٢٠٥٠  و ٢٠١٠ثلاثـة أضـعاف في الفتـرة بـين          حتى  أو  

للشيخوخة على التوفير الفعال للعمالة قوياً بالذات في الاقتصادات الأوروبيـة الناشـئة مـن غـير                 
وبـسبب الـشيخوخة، يـرجح أن يجـري إدخـال تعـديلات عديـدة في                . اقتصادات آسيا الوسطى  

نُظم المعاشات، بمـا في ذلـك رفـع سـن الإحالـة للتقاعـد وزيـادة معـدلات الاشـتراكات               تصميم  
  .في المعاشات التقاعدية

  
  الأزمة الاقتصادية والمالية  -ثالثا   

المستفادة من الأزمة المالية في أنه ما لم يجر التخفيـف مـن             الرئيسية  يتمثل أحد الدروس      - ١٣
 -وية معاكسة للدورة، تكون النتيجة نشوء دورة للطفـرة          دورة الائتمان المالي بسياسة نقدية ق     

توجيـه الـسياسة النقديـة علـى         كمـا أن الاعتمـاد في     . تتـسبب في آثـار جـسيمة ومؤذيـة         الركود
وقـد  . معدلات التضخم حصراً يعـني الاهتـداء بـدليل ضـعيف في تحقيـق الاسـتقرار الاقتـصادي                 

ــق عــدد مــن الإصــلاحات في        ــال الــسياسا جــرى في منطقــة اللجنــة تطبي ت العامــة تهــدف  مج
واعـــد احترازيـــة كليـــة إزاء توجيـــه الـــسلطات النقديـــة نحـــو زيـــادة التركيـــز علـــى وضـــع ق إلى

  .النُظمية المخاطر
، جرى التكليـف بإعـداد تقريـر في     ٢٠٠٩-٢٠٠٨وفي أعقاب الأزمة المالية في الفترة         - ١٤

ر فريق الخبراء الرفيـع المـستوى التـابع         تقري: منطقة اليورو (كل مجال من المجالات المالية الرئيسية       
اللجنـة المـستقلة المعنيـة      : المملكة المتحدة الهيكلي؛   للمفوضية الأوروبية المعني بالإصلاح المصرفي    
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 فرانـك بـشأن إصـلاح سـوق المـال        -تقريـر دودْ    : تقرير فايكرز؛ الولايات المتحدة   : بالمصارف
ــوول ســتريت( ــة المــستهلك) ال ــاد)وحماي ــة وتقليــل   ، اســتهدفت زي ــنظم المالي ة تــدعيم ركــائز ال

وقد نُفذ العديد من التوصيات المشمولة بهـذه        . احتمالات لجوئها إلى القطاع العام طلباً للإنقاذ      
التقارير، أو يرجّح أن يجري تنفيذه؛ ومع ذلـك، جـرى علـى وجـه العمـوم التخفيـف مـن قـوة                       

، ممـا قـد يثبـت معـه في نهايـة المطـاف         هذه التوصيات أثناء مسيرة التشريع عبر العملية الـسياسية        
أن إصلاح هذه القطاعات المالية أصبح نتيجة لذلك غير كافٍ لتفـادي وقـوع أزمـات جديـدة                

وأحد المـبررات الـسياسية المهمـة الـتي سـيقت لتـسويغ إضـعاف هـذا التـشريع هـو              . في المستقبل 
ذه الــديناميات أن ثمــة المحافظــة علــى قــدرة صــناعة المــال علــى المنافــسة الدوليــة؛ ويظهــر مــن ه ــ 

  .ضرورة لقيام تعاون حكومي دولي أكبر في مجال تحديد المعايير المالية
ــدة     - ١٥ ــسنوات العدي ــصادات   الماضــية وعلــى مــدى ال ــة في الاقت ــنظم المالي أُســبغت علــى ال

المتقدمة للجنـة درجـة أكـبر مـن الاسـتقرار بقـدر معقـول، عـن طريـق زيـادة قاعـدتها الرأسماليـة                         
عيــة أصــولها وتعــديل هياكلــها المتعلقــة بالمكافــآت والإدارة مــن أجــل تقليــل حــوافز  وتحــسين نو

ــدام علــى مــشاريع مفرطــة في المخــاطرة   ــتي    .الإق  وتمثّــل أحــد مكــامن الــضعف المــالي المهمــة ال
الأكـبر  “ في مـشكلة المؤسـسات الماليـة         ٢٠٠٩-٢٠٠٨كشفت عنـها الأزمـة الماليـة في الفتـرة           

ر اليسير مـن   ذْحرز حتى الآن سوى النَ     التصدي لهذا الضعف لم يُ     ؛ لكن ”من أن تُترك للسقوط   
التقدم بالنظر إلى ما بات يتسم به القطاع المصرفي اليوم من تركيز متزايد مقارنةً بما كـان عليـه        

  .٢٠٠٧في عام 
، ٢٠١٣-٢٠١٠وكمحصلة للأزمة المالية، ولأزمة منطقـة اليـورو الحاصـلة في الفتـرة                - ١٦

الي الأوروبي أقـل تكـاملا وأكثـر بلقنـه، وتـدهورت الـصحة الماليـة للمـصارف                  أصبح النظـام الم ـ   
ــة مــع اتجــاه مــصارف      . الأوروبيــة ــدان الأوروبي ــة فيمــا بــين البل ــدفقات المالي وقــد انخفــضت الت

الــشمال الأوروبي إلى تقليــل وجودهــا في جنــوب أوروبــا، واتجــاه مــصارف أوروبــا الغربيــة إلى 
، وعلى مـدار أربـاع      ٢٠٠٩ومنذ بداية عام    . وأوروبا الشرقية تقليل وجودها في وسط أوروبا      

العــام، كانـــت التـــدفقات المـــصرفية المتجهــة إلى الاقتـــصادات الأوروبيـــة الناشـــئة وإلى الـــدول   
الأعــضاء الجديــدة في الاتحــاد الأوروبي ســالبة، رغــم مــا اتــسمت بــه مــن كــبر نــسبي قبــل عــام    

ويات أكبر لو لم تُتخـذ مبادرتـا فيينـا، وفيينـا            وربما كان هذا الانخفاض ليصل إلى مست      . ٢٠٠٨
، اللتــان وفرتــا مــساعدة مــن المؤســسات الماليــة الدوليــة مقابــل التــزام المــصارف ٢٠١٢ لعــام ٢

ورغم خروج بعض المصارف الأجنبية الـتي       . بعدم إجراء مسحوبات واسعة النطاق من المنطقة      
، )وتحديــدا مــن أوكرانيــا( البلــدان  موجــودة في الاتحــاد الأوروبي مــن بعــضمْتتبــع مؤســسات أُ

  .اتجهت مصارف تتبع مؤسسات روسية إلى زيادة وجودها هناك
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 شــواغل في مجــال الــسياسات العامــة ٢٠٠٩-٢٠٠٨وأثــارت الأزمــة الماليــة في الفتــرة   - ١٧
. والمخـاطر الـتي يمثلـها بالنـسبة لاسـتقرار الاقتـصاد العـالمي             في العـالم    تتعلق بنظام الظل المـصرفي      

مل صناعة الظل المصرفية مجموعة كبيرة من الوسطاء الماليين، بما في ذلك صـناديق الـسوق                وتش
وتقـدّر قيمـة الأصـول الـتي        . النقدية ومصارف الاستثمار وشركات التأمين وصـناديق التحـوط        

 في المائـة    ٨٤ تريليـون دولار تمثـل       ٥٧يحوزها نظام الظل المصرفي في اقتـصادات المنطقـة بزهـاء            
 في المائـة مـن النـاتج        ٨٦يُستند في تحديـد الإجمـالي العـالمي إلى بلـدان تمثـل              (لي العالمي   من الإجما 

 في المائـة مـن      ٣٥( تريليـون دولار     ٢٣ وتبلغ أصول الولايـات المتحـدة        .)المحلي الإجمالي العالمي  
 في المائـــة مـــن المجمـــوع ٣٣( تريليـــون دولار ٢٢، وأصـــول منطقـــة اليـــورو )المجمـــوع العـــالمي

، ) في المائــة مــن المجمــوع العــالمي ١٣( دولار ات تريليونــ٩، وأصــول المملكــة المتحــدة )يالعــالم
ولا بـد أن يجـري      .  في المائـة مـن المجمـوع العـالمي         ٣بينما تمثل أصول كندا وسويـسرا مجتمعـتين         

ين الإحـصاءات المتعلقـة بتـدفقات الأمـوال حـتى يمكـن قيـاس ورصـد هـذا القطـاع بـشكل                       ستح
وقـد انخفـضت حـصتا الولايـات المتحـدة وكنـدا في المجمـوع العـالمي                 . الروسـي سليم في الاتحاد    

وتمثــل . منــذ حــدوث الأزمــة الماليــة، في حــين ارتفعــت حــصتا منطقــة اليــورو والمملكــة المتحــدة
حصة هذا القطاع في الناتج المحلي الإجمـالي لكـل مـن المملكـة المتحـدة وسويـسرا حـصة كـبيرة             

  .بوجه خاص
امين الماضيين فقد ثلاثة مـن بلـدان المنطقـة كانـت تُمـنح تقليـدياً أعلـى                  وعلى مدى الع    - ١٨

) وهــي فرنـسا والمملكـة المتحـدة والولايـات المتحــدة    (المقترضـين الـسياديين   مـستويات تـصنيف   
من قِبَل واحدة أو أكثر من وكالات تقدير الجدارة الائتمانيـة؛ غـير أن             ) الثلاثيف  ألِ(تصنيفها  

لـى نفـس التـصنيف مـن قِبَـل وكالـة واحـدة علـى الأقـل مـن وكـالات                      ثلاثتها اسـتمر يحـصل ع     
ــة   ــدير الجــدارة الائتماني ــدت . تق ــدة وفق ــصنيفها      ع ــبانيا ت ــدا وإس ــا أيرلن ــا فيه ــدان أخــرى بم بل

العـالمي   انخفـض المعـروض      ٢٠٠٧ومنذ بداية عـام     . في مرحلة مبكرة من الأزمة    ) الثلاثي فألِ(
  . في المائة٦٠بنسبة ) ثلاثي الفألِ(من الديون السيادية المصنّفة 

، يجتــاز الاقتــصاد العــالمي ٢٠٠٩-٢٠٠٨ومــن وقــت وقــوع الأزمــة الماليــة في الفتــرة    - ١٩
 ،معدلات البطالة في معظـم دول العـالم        مرحلة من عدم كفاية الطلب الكلي تؤدي إلى ارتفاع        

 الطلـب الكلـي،     وتوفر فوائض التجارة آلية للمحافظة علـى      . سيما في الاقتصادات المتقدمة    ولا
خفـض قيمتـها،   العُمْلات من أجـل  أو زيادته، على الصعيد الوطني؛ ويؤدي التدخل في أسواق   

إلى زيــادة الفــائض التجــاري ويتــيح للبلــدان الــتي تفعــل ذلــك تــصدير مــا فيهــا مــن بطالــة إلى      
يـة،  لات الأجنب م ـْفي منطقـة اللجنـة تـدخلاً واسـعاً في أسـواق العُ            عدة بلدان   وتتدخل  . الآخرين
لاتهـا مـن الارتفـاع؛ وتـشمل هـذه البلـدان أذربيجـان              مْيؤدي إلى المحافظة علـى قيمـة عُ        وهو ما 

  .والدانمرك وكازاخستان والنرويج والاتحاد الروسي وسويسرا
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ــدخلاً كــبيرا في ســوق العُ     - ٢٠ ــسرا ت ــدخلت سوي ــوقــد ت ــة للحــد مــن قيمــة   مْ لات الأجنبي
الحـساب  فـائض   كـبيراً مـن     قـدراً    حيازتهـا    ، علـى الـرغم مـن      ٢٠١٢عـام    الفرنك خلال معظـم   

 بليـون دولار    ١٩٩وأنفـق المـصرف الـوطني السويـسري         . الجاري وانخفاض معدل البطالة فيهـا     
 ٢٠١٣ لشراء العملات الأجنبية، ممـا نـتج عنـه زيـادة احتياطاتـه في مطلـع عـام                    ٢٠١٢في عام   

وهــو مــا يمثــل أكــبر ) جمــالي في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإ٧٥حــوالي ( بليــون دولار ٥٣٤إلى 
  .خامس احتياطي في العالم

  
  أزمة منطقة اليورو  -رابعا   

ــصميم         - ٢١ ــوب في ت ــام الأول إلى وجــود عــدد مــن العي ــورو في المق ــة الي ــة منطق تعــود أزم
الافتقـار إلى آليـات مؤسـسية للتكيـف مـع التغـيير الـذي        هـو   وأكثر هذه العيوب أهميـة   ؛المنطقة

ديونهـا  لجأ إليه كملاذ أخير بخـصوص       ت الكلي، وعدم وجود مُقرض      يحدث في دورات الطلب   
مثلمــا يــرد في (ويــضع ميثــاق الاســتقرار والنمــو قيــوداً شــديدة علــى الــسياسة الماليــة  . الــسيادية

قدرتـه  في ، تقيِّد ولاية البنـك المركـزي الأوروبي علـى وجـه التحديـد              )” الجديد الاتفاق المالي “
ونتيجـة  . والعمالـة عنـد مباشـرة أعمالـه المتعلقـة بالـسياسة النقديـة             على النظر في مـسألتي النمـو        

متاحـاً  ، لم يكـن    ٢٠٠٩-٢٠٠٨لذلك، وعندما تعرضت المنطقة لصدمة مالية كبيرة في الفترة          
وفي سـياق  . يكفـي مـن الآليـات لتـصحيح الانخفـاض الحاصـل في إنفـاق القطـاع الخـاص                  لها ما 

تنامية، قامت بتشخيصها باعتبارها أزمـة راجعـة إلى   مساعي الحكومات للتصدي لهذه الأزمة الم 
لكـن بـرامج التقـشف     . إلى ضـرورة اسـتعادة هـذا الانـضباط        من ثم   قلة الانضباط المالي وانتهت     

وعـادت منطقـة اليـورو     (التي نجمت عن ذلك تسببت في زيادة انخفـاض النـاتج المحلـي الإجمـالي                
معــدلات  وبــسبب ذلــك، واصــلت ،)٢٠١٢عــام  إلى الــدخول في مرحلــة الكــساد في خريــف

الدين إلى الناتج المحلي الإجمالي التزايد في اليونان وإيطاليا والبرتغـال وإسـبانيا والمملكـة المتحـدة         
  .٢٠١٢حتى الربع الأخير من عام ) والاتحاد الأوروبي على وجه الإجمال(

لـي الإجمـالي في     الدين السيادي الكلـي لمنطقـة اليـورو إلى النـاتج المح           معدل  ورغم زيادة     - ٢٢
 في المائة من الناتج المحلـي الإجمـالي         ٣،٥ العجز في منطقة اليورو إلى زهاء        ، انخفض ٢٠١٢عام  
نـسبة   و٢٠١١عـام    في المائة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في      ٤،٢، مقارنة بنسبة    ٢٠١٢عام   في

ن البلـدان الـتي تنفـذ       غـير أن كـثيراً م ـ     . ٢٠١٠ في المائة من الناتج المحلـي الإجمـالي في عـام             ٦،٢
بــرامج للتقــشف باتــت غــير قــادرة علــى الوفــاء بالمــستويات المــستهدفة للعجــز بــسبب تــدهور    

فاليونــان والبرتغــال وإســبانيا قامــت عــدة مــرات بإعــادة تحديــد التــواريخ    . أحوالهــا الاقتــصادية
وتعـين  . جمـالي  في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإ    ٣المستهدفة لتخفيض عجز ميزانياتهـا إلى أقـل مـن        
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البنـــك المركـــزي /أيـــضاً تعـــديل الأهـــداف الوســـيطة الـــتي وضـــعتها ترويكـــا الاتحـــاد الأوروبي 
  .صندوق النقد الدولي/الأوروبي

عـدم وجـود مُقـرض     ويكمن أحد العيوب التصميمية الأشد أهمية في منطقة اليـورو في         - ٢٣
وقـد نجـم عـن ذلـك     . تقدمـة يُلجأ إليه كملاذ أخير، مثلما هو حادث في معظـم الاقتـصادات الم           

اقتــصادات منطقــة اليــورو، ممــا أدى زيــادة أســعار الفائــدة علــى الــديون الــسيادية في عديــد مــن 
 بلايـين دولار لمـساعدة      ١٠٣إلى صندوق النقد الـدولي لتقـديم        للجوء  بدوره إلى نشوء احتياج     
 قُـدِّم إلى الاقتـصادات     ويمثـل هـذا المبلـغ ثلاثـة أضـعاف المبلـغ الـذي             . اليونان وأيرلندا والبرتغـال   

ومـع ذلـك، لم تكـن هـذه المـساعدة           . الآسيوية خلال أزمتها في أواخر تسعينيات القرن الماضي       
موافقة البنـك المركـزي الأوروبي      في غضون الفترة التي سبقت      كافية للمحافظة على الاستقرار     

، وللــديون ٢٠١١عـام   علـى أن يكـون هـو المـلاذ الأخـير لإقـراض القطـاع المـصرفي في        أساسـاً  
وأتاحــت عمليــة البنــك المركــزي الأوروبي الطويلــة الأجــل لإعــادة   . ٢٠١٢الــسيادية في عــام 

ــل ــاً         ،التموي ــرت دعم ــة، ووف ــة الفوري ــه النقدي ــصرفي وعمليات ــاع الم ــير محــدودة للقط ــيولة غ  س
وبدون هذين البرنامجين، كان مـن الممكـن للنظـام النقـدي لمنطقـة              . للديون السيادية ) مشروطاً(
  .ليورو أن ينهارا

بتقـديم دعـم مـشروط للـدين        لبنـك المركـزي الأوروبي      إلى تعهد ا  عزى إلى حد كبير     ويُ  - ٢٤
، ٢٠١٢أغــسطس /آبفي أول المعلــن عنــه لاقتــصادات المحيطيــة للاتحــاد الأوروبي،   لالــسيادي

ل النـصف   انخفاض الفرق بين العوائد بالنسبة للديون السيادية لهذه البلـدان مقارنـة بألمانيـا بمعـد               
 نقطة مئويـة    ٢،٦إلى   ٥،٣من  الفرق  وقد انخفض هذا    . تقريباً على مدى الأشهر السبعة التالية     

ــن    ــدين الإيطــالي، وم ــى ال ــدين الإســباني   ٣،٤ إلى ٦،٤عل ــى ال ــة عل وكــان كــل  .  نقطــة مئوي
إلى إطـار هـذا البرنـامج       يـضطر في    المطلوب من البنك المركزي الأوروبي هو إبداء الالتزام؛ ولم          

  .لقيام فعلياً بأي عمليات للشراءا
حـدة،  اوقد أوجد إدماج القطاع المالي في منطقة اليـورو حاجـة إلى قيـام آليـة مراقبـة و                    - ٢٥

وِّل البنـك المركـزي الأوروبي سـلطة    وخ ـُ. ٢٠١٢غير أن هـذه الآليـة لم تُنـشأ إلا في نهايـة عـام          
الـتي  ( اسـتمرت المـصارف الـصغيرة    مراقبة المؤسسات المالية الكبيرة في منطقـة اليـورو، في حـين          

لكـن إنـشاء هـذه الآليـة        . خاضـعة لرقابـة الـسلطات الوطنيـة       )  بليون يـورو   ٣٠تقل أصولها عن    
عدداً من القضايا التي بقيت دون حل، سواءً بالنسبة للاقتصادات غـير المنـضمة إلى منطقـة           أثار

ــن غــير اق       ــا م ــوب شــرق أوروب ــصادات شــرق وجن ــسبة لاقت ــورو، أو بالن ــصادات الاتحــاد  الي ت
وعلاوة على ذلـك، بقـي هنـاك       . الأوروبي التي يوجد فيها حضور كبير لمصارف منطقة اليورو        
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الحاجـة إلى وجـود هيئـة مـشتركة لإعـادة رسملـة المـصارف        أيضا عدد من القـضايا المعلقـة منـها        
  .وتوفير ضمان الإيداع

بلغ حجم الإيداعات فيـه     وتحول النظام المصرفي في قبرص إلى نظام مفرط الضخامة، و           - ٢٦
أربعة أضعاف حجم الناتج المحلي الإجمالي؛ وكانت ملكية ثلث هـذه الإيـداعات تقريبـا ملكيـة       

وحيث لم يقـم البنـك المركـزي الأوروبي بـدور المـلاذ الأخـير للإقـراض،           . أجنبية، تعود للروس  
راً في مطلـع عـام   سِع ـْالحكومة عن القيام بـذلك، أصـبح النظـام المـصرفي في قـبرص مُ           وإزاء عجز   

. سبب يعـود في الأسـاس إلى خـسارة كـبيرة في حيازاتـه مـن الـدين الـسيادي اليونـاني                     ل ٢٠١٣
وأُغلقت المصارف الرئيسية للنظـام بـشكل مؤقـت ووُضـعت قيـود علـى المـسحوبات المـصرفية                   

وأصبحت قبرص العضو الخامس في منطقة اليـورو الـذي يحتـاج            . والتدفقات الرأسمالية الخارجة  
 وكانــت حالتــها ؛صـندوق النقــد الـدولي  / التفـاوض علــى حزمـة إنقــاذ مـع الاتحــاد الأوروبي   إلى

فريـــدة مـــن نوعهـــا لأنهـــا اســـتوجبت أن يتحمـــل أصـــحاب الودائـــع الـــتي تزيـــد قيمتـــها علـــى 
 يورو تخفيضات كبيرة، بينما تعرض أصحاب الأسـهم وحَمَلـة الـسندات في أكـبر                ١٠٠ ٠٠٠

  .أوراقهم الماليةقيمة كبر من مصرفين في قبرص لضياع الجزء الأ
. وتمثّل أحد جوانب أزمة منطقـة اليـورو في أنهـا شـكّلت خلـلاً في مـوازين المـدفوعات              - ٢٧

ومــن الــضروري بغيــة التــصدي لهــذه المــسألة إحــداث زيــادة في الأجــر الحقيقــي في اقتــصادات   
 واقتــصادات الفــائض واقتــصادات النمــو، وتخفيــضات في الأجــر الحقيقــي في اقتــصادات العجــز

وقد حدث بالفعل بعض من إعادة التوازن، حيث انخفضت تكاليف العمالـة للوحـدة    . الكساد
ــاهز    ــسبة تن ــذ عــام  ٥في إســبانيا والبرتغــال بن ــة من وبقــدر أكــبر مــن ذلــك في    (٢٠٠٨ في المائ

؛ غير أنه لا تزال هنـاك حاجـة لإجـراء تعـديلات كـبيرة أخـرى مـن المحتمـل أن تحـدث                )اليونان
وية غـير  لكن انكماش الـدخل يعتـبر بوجـه خـاص آليـة تـس      . ار السنوات العديدة المقبلةعلى مد 

  .كفوءة لتصحيح أوجه الخلل الراهنة في الحساب الجاري
ولم يجر توزيع تكاليف الرفاه البشري والتكاليف الاجتماعية المرتبطة بـبرامج التقـشف               - ٢٨

ــها تر  الأوروبي توزيعــا عميمــا كــزّت إلى حــد كــبير علــى قطاعــات   علــى جميــع الــسكان، لكن
وعلــى ســبيل المثــال، . صــغيرة مــن الــسكان هــي غالبــا القطاعــات قليلــة المزايــا اقتــصاديا بالفعــل

خفّضت حكومة إسبانيا وجبة الغذاء المجاني للطلبة محدودي الدخل، في حين أن عـدد الجـوعى                
ليونـان سـن   ، رفعت كل من إسبانيا وا   ٢٠١٢وفي عام   . ٢٠١٢ و   ٢٠٠٧تضاعف بين عامي    
 عاماً وجمّـدت أو خفّـضت معظـم أجـور العـاملين في القطـاع                ٦٧ إلى   ٦٥الإحالة للتقاعد من    

ــام ــام . الع ــدم       ٢٠١٢وفي ع ــضى بع ــا ق ــة حكم ــة الدســتورية البرتغالي ــضاً، أصــدرت المحكم  أي
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دستورية بعض الاقتطاعات المزمعة في أجور العاملين بالقطاع العام والمعاشـات التقاعديـة لأنهـا               
  . أُخضعوا من قبل لاقتطاعات في الأجورنيِّز ضد العاملين في القطاع العام الذيتم

ــضات الكــبيرة في         - ٢٩ ــذه التخفي ــى ه ــة عل ــسلبية المترتب ــة ال ــب الاجتماعي ــم أن العواق ورغ
للرعايــة بــرامج مهمــة الــدخول والزيــادات الكــبيرة في معــدلات البطالــة، خفــف منــها وجــود   

سية أو قانونيـــة عديـــدة أخـــرى إلى تـــضخيم هـــذه العواقـــب  الاجتماعيـــة، أدت معـــايير مؤســـ
وشمل ذلك الاسـتخدام الواسـع النطـاق لطريقـة الـرهن العقـاري المـشروط                . الاجتماعية السلبية 

 ونتيجــة لــذلك، تــسبب . بالــسداد الكامــل، واســتبعاد الــدين العقــاري مــن عمليــات الإفــلاس   
وسـع وأكثـر دوامـا    أطيـة في إثـارة نطـاق      انفجار فقاعات السوق العقارية في منطقة اليـورو المحي        

مثـل الولايـات المتحـدة الـتي     أخـرى  من العواقب فيما يتعلق بالفقر والتشرد مقارنة باقتـصادات       
أســلوب الرهــون العقاريــة غــير المــشروطة بالــسداد الكامــل وتقــر شــطب الــديون  ) غالبــا(تتبــع 

ــات إعــلان الإفــلاس   ــة في عملي ــد أبطلــت محكمــة العــدل ا  . العقاري ــانون حــبس  وق ــة ق لأوروبي
 مـترل ومكتـب خـلال الفتـرة مـن        ٤٠٠ ٠٠٠الرهون في إسبانيا بعد استرداد ملكية أكثـر مـن           

  .٢٠١٢ إلى ٢٠٠٧
وأدت أزمــة الحــساب الجــاري والــدين الــسيادي في منطقــة اليــورو بــشكل مؤقــت إلى    - ٣٠

ة جاذبيـة اليـورو،     وبغيـة زيـاد   . لة للاحتياطيات والمعـاملات الدوليـة     مْعُكتخفيض جاذبية اليورو    
يتعين على اقتصادات منطقة اليورو التصدي لمـشاكل الـديون، واسـتعادة القـدرة علـى المنافـسة         

وسـوف يحتـاج ذلـك      . والنمو، وإعادة رسملة مصارفها، وتعزيز التضامن السياسي وراء اليـورو         
مـالي أقـوى،    تغييرات جوهرية في التصميم المؤسسي لمنطقة اليورو بغية إقامة اتحـاد            إحداث  إلى  

  .قوىيستدعي بدوره وجود اتحاد سياسي أ
  

  الاقتصادية الراهنةالحالة   -خامسا  
 ٢٠١٣من المتوقـع أن يزيـد النـاتج المحلـي الإجمـالي الحقيقـي في منطقـة اللجنـة في عـام                         - ٣١

، وإن ٢٠١٢ في المائـة المتحقـق في عـام      ١،٣ في المائة، وهو معدل يزيـد قلـيلاً عـن            ١،٥بمعدل  
ومن المرجح أن يكون معـدل النمـو   . ٢٠١١ و  ٢٠١٠ل عن المعدل المتحقق في عامي       كان يق 

، علـى اعتبـار أن الكـثير مـن        ٢٠١٣في الاقتصادات الأوروبية المتقدمة قريباً من الصفر في عـام           
هذه الاقتصادات يعاني الكساد؛ وقد دخلت منطقـة اليـورو دورتي كـساد متتـاليتين ابتـداء مـن                   

 في المائـة في عـام       ٢وسيبلغ معدل النمو في أمريكا الشمالية قرابـة         . ٢٠١٢ام  الربع الثاني من ع   
 عافيتـها بـشكل بطـيء؛ في حـين سـيزداد معـدل النمـو                ، وستواصل اقتـصاداتها اسـتعادة     ٢٠١٣

ومن المتوقع أن تزداد قوة النمـو       .  في المائة  ٣،٤قوة في الاقتصادات الأوروبية الناشئة ليصل إلى        
ــاني م ــ ــة، وأن   ٢٠١٤ وفي عــام ٢٠١٣ن عــام في النــصف الث ــة للجن ــاطق الإقليمي ــع المن  في جمي
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ــام    ــاً في ع ــشهد تحــسناّ طفيف ــشمالية     . ٢٠١٥ت ــرغم مــن تواضــع النمــو في أمريكــا ال ــى ال وعل
 وجود موارد كـبيرة مـن       ٢٠١٤ و   ٢٠١٣والاقتصادات الأوروبية الناشئة، سيستمر في عامي       

ــصادات    ــذه الاقتـ ــستخدمة في هـ ــير المـ ــة غـ ــدهور في  .العمالـ ــف في التـ ــة التوظيـ ــستمر حالـ   وتـ
الاقتصادات الأوروبية المتقدمة ومن المرجح أن يـستمر وجـود معـدل مرتفـع للبطالـة في الكـثير                   

  .منها لعدة سنوات أخرى على الأقل
ولم يــؤد الانتكــاس الاقتــصادي المطــول في أمريكــا الــشمالية والاقتــصادات الأوروبيــة      - ٣٢

أيـضاً  و في السنوات القليلة الماضية فحسب، بل يـرجح أن يـؤدي          خفض معدل النم  إلى  الناشئة  
تـسبب   إلى خفض معدل نمو الإنتاجية في الأجل الطويل على مـدار العقـد المقبـل، نظـرا إلى مـا                   

ومثال لذلك، أنـه في حـين       . كبير في استثمارات القطاعين العام والخاص     خفض  فيه بالفعل من    
ــي الإجمــالي الحقيقــي    ــاتج المحل ــسبة   كــان الن ــل بن ــام  ٠،٦ في الاتحــاد الأوروبي أق ــة في ع  في المائ

ــه في عــام  ٢٠١١  في ١٤،٥، كــان معــدل الاســتثمار الخــاص الحقيقــي أقــل بنــسبة    ٢٠٠٧عن
  . في المائة٤،٢الحكومي أقل بنسبة  المائة، وكان معدل الاستثمار

قالية علـى مـدى     وبالرغم من النمو الوطيد الذي حققته الاقتصادات التي تمر بمرحلة انت            - ٣٣
ة، فإن معدلات هذا النمو، وكذلك معدلات النمو المـسقطة للـسنوات            الماضيالسنوات الثلاث   

العديدة المقبلة جاءت منخفضة كثيرا عن المعدلات المتحققة في الـسنوات الخمـس الـتي سـبقت                 
 ةالقـو  ويعزى ذلك إلى قلة التمويل الخارجي وقلة تحسُّن أسواق العمل وقلة نمـو  . الأزمة العالمية 

ومع ذلك، وبـالرغم    . أثناء فترة الأزمة  في  انخفاض الاستثمار    ية بسبب العاملة وبطء نمو الإنتاج   
 العاملـة  ة وضـآلة نمـو القـو     ٢٠٠٩من الانتكاس الضخم الـذي شـهده الاتحـاد الروسـي في عـام               

فيه، اسـتطاع أن يحقـق رابـع أعلـى معـدل للنمـو فيمـا بـين دول مجموعـة العـشرين علـى مـدى                           
  .٢٠١٠ إلى ٢٠٠٠الفترة 
سن النسبي في الأداء المتعلق بالنمو والعمالة الذي حققتـه الولايـات المتحـدة              وجاء التح   - ٣٤

مقارنةً بالاتحاد الأوروبي خـلال الـسنوات العديـدة الماضـية نتيجـة لـبطء عمليـة ضـغط الإنفـاق                     
فالولايـات المتحـدة ومنطقـة اليـورو واجهتـا الأزمـة الماليـة بـسياسة            . المالي في الولايـات المتحـدة     

ففـي  . ة للدورة، ومع ذلك كانت هنـاك فـروق مهمـة في درجـات هـذه المواجهـة                 مالية معاكس 
 في المائـة مـن      ٢ناقص  حوالي  ل بالدورة إلى    عدَّمنطقة اليورو، انخفض التوازن المالي الأساسي المُ      

بحلـول  تقريبـاً    في المائـة     ٢إلى زائد   ارتفع  ، لكنه   ٢٠١٠ و   ٢٠٠٩الناتج المحلي الإجمالي في عام      
 ٢٠٠٩ في المائــة في عــام  ٧قرابــة مــا في الولايــات المتحــدة، فــزاد العجــز إلى     أ. ٢٠١٣عــام 

  . في المائة٣نسبة ب وإن كان ٢٠١٣، وظل باقيا في عام ٢٠١٠ و
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وقامت داخل منطقة اليورو علاقة عملية قوية بين نطاق إجراءات التقـشف المفروضـة                - ٣٥
فـأكبر برنـامج    . ٢٠١٢-٢٠٠٩فتـرة   ودرجة انخفاض الناتج المحلي الإجمـالي الحقيقـي خـلال ال          

للتقشف هو البرنامج الذي أخذت بـه اليونـان، وقـد تعرضـت لأكـبر تـدهور اقتـصادي بنـسبة                     
 في المائة؛ أما أيرلندا وإيطاليـا والبرتغـال وإسـبانيا فطبّقـت مـستويات أكثـر اعتـدالاً                   ١٨تقارب  

 في المائـة    ٥لغـت نـسبتها     للتقشف وتعرضت جميعها إلى انخفاضـات في النـاتج المحلـي الإجمـالي ب             
وخــلال الفتــرة ذاتهــا، اســتطاعت البلــدان الــتي لم تطبّــق أي بــرامج مهمــة  . خــلال نفــس الفتــرة

  .للتقشف أن تحقق نموا، على وجه الإجمال
ومنــذ بدايــة الأزمــة، اتجهــت الــسلطات النقديــة الرئيــسية في المنطقــة إلى إجــراء زيــادة      - ٣٦

المركزي كنـسبة مئويـة مـن النـاتج المحلـي           المصرف  ادت أصول   وز. كبيرة في ميزانياتها العمومية   
 في  ٦الإجمالي بمقدار ثلاثة أضعاف في كل من الولايات المتحدة والمملكـة المتحـدة مـن حـوالي                  

ــع     ــي الإجمــالي في مطل ــاتج المحل ــن الن ــة م ــام  المائ ــة ٢٠٠٨ع ــام   ٢٠ إلى قراب ــول ع ــة بحل  في المائ
 في المائة من النـاتج المحلـي الإجمـالي إلى           ١٥ول من   وفي منطقة اليورو، تضاعفت الأص    . ٢٠١٢

المركزيـة  المـصارف   وعلاوة علـى ذلـك قـدمت        . الفترة نفسها  في المائة خلال     ٣٠يزيد على    ما
في منطقــة اليــورو عــدة تعهــدات بمواصــلة اتبــاع سياســة نقديــة ميــسورة إلى أن يتحقــق انتعــاش 

اطي الاتحــادي في الولايــات المتحــدة ، التــزم مــصرف الاحتيــ٢٠١٢ســبتمبر /أيلــولوفي . وطيــد
قيمتـه   بالإبقاء على سعر الفائدة الذي يطبّقه بالقرب من الـصفر، والقيـام كـل شـهر بـشراء مـا                

ــة و  ٤٥  بليــون دولار مــن ســندات الــرهن العقــاري إلى أن   ٤٠ بليــون دولار مــن أذون الخزان
ويقـدّر  .  في المائة  ٢،٥مية   في المائة أو تتجاوز التوقعات التضخ      ٦،٥ينخفض معدل البطالة إلى     

 في ٦،٥المصرف الاحتياطي الاتحادي أنه من غير المرجح أن ينخفض معدل البطالـة عـن نـسبة          
  . على الأقل٢٠١٥المائة حتى منتصف عام 

على الأذون الحكوميـة في الولايـات المتحـدة والمملكـة المتحـدة              واتجهت أسعار الفائدة    - ٣٧
 في  ٥مـن   قريبـة    ٢٠٠٧كانـت في النـصف الثـاني مـن عـام            ، وهي الأسعار الـتي      ) سنوات ١٠(

. ٢٠١٣ في المائــة بحلــول مطلــع عــام  ٢المائــة أو تزيــد عليهــا، إلى الانخفــاض وبلغــت أقــل مــن  
هـو في الواقـع     للبلـدين   ديون الـسيادية المتزايـدة      ال ـعـبء    ويعني انخفاض أسـعار هـذه الفائـدة أن        

ــت الو      ــال، كان ــبيل المث ــى س ــا، وعل ــول تمام ــبء معق ــام   ع ــات المتحــدة في ع ــق ٢٠١٢لاي  تنف
 في المائـة مـن ناتجهـا المحلـي الإجمـالي علـى صـافي مـدفوعات الفوائـد علـى                  ١،٤يزيد على    لا ما

  .ديونها، وهي نسبة تقرب من أقل نسبة مئوية تحققت في فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية
د محليـا،    احتـواء التـضخم المتولّ ـ     ومن المتوقع أن يسهم التباطؤ الاقتصادي في المنطقة في          - ٣٨

وإن كــان ارتفــاع الأســعار الأساســية النــاجم عــن وجــود اقتــصاد عــالمي أقــوى يمكــن أن يبقــي  
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معــدل التــضخم في مــستوى أقــرب إلى المــستويات المــستهدفة مــن قِبَــل المــصارف المركزيــة في    
ف مـن مـصرف     وكان معدل التضخم في الولايات المتحدة أقـل مـن المـستوى المـستهد             . المنطقة

 كـــانون و٢٠١٢ينـــاير / الثـــانيكـــانون في المائـــة؛ وفيمـــا بـــين ٢الاحتيـــاطي الاتحـــادي وهـــو 
وفي منطقـة اليـورو     .  في المائـة   ١،٦، ارتفع مؤشر أسـعار المـستهلكين بنـسبة          ٢٠١٣يناير  /الثاني

ل ، وبالرغم من الزيـادة القليلـة في معـد         )وسواها من الاقتصادات الأخرى في الاتحاد الأوروبي      (
 في المائة، إلا أن هـذا المعـدل حقـق في         ٢ عن المستوى المستهدف وهو      ٢٠١٢التضخم في عام    

ــستمر معــدل   .  مــستوى أقــل مــن المــستوى المــستهدف  ٢٠١٣مطلــع عــام   ومــن المــرجح أن ي
 في المائــة نظــراً إلى ٣التــضخم في معظــم أنحــاء جنــوب شــرق أوروبــا عنــد مــستوى يــصل إلى    

قتـصادات بـاليورو؛ غـير أن هـذا المعـدل مـستمر في الارتفـاع في               هذه الا عُمْلات   ارتباط معظم 
ويجـري إسـقاط معـدل التـضخم في الاتحـاد      .  في المائـة ٩تركيا بشكل كبير حيـث بلـغ مـستواه          

 في المائــة وهــو مــستوى يقــل كــثيرا عــن المــستوى المتوســط الحاصــل في ٥عنــد حــوالي  الروسـي 
  . آسيا الوسطى وبيلاروس مرتفعاًالعقد الماضي؛ ويرجح أن يكون معدل التضخم في

ويتبع كثير من اقتصادات اللجنة الدورة المالية العالميـة الـتي شـهدت زيـادات كـبيرة في                    - ٣٩
وقـد حـدث بعـض    . ٢٠٠٨، وانخفاضات كبيرة فيها بعد عام  ٢٠٠٧عام   أسعار المساكن قبل  

ــة   (مــن أكــبر الانخفاضــات في الأســعار    ــل الأزم ــها قب ــتي بلغت ــذروة ال ــذي   ،مــن ال ــدني ال إلى الت
ــه  هبطــت ــة إلي ــد الأزم ــا )  وحــتى الآنبع ــة٧٦-(في لاتفي ــة٦٤-(واســتونيا )  في المائ )  في المائ

ــا  ــة٥٢-(وأوكراني ــا )  في المائ ــة٤٥-(وليتواني ــا )  في المائ ــة٣٣-(وبلغاري ــات )  في المائ والولاي
ــا وأيــسلندا  ) في المائــة٣٠-(المتحــدة  ــدا ؛ وحــدثت انخفاضــات كــبيرة أخــرى في هنغاري  وأيرلن

ــة     . والاتحــاد الروســي وســلوفاكيا وإســبانيا   ــى وجــه الإجمــالي، انخفــضت الأســعار الحقيقي وعل
 في المائـة بـين وقـت ذروتهـا في مطلـع عـام               ١٢للمساكن في الاتحاد الأوروبي بنسبة تقـرب مـن          

في معظـم هـذه     الآن  ويبـدو أن الأسـعار آخـذة في الاسـتقرار           . ٢٠١٢ وحتى نهاية عـام      ٢٠٠٨
غير أن أسواق الإسكان تظل إلى حد ما تكتسي طابعـاً انفراديـا حيـث أمكـن في            . داتالاقتصا

تجنّـب الانتكاسـة في أسـعار المـساكن الـتي حـدثت بعـد عـام                  اللجنـة منطقة  عدد من اقتصادات    
زادت ففي النمسا وكندا وسويـسرا      . ، وبدلا من ذلك اتجهت هذه الأسعار إلى التزايد        ٢٠٠٨

 في ١٢٧في كنـدا بنـسبة   زادت ، بـل أنهـا   ٢٠٠٧عـام    في المائـة منـذ    ٢٠أسعار المساكن بنسبة    
ــذ  ــة من ــة   . ٢٠٠٠عــام  المائ ــصادات اللجن ــدا   (وفي عــدد مــن اقت ــسا وهولن ــدا وفرن ــا كن ــا فيه بم

ــة عنــد     )وإســبانيا والمملكــة المتحــدة  ــأكثر مــن قيمتــها الحقيقي ، تبــدو أســعار المــساكن مقوَّمــة ب
  .ت في الأجل الطويلمقارنتها من زاوية علاقتها بالإيجارا

 الأجـل  ةالموافقة على ميزانيتـه الطويل ـ    لا يزال يتعين على الاتحاد الأوروبي     أنه  وفي حين     - ٤٠
أبريـل  /نيـسان  ٣٠اعتباراً مـن    ، يرجح،   )الإطار المالي المتعدد السنوات    (٢٠٢٠-٢٠١٤للفترة  
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 ٢٠١٣-٢٠٠٧فتـرة  ، أن يظل حجم هذه الميزانية مماثلاً على وجـه التقريـب لميزانيـة ال        ٢٠١٣
 وتُعتـبر  .سـنوي  أسـاس  علـى  الأوروبي للاتحـاد  الإجمـالي  المحلـي  النـاتج  مـن  المائـة  في ١ ينـاظر  ما أو

 يـضم  حـين  في الميزانيـة،  في الصافية المساهِمة البلدان أكبر المتحدة والمملكة وإيطاليا وفرنسا ألمانيا
 الزراعيـة  الـبرامج  وتـشكل  .والبرتغـال  واليونان الجديدة الأعضاء الدول معظم الرئيسيون المتلقون
 عـام  ميزانيـة  في تقريبـاً  المائـة  في ٧٥ من انخفضت الزراعة حصة أن رغم الإنفاق؛ غالبية والهيكلية
  .المائة في ٤٠ حوالي إلى ١٩٨٠

  
  العمالة  -سادسا  

ذا يـزال ه ـ    في المائة في منطقة اليورو، ولا      ١١،٩بلغ معدل البطالة ذروة تاريخية بنسبة         - ٤١
 وبالنـسبة لأعـضاء الاتحـاد الأوروبي الآخـرين غـير الأعـضاء في منطقـة           ؛المعدل يواصـل ارتفاعـه    

 في المائـة، ووصـل إلى مـستويات مرحلـة الكـساد في عديـد مـن         ٨،٧اليورو، بلغ معدل البطالة     
ورغم وجود برنامج سخي لإعانـات البطالـة والمـساعدة الاجتماعيـة            . اقتصادات منطقة اليورو  

أن عــن  ٢٠٠٨اد الأوروبي، ينبــئ التزايــد المطــرد في معــدلات البطالــة منــذ بدايــة عــام  في الاتحــ
ــة       ــه الاحتياطي ــضب مدخرات ــستحقاته وأن ــاملين اســتنفد الآن م ــن الع ــثيرا م ــد اســتمرت  . ك وق

معدلات البطالة في جنوب شرق أوروبا بالغة الارتفـاع ويجـري احتـسابها بـرقمين عـشريين في                  
 في المائـة في معظـم اقتـصاداتها؛ لكـن معـدل البطالـة في           ٢٠علـى   ي تزيد   جميع أنحاء المنطقة، وه   

وفي الولايـات المتحـدة، تـضاعف معـدل البطالـة بـين عـامي               . في المائة بقليـل    ١٠تركيا يقل عن    
 إلى أقــل مــن ٢٠١٣ في المائــة تقريبــا، إلا أنــه انخفــض بحلــول عــام ١٠ وبلــغ ٢٠١٠ و ٢٠٠٥

، انخفـض معـدل البطالـة بـشكل كـبير في كـثير مـن بلـدان                  ٢٠١٠ومنذ عام   . في المائة بقليل   ٨
رابطــة الــدول المــستقلة ووصــل في الاتحــاد الروســي إلى معــدل تــاريخي مــنخفض حيــث حقــق    

ــل أن    ــة قبـ ــة الكاملـ ــاد الروســـي العمالـ ــاود الاتحـ ــة تعـ ــع  البطالـ ــد في مطلـ ــن جديـ ــاع مـ الارتفـ
  .٢٠١٣ عام
ة في مجمـوع العـاطلين عـن العمـل     وقد زادت حصة العاطلين عن العمـل لفتـرات طويل ـ     - ٤٢

 في  ٤٠ في المائة قبل الأزمة إلى مـا يزيـد علـى             ٢٠في الولايات المتحدة بأكثر من الضعف، من        
بالنـسبة  وتنطوي المستويات المرتفعة للبطالة على تكلفة أعلـى         . ٢٠١٢-٢٠١٠المائة في الفترة    

بيــة الناشــئة، بــسبب ضــيق نطــاق لعــاملين في الولايــات المتحــدة بالمقارنــة بالاقتــصادات الأورول
 في المائـة مـن العـاطلين عـن          ٤٠وعلى سبيل المثال، لا يستوفي      . شبكة السلامة الاجتماعية فيها   

يعملـون   العمل في الولايات المتحدة شروط التأهل للحصول على إعانات البطالة، إما لأنهـم لا             
وتـرتبط البطالـة الطويلـة    . لبدوام كامـل أو لأنهـم لم يقـضوا في وظـائفهم الوقـت الكـافي للتأه ـ              

ــاملين دخــول الأجــل بانخفــاض مــستمر في   ــل ٢٠(الع ــى الأق ــة عل انقــضاء بعــد حــتى )  في المائ
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ــاض         ٢٠ ــة، وانخف ــسية والبدني ــصحية النف ــهم ال ــستمر في متاعب ــد الم ــرتبط بالتزاي ــا ت ــا، كم عام
  .أعمارهم المتوقعة بل وانخفاض دخول أبنائهم

أوروبــا، ومــع أن مرجــع أنحــاء  ارتفاعهــا في معظــم واســتمرت معــدلات البطالــة علــى  - ٤٣
ذلك على وجه العموم كان نقص الطلب الكلي، فـأن ثمـة حاجـة مـع ذلـك لإجـراء نـوع مـن                         

ــل     ــي في مؤســسات ســوق العم ــوذج الاســكندينافي   . الإصــلاح الهيكل ــل النم ــد عم ــن وق  للأم
غتها الخاصـة   فرنـسا صـيا   أعـدت   الوظيفي المرن بشكل جيد إلى درجة معقولـة، ونتيجـة لـذلك             

مـنح الـشركات بموجبـها قـدراً أكـبر مـن المرونـة في         الـتي تُ   ٢٠١٣لهذا النمـوذج في مطلـع عـام         
 بقـدر أكـبر مـن الـضمان         علـى وجـه الإجمـال      تعيين العاملين وفصلهم، على أن يتمتع العـاملون       

 واقترحـت فرنـسا أيـضا إجـراء تغـييرات ضـريبية تهـدف إلى تقليـل حـافز تعـيين العـاملين                      . المالي
  .بعقود قصيرة الأجل

 ٢٠١٣ويرتفع معدل البطالة بشكل استثنائي في إسـبانيا واليونـان، حيـث زاد في عـام           - ٤٤
معـدلات   ٢٠٠٧ في المائـة؛ في حـين أن كـلا الاقتـصادين عـرف قبـل الأزمـة في عـام                      ٢٥على  

دين ويزيـد معـدل البطالـة الإجمـالي في هـذين الاقتـصا            . تقل عـن متوسـط منطقـة اليـورو        للبطالة  
غير أن الناتج المحلـي الإجمـالي   . ٢٠٠٧ في المائة، وهو معدل أقل مما كان عليه في عام ١٥على  

 في ٤،٢بنـسبة    إلا٢٠٠٧لم يقل عن قيمتـه في عـام     ) ٢٠١٢الربع الثالث من عام     (في إسبانيا   
يلـة  أدى حدوث انخفاضـات قل وبذلك، .  في المائة١٩،٣المائة، بينما كان أقل في اليونان بنسبة     

نــسبيا في النــاتج المحلــي الإجمــالي إلى انخفاضــات بالغــة الكــبر في مــستويات العمالــة في إســبانيا،   
ومـن  . بينما كانت التغييرات في الناتج المحلي الإجمالي والعمالـة متناسـبة إلى حـد مـا في اليونـان                  

، كـان ثلـث   قبل الأزمةف. المرجح أن يكون ذلك نتيجة لأسواق العمل الأكثر مرونة في إسبانيا 
العاملين الإسبان يعملون بعقود مؤقتة في حـين كـان عُـشر العـاملين في اليونـان يعملـون بعقـود                 

وفي إسـبانيا، زاد معـدل فقـدان العـاملين بعقـود مؤقتـة لوظـائفهم سـت مـرات                    . من هذا النوع  
  .تقريبا عنه بالنسبة للعاملين بعقود دائمة

  
  التفاوت والفقر  -سابعا   

. لتفاوتــات في جميــع أنحــاء منطقــة اللجنــة علــى مــدى العقــدين الماضــيين  احــدة زادت   - ٤٥
ويتسم هـذا التفـاوت بارتفاعـه بوجـه خـاص في إسـرائيل وإيطاليـا والبرتغـال والاتحـاد الروسـي              

وقد نمت حصص الشريحة الـتي تمثـل أعلـى واحـد            . وتركيا والمملكة المتحدة والولايات المتحدة    
وزادت التفاوتـات حـتى في الاقتـصادات    .  علـى نحـو خـاص   المائة من السكان بـشكل سـريع    في

الأوروبيــة الــتي تطبــق نمــاذج قويــة للرعايــة الاجتماعيــة، مثــل الــدانمرك وألمانيــا والــسويد؛ لكــن   
ــبر  ــسا تعتـ ــاه   فرنـ ــذا الاتجـ ــاً لهـ ــتثناءً ملحوظـ ــم   . اسـ ــبيرة في معظـ ــادة كـ ــات زيـ وزادت التفاوتـ
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وبـالرغم مـن هـذه      . لهـا إلى الاقتـصادات الـسوقية      الاقتصادات الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة بعـد تحو           
الاتجاهــات الأخــيرة، لا يــزال التفــاوت في الاقتــصادات المتقدمــة في منطقــة اللجنــة أقــل منــه إذا 

ــة؛ في حــين يتــسم التفــاوت الموجــود في الاتحــاد الروســي      مــا قــورن بمعظــم الاقتــصادات النامي
ت الناميـة، كالـصين، وإن قـل كـثيرا عنـه            بتماثله مع التفـاوت الموجـود في كـثير مـن الاقتـصادا            

  .بالنسبة لمعظم اقتصادات أمريكا اللاتينية
موزعـة  ) قبـل الـضرائب والتحـويلات     (وعلى وجـه العمـوم، كانـت الـدخول الـسوقية              - ٤٦

للـدخول  بتعادل أكبر في أوروبا أكثر منها في أمريكا الشمالية، كما أن إعادة توزيـع الحكومـة             
كانت أكبر في أوروبا منـها في أمريكـا الـشمالية؛ وبـسبب             ) تحويلاتعن طريق الضرائب وال   (

  . منه في أمريكا الشماليةفي أوروبا هذين العاملين كان توزيع الاستهلاك أكثر تساوياً
عــزى زيــادة التفــاوت في منطقــة اللجنــة إلى العولمــة والــتغير التكنولــوجي المنحــاز         تو  - ٤٧

والتحــويلات   ومــع أن الــضرائب . اسات الحكوميــةللمهــارات والتغــييرات الحاصــلة في الــسي   
الاجتماعية يمكن أن تقلل إلى حد كبير من التفاوتات في الدخول القائمة على آليات الـسوق،                

يــة تراجعــت علــى مــدار الوقــت عمليــات إعــادة التوزيــع تلــك بــسبب انخفــاض الــضرائب الحدّ  
ــى   ــر  المفروضــة عل ــشريحة الأكث ــراءًال ــات المتحــدة  . ث ــانوني    وفي الولاي ــدل ق ــى مع انخفــض أعل

 في المائـة  ٣٥ ثم إلى ١٩٨٠ في المائة في عـام  ٧٠ إلى ١٩٥٨ في المائة في عام  ٩٠للضرائب من   
، كما يقل المعدل الضريبي الراهن بالنسبة لكل شريحة مـن شـرائح الـدخل               ٢٠٠٩فقط في عام    

 في  ٨٣دخل مـن    وفي المملكة المتحدة انخفض أعلـى معـدل لـضريبة ال ـ          ). ١٩٥٨بالمقارنة بعام   (
  .١٩٩٠ في المائة في عام ٤٠ إلى ١٩٧٩المائة في عام 

وتعرضت قدرة الحكومات في منطقـة اللجنـة علـى مواجهـة التفـاوت الاقتـصادي عـن             - ٤٨
ــصاعدي      وزيــادة الإيــرادات الــضريبية في معالجــة عجــز     ةطريــق اســتخدام ضــرائب الــدخل الت

ــدة جــراء عولمــة هــذه الاقت ــ   ــرأس المــال،  . صاداتالميزانيــات لقيــود متزاي ــة ل فالتحركــات الدولي
تزيد صعوبة فرض ضـرائب علـى        والتحركات الدولية الآخذة في التزايد بالنسبة لسوق العمل،       

ــؤذي         ــة يمكــن أن ي ــى الأعمــال التجاري ــضرائب عل ــرض ال ــى أن ف ــاملين، عــلاوة عل هــذين الع
حيـد، أو علـى الأقـل    ولذلك، توجد حاجة متزايـدة لتو    . الاقتصاد بما يولده من ضغوط تنافسية     

الـسباق  “تنسيق، مختلف السياسات الضريبية للحد من هذه الأشكال من التـأثيرات الـتي تـشبه     
  .”نحو القاع

وفي بعــض الحــالات، أدت سياســات ســوق العمــل إلى إضــعاف الحمايــة المــسبغة علــى   - ٤٩
وفي العقـود   . تغـييرات تنظيميـة أو مؤسـسية      إدخـال   أو نقاباتهم، من خـلال      /وظائف العاملين و  

الـتي تـشمل    (القليلة الماضية، تراجعت العضوية في النقابات العمالية وتراجعـت التغطيـة النقابيـة              
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لوضعية عـضويتهم   لعاملين من خلال مساومات تجريها النقابات دون اعتبار         اتعويضات  تحديد  
 علــى تزيــد وظلــت هــذه التغطيــة ؛في كــثير مــن الاقتــصادات المتقدمــة في منطقــة اللجنــة ) فيهــا
  . في المائة في الولايات المتحدة١٣في المائة في معظم بلدان أوروبا، لكنها لم تتعد  ٥٠
واســتمرت الولايــات المتحــدة تمثــل مجتمعــاً منطويــا علــى خلافــات عرقيــة كــبيرة فيمــا     - ٥٠

ــق  ــصاديةبالحــصائل يتعل ــدر في المتوســط     . الاقت ــيض تق ــريكيين الب ــشية للأم ــروة الأســرة المعي فث
عف ثروة الأسرة المعيشية للأمريكيين من أصول أفريقية، بينمـا كانـت تبلـغ في عـام       بعشرين ض 
كما أن معدل البطالة للأمريكيين من أصـول أفريقيـة يزيـد عـن              .  ضِعْفاً ١٥مقداره    ما ١٩٨٣

ويوفر أرباب العمل للأمريكيين من أصول أفريقيـة أو مـن           . الضعف بالنسبة للأمريكيين البيض   
ينية تغطية بالتأمين الصحي والمعـاش التقاعـدي أقـل ممـا يوفرونـه للأمـريكيين                لاتأمريكية  أصول  
ــيض ــة يُ   . الب ــون مــن أصــول أفريقي ــزال الأمريكي ــولا ي ــصاً مثّلَ ــيلاً ناق ــة مــن  ون تمث ــسبة مئوي  كن

ويزيــد العمــر المتوقــع للأمريكــي الأبــيض بمعــدل خمــس ســنوات  . الملــتحقين بالدراســة الجامعيــة
 يقل عـن    ،ع للأمريكي من أصول أفريقية، إلا أنه وبشكل مخالف للبديهة         تقريبا عن العمر المتوق   

  .العمر المتوقع للأمريكي من أصول أمريكية لاتينية بما يزيد على عامين
  

  تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية  -ثامنا   
 أكـبر الأثـر علـى النمـو في          ٢٠٠٩-٢٠٠٨كان للأزمة الاقتصادية الحاصلة في الفتـرة          - ٥١
. تصادات الانتقالية، إذا قورنت بأي منطقة فرعية أخرى في اللجنـة أو في الاقتـصاد العـالمي                الاق

 في ٦،٥نــاقص  (٢٠٠٩ويــصدق ذلــك ســواء مــن حيــث الانخفــاض المطلــق في النــاتج في عــام 
 ١٣انخفـاض مقـداره   (، أو من حيث انخفاض النـاتج عـن مـستويات الاتجاهـات الـسائدة              )المائة

هذه الاقتصادات ما يعادل ثلاث سنوات من النمـو الاقتـصادي،           ” قدتف“وقد  ). نقطة مئوية 
  . تأخر معدل التقدم في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية بمقدار عدة سنوات،ونتيجة لذلك

ولم يتحقــق كــثير مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة في اقتــصادات منطقــة اللجنــة لــسبب    - ٥٢
 محرومة محددة بما فيها مجتمعـات إثنيـة ومنـاطق جغرافيـة       عدم تحقيقها بالنسبة لفئات    رئيسي هو 

ولــذلك، يمكـن أن يعــود اســتهداف هــذه الفئـات المحرومــة بعينــها بالفائــدة   .  إقليميـة معينــة دون
ويــصدق ذلــك خاصــة علــى طائفــة . بوجــه خــاص علــى التقــدم المحــرز في تحقيــق هــذه الغايــات

الأوروبي وفي اقتــصادات جنــوب شــرق الرومــا في بعــض الــدول الأعــضاء الجديــدة في الاتحــاد  
أوروبا، وهي طائفة تفاقمـت معاناتهـا فيمـا يتـصل بالنتـائج المتحققـة في مجـالي العمالـة والتعلـيم                      

ــسوق    ــصادات ال ــال إلى اقت ــذ الانتق ــدعم الحكــومي      . من ــادة ال ــة زي ــذه الفئ ــاج ه ــب إدم ويتطل
ات المناهـضة للتمييـز في      لقطاعات الإسكان والتعليم والرعاية الـصحية، وتحـسين تنفيـذ الـسياس           

ويؤدي توظيف عدد أكـبر مـن أفـراد هـذه الطائفـة في القطـاع الرسمـي إلى زيـادة           . مجال العمالة 
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الإيرادات الـضريبية واشـتراكات الـضمان الاجتمـاعي، ويـسمح ذلـك بالتـالي بتمويـل الجانـب                   
  .الأكبر من أي زيادة في المساعدة عن طريق التمويل الذاتي

متبادلة كبيرة بين النتائج المتحققة في مجال الـصحة ومـستوى نـصيب الفـرد               وثمة علاقة     - ٥٣
 آخـر مـن الاقتـصادات الـتي تمـر          اًمن الـدخل؛ لكـن الولايـات المتحـدة والاتحـاد الروسـي وعـدد              

في مجال الصحة نتائج أسوأ بكثير مما هو متوقـع بالقيـاس إلى مـا بلغتـه مـن                   قق  يحبمرحلة انتقالية   
لى الرغم من ارتفاع نصيب الفرد من الدخل في الولايات المتحـدة مقارنـةً        فع. مستويات إنمائية 

بمعظــم الاقتــصادات المتقدمــة الأخــرى، فإنهــا تــسجل واحــداً مــن أعلــى المعــدلات في مجــالات     
وفيات الرضّع؛ والوفيات الناجمة عن حوادث السير؛ وجـرائم القتـل؛ وأمـراض القلـب والرئـة؛                 

مراض المنقولة بالاتصال الجنسي مقارنةً بـأي اقتـصاد متقـدم           والسكري؛ وحمل المراهقات، والأ   
وتعزى النتائج المتواضعة في مجال الصحة الـتي حققتـها الولايـات المتحـدة إلى كِبَـر أعـداد             . آخر

الــسكان الــذين لا يتمتعــون بالتغطيــة التأمينيــة وارتفــاع نــسبة الفقــر، وهــي نتــائج ملفتــة بوجــه  
ينفق نسبة كبيرة من ناتجه المحلي الإجمـالي علـى الرعايـة الـصحية       خاص بالنظر إلى أن هذا البلد       

لأمـريكيين البـيض الموسـرين المـتعلمين        وحـتى بالنـسبة ل    ومـع ذلـك،     . بالمقارنة بأي اقتصاد آخـر    
 في المجـال الــصحي تتــسم النتـائج الـتي يحــصلون عليهـا    تعليمـا جامعيـا والمتمــتعين بتـأمين صـحي     

ــدني ــصف الانخ  . بالت ــوالي ن ــاض ويرجــع ح ــع  ف ــر المتوق ــات المتحــدة   في العم الحاصــل في الولاي
ــة الأخــرى   ( ــصادات المتقدم ــة بالاقت ــات الأشــخاص دون ســن     ) بالمقارن ــسبة وفي ــاع ن إلى ارتف

 عامـا فتقـل معـدلات الوفيـات بينـهم      ٧٥علـى  الخمسين، أما الأشخاص الذين تزيـد أعمـارهم     
  .في البلدان الأخرىبنظرائهم بالمقارنة 

سنة فيمـا بـين   مـن ال ـ عُـشر   الاد الروسي، انخفض العمر المتوقـع للرجـال بنـسبة           وفي الاتح   - ٥٤
وحـدث انخفـاض كـبير وغـير مـسبوق          ).  عاماً ٦٣،١ (٢٠١٠و  )  عاماً ٦٣،٢ (١٩٩٠عامي  

، فـانخفض العمـر     ٢٠٠٨ و   ١٩٩٠في العمر المتوقع بين الأمريكيين البـيض الفقـراء بـين عـامي              
 بمعـدل خمـس سـنوات،       الثـانوي لات على شهادة التعلـيم      المتوقع للأمريكيات البيض غير الحاص    

. وبالنسبة للأمـريكيين البـيض مـن نفـس الـشريحة انخفـض العمـر المتوقـع بمعـدل ثـلاث سـنوات                      
ورغم أن الأسباب الكامنة وراء هـذه الانخفاضـات غـير مؤكـدة إلى حـد مـا، يبـدو أنهـا تتـصل               

ــد   ــاوت الآخــذ في التزاي ــأ  ،بالتف ــيض الحاصــل في الت ــصحي والتخف ــسلوكية  ،مين ال ــاط ال  والأنم
  .المنطوية على قدر كبير من المخاطر كتناول المشروبات الكحولية والتدخين

 ٧٢،٥ عامـا، ويبلـغ العمـر المتوقـع للرجـال            ٨٠ويبلغ العمر المتوقع للنـساء في أوروبـا           - ٥٥
سـتونيا  عاما؛ وتبلغ هذه الفجوة حدّها الأقـصى في شـرق أوروبـا، بمـا في ذلـك في بـيلاروس وأ       

غرب أوروبـا    والجبل الأسود وكازاخستان والاتحاد الروسي وأوكرانيا، وتبلغ حدها الأدنى في         
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ــة المتحــدة     ــسويد والمملك ــدا وال ــك هولن ــا في ذل ــذه الفجــوة، تتخــذ    . بم ــالنظر إلى وجــود ه وب
  .التحديات التي تواجه المنطقة بخصوص شيخوخة السكان بُعداً جنسانيا ملموساً

  
  م المحرز في خلق اقتصادات ابتكارية وديناميةالتقد  -تاسعا   

مــستوى القــدرات الابتكاريــة في البلــدان باســتخدام المؤشــرات يجــري كــل ســنة قيــاس   - ٥٦
ــة والمعهــد         ــة الفكري ــة للملكي ــتي وضــعها مــشاركة كــل مــن المنظمــة العالمي ــة للابتكــار ال العالمي

ادة نـصيب الفـرد مـن الـدخل المحلـي        وتزيد القدرة الابتكارية مـع زي ـ     . الأوروبي لإدارة الأعمال  
 يتـبين  ساب مـستوى نـصيب الفـرد مـن الـدخل          وبح ـ. الإجمالي وتتسم بعلاقـة تبادليـة عاليـة معـه         

وجـــود قـــدرة ابتكاريـــة عاليـــة في الـــدانمرك وأســـتونيا ولاتفيـــا وجمهوريـــة مولـــدوفا والـــسويد  
 في أذربيجـان  وسويسرا وأوكرانيـا والمملكـة المتحـدة، وقـدرة ابتكاريـة منخفـضة بوجـه خـاص         

  .وبيلاروس واليونان وكازاخستان وأوزبكستان
النمـو الاقتـصادي   لمواصـلة  ويمثل الإنفاق علـى البحـث والتطـوير أحـد العوامـل المهمـة             - ٥٧

في الاقتصادات المتقدمـة في منطقـة اللجنـة،         على الجبهة التكنولوجية    الطويل الأجل، ليس فقط     
تي تحتـاج بـدورها إلى اسـتيعاب التكنولوجيـا وتكييفهـا مـع              وإنما أيضاً في الاقتصادات الناشئة ال     

 في المائـة مـن البحـث والتطـوير علـى الـصعيد             ٦٢وتمثل حـصة منطقـة اللجنـة        . ظروفها الخاصة 
. ١٩٩٠ في المائـة في عـام     ٧٠علـى   زاد  العالمي، وإن كانت حصتها قد انخفضت مـن مـستوى           

 في المائـــة ٣٢ في المائـــة إلى ٣٨ انخفـــضت حـــصة الولايـــات المتحـــدة مـــن ١٩٩٩عـــام  ومنـــذ
  . في المائة٢٣ في المائة إلى ٢٧وانخفضت حصة الاتحاد الأوروبي من 

ويعتمــد عديــد مــن الاقتــصادات الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة اعتمــادا كــبيرا علــى المــوارد     - ٥٨
وبغيــة تحــسين توقعــات النمــو .  وتتــسم قطاعــات الــصناعات التحويليــة فيهــا بــصغرها،الطبيعيــة

فـرغم أن الغـاز   . مـن زيـادة التنويـع الاقتـصادي    لهـا  ويل الأجل في هذه الاقتـصادات، لا بـد        الط
 في المائـة  ٧٠ في المائة من الناتج المحلي الإجمـالي في الاتحـاد الروسـي وحـوالي        ٣٠والنفط يمثلان   

مـة   في المائة من الإيرادات الضريبية الحكومية، فإن قي       ٤٠من الصادرات السلعية وما يزيد على       
 في  ١٢ في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، وهي نـسبة تماثـل نـسبة               ١٣التصنيع المضافة فيه تمثل     
  .المائة في الولايات المتحدة

اقتصادات ابتكارية قائمة على التنوع في البلدان التي تمر اقتـصاداتها بمرحلـة             خلق  وبغية    - ٥٩
ضاهاة احتياجات التعليم والتدريب علـى نحـو        انتقالية، لا بد من تحسين الحوكمة والمنافسة؛ وم       

الاسـتثمار  مزيـد مـن     علـى ضـخ      أوثق مع احتياجات الأعمال؛ وإيجاد مناخ اسـتثماري يـشجع         
 العمـال   حالأجنبي المباشر في القطاعات غير الـسلعية؛ ولا بـد مـن إيجـاد حـوافز للحـد مـن نـزو                     
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مويـل ولا سـيما لـشركات     ؛ وتـدبير سُـبل للحـصول علـى الت         التنقـل تـشجيعهم علـى     مـع   المهرة  
المراحل الأولى؛ ويحتاج القطاع المالي للتطوير؛ ويحتاج البحث والتطوير في القطـاع الخـاص إلى        
زيادة نطاقه عن طريق تطبيق معاملة ضريبية تفضيلية؛ ويحتاج إنفاذ قـوانين الملكيـة الفكريـة إلى                 

  .تحسينهزيادة 
ريق القطاع العام أو عن طريق القطـاع        ويمكن الاضطلاع بالبحث والتطوير إما عن ط        - ٦٠

 وتــوفر عوامــل إيجابيــة خارجيــة كــبيرة متأتيــة مــن أنــشطة البحــث والتطــوير المــبررات   ؛الخــاص
لاضطلاع القطاع العام بالبحـث والتطـوير، أو لمـنح إعانـات ومعاملـة ضـريبية خاصـة لأنـشطة                 

 اقتـصادات اللجنـة     وقد حدث علـى المـدى الطويـل تحـول في كـثير مـن              . يؤديها القطاع الخاص  
مــن البحــث والتطــوير الــذي تــضطلع بــه الحكومــة إلى البحــث والتطــوير الــذي يؤديــه القطــاع  

 ٣وعلى سبيل المثال، وعلى الرغم من أن البحث والتطوير في الولايـات المتحـدة مثّـل             . الخاص
ن القــرن في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي في ســتينيات القــرن الماضــي، وفي العقــد الأول م ــ  

الحادي والعشرين، كانت حصة الحكومة تمثل ثلثي هذه النـسبة في الـستينيات، ولم تبلـغ نـسبة                  
ويتركز البحث والتطوير الحكـومي في الولايـات المتحـدة في           . الثلُث فقط إلا في الآونة الأخيرة     

 والصحة؛ أما البحـث والتطـوير الـذي يؤديـه القطـاع الخـاص فيتركـز في قطـاع                الدفاع  قطاعي  
وفي الاتحـاد الأوروبي تقـل معـدلات البحـث والتطـوير علـى وجـه العمـوم وتبلـغ في                   . الخدمات

من النـاتج المحلـي الإجمـالي، علـى الـرغم مـن أن المـستهدف         لا غير    في المائة    ١،٩الوقت الراهن   
في  في المائة؛ ويتركز البحث والتطوير الذي يقوم به القطاع الخـاص في الاتحـاد الأوروبي               ٣هو  
 في المائـة    ١،٢ في المائة ويكرس الاتحـاد الروسـي         ١،٩وتكرس كندا   . الماكينات والمعدات ال  مج

ومـن الممكـن أن     .  في المائة من الناتج المحلي الإجمالي لأنـشطة البحـث والتطـوير            ٠،٩وأوكرانيا  
يؤدي تحسين حقـوق الملكيـة الفكريـة إلى زيـادة البحـث والتطـوير في البلـدان الـتي تكـون فيهـا                 

 الحقــوق ضــعيفة علــى نحــو خــاص؛ غــير أن تــدعيمها في البلــدان الــتي توجــد فيهــا حقــوق هــذه
  .مستوى البحث والتطويرفي ادة التأثير ييؤدي إلى زلن أساسية للملكية الفكرية 

وقد أسفرت الأزمة الاقتصادية في منطقـة اليـورو عـن انخفـاض نـسبي في الاسـتثمار في                  - ٦١
 بـين   في العقـد المقبـل     يطية، وهو مـا مـن شـأنه أن يزيـد التفاوتـات            النشاط البحثي في المنطقة المح    
فمـثلاً، كـان الإنفـاق علـى البحـث والتطـوير في إسـبانيا، كنـسبة                . قلب منطقة اليورو ومحيطها   

من الناتج المحلي الإجمالي، يبلـغ نـصفه في ألمانيـا؛ ومرجـع ذلـك في الغالـب إلى الفـروق المتعلقـة                       
زيـد مـن   لمبحث والتطوير، رغم أن القطاع العام في إسبانيا تعرض          بأنشطة القطاع الخاص في ال    

، ٢٠١٠وفي عـــام . ، بينمــا زادت حــصته في ألمانيــا   ٢٠١٣ و ٢٠١٢الاقتطاعــات في عــامي   
عــدد ل بــراءة اختــراع، بينمــا بلــغ هــذا ا ٢٤٢تقــدم مواطنــون وشــركات مــن إســبانيا لتــسجيل  

  . بالنسبة للمواطنين والشركات من ألمانيا٥ ٦٠٠
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وثمــة مكّــون مهــم في عمليــة التنميــة الاقتــصادية يتمثــل في إنــشاء قطــاع مــالي مــستقر      - ٦٢
وعن طريق تحسين خدمات الوساطة المالية يمكن لهذا القطـاع أن يزيـد الاسـتثمارات               . ومتطور
عن طريـق تـوفير حـسابات مـصرفية للأفـراد والأعمـال التجاريـة أن يزيـد         نه أيضاً يمكووالنمو،  
وغالبــا مــا يجــري التــشجيع علــى زيــادة عــدد  . ي ويحــسّن الكفــاءة الاقتــصاديةالاقتــصادأمنــهم 

. الأشخاص الذي يملكون حسابات مـصرفية كوسـيلة لزيـادة الأثـر الإنمـائي للتحـويلات الماليـة                 
وفي الاقتصادات الأوروبية الناشئة، لا يملك حسابات مصرفية إلا أقل مـن نـصف إجمـالي عـدد      

يملـك   وفي بعـض اقتـصادات آسـيا الوسـطى، لا        . المتوسـط العـالمي    وهي نسبة تقل عن      ؛البالغين
  .حسابات مصرفية إلا نسبة مئوية بالغة الصغر من البالغين

ــاً مــن المفاوضــات، اتفــق   ٤٠وبعــد   - ٦٣ ــداً مــن أصــل  ٢٥ عام ــدان الاتحــاد  ٢٧ بل  مــن بل
روبيـة لـبراءات    المنظمـة الأو   (في الاتحـاد الأوروبي    الأوروبي على نظام واحد لـبراءات الاختـراع       

ــة للاتحــاد     ــة غــير تابع ــراع؛ وهــي هيئ ــ)الاخت ــبراءات   ٢٥حل محــل ي س ــة ل ــة الوطني ــن الأنظم  م
وســيتعين . إســبانيا في الوقــت الــراهن بنظاميهمــا الــوطنيينإيطاليــا والاختــراع؛ وســوف تحــتفظ 

 تقديم طلبات تـسجيل بـراءات الاختـراع بالإنكليزيـة أو الفرنـسية أو الألمانيـة مـع إتاحـة بعـض                     
بـاريس  في مقارهـا  توجد وستقام محكمة مشتركة لبراءات الاختراع  . المساعدة في مجال الترجمة   

ــز التــشغيل في   ،ولنــدن وميــونخ ينــاير / الثــانيكــانون ١ وقــد تحــدد لهــا مؤقتــاً أن تــدخل في حيّ
ومن المتوقع أن يؤدي ذلك إلى تخفيض تكـاليف تـسجيل بـراءات الاختـراع في جميـع                  . ٢٠١٤

  .د الأوروبيأنحاء الاتحا
  

  الإقليميانالتجاري التكامل والتبادل   -عاشراً   
يمثل الاتحاد الأوروبي، بما في ذلك أشكاله المؤسسية المبكرة، القاطرة الرئيـسية لتحقيـق                - ٦٤

وإقـراراً بالـدور الـذي يقـوم بـه          . على مدى نصف القرن الأخير     التكامل الاقتصادي في أوروبا   
الاقتصادي والمساهمة التي يسديها هـذا التكامـل والتعـاون في تعزيـز             في تعزيز التكامل والتعاون     

  .٢٠١٢ للسلام في عام نوبلالسلام والاستقرار، مُنح الاتحاد الأوروبي جائزة 
ــوز ١وفي   - ٦٥ ــه /تمـ ــاد   ٢٠١٣يوليـ ــشرين في الاتحـ ــامن والعـ ــضو الثـ ــا العـ ؛ تـــصبح كرواتيـ

المتجهـة إلى كرواتيـا مـن اقتـصادات         بعض الـصادرات    خسارة   الأوروبي، وربما يؤدي ذلك إلى    
ــذي ســيلْ    ــان الأخــرى مــع الانخفــاض ال ــسبيةمم بتفــضيلاتهالبلق ــبر كــل مــن  .  الن ــسلندا وتُعت أي

جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة والجبل الأسود وصـربيا وتركيـا بلـدانا مرشـحة رسميـاً          و
لـلإدارة المؤقتـة في      المتحـدة    الأمـم  لعضوية الاتحاد، فيما تُعتـبر ألبانيـا والبوسـنة والهرسـك وبعثـة            
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رسميـاً لكـي تـصبح العـضو الثـامن عـشر في             طلبـاً   وقـدمت لاتفيـا     .  مرشـحة محتملـة    )١(كوسوفو
  .٢٠١٤يناير / الثانيكانونمنطقة اليورو اعتبارا من 

ــسانوفي   - ٦٦ ــل /ني ــة التجــارة      ٢٠١٢أبري ــا إلى عــضوية منظم ــل الأســود رسمي ــضم الجب  ان
ــضم ا  ــة؛ كمــا ان ــضمت طاجيكــستان في  ٢٠١٢أغــسطس /آبلاتحــاد الروســي في  العالمي ، وان

الاقتـصادات الانتقاليـة الـسابقة وهـي أذربيجـان        ولا يزال سبعة مـن جملـة        . ٢٠١٣مارس  /آذار
ــستا    ــك وكازاخــ ــنة والهرســ ــيلاروس والبوســ ــربيانوبــ ــستان   وصــ ــستان وتركمانــ  وطاجيكــ

ذربيجـان وكازاخـستان   غـير منـضم إلى عـضوية المنظمـة؛ وإن كانـت كـل مـن أ              وأوزبكستان،  
  . إلى عضوية المنظمةاانضمامهإجراءات من استكمال تقتربان نسبياً 

 عامـاً اسـتغرقتها   ١٨وقد أصبح الاتحاد الروسي عضواً في منظمة التجـارة العالميـة بعـد               - ٦٧
وكان الاتحاد الروسي هو الاقتصاد الكبير وعـضو مجموعـة العـشرين الوحيـد              . عملية الانضمام 

ــير المنت ــة  غ ــي إلى عــضوية المنظم ــى إجــراء       . م ــاد الروســي، وافــق عل ــياق التحــاق الاتح وفي س
تطبقـه   الدور الذي تؤديه الحكومة في الاقتصاد، بما في ذلك برنامج الدعم الـذي     في  إصلاحات  

علـى مـدى الـسنوات الثمـاني المقبلـة          و. وتعزيز قواعد الملكية الفكريـة وتقليـل حـواجز التجـارة          
أن يطبِّـق  مراحـل علـى   ي بتقليـل التعريفـات الجمركيـة الـتي يطبقهـا علـى       سيقوم الاتحـاد الروس ـ  

؛ )٢٠١٧أي بحلـول عـام   (الحجم الأكبر من هذه التخفيضات خلال السنوات الخمـس الأولى     
وسـيجري تخفـيض    . انـضمامه  وكان الاتحاد الروسي قد فرغ من تنفيذ ثلث التزاماته عندما أتم          

 في المائــة؛ وســتكون ٥،٨ في المائــة إلى ١٣الروســية مــن المتوســط المــرجح للتعريفــة الجمركيــة  
وتـشمل  . بالنـسبة لعـدد كـبير مـن المنتجـات          المثبَّتْالسعر  أسعار التعريفة المطبقة أقل بقليل من       

الصناعات التي سـتطّبق عليهـا تخفيـضات كـبيرة، الخـشب ولبـاب الخـشب والـورق والمنتجـات               
يارات والملابـــس والأجهـــزة الإلكترونيـــة   الغذائيـــة وعديـــد مـــن الـــسلع المـــصنّعة مثـــل الـــس      

وتماثل عمليات تحرير التجارة التي يطبقها الاتحاد الروسي عمومـا العمليـات الـتي              . الاستهلاكية
ــة، وســيكون المتوســط       ــتي انــضمت إلى منظمــة التجــارة العالمي ــصادات الأخــرى ال نفــذتها الاقت

أعلـى بقليـل منـه      )  في المائـة   ٨،٦(روسـي   غـير المـرجح بالنـسبة للاتحـاد ال        المثبَّـتْ   للـسعر   النهائي  
. بالنسبة لمعظم الاقتصادات الانتقالية الأخرى التي انضمت إلى عضوية منظمـة التجـارة العالميـة              

ووفقا لأفضل التقديرات يمكن أن يـؤدي انـضمام الاتحـاد الروسـي إلى المنظمـة إلى رفـع معـدل                     
  .اً في العقد المقبل في المائة تقريب٣الناتج المحلي الإجمالي فيه بنسبة 

 بــين بــيلاروس   ٢٠١٠ويــستخدم الاتحــاد الجمركــي الــذي أنــشئ في مــستهل عــام         - ٦٨
وكازاخــستان والاتحـــاد الروســـي التعريفــة الروســـية علـــى وجــه الإجمـــال باعتبارهـــا التعريفـــة    

__________ 
 ).١٩٩٩ (١٢٤٤يُفهم من الإشارة إلى كوسوفو أن تكون في سياق قرار مجلس الأمن   )١(  
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الأعلـى بـين البلـدان الثلاثـة،        هـو    التعريفة في الاتحاد الروسي   وكان مستوى   الخارجية الموحدة؛   
زيـادة محـدودة في متوسـط التعريفـة الروسـية،           إلا  التعريفـة الموحـدة      عـن تطبيـق   لم تنتج   لذلك  و

ولم يـــنجم عـــن الاتحـــاد . لكنـــها ضـــاعفت تقريبـــا متوســـط التعريفـــة المطبقـــة في كازاخـــستان
التـدفقات  إجمـالي   تجـاوز   يالجمركي حتى الآن سوى قدر محـدود مـن خلـق التجـارة، حيـث لم                 

 إلا بنــسبة ٢٠٠٨ حجــم هــذه التجــارة في عــام  ٢٠١١ الثلاثــة في عــام التجاريــة بــين البلــدان 
ــة لم تتجــاوز نــصف هــذه       ١٣،٧ ــادة الحقيقي ــا يعــني أن الزي ــة، وهــو م ــة بالقيمــة الإسمي  في المائ
  .ويبدو أن كازاخستان عانت من تحويل بعض تجارتها، وخاصة من الصين. القيمة
تحـدة مناقـشات في إطـار شـراكة التجـارة           وقد اسـتهل الاتحـاد الأوروبي والولايـات الم          - ٦٩

. المنطقــتين ســتثمار بــينالاوالحــرة تجــارة للعــبر الأطلــسي مــن أجــل وضــع اتفــاق   والاســتثمار
أو التنسيق التنظيمي صـلب أي اتفـاق، وسـيكون لـه علـى الأرجـح، أخـذا                  /وسيمثل التعاون و  

ومـع  . ايير العالميـة للمنتجـات    بعين الاعتبار أهمية المنطقة، انعكاسات عالمية مهمة في صياغة المع ـ         
المجـالين المنطـويين علـى حـساسية     تزال هناك مجموعة مـن العقبـات وعلـى الأخـص في             ذلك، لا 

. بالمعــايير والإعانــات الزراعيــة، وهــو مــا ســيجعل الاتفــاق صــعباً علــى المنــالسياســية المــتعلقين 
تج المحلــي الإجمــالي لهــاتين  نمــاذج المحاكــاة أن اتفاقــا مــن هــذا القبيــل يمكــن أن يزيــد النــا روتقــد

 رهناً بمدى الـشمولية الـتي سـيكون عليهـا           ،نقطة مئوية إلى نصف نقطة مئوية      المنطقتين من ربع  
ويمكن للاتفاق أن يؤثر علـى بـاقي أنحـاء العـالم بمـا يـنجم عنـه مـن آثـار في مجـالي                     . هذا الاتفاق 

المعــايير بــين الولايــات خلــق التجــارة وتحويــل التجــارة؛ ومــن المــرجح أن تترتــب علــى توحيــد   
ــالم       ــاقي أنحــاء الع ــسبة لب ــق التجــارة بالن ــار في مجــال خل ــ. المتحــدة والاتحــاد الأوروبي آث ير شوت

عمليات المحاكاة إلى أن اقتصادات رابطة أمم جنوب شـرق آسـيا يمكـن أن تـشهد عمليـاً قـدرا                     
يـات المتحـدة والاتحـاد      أكبر من الزيادة في الناتج المحلي الإجمالي تفوق الزيـادة في كـل مـن الولا               

وقد استهل كل من الاتحاد الأوروبي واليابـان، وسويـسرا والـصين مناقـشات بـشأن                . الأوروبي
  .وضع اتفاقات للتجارة الحرة

  


