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  المجلس الاقتصادي والاجتماعي    الجمعية العامة
  ٢٠١٣الدورة الموضوعية لعام     الدورة الثامنة والستون

      ٢٠١٣      يوليه  /     تموز  ٢٦- ١      جنيف،      *                   من القائمة الأولية  ٢٥      البند 
    **                      من جدول الأعمال المؤقت ٦      البند                                           التنمية الزراعية والأمن الغذائي والتغذية

                                   الرئيسية ومؤتمرات القمة الـتي تعقـدها                     تنفيذ نتائج المؤتمرات      
                      الأمم المتحدة ومتابعتها

     
          الـصادرة                                                                     تقرير عن القرارات والتوصيات الرئيـسية المتـصلة بالـسياسات             

                             عن لجنة الأمن الغذائي العالمي 
    

                     مذكرة من الأمين العام    
                                                 يـة العامـة والمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي                                                        يتشرف الأمـين العـام بـأن يحيـل إلى الجمع            

                                     الصادرة عن لجنـة الأمـن الغـذائي                                                       قرارات والتوصيات الرئيسية المتصلة بالسياسات      ال            تقريرا عن   
   .      العالمي
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       مقدمة  -    أولا   
                                   المجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي       قـــرر                                                  يتمثـــل هـــدف هـــذا التقريـــر في الاســـتجابة لم   -   ١

                   لمنظمـة الأغذيـة    ة                                          لجنة الأمـن الغـذائي العـالمي التابع ـ                                   الذي دعا فيها المجلس رئيس        ٢١٧ /    ٢٠١١
ــرا عــن القــرارات      ٢٠١٢                                                                   والزراعــة لأن يحيــل إلى المجلــس في كــل عــام، ابتــداء مــن عــام                                 ، تقري

                                                                                                       والتوصــيات الرئيــسية الــتي تــصدر بــشأن الــسياسات العامــة، عــلاوة علــى النتــائج الــتي تحققهــا   
                   ويمكن الاطـلاع علـى     .                      دوارها ورؤيتها الجديدة                                           اللجنة في مجال الأمن الغذائي والتغذية، وفقا لأ 

                                                                                                           مزيد من المعلومـات عـن الأدوار الجديـدة والرؤيـة الجديـدة للجنـة بعـد إصـلاحها في الـوثيقتين                      
A/66/76-E/2011/102 و    A/65/73-E/2010/51 .    

                  القـرارات الـتي               وأهـم          اللجنة                  التي خرجت بها                                             ويبدأ التقرير بوصف موجز لأهم النتائج       -   ٢
ُ                    الـتي عُقـدت في أيـار        )           الاستثنائية (                               في دورتها الثامنة والثلاثين           اتخذتها                ، وفي دورتهـا        ٢٠١٢        مـايو    /    

ُ                       التاسعة والثلاثين التي عُقدت في تشرين الأول            ً                             ، فضلاً عن آخر المعلومـات عـن            ٢٠١٢        أكتوبر   /                    
  .             التقريـر   ي                                                          وتـرد التقـارير النهائيـة عـن الـدورتين في مرفق ـ             .                                      إجراءات المتابعـة، حـسب الاقتـضاء      

   .    ٢٠١٣       أكتوبر  /                                     عقد الدورة الأربعون للجنة في تشرين الأول   ُ وستُ
  

                                      القرارات والتوصيات والنتائج الرئيسية  -      ثانيا   
                                                                                              المبادئ التوجيهية الطوعية بـشأن الحوكمـة المـسؤولة لحيـازة الأراضـي ومـصايد الأسمـاك                     

                                    والغابات في سياق الأمن الغذائي الوطني
ّ                                 أقرّت اللجنة في دورتها الثامنة وا       -   ٣                                     المبادئ التوجيهية الطوعيـة بـشأن       )           الاستثنائية (       لثلاثين    

     .                                                                           الحوكمة المسؤولة لحيازة الأراضي ومصايد الأسماك والغابات في سياق الأمن الغذائي الوطني
ــرص الوصــول إلى          -   ٤ ــساواة في ف ــازة والم ــوق الحي ــة ضــمان حق ــادئ التوجيهي ــزز المب                                                                                           وتع

ــات كوســيلة للق ــ    ــصايد الأسمــاك والغاب ــة                                                           الأراضــي وم ــر ودعــم التنمي ــى الجــوع والفق                                               ضاء عل
ــة  ــهوض بالبيئ ــستدامة والن ــا     .                                الم ــة قانون ــست ملزم ــة لي ــادئ التوجيهي ــادئ     .                                                 والمب                       وهــي تحــدد مب

ّ                                                        وممارســـات مقبولـــة دوليـــاً يُـــشجّع جميـــع أصـــحاب المـــصلحة علـــى ا                         عنـــد وضـــع           تباعهـــا                    ً ُ  
           ة وحيــازة                                                                                             الاســتراتيجيات والــسياسات والــبرامج المتعلقــة بــالأمن الغــذائي والتغذيــة والزراع ــ      

                                                                 وطلبـت اللجنـة إلى الجمعيـة العامـة، عـن طريـق المجلـس                 .                                      الأراضي ومـصايد الأسمـاك والغابـات      
                                                                                                       الاقتصادي والاجتماعي، أن تقـر كـذلك المبـادئ التوجيهيـة الطوعيـة وأن تكفـل نـشرها علـى                    
                                                                                            نطاق واسع على جميع هيئات الأمم المتحدة ووكالاتهـا المعنيـة عمـلا بالوثيقـة المتعلقـة بإصـلاح       

ــة  (           اللجنـــ
 

١(   ) CFS:2009/2 Rev.2(     ــرة ــادة العاشـــ ــة    )  ٤ (                          والمـــ ــداخلي للجنـــ ــام الـــ ــن النظـــ                                                  مـــ
__________ 

  .  ٢١                ، المرفق، الفقرة A/65/73-E/2020/51             انظر الوثيقة    )١ (  
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) CFS:2011/9 Rev.1 .(       ــة لتطبيــق ــة الواجب ــة العامــة البلــدان علــى إيــلاء العناي ّ                                                                               وشــجّعت الجمعي   
ــة والأمــن الغــذائي       ــة الزراعي ــة مــن خــلال اتخــاذ القــرار المتعلــق بالتنمي ــادئ التوجيهي        انظــر  (                                                                                                      المب

    ).A/67/443        الوثيقة
     ُ                                                                                     وســوف تُقــدم معلومــات مــستكملة عــن تطبيــق المبــادئ التوجيهيــة الطوعيــة في إطــار      -   ٥

    .                    الدورة الأربعين للجنة
  

                                             المبادئ المتعلقة بالاستثمارات الزراعية المسؤولة    
ــتثمارات          -   ٦ ــادئ للاس ــشاورية لوضــع مب ــة ت ــالمي عملي ــذائي الع ــن الغ ــة الأم                                                                                              أطلقــت لجن

ّ                        ومــن المتوقـع أن تــشجّع هـذه المبــادئ     .                            ناقهــا علـى نطــاق واسـع                                  الزراعيـة المــسؤولة وضـمان اعت                   
                                                                                                        الاستثمارات الزراعية على نحـو يـسهم في تحقيـق الأمـن الغـذائي والتغذيـة والإعمـال التـدريجي                    

   .                                         للحق في غذاء كاف في سياق الأمن الغذائي الوطني
ــة المــسؤولة هــو إعطــاء توجيهــات عملي ــ     -   ٧ ــادئ الاســتثمارات الزراعي   ة                                                                                          والغــرض مــن مب

                                                                                             للحكومات والمستثمرين في القطاعين العام والخاص والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة والمنظمـات              
ــانحين والمؤســسات      ــدني ومنظمــات الأبحــاث والجامعــات والم ــة ومنظمــات المجتمــع الم   .                                                                                          الإقليمي

                           ِ       ّ                                                            وستكون المبادئ طوعية وغير ملزِمة ويتعيّن تفسيرها وتطبيقها على نحو متسق مـع الالتزامـات               
    .                                 دة بموجب القوانين الوطنية والدولية     الموجو

ّ               مفتوح باب العضوية يضمّ أعضاء           عامل     ّ                وقد تمّ تشكيل فريق       -   ٨       مـن                     مكتب اللجنـة و      من                     
                                          ومــن المقــرر مناقــشة المــسودة الأوليــة    .                                                   الاستــشاري للمــساعدة في توجيــه هــذه العمليــة         الفريــق

                       مجموعـة مــن أصــحاب                                                                          لمبـادئ الاســتثمارات الزراعيـة المــسؤولة في سلـسلة مــن المـشاورات مــع    
    إلى                  ة عـن المـشاورات      جم ـ               المبـادئ النا    قدم     ّ   ُ     ومـن ثمّ سـتُ    .                                      المصلحة على المستويين الإقليمي والعالمي   
ّ                لكي تقرّها في جلسة عامة    ٢٠١٤                                  الدورة الحادية والأربعين للجنة في عام         .   

  
                                                                                                   برنــامج العمــل للتــصدي لانعــدام الأمــن الغــذائي في البلــدان الــتي تعــاني مــن أزمــات              

      الأمد       طويلة
                                                   منتــدى رفيــع المــستوى للخــبراء عــن انعــدام       ٢٠١٢         ســبتمبر /       أيلــول                قــد في رومــا في  ُ عُ  -   ٩

                                                                                                   الأمــن الغــذائي في حالــة الأزمــات الطويلــة الأمــد، شــارك في تنظيمــه كــل مــن منظمــة الأغذيــة  
                                                                                                       والزراعة والصندوق الدولي للتنمية الزراعية وبرنامج الأغذية العـالمي بالتعـاون مـع فرقـة العمـل             

                                                                                                           ة المستوى المعنيـة بالتـصدي لأزمـة الأمـن الغـذائي في العـالم، برعايـة لجنـة الأمـن الغـذائي                             الرفيع
ّ  العالمي، وقد شارك في المنتدى عدد كبير من الأطراف الفاعلة المهتمّة                                                         .   
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    ّ              ً      ، أكّدت اللجنة مجـدداً                      الرفيع المستوى              منتدى الخبراء           إليها                              وفي ضوء النتائج التي توصل      -    ١٠
                                                                            الثلاثين دعمها لتنظيم عملية تشاورية شاملة من أجـل وضـع برنـامج عمـل                               في دورتها التاسعة و   

               ُ             وفي هـذا الـصدد، أُقـرت         .                                                                      للتصدي لانعدام الأمن الغذائي في حـالات الأزمـات الطويلـة الأمـد            
                                         ويقــضي المــسار الأول بعقــد سلــسلة مــن   .         مــسارين  ي ذ                                         عمليــة تــدوم ســنتين وتقــوم علــى نهــج 

                                                        ة لإتاحـة المجـال لأصـحاب المـصلحة علـى اخـتلافهم                                                      المشاورات الجامعة على مـستويات متعـدد      
                                                                                              للمساهمة مساهمة كاملة في إعداد برنامج العمل، بما في ذلك إنشاء منتدى للمعرفـة لأصـحاب                
                                                                                                المصلحة المتعددين وإجراء مـشاورات إلكترونيـة ومـشاورات بـين أصـحاب مـصلحة متعـددين                 

                                               عتمـد المـسار الثـاني علـى جملـة أمـور                     وسـوف ي    .                                               على المستويين العالمي والإقليمي برعاية اللجنة     
      دمـج            إمكانيـة                                                                           من بينها الدروس المستفادة من عدد من الإجراءات الفورية بما في ذلك النظر في     

                                                                                                   الشواغل المتصلة بالأمن الغذائي والتغذية في الأولويات المتعلقة بإرساء الـسلام وبنـاء الدولـة في            
                                                لهـشة، والاسـتفادة مـن الـدروس المستخلـصة                                                           إطار الخطة الجديدة للانخراط في مساعدة الـدول ا        

                                                                                              من وضع البرامج بالاستناد إلى القدرة على المقاومة في حالات الأزمات الطويلة الأمد وإجـراء               
                                    ً                                       ومن شأن هذه الإجراءات الفورية، انطلاقاً مـن الـدروس المـستفادة، أن               .                      تحليل لكيفية تطبيقها  

   .                         تفيد في صياغة برنامج العمل
                                                                     برنامج للعمل هو توجيه العمل علـى المـستويات العالميـة والإقليميـة                    والغرض من وضع    -    ١١

                                                       زيادة الاستثمارات وتوسيع نطاقها للتصدي لانعـدام الأمـن     ب                                    والوطنية ومؤازرة الالتزام المتجدد     
    .                                             احتياجات البلدان والشعوب المتضررة في الصدارة ع           الغذائي ووض

                                        لأسباب المتعددة الأبعاد للأزمات طويلـة                                                   وتشمل النتائج المتوقعة اكتساب فهم أفضل ل        -    ١٢
                                                                                            الأمد وتشاطر أدوات تحليل أكثر فعالية للمساعدة في تحديد الأسباب الكامنة وتحديد مجموعـة              

ــها     ــسياسات لمعالجت ــة وعلــى مــستوى ال ــة    .                                                                            مناســبة مــن الاســتجابات التقني                        ولكــي تكلــل عملي
ّ                                                               التحوّل هذه بالنجاح، يتعين إيجاد حلول جديـدة وطـرق عمـل ضـمن                                  شـراكات بالاسـتناد إلى       

ُ                                              الــتي حُــددت في منتــدى الخــبراء الرفيــع المــستوى،           العناصــر                     جهــود التعــاون       عزيــز                 وذلــك بغيــة ت    
   .            الطويلة الأمد                                                     على نحو أفضل مع الأمن الغذائي والتغذية في حالات الأزمات     عامل   للت
     نـة       ُ                      وأن يُعـرض علـى اللج          ٢٠١٤                                                          ومن المتوقع أن يكتمل إعداد برنامج العمـل في سـنة              -    ١٣

                                                              وسوف يقدم للدورة الأربعـين للجنـة تقريـر مرحلـي عـن               .                                  لإقراره في دورتها الحادية والأربعين    
   .    ٢٠١٣                    الأنشطة المنفذة في عام 

  
                                               الإطار الاستراتيجي العالمي للأمن الغذائي والتغذية    

ــة في اعتمــاد الإطــار        -    ١٤ ــثلاثين للجن ــدورة التاســعة وال ــسية لل ــائج الرئي   ّ                                                                                              تمثّلــت إحــدى النت
                                                                                               راتيجي العـــالمي للأمـــن الغـــذائي والتغذيـــة الـــذي يهـــدف إلى تحـــسين التنـــسيق وتوجيـــه        الاســـت
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                                                          مــن قبــل طائفــة واسـعة مــن أصــحاب المــصلحة بــشأن         زامنـة                                    الإجـراءات الــتي ســتنفذ بــصورة مت 
ــة  ــدا      .                             الأمــن الغــذائي والتغذي                                                                        والإطــار الاســتراتيجي العــالمي إطــار شــامل يــشكل مرجعــا وحي

ــة وتوص ــ   ــى توجيهــات عملي ــذائي                                              ينطــوي عل ــالأمن الغ ــصلة ب ــسائل المت ــشأن الم ــسية ب                                                             يات رئي
                                                                                             ويـوفر الإطـار مـوجزا للأسـباب الكامنـة وراء الجـوع والـدروس المـستفادة والأسـس                     .         والتغذية

                                                                                                       الرئيسية والأطر الشاملة للأمن الغذائي والتغذيـة، بمـا يـشمل الـسياسات والـبرامج والتوصـيات                 
                                                  ة واسعة من المواضـيع، بمـا في ذلـك تـشجيع                              ويشمل الإطار طائف    .                           الأخرى الصادرة عن اللجنة   

              ّ                     ومواجهـة التقلّـب الكـبير في         ؛                                                           الاستثمارات الزراعية المراعية لمصالح أصحاب الحيازات الصغيرة      
                                                                                                         أسعار المواد الغذائية؛ والتصدي للمسائل الجنسانية في سـياق الأمـن الغـذائي والتغذيـة؛ وزيـادة                 

                                                       التغذيـة، وحيـازة الأراضـي، ومـصايد الأسمـاك،                      ومـسائل   ؛                                      الإنتاجية الزراعية والإنتاج الزراعـي    
    .                                                                        والغابات؛ ومعالجة مسألتي الأمن الغذائي والتغذية في حالات الأزمات الطويلة الأمد

ّ                                                                                   ويُــشجّع جميــع أصــحاب المــصلحة علــى التــرويج للإطــار الاســتراتيجي العــالمي وعلــى     -    ١٥   ُ 
                                  ة بـالأمن الغـذائي والتغذيـة                                                                               استخدامه عنـد وضـع الاسـتراتيجيات والـسياسات والـبرامج المتعلق ـ           

ّ                                                     وسيتمّ تحديث الإطار بصورة منتظمة لمراعاة مـا سيـصدر            .                                  والزراعة ومصايد الأسماك والغابات        
   .                                                                    عن اللجنة من توصيات في المستقبل بشأن السياسات وغيرها مما تخرج به من نتائج

  
                                          رصد القرارات والتوصيات الصادرة عن اللجنة    

                                                                ار اللجنة إلى دعم ما تبذله من جهود لمعرفة مـدى نجاحهـا                                     تهدف أنشطة الرصد في إط      -    ١٦
                                                                                                     في تحقيــق أهــدافها العامــة ومــدى مــساهمتها في النــهوض بــالأمن الغــذائي والتغذيــة علــى عــدة     

   .       مستويات
                                                من الواجب أن تساعد اللجنة البلـدان والأقـاليم،    ”                                 وتوصي وثيقة بشأن الإصلاح بأنه        -    ١٧

                                                                      ما إذا كانـت الأهـداف تتحقـق، وسـبل الحـد مـن انعـدام                                                    حسب الاقتضاء، بغية العناية بمسائل    
                                    وسـيتطلب ذلـك اسـتحداث آليـة          .                                                                    الأمن الغذائي وسوء التغذية علـى نحـو أسـرع وأشـد فعاليـة             

                                                                                         مبتكرة، بما يشمل تحديد مؤشرات مشتركة، لرصد التقدم نحو الأهداف والإجراءات المعتمـدة             
                                             مـن الغـذائي العـالمي ومحـاولات الرصـد                                                                       مع مراعاة الدروس المستخلـصة مـن اللجنـة الـسابقة للأ           

   . “     الأخرى
      مـن                       مكتـب اللجنـة و       من                                                           وقد تم تشكيل فريق عمل مفتوح باب العضوية يضم أعضاء             -    ١٨

              على مـسارين                                                                                    الفريق الاستشاري لمناقشة المسائل المعقدة المتعلقة بنطاق العمل وهو يمضي قدما          
    :   هما
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ــة       ) أ (   ــصادرة عــن اللجن ــيم التقــدم المحــرز في                                                          رصــد القــرارات والتوصــيات ال                             وتقي
   ؛       تنفيذها

ــة علــى المــدى البعيــد علــى الأمــن الغــذائي         ) ب (   ــأثير مــا يــصدر عــن اللجن                                                                                          رصــد ت
   .                                                والتغذية على المستويات العالمية والإقليمية والوطنية

                                                                                             ويتلقى فريق العمل المفتوح باب العضوية الدعم من فريق تقني يتـألف مـن ممـثلين عـن                    -    ١٩
                                                                                 ة والصندوق الدولي للتنمية الزراعيـة وبرنـامج الأغذيـة العـالمي والمجتمـع                                    منظمة الأغذية والزراع  

                                                                     وتتمثل الخطوة الأولى في هـذه العمليـة في مـسح آليـات الرصـد                 .                           المدني وآليات القطاع الخاص   
                       ً                                                                           ذات الصلة الموجودة حالياً علـى المـستويات العالميـة والإقليميـة والوطنيـة بغـرض جمـع المعـارف            

      ومـن    .                                                                                    مساعدة في إثراء المراحـل اللاحقـة مـن الرصـد الـذي تقـوم بـه اللجنـة                                     والآراء المتعمقة لل  
             لاسـتعراض       ٢٠١٣         يونيـه    /        حزيـران                                                                      المقرر عقد حلقـة عمـل لفريـق العمـل المفتـوح العـضوية في                

   .                                قدم النتائج للجنة في دورتها الأربعين                                 ُ التقدم المحرز على المسارين، على أن تُ
  

                 لغذائي العالمي        الأمن ا            لتواصل في لجنة ا           استراتيجية     
   ُ                   ، أُشــير إلى الحاجــة إلى                            الأمــن الغــذائي العــالمي                                          خــلال الــدورة التاســعة والــثلاثين للجنــة  -    ٢٠

   ُ                                                        واعتُـبرت أهميـة توعيـة الـرأي العـام بالنتـائج الـتي            .                                                     الإبلاغ عن عمـل اللجنـة بمزيـد مـن الفعاليـة           
           اق واسـع                                                                                                   تحققها اللجنة ووضع عملية لنـشر مـا يـصدر عنـها مـن قـرارات وتوصـيات علـى نط ـ                    

    .      ً     ً                    عنصراً حاسماً من عناصر عمل اللجنة
                                                                                     ويجــب أن يكــون جميــع أصــحاب المــصلحة العــاملين في مجــالي الأمــن الغــذائي والتغذيــة   -    ٢١

                                                 كالإطــار الاســتراتيجي العــالمي للأمــن الغــذائي   (                                                  مطلعــين علــى مــا تحققــه اللجنــة مــن منتجــات  
ــة بــشأن الحوكمــة المــس    ــة الطوعي ــادئ التوجيهي ــة، والمب ــازة الأراضــي ومــصايد                                                                      والتغذي                                 ؤولة لحي

  )                                                                                            الأسماك والغابات في سياق الأمن الغذائي الوطني وغيرهـا مـن التوصـيات المتـصلة بالـسياسات           
       وأشــير   .                                                 عمليــة جامعــة لأصــحاب المــصلحة علــى اخــتلافهم ل                                   وأن تكــون تلــك المنتجــات نتيجــة 

              مـن منتجـات       ً                                                                  أيضاً إلى ضرورة أن تحصل اللجنة على آراء أصحاب المصلحة فيما يـصدر عنـها    
   :                                              وتتمثل أهداف مسودة استراتيجية التواصل في ما يلي  .                    لتقييم مدى فعاليتها

                                                                                  التوعية بأعمال اللجنة والتشجيع على استخدام ما يصدر عنـها مـن منتجـات                 ) أ (  
                                            وتلقي التعليقات عن مدى فعالية تلك المنتجات؛

              حة القـادرة                                                                           تحديد دوائـر الممارسـة وآليـات الحوكمـة المتعـددة أصـحاب المـصل                 ) ب (  
                                                                                              على الاستعانة بعمل اللجنة أو الإحالة إليه كمرجع، والمشاركة في تلـك المجتمعـات والآليـات،             

                                          على المستويات العالمية والإقليمية والقطرية؛
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   .                                                            تحسين التواصل الداخلي بين مكتب اللجنة وفريقها الاستشاري وأمانتها   ) ج (  
      ُ                                         حيـث سـتُعرض علـى اللجنـة في دورتهـا                      ٍ      ً                                   والعمل جـارٍ حاليـاً علـى وضـع الاسـتراتيجية            -    ٢٢

    .       الأربعين
  

                                                                           آخر المعلومات عن عمل فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية     
                                                                                               في الــدورة التاســعة والــثلاثين للجنــة، قــدم فريــق عمــل الخــبراء الرفيــع المــستوى المعــني      -    ٢٣

                                                 تقريــرين عــن الأمــن الغــذائي وتغــير المنــاخ                                                           بــالأمن الغــذائي والتغذيــة، بنــاء علــى طلــب اللجنــة،
ــر      ــهما في هــذا التقري ــرد مــوجز قــصير عن ــة للأمــن الغــذائي، وي ــة الاجتماعي    ُ      واســتُعين   .                                                                                           والحماي
   في       ويــرد   .                                                                                     بــالتقريرين مــن ضــمن المــدخلات في اجتمــاعي مائــدة مــستديرة لمناقــشة الــسياسات  

                                لتوصــيات المتعلقــة بالــسياسات          علــى ا ن                                                           هــذا التقريــر التقريــران النــهائيان اللــذان يحتويــا  ي      مرفقــ
ــة     ــسة عام ــا جل ــتي أقرّته ــشات وال ّ                               الناجمــة عــن المناق ــة      .                            ــدورة الأربعــين للجن ــى ال   ُ                                          وســتُعرض عل

                                                                                                          دراستان عن الاسـتثمار في الحيـازات الـصغيرة لأغـراض الأمـن الغـذائي والتغذيـة وعـن الوقـود                      
                     طــة عملــه للفتــرة   ُ       ً                                     وطُلــب أيــضاً إلى فريــق الخــبراء أن يــدرج في خ   .                              البيولــوجي والأمــن الغــذائي

                                                                                  دراسات عن دور مصايد الأسماك وتربية الأحياء المائيـة المـستدامة بالنـسبة إلى               ٢٠١٤-    ٢٠١٣
   .                                                                                     الأمن الغذائي والتغذية وعن الفاقد الغذائي والهدر الغذائي في سياق النظم الغذائية المستدامة

  
                         الأمن الغذائي وتغير المناخ    

ــستديرة    -    ٢٤ ــدة الم ــدورة                                           نتيجــة لمناقــشات المائ ــتي عقــدت خــلال ال ــسياسات ال ــة بال                                                        المتعلق
ــة الأمــم المتحــدة       ــة بــدور اتفاقي ــة الأمــن الغــذائي العــالمي، أقــرّت اللجن ّ                                                                التاســعة والــثلاثين للجن                                              
               ّ                                                                                 الإطاريــة بــشأن تغيّــر المنــاخ ودعــت الــدول الأعــضاء والمنظمــات الدوليــة وأصــحاب المــصلحة  

                                             بتغير المنـاخ في سياسـات وبـرامج الأمـن                                                             الآخرين، حسب الاقتضاء، إلى دمج الشواغل المتعلقة        
                                                                                                     الغذائي وإلى زيادة قدرة المجموعات الضعيفة والنظم الغذائية على مقاومة تغـير المنـاخ؛ وتيـسير                
                                                                                                     الحصول على الموارد الوراثية للأغذية والزراعة والتقاسم العادل والمنصف للفوائـد الناشـئة عـن               

                                             الاعتبار الحاجـة إلى التـصدي لـتغير المنـاخ                                                    استخدامها؛ ووضع استراتيجيات زراعية تأخذ بعين    
                                                                                                     وإلى صون الأمن الغذائي وتنوع الأحـوال والـنظم الزراعيـة ومـستويات التنميـة والاحتياجـات                  
ــا في ذلــك       ــز البحــوث، بم ــة؛ وتعزي ــاطق الإقليمي ــدان والمن ــات المحــددة للبل ــسياقات والأولوي                                                                                                      وال

                                         علومـات وتـشاطرها؛ وتيـسير مـشاركة                                                             البحوث التي يقودها المزارعون، وتحسين عملية جمـع الم        
ــرامج الأمــن الغــذائي للتــصدي                                                                                                 جميــع أصــحاب المــصلحة، حــسب الاقتــضاء، في سياســات وب

   .     المناخ     لتغير
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     ً                                                                  ّ                           ودعماً للنظر في مسألة الأمن الغذائي في إطـار أنـشطة اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريّـة                     -    ٢٥
                                            أهدافها ومبادئها وأحكامها، دعت اللجنـة             ّ                                               بشأن تغيّر المناخ، ووفقا لولاية الاتفاقية وفي سياق         

                                                                                                                  منظمة الأغذية والزراعـة إلى مواصـلة التعـاون مـع أمانـة الاتفاقيـة وطلبـت إلى أمانـة اللجنـة أن                       
ــستوى       ــع الم ــق الخــبراء الرفي ــر فري ــل، للإحاطــة، تقري ــشُ                                                                تُحي ــاخ    أ    ب ــير المن ــذائي وتغ ــن الغ                                     ن الأم
                                              عـني بـتغير المنـاخ وأمانـة اتفاقيـة الأمـم                                                         وتوصيات اللجنة إلى كل من الفريق الحكومي الـدولي الم   

   .                             المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ
  

                                     الحماية الاجتماعية لأغراض الأمن الغذائي    
ُ                                          نتيجة لمناقشات المائدة المستديرة بشأن السياسات التي عُقـدت خـلال الـدورة التاسـعة                 -    ٢٦                                                 

                                       الأعضاء على تصميم وتطبيـق نظـم                                             ّ                     والثلاثين للجنة الأمن الغذائي العالمي، حثّت اللجنة الدول       
ُ              وحُثـت الـدول     .                                    ُ                                    شاملة للحماية الاجتماعية ذات ملكية قُطرية من أجل الأمن الغذائي والتغذية     

                                                                                             الأعـضاء والمنظمــات الدوليـة وأصــحاب المــصلحة الآخـرون علــى الحــرص علـى كفالــة اعتمــاد     
                         قـدرة علـى المقاومـة                                                                                    نظم الحماية الاجتماعية نهجا ذا مسارين لإحداث أكـبر أثـر ممكـن علـى ال               

ــة واســتخدامها للتــصدي للــضعف      ــة الاجتماعي                                                                                           ولتحــسين تــصميم التــدخلات في مجــال الحماي
  ّ                                              وتمّ تذكير الدول الأعضاء بـضرورة أن تـسترشد           .                                            وانعدام الأمن الغذائي على نحو مزمن وحاد      

ــة بقواعــد حقــوق الإنــسان وأن       ــة مــن أجــل الأمــن الغــذائي والتغذي ــة الاجتماعي ــرامج الحماي                                                                                                       ب
ّ                                                                                               مّلــها بالــسياسات والمبــادئ التوجيهيــة المناســبة بمــا في ذلــك التــشريعات، حــسب الاقتــضاء،    تك

    ً                                                            ً                              دعماً للإعمال المطرد للحق في غذاء كاف في سياق الأمن الغذائي الـوطني، فـضلاً عـن تمكـين                   
  ُ                                                                   وطُلــب إلى اللجنــة النظــر في إمكانيــة تقــديم المزيــد مــن الــدعم     .                                 المــرأة والمــساواة بــين الجنــسين 

                                                                                            الاجتماعيــة والأمــن الغــذائي والتغذيــة، بمــا يــشمل الــدروس المــستفادة، ودمــج الأمــن           للحمايــة
                                                                                                      الغذائي والتغذية بقدر أكبر في شبكات الحمايـة الاجتماعيـة بالتـشاور مـع الـشركاء الآخـرين،                  
ــة          ــرامج الحماي ــصلحة في مجــالات رصــد ب ــه لأصــحاب الم ــذي تقدّم ــدعم ال ــضاح ال ــادة إي ّ                                                                       وزي                           

                                                                              ي والتغذية وتقديم التقارير عنها وتقييمها، مـع مراعـاة أدوار أصـحاب                                    الاجتماعية للأمن الغذائ  
   .                                    المصلحة المعنيين الآخرين والآليات القائمة
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            الملحق الأول    
  ]بالإسبانية، والإنكليزية، والروسية، والصينية، والعربية، والفرنسية: الأصل[

  
            ائي العالمي               للجنة الأمن الغذ  )      الخاصة (                             تقرير الدورة الثامنة والثلاثين     
   )    ٢٠١٢      مايو /    أيار    ١١      روما،  (    

    ) CL 144/9 (C 2013/20((      

  موجز  
ّ                                        أقرّت اللجنة في دورتها الثامنة والثلاثين                                                  الخطـوط التوجيهيـة الطوعيـة بـشأن          )      الخاصة (  

ــذائي          ــن الغ ــياق الأم ــات في س ــصايد الأسمــاك والغاب ــازة الأراضــي وم ــسؤولة لحي ــة الم                                                                                                   الحوكم
   .                                   لرئيسي الوحيد المدرج على جدول أعمالها                       الوطني؛ وكان هذا البند ا

                                  الإجراءات المقترحة على المجلس والمؤتمر
   .ُ                                                                      يُطلب إلى كل من المجلس والمؤتمر الإقرار بالقرارات والتوصيات الصادرة عن اللجنة  

  :يمكن توجيه أي استفسارات عن مضمون هذه الوثيقة إلى
Kostas Stamoulis  

  لميأمين لجنة الأمن الغذائي العا
  56295 06570 39+: الهاتف

  
    ١١  في   )        الخاصـة  (                               دورتهـا الثامنـة والـثلاثين         )         اللجنـة  (                                        عقدت لجنة الأمـن الغـذائي العـالمي           -   ١
ّ                                                  في المقـرّ الرئيـسي لمنظمـة الأغذيـة والزراعـة                 ٢٠١٢      مايو /    أيار                  وحـضر الـدورة      .          في رومـا    )        الفـاو  (      

   :                             من أعضاء اللجنة ومشاركون من  ٨٢           مندوبون من 
                        الأمم المتحدة وأجهزتها؛          من وكالات ٣  
                                            من منظمات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية؛  ١٤  

  .                                     من جمعيات القطاع الخاص والمؤسسات الخيرية ٣  

ــنين  ــراقبَين اثـ ــة      .      َ              ومـ ــمن الوثيقـ ــراقبين ضـ ــشاركين والمـ ــضاء والمـ ــة بالأعـ ــة الكاملـ ــاح القائمـ                                                                                          وتتـ
CFS 2012/38/Inf.2   على الموقع الإلكتروني للجنة                         ) http://www.fao.org/bodies/cfs/cfs38/ar/.(    
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  -                                     جدول أعمال الـدورة؛ المرفـق بـاء    -           المرفق ألف  :      ُ                             وقد أُرفقت بالتقرير الملاحق التالية    -   ٢
                                           الخطـوط التوجيهيـة الطوعيـة بـشأن         -                                     قائمة بالوثـائق؛ المرفـق دال        -            المرفق جيم                   عضوية اللجنة؛ 

   .                                    والغابات في سياق الأمن الغذائي الوطني                                        الحوكمة المسؤولة لحيازة الأراضي ومصايد الأسماك
        مـن    ٩      و  ٨  ُ              ّ                                     ً                              وأُبلغت اللجنة أنّ الاتحاد الأوروبي يـشارك في هـذه الـدورة طبقـاً للفقـرتين                   -   ٣

   . “     الفاو ”           من دستور  ٢      المادة 
                                                      من نيجيريا، رئـيس اللجنـة، وعـرض البنـد بعنـوان      Yaya Olaniran                    وافتتح الدورة السيد   -   ٤
ــة الطوعيــ ــ  ” ــوط التوجيهيــ ــي ومــــصايد                                          الخطــ ــازة الأراضــ ــسؤولة لحيــ ــة المــ                                                                        ة بــــشأن الحوكمــ

ــاك ــوطني            الأسمــ ــذائي الــ ــن الغــ ــياق الأمــ ــات في ســ ــة  (  “                                                         والغابــ ــة الطوعيــ ــوط التوجيهيــ     )                                     الخطــ
                                                                      وعــرض رئــيس اللجنــة بإيجــاز ســير المفاوضــات والعمليــة المــصاحبة      ). CFS 2012/38/2          الوثيقــة  (
ّ                                              وقدّم نص الخطوط التوجيهية الطوعية الذي اتفقت عليه    لها    .                           مجموعة العمل المفتوحة العضوية  
                                                                                                 وتخللت الدورة كلمات افتتاحية لكل من السيد جوزيـه غرازيـانو دا سـيلفا، مـدير عـام                    -   ٥
                                                              ، رئيس الخبراء في استراتيجيات التنمية، الصندوق الـدولي للتنميـة   Carlos Sere       والسيد    ؛ “     الفاو ”

                                يس المسؤولين عن العمليات في برنامج                                                         الزراعية؛ والسيد أمير عبد االله، نائب الأمين التنفيذي ورئ     
 (      العالمي        الأغذية  

 

                                                                                          وألقيت كلمـات أخـرى بعـد إقـرار الخطـوط التوجيهيـة الطوعيـة وقـد أرفقـت                   )١
   .    ً                      أيضاً بهذا التقرير عند الطلب

  

__________ 
  /http://www.fao.org/bodies/cfs/cfs38/ar                                                                    يمكن الاطلاع على الكلمات الافتتاحية على الموقع الإلكتروني للجنـة              )١ (  

  .            على التواليCFS 2012/38/Inf.6    و CFS 2012/38/Inf.5    و CFS 2012/38/Inf.4            ضمن الوثائق 
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           المرفق دال
                                                                      المبادئ التوجيهية الطوعية بشأن الحوكمة المسؤولة لحيازة الأراضـي ومـصايد        

                      الأمن الغذائي الوطني      في سياق                الأسماك والغابات
  

      تمهيد    
                                                                                 إن الغرض من هذه الخطوط التوجيهية الطوعية هو تشكيل مرجع وتـوفير الإرشـادات            

                                                                                             اللازمة لتحسين حوكمة حيازة الأراضي ومصايد الأسماك والغابات، مع الهـدف العـام المتمثـل               
           في ســياق                                                                ٍ                     في تحقيــق الأمــن الغــذائي للجميــع، ودعــم الإدراك التــدريجي للحــق في غــذاء كــافٍ  

   .                  الأمن الغذائي الوطني
ُ                                                                     ووُضعت هذه الخطوط التوجيهية بحيث تساهم في الجهود العالمية والوطنيـة                        الراميـة إلى   

                               ً                                   ً                                         القضاء على الجوع والفقر، استناداً إلى مبادئ التنمية المستدامة، وإقـراراً بالمكانـة المركزيـة الـتي                 
                                       الحيــازة، والحــصول العــادل علــى                                                                   تحتلــها الأرض في مجــال التنميــة عــبر تعزيــز حمايــة حقــوق      

   .                              الأراضي، ومصايد الأسماك، والغابات
ّ                                   الجـوع والفقـر، والاسـتخدام المـستدام للبيئـة إلى حـدّ بعيـد علـى                   على        القضاء        ويتوقف                                               

                                                                                             طريقـــة وصـــول الأشـــخاص، والمجتمعـــات المحليـــة، وغيرهـــم إلى الأراضـــي ومـــصايد الأسمـــاك   
ــات ــشة الكــثيرين، وخا    .           والغاب ــبل معي ــستند سُ ُ                                وت ــضمون            ــف، إلى الوصــول الم ــراء الري                                               صــة فق

                                                         فهـي مـصدر للغـذاء والمـأوى؛ وهـي الأسـاس الـذي              .                                            والعادل إلى هذه الموارد والسيطرة عليهـا      
ــو          ــاً في النم ــاملاً محوري ــل ع ــا تمث ــة؛ كم ــة والديني ــة، والثقافي ــه الممارســات الاجتماعي ــوم علي                                                               ً      ً                                       تق

   .        الاقتصادي
                                       الغابـات، ومـصايد الأسمـاك تـرتبط                                                          وتجدر الإشارة إلى أن حوكمة حيـازة الأراضـي، و          

      ومـع    .        ً      ً                                                                                        ارتباطاً وثيقاً بالحصول على المـوارد الطبيعيـة الأخـرى كالميـاه والمـوارد المعدنيـة وإدارتهـا                 
                                                           ً                                  الإقرار بوجود نماذج ونظم مختلفة لحوكمة هذه الموارد الطبيعيـة وفقـاً للـسياقات الوطنيـة، فقـد       

                                            وارد المترابطـة لـدى تطبيقهـا للمبـادئ                                                                       ترغب الدول بأن تأخـذ بعـين الاعتبـار حوكمـة هـذه الم ـ             
   .                                    ً التوجيهية الطوعية، حسبما يكون مناسباً

ّ                   ُ                                                              وتحــدّد المجتمعــات، مــن خــلال نُظــم الحيــازة، طريقــة وصــول الأشــخاص والمجتمعــات        
ّ   ُ                 وتحــدّد نُظــم الحيــازة  .                                            ّ                             المحليــة إلى الأراضــي، ومــصايد الأسمــاك والغابــات، وتــنظّم هــذا الوصــول    

                                                                   ا، والجهــة الــتي تــستطيع اســتخدامها، إضــافة إلى فتــرة وشــروط                                   المــوارد الــتي يمكــن اســتخدامه 
                                                                             وقد تستند النظم إلى سياسـات وقـوانين مكتوبـة وكـذلك إلى أعـراف وممارسـات           .          استخدامها

       ُ               ً        ً     ّ                                                               وتواجـه نُظـم الحيـازة ضـغطاً متزايـداً في ظـلّ احتيـاج سـكان العـالم المتزايـدين إلى                                    غير مكتوبـة  
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                                                          لأراضـي ومـصايد الأسمـاك والغابـات بـسبب التـدهور                                                      الأمن الغذائي، وفي حين يتناقص تـوافر ا       
         مـستوى                                                                الافتقـار إلى حقـوق حيـازة ملائمـة ومـضمونة يزيـد                          كـذلك، إن    .            ُّ             البيئي وتغيُّـر المنـاخ    

ــصارع       ــدما يت ــدهور البيئــي عن ــتراع والت                                                                                                    الهــشاشة، والجــوع، والفقــر، ويمكــن أن يفــضي إلى ال
   .                                المستخدمون للسيطرة على هذه الموارد

ــة تمكّــن الأشــخاص     ا      ّ           وتــشكّل حوكمــة  ــازة عنــصراً حاسمــاً في تحديــد مــدى وكيفي            ً     ً                     ّ                            لحي
ــتخدام          ــات، لاس ــن واجب ــصاحبها م ــا ي ــوق، وم ــازة الحق ــن حي ــم م ــة وغيره ــات المحلي                                                                                                   والمجتمع

                                  وتنــشأ مــشاكل كــثيرة في موضــوع    .                                                          الأراضــي، ومــصايد الأسمــاك والغابــات والــسيطرة عليهــا 
  .                                       مشاكل الحيـازة بنوعيـة الحوكمـة                                                           الحيازة بسبب ضعف الحوكمة، كما تتأثر محاولات معالجة       

ــتقرار الاجتمــاعي، والاســتخدام المــستدام للبيئــة،          ــة الــضعيفة تــؤثر ســلباً علــى الاس                          ً                                                                              فالحوكم
                                                                وقد يقع الناس فريسة الجوع والفقـر طـوال حيـاتهم إذا فقـدوا          .                             والاستثمار، والنمو الاقتصادي  

                          وسـبل معيـشتهم بـسبب                                                                      حقوق حيازتهم لمساكنهم، وأراضيهم، ومصايد أسماكهم، وغابـاتهم،         
  .                                                                                            الممارســات الفاســدة في الحيــازة، أو إذا أخفقــت وكــالات التنفيــذ في حمايــة حقــوق حيــازتهم 

                 أمـا الحوكمـة    .                                                                   وقد يفقد الناس حياتهم حين يفضي ضعف حوكمة الحيازة إلى نزاع عنيـف           بل
                علـى القـضاء                                                                                           المسؤولة للحيازة فتعزز التنمية الاجتماعية والاقتصادية المستدامة التي قـد تـساعد             

ّ                  على الفقر وانعدام الأمن الغذائي، وتشجّع الاستثمار المسؤول                                    .   
        ً                                ّ                                                       واستجابةً للاهتمام المتزايد والواسع، شـرع كـلّ مـن منظمـة الأغذيـة والزراعـة للأمـم                   

      وقـد    .                                                                                   المتحدة وشركاؤها في صياغة خطوط توجيهية طوعية بشأن الحوكمة المسؤولة للحيـازة           
                                                             وط التوجيهيــة الطوعيــة لــدعم الإعمــال التــدريجي للحــق في       الخطــ                               اســتندت هــذه المبــادرة علــى 

  ،  )                                                الخطوط التوجيهية الطوعيـة للحـق في الغـذاء           (                                             الغذاء الكافي في سياق الأمن الغذائي القطري      
                                                                                                   التي اعتمدها مجلس منظمة الأغذية والزراعـة للأمـم المتحـدة في دورتـه الـسابعة والعـشرين بعـد              

          الـذي                                                           والمؤتمر الدولي للإصـلاح الزراعـي والتنميـة الريفيـة               ٢٠٠٤       نوفمبر /            تشرين الثاني           المائة في   
   .    ٢٠٠٦            انعقد في عام 

        تـشرين                                                                             وعمدت لجنة الأمن الغذائي العالمي، في دورتها السادسة والـثلاثين المعقـودة في          
                                                                                    ، إلى تشجيع مواصـلة العمليـة الـشاملة لـصياغة هـذه الخطـوط التوجيهيـة                     ٢٠١٠        أكتوبر /    الأول

ّ                                                    إلى اللجنة للنظر فيها، وقرّرت إنـشاء مجموعـة عمـل مفتوحـة العـضوية                                    الطوعية بغرض تقديمها                             
   .                                                       تابعة للجنة لمراجعة المسودة الأولى للخطوط التوجيهية الطوعية

                                                                                      وتعتمــد الخطــوط التوجيهيــة الطوعيــة بــشكل وثيــق النمــوذج المــستخدم في الــصكوك    
   ً                         ليــاً للممارســات الرشــيدة                                                                          الطوعيــة الأخــرى للمنظمــة والــتي تحــدد المبــادئ والمعــايير المقبولــة دو 

ّ                                          مدوّنـة الـسلوك بـشأن الـصيد الرشـيد          و   ؛                                                    الخطـوط التوجيهيـة الطوعيـة للحـق في الغـذاء            :    وهي   ؛   
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ــة بــشأن توزيــع مبيــدات الآفــات واســتخدامها    و ــة الــسلوك الدولي ــة    ؛ و                                                                          مدون                     الخطــوط التوجيهي
  :        لحرائــق                                      الخطــوط التوجيهيــة الطوعيــة لإدارة ا    ؛ و                                                  الطوعيــة لــلإدارة الرشــيدة للغابــات المزروعــة  

                               ً          ً                          وهــذه الــصكوك هــي وثــائق قــصيرة نــسبياً تــوفر أطــراً يمكــن      .                                 مبــادئ وإجــراءات اســتراتيجية 
ــشطة     ــبرامج، والأن ــشريعات، وال ــسياسات، والت ــد إعــداد الاســتراتيجيات، وال   .                                                                                              اســتخدامها عن

 ُ                                                                                                   وتُرفق الوثائق المذكورة بطائفة واسعة من الوثائق الإضافية، مثل الخطوط التوجيهيـة التكميليـة              
                                                   ً                                              تتضمن تفاصيل تقنية عن جوانب محددة عند الحاجة، ومـواداً للتـدريب والـدعوة، والمزيـد                    التي

    .                                من التوجيهات للمساعدة في التنفيذ
     ُ   َّ                                                                                          وسوف تُقدَّم هذه الخطـوط التوجيهيـة إلى لجنـة الأمـن الغـذائي العـالمي للنظـر فيهـا في                      

                      ث جلـسات عقـدت في                                                               وقد وضعتها جماعة العمـل المفتوحـة العـضوية في ثـلا             .     ٢٠١٢      مايو /    أيار
  .     ٢٠١٢        مـارس  /    آذار     وفي    ٢٠١١          أكتـوبر  /            تـشرين الأول  و         يوليـه  /     تمـوز     و        يونيـه  /        حزيـران           كل مـن    

ــة مــــشاورات شــــاملة أُجريــــت في الفتــــرة        ــستند هــــذه الخطــــوط التوجيهيــــة إلى عمليــ                                                        ُ                                                        وتــ
ُ                                                                                وقــد عُقــدت مــشاورات إقليميــة في البرازيــل، وبوركينــا فاســو، وإثيوبيــا،          .     ٢٠١٠-    ٢٠٠٩     

              وجمعـت هـذه      .              فييـت نـام    و                                                          وبنمـا، ورومانيـا، والاتحـاد الروسـي، وسـاموا،                              والأردن، وناميبيا، 
ــة   ــشاورات الإقليميــة قراب ــن       ٧٠٠                                 الم ــام والخــاص          ١٣٣            شــخص م ــون القطــاعين الع     ً                                         بلــداً يمثل

ُ          ً                      وتمّ تنظــيم أربــع مــشاورات عُقــدت خصيــصاً للمجتمــع    .                                       والمجتمــع المــدني والــدوائر الأكاديميــة                      ّ  
  ؛  )           في إيطاليـا  (                                      ؛ وأوروبـا ووسـط وغـرب آسـيا           )            في ماليزيـا     (          ؛ وآسـيا   )        في مـالي   (                  المدني في أفريقيا    

ــة   ــة   )           في البرازيــل (                      وأمريكــا اللاتيني ــداً، كمــا عُقــدت      ٧٠            شــخص مــن       ٢٠٠                   ، حــضرها قراب ُ            بل       ً    
                وتـشتمل هـذه       .    ً   بلـداً     ٢١    ً          شخـصاً مـن         ٧٠                                                        مشاورة إضافية للقطـاع الخـاص جـذبت أكثـر مـن             

                                    ورة الإلكترونيـة بـشأن المـسودة                                                                     الخطوط التوجيهية على الاقتراحات التي وردت في إطـار المـشا          
ــصفرية ــام والخــاص، والمجتمــع        .          ال                                                                                     ووردت اقتراحــات تحــسين هــذه المــسودة مــن القطــاعين الع

   .                                            المدني، والأوساط الأكاديمية، ومن مختلف أرجاء العالم
                                                                                           وتتماشــى هــذه الخطــوط التوجيهيــة مــع الــصكوك الدوليــة والإقليميــة وتــستقي منــها،    

              وحـين يـسعى      .                                                           ة للألفية، التي تتناول حقوق الإنـسان وحقـوق الحيـازة                              فيها الأهداف الإنمائي     بما
  ّ                                                    ُ   َّ                                         قرّاء هذه الخطوط التوجيهية الطوعيـة إلى تحـسين حوكمـة الحيـازة، يُـشجَّعون علـى اسـتعراض                   
                                                                                                    الصكوك المذكورة بانتظام للتعرف على الموجبات المرعية والالتزامـات الطوعيـة الـواردة فيهـا،               

   .                           وللحصول على مزيد من التوجيه
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          ّ   أحكام أوّلية   : ١     الجزء   
        الأهداف  -   ١  

                                                                                تسعى هذه الخطوط التوجيهية الطوعية إلى تحسين حوكمة حيازة الأراضـي، ومـصايد               ١- ١
ــات  ــع،      .                    الأسمــاك والغاب ــصالح الجمي ــق ذلــك ل ــسعى إلى تحقي ــى المجموعــات                                              وت ــز عل                                  مــع التركي

                                   والإعمـال التـدريجي بـالحق في                     َّ                                                الضعيفة والمهمَّشة من الأشخاص، بهدف تحقيـق الأمـن الغـذائي          
ُ                                                          والقضاء علـى الفقـر، وتـوفير سُـبل المعيـشة المـستدامة، والاسـتقرار الاجتمـاعي،                       الغذاء الكافي،                            

  .              ة المـستدامة            الاقتـصادي             جتماعيـة و                والتنميـة الا                                                           وأمن المسكن، والتنمية الريفية، والحمايـة البيئيـة،         
                                                                              كــل الــبرامج، والــسياسات، والمــساعدات التقنيــة الآيلــة إلى تحــسين حوكمــة        تكــون         ويجــب أن 

                                                 مع التزامـات الـدول القائمـة بموجـب القـانون            متسقة                                           الحيازة عبر تنفيذ هذه الخطوط التوجيهية       
                      خــرى متعلقــة بهــذه                                                      الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان وصــكوك دوليــة أ                         الــدولي، بمــا في ذلــك  

   .     الحقوق
   :                            وتسعى هذه الخطوط التوجيهية إلى   ٢- ١

ــازة    -   ١   ــشأن ممارســات                           تحــسين حوكمــة الحي ــوفير إرشــادات ومعلومــات ب                                                      عــبر ت
ــات        ــاول حقــوق اســتخدام الأراضــي، ومــصايد الأسمــاك، والغاب ــتي تتن ــنظم ال ــاً لل ــة دولي             ً                                                                                          مقبول

   .              والسيطرة عليها        وإدارتها 
ــتي      ير       وتطــو      تحــسين            المــساهمة في   -   ٢   ــة ال ــة، والتنظيمي ــسياساتية، والقانوني ُ                                                       الأُطــر ال  

   .   ّ                                                 تنظّم مجموعة حقوق الحيازة الموجودة في ما يتعلق بهذه الموارد
   .                                  تعزيز الشفافية وتحسين عمل نظم الحيازة  -   ٣  
           والحكومـات                                                                 تعزيز قدرات وعمليات وكالات التنفيذ؛ والسلطات القـضائية؛           -   ٤  
                                                           ار المنــتجين، والــصيادين ومــستخدمي الغابــات؛ والرعــاة،                            ومنظمــات المــزارعين، وصــغ         المحليــة؛ 

                                                                                                   والشعوب الأصلية وغيرها من المجتمعـات المحليـة؛ والمجتمـع المـدني؛ والقطـاع الخـاص؛ والـدوائر                  
     ً                                             ، فـضلاً عـن تعزيـز التعـاون بـين الجهـات                           وكمة الحيـازة                            وجميع الأشخاص المعنيين بح             الأكاديمية؛

   .               الفاعلة المذكورة
  

      نطاق           الطبيعة وال  -   ٢  
   .     طوعية           التوجيهية       الخطوط     هذه   ١- ٢

 
  

  .                                    ويجوز تعريف هذه اللفظة في السياق الوطني  .                                    لا يوجد تعريف دولي للأرض في سياق الحيازة   *  
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                                                                                      وينبغي تفسير هذه الخطوط التوجيهية وتطبيقها بما يراعي الالتزامـات القائمـة بموجـب              ٢- ٢
     صكوك       ال ـ              الناشـئة عـن                     لالتزامات الطوعيـة                       الاعتبار الواجب ل                                    القانون الوطني والدولي، مع إيلاء    

                                          ثابة استكمال ودعم للمبادرات الوطنيـة                               وهذه الخطوط التوجيهية بم     .                 الدولية السارية            الإقليمية و 
                                                                                                          والإقليمية والدولية الـتي تتنـاول حقـوق الإنـسان، وتـوفر حقـوق الحيـازة المـضمونة للأراضـي،                     

ــادرات تحــسين الحوكمــة    ــات، وكــذلك مب ــادئ   .                                                                 ومــصايد الأسمــاك، والغاب ــيس في هــذه المب                            ول
ّ                                        التوجيهية ما يمكن تفـسيره علـى أنـه يحـدّ أو يقـوّض أي التزامـات قا                         ّ                                     نونيـة قـد تقـع علـى عـاتق                                          

   .                         الدولة بموجب القانون الدولي
َ        يمكن أن تُـستخدَم      و   ٣- ٢                     ووكـالات التنفيـذ؛             الـدول؛                    مـن جانـب                                 هـذه الخطـوط التوجيهيـة            ُ    

                                                                                           والــسلطات القــضائية؛ والحكومــات المحليــة؛ ومنظمــات المــزارعين وصــغار المنــتجين ومنظمــات  
                                  صـلية وغيرهـا مـن المجتمعـات؛                   لـشعوب الأ                                                        صيادي الأسمـاك ومـستخدمي الغابـات؛ والرعـاة؛ وا         

                 تقيـيم حوكمـة                         المعنـيين، بهـدف                                                     والقطاع الخاص؛ والـدوائر الأكاديميـة؛ وجميـع                      والمجتمع المدني؛   
   .          وتطبيقها                        الحيازة وتحديد مجالات التحسين

                                           ومــع الأخــذ بالاعتبــار الــسياق الــوطني،    .                                               وهــذه الخطــوط التوجيهيــة عالميــة في نطاقهــا    ٤- ٢
        حوكمـة     في                                                               لبلدان والمناطق، في جميع مراحـل التنميـة الاقتـصادية، و                   في جميع ا             استخدامها       يمكن  

                                                    الخاصـة والمجتمعيـة والجماعيـة وحيـازة الـشعوب                     العامـة و                      بما فيها الحيـازة                          جميع أشكال الحيازة،  
   .                      الأصلية والحيازة العرفية

  ة                                                     ً                                      ينبغي تفسير هذه الخطوط التوجيهية الطوعيـة وتطبيقهـا وفقـاً للـنظم القانونيـة الوطني ـ           ٥- ٢
   .        ومؤسساتها

  
               المسائل العامة   : ٢     الجزء  

                                                                                              يتناول هـذا الجـزء جوانـب حوكمـة حيـازة الأراضـي ومـصايد الأسمـاك والغابـات، في                      
ُ                                                   يتعلّق بالحقوق والمسؤوليات؛ والأُطر السياساتية والقانونية والتنظيمية؛ وتوصيل الخدمات   ما                        ّ    .   

                   الـصكوك الدوليـة                       التزامـات بموجـب    ،                                                 تترتب علـى الـدول، في سـياق حوكمـة الحيـازة          
   . ٢- ٢     ً         وفقاً للفقرة  ٢    ّ              ويتعيّن قراءة الجزء   .                            المرعية والمتعلقة بحقوق الإنسان
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                        لحوكمة المسؤولة للحيازة   ل           التوجيهية      المبادئ  -   ٣  

               المبادئ العامة      ألف ٣    
   :   ّ            يتعيّن على الدول   ١- ٣

  .                        وبحقـوقهم، واحتـرامهم              المـشروعة                                           الاعتراف بجميع أصحاب حقـوق الحيـازة          -   ١  
ّ                                            يتوجّب عليها أن تتخذ تدابير معقولة لتحديد             كما                                  واحترام أصحاب حقوق الحيـازة             وتسجيل     

                                         ً                                        وحقوقهم، سواء كانت مسجلة أو غير مسجلة رسميـاً؛ والامتنـاع عـن التعـدي علـى                    المشروعة  
   .                                                        حقوق حيازة الآخرين؛ والوفاء بالواجبات المصاحبة لحقوق الحيازة

      علـى      ّ      ويتعـيّن     .                     يـدات والانتـهاكات              مـن التهد             المـشروعة                        حقـوق الحيـازة         صون  -   ٢  
                                                                              حماية أصحاب حقوق الحيازة من فقدان حقوق حيـازتهم بـصورة تعـسفية، بمـا في ذلـك              الدول  

   .                                                                          عمليات الإخلاء القسري التي تتعارض مع موجباتها المرعية بموجب القانون الوطني والدولي
       اتخــاذ    ول            علــى الــد    ّ     ويتعــيّن   .            المــشروعة                                         تعزيــز وتــسهيل التمتــع بحقــوق الحيــازة  -   ٣  

                                                                                                    تدابير نشطة لدعم وتسهيل الإعمال الكامل بحقـوق الحيـازة، أو إجـراء المعـاملات الـتي تـشمل                   
   .                                               هذه الحقوق، مثل ضمان أن تكون الخدمات متاحة للجميع

ــازة       -   ٤   ــى حقــوق الحي ــديات عل ــة لمعالجــة التع ــة الوصــول إلى العدال ــوفير إمكاني                                                                                       ت
                                                فعالــة ومتاحــة للجميــع، مــن خــلال الــسلطات                 تــوفير أســاليب               علــى الــدول     ّ     ويتعــيّن   .          المــشروعة

            ُ                                                                                         القــضائية أو نُهــج أخــرى، لحــل المنازعــات حــول حقــوق الحيــازة؛ والعمــل علــى إنفــاذ النتــائج  
                               ً      ً      ً                        كمــا ينبغــي أن تقـدم الــدول تعويــضاً فوريـاً وعــادلاً في حــال    .                                  بـصورة فوريــة وبتكلفــة معقولـة  

   .                                  الاستيلاء على حقوق الحيازة لأغراض عامة
ــة مــن م   -   ٥   ــازة، والتراعــات العنيفــة، والفــساد                   الوقاي ــيّن   .                                                     نازعــات الحي ــى     ّ     ويتع       عل
                                                                                         اتخاذ تدابير نشطة للحؤول دون نشوء منازعات حـول الحيـازة وتـصاعدها إلى نزاعـات                       الدول  
                                                                    مكافحـة الفـساد بجميـع أشـكاله وعلـى جميـع المـستويات وفي                                      عليها أن تـسعى إلى           كما    .      عنيفة

   .            جميع السياقات
                                                              غــير الحكوميــة، بمــا في ذلــك الــشركات التجاريــة، مــسؤولية                            تتحمــل الجهــات الفاعلــة    ٢- ٣

    ّ                                             ويتعـيّن علـى الـشركات التجاريـة التـصرف            .                                             احترام حقوق الإنسان وحقوق الحيازة المشروعة     
  .                                                                                             بالعناية الواجبة لتفادي انتهاك حقـوق الإنـسان وحقـوق الحيـازة المـشروعة الخاصـة بـالآخرين        

ّ                                                  ر مـن أجـل الحـدّ مـن الآثـار الـسلبية علـى حقـوق                                                           كما عليها اعتماد نظم ملائمة لإدارة المخاط                  
          ّ                       ً                 ويجب أن توفّر الشركات التجارية أيـضاً آليـات           .                                         الإنسان وحقوق الحيازة المشروعة ومعالجتها    
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                                                            ّ                                       غير قضائية، وأن تتعاون معها لتأمين تعويضات، بما في ذلك آليات تظلّم فاعلـة علـى المـستوى                  
                                              ة علـى حقـوق الإنـسان وحقـوق الحيـازة                                                               التشغيلي، حسب الاقتضاء، حين تتسبب بآثـار سـلبي        

                                                                   كمــا يــتعين علــى هــذه الــشركات تحديــد أيــة آثــار فعليــة أو    .                                المــشروعة، أو تــسهم في وقوعهــا
       كـذلك    .                                                                                  محتملة على حقوق الإنسان وحقوق الحيازة المشروعة تكون قد تسببت بها وتقييمهـا            

                                       ف قـضائية فعليـة لمعالجـة الآثـار                 ً                                   ّ                          واستناداً إلى التزاماتها الدولية، ينبغي أن توفّر الدول سبل انتصا         
  .                                                                                                    السلبية على حقوق الإنسان وحقوق الحيـازة المـشروعة الـتي تتـسبب بهـا الـشركات التجاريـة                  

                                                                                                          وحين تكـون الـشركات المعنيـة شـركات عـبر وطنيـة، يـتعين علـى الـدول الـتي تنتمـي إليهـا أن                     
        ركات في     ّ                                                                                   تضطّلع بدور في مساعدة الشركات والدول المـضيفة علـى ضـمان عـدم ضـلوع الـش                 

                        ّ                  وكـذلك، مـن شـأن الـدول أن تتّخـذ            .                                                           أي انتهاك لحقـوق الإنـسان وحقـوق الحيـازة المـشروعة           
                                                                                           خطوات إضافية للحماية من انتهاكات حقوق الإنسان وحقوق الحيازة المـشروعة مـن جانـب               
                                                                   ً                                الشركات التي تمتلكها الدولة المعنية، أو تسيطر عليها، أو التي تتلقى دعماً وخدمات هامة مـن                

   .        حكومية     وكالات
  

           التنفيذ ئ    مباد  -        باء ٣    
                                                                                            مبـــادئ التنفيـــذ هـــذه ضـــرورية للمـــساهمة في الحوكمـــة المـــسؤولة لحيـــازة الأراضـــي،    

   .                      ومصايد الأسماك، والغابات
                     ّ                                      بالكرامـــة المتأصـــلة في كـــلّ إنـــسان وحقـــوق الإنـــسان             الإقـــرار  :                      الكرامـــة الإنـــسانية  -   ١

   .                           المتساوية وغير القابلة للتصرف
ــز  -   ٢ ــدم التميي ــ  :                 ع ــز بموجــب       ع ــانون                                        دم إخــضاع أي شــخص للتميي ــسياسات،         الق                 ، وال

   .         والممارسات
                                                              الاعتراف بأن العدالة بين الأفراد قد تتطلب الإقرار بالاختلافـات     :                الإنصاف والعدالة  -   ٣

                                      لـضمان حقـوق الحيـازة المتـساوية                                                                          القائمة بينهم واتخاذ إجراءات إيجابية، بما في ذلـك الـتمكين،            
    ً       ً                    نـــساءً ورجـــالاً، والـــشباب                                  ي ومـــصايد الأسمـــاك والغابـــات،                                 وحـــصول الجميـــع علـــى الأراضـــ

   .                                 ً                والمجموعات الضعيفة، والمهمشين تقليدياً، في السياق الوطني
             ٍ                                                         ضمان حـق متـساوٍ للنـساء والرجـال للتمتـع بحقـوق الإنـسان،                 :                   المساواة بين الجنسين   -   ٤

                 رورة، تهـدف إلى                                                                                مع الإقرار بالاختلافات بين النساء والرجال واتخاذ إجراءات محددة عند الـض           
    ّ                                               ويتعــيّن علــى الــدول ضــمان أن تتمتــع النــساء     .                                                   تــسريع تحقيــق المــساواة الفعليــة عنــد الــضرورة 

                                                                                          والفتيات بحقوق حيازة متساوية، وأن يحصلن على الأراضي ومصايد الأسماك والغابـات بغـض              
     .                             النظر عن وضعهن المدني أو الزوجي
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ــهج الكلــي  -   ٥ ــستدام                الن ــالترابط ب ــ :            والم ــراف ب ــة واســتخداماتها،                             الاعت ــوارد الطبيعي                                       ين الم
   .      إدارتها                            واعتماد نهج متكامل ومستدام في

                 الــذين يمكــن أن                                   أصــحاب حقــوق الحيـازة المــشروعة               العمــل مـع    :                     التـشاور والمــشاركة   -   ٦
                                        والاسـتجابة لمـساهماتهم، مـع مراعـاة                                                   والتماس دعمهم، قبل اتخـاذ القـرارات،                            يتأثروا بالقرارات   

                                                                        بــين الأطــراف المختلفــة وضــمان المــشاركة النــشطة والحــرة والفعالــة                              اخــتلالات القــوة القائمــة 
    .                                ، في عمليات صنع القرار ذات الصلة              لأفراد والمجموعات                 والمجدية والمستنيرة ل

                                                                 اعتماد نهج قائم على القواعد، عن طريق قوانين منـشورة علـى نطـاق       :               سيادة القانون   -   ٧
  َّ                                              نفَّـذ بالتـساوي، وتخـضع للمطالبـة بـصورة                                                    ُ       واسع باللغات المستخدمة، وتسري على الجميع، وتُ      

                                                                    القائمــة بموجــب القــانون الــوطني والــدولي، مــع إيــلاء الاعتبــار           ُ   َّ                       مــستقلة، وتُنــسَّق مــع التزاماتهــا 
    .          السارية       الدولية          الإقليمية و        الصكوك      بموجب                 لالتزامات الطوعية         الواجب ل

                 انين والإجـراءات                                                                  التحديد الواضح والنشر الواسع النطاق للـسياسات والقـو          :        الشفافية  -   ٨
                                المـستخدمة، وفي صـيغ متاحـة                                                                         باللغات المستخدمة، ونشر القرارات على نطاق واسـع باللغـات           

     .      للجميع
                                                             والوكـــالات الحكوميـــة والجهـــات الفاعلـــة غـــير الحكوميـــة             الأفـــراد          اعتبـــار  :           المـــساءلة  -   ٩

    .                               ً                    مسؤولين عن أعمالهم وقراراتهم وفقاً لمبادئ سيادة القانون
                                                                       يجب أن تعمل الدول علـى تحـسين آليـات مراقبـة حوكمـة الحيـازة              :    ستمر          التحسين الم   -    ١٠

    .                                                               وتحليلها من أجل وضع برامج تستند إلى الأدلة وضمان التحسينات الجارية
  

                   المتعلقة بالحيازة                الحقوق والمسؤوليات  -   ٤  
                                                                                         ينبغي أن تسعى الدول إلى ضمان الحوكمـة المـسؤولة للحيـازة لأن الأراضـي ومـصايد                    ١- ٤

         القـضاء                                                                                           ك والغابات تكتسي أهميـة رئيـسية في تحقيـق حقـوق الإنـسان والأمـن الغـذائي، و                      الأسما
ُ                                                                                          الفقـر، وتـوفير سُـبل المعيـشة المـستدامة والاسـتقرار الاجتمـاعي، وأمـن المـسكن، والتنميـة                         على                

   .        الاقتصادي          الاجتماعي و                الريفية، والنمو 
                               بالحيـازة وحوكمتـها مـع          ّ                      ّ                                      يتعيّن على الدول أن تضمن اتّساق كـل الإجـراءات المتعلقـة              ٢- ٤

                                                                                                   موجباتهـا القائمــة بموجـب القــانون الــوطني والـدولي، ومــع إيــلاء الاعتبـار الواجــب للالتزامــات     
     .         السارية       الدولية          الإقليمية و        الصكوك                   الطوعية الناشئة عن 

                                                                                        ينبغــي أن تعتــرف جميــع الأطــراف بأنــه لا توجــد حقــوق حيــازة مطلقــة، بمــا في ذلــك     ٣- ٤
ــة الخاصــة  ــع  .                  الملكي ــتي             فجمي ــضرورية ال ــدابير ال ــدها حقــوق الآخــرين والت ــازة تقيّ                ّ                                                             حقــوق الحي
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                             ً               ُ َّ       ً                    ويجب أن تتقرر تلك التـدابير وفقـاً للقـانون، وأن تُتَّخـذ حـصراً                 .                           تتخذها الدول لأغراض عامة   
                                                                                                               لغاية النهوض بالرفاه العام، بما في ذلك حمايـة البيئـة، وبمـا يتـسق مـع التزامـات الـدول في مجـال                     

                        ً         ويجــب أن يــولي الجميــع احترامــاً   .                 ً                 يــازة توازنهــا أيــضاً الواجبــات          وحقــوق الح  .                حقــوق الإنــسان
   .        ى الطويل                                                             لحماية الأراضي ومصايد الأسماك والغابات واستخدامها المستدام على المد

        ً                                                                                    واســتناداً إلى دراســة حقــوق الحيــازة بمــا يتماشــى مــع القــانون الــوطني، يجــب أن تتــيح     ٤- ٤
                                                  شروعة الــتي لا تتمتــع بحمايــة القــانون في الوقــت                                                  الــدول الاعتــراف القــانوني بحقــوق الحيــازة الم ــ

                                                     والقوانين التي تكفل حقـوق الحيـازة غـير تمييزيـة                السياسات                         وكذلك، ينبغي أن تكون       .      الحاضر
       ً                                                             واتـساقاً مـع مبـادىء التـشاور والمـشاركة في هـذه الخطـوط                 .                                   وأن تراعي المساواة بـين الجنـسين      

ّ                                       التوجيهية، ينبغي أن تحـدّد الـدول عـبر قواعـد منـشو                                                               رة علـى نطـاق واسـع فئـات الحقـوق الـتي                                  
          ّ    ّ                                                           ويجب أن توفّر كلّ أشكال الحيازة لجميـع الأشـخاص بدرجـة مـن أمـن                  . ُ          ً         تُعتبر حقوقاً مشروعة  

                                     يتماشـى مـع التزامـات الدولـة                                                                                الحيازة تضمن الحمايـة القانونيـة مـن الإخـلاء القـسري الـذي لا              
    .             من التهديدات                                                      القائمة بموجب القانون الوطني والدولي، ومن التحرش وغير ذلك 

                                                                                       ويجب أن تحمي الدول حقـوق الحيـازة المـشروعة، وأن تـضمن عـدم طـرد الأشـخاص                      ٥- ٤
ّ                                                            تعرّض حقوق حيـازتهم المـشروعة إلى الإبطـال أو الانتـهاك                                 بشكل تعسفي، وعدم                    بـأي طريقـة      

    .     أخرى
                                                                                            وينبغــي علــى الــدول أن تلغــي وتحظــر جميــع أشــكال التمييــز المتــصلة بحقــوق الحيــازة،      ٦- ٤
                                                                                                       ا تلك الناشئة عن تغيير الحالة الزوجية، والافتقاد إلى القـدرة القانونيـة، وعـدم النفـاذ إلى                     فيه   بما

    ّ                                                                      ويتعيّن على الدول، على وجه الخصوص، أن تكفل حقوق الحيـازة للنـساء               .                  الموارد الاقتصادية 
                    ومـن شـأن هـذه       .                                                                              والرجال على قدم المساواة، بما في ذلك الحق في وراثة هذه الحقوق وتوريثهـا             

                                          التزاماتهــا القائمــة بموجــب القــانون                                                                 جــراءات الــتي تتخــذها الــدول أن تكــون متــسقة مــع         الإ
            للالتزامــات                                                                                         والتــشريعات الوطنيــة ذات الــصلة والقــانون الــدولي، ومــع إيــلاء الاعتبــار الواجــب

    .                                      بموجب الصكوك الإقليمية والدولية السارية        الطوعية 
ــدول في تقــديم مــساعدة غــير تمييزي ــ     ٧- ٤                                    ة تراعــي المــساواة بــين الجنــسين                                                           يجــب أن تنظــر ال
                                                                                          يتمكن الأشخاص، من خلال الإجـراءات الـتي يقومـون بهـا، مـن الحـصول علـى حقـوق                      لم    إذا

ــسهم،   ــة أنف ــازة لإعال ــضائية،                                   الحي ــسلطات الق ــذ وال                                                                     أو الوصــول إلى خــدمات وكــالات التنفي
    .                                                        المشاركة في العمليات التي قد تؤثر على حقوق الحيازة الخاصة بهم   أو
  ً                                                                                         راً إلى أن جميع حقوق الإنسان هي حقـوق عالميـة وغـير قابلـة للتجزئـة، ومتكافلـة                      ونظ   ٨- ٤

                                                                                   ألا تكتفـي حوكمـة الأراضـي ومـصايد الأسمـاك والغابـات بالأخـذ بالاعتبـار                                    ومترابطة، فينبغي 
                                                                                             الحقــوق المتــصلة مباشــرة بالحــصول علــى الأراضــي ومــصايد الأسمــاك والغابــات واســتخدامها،  
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          ّ        وكـذلك، يتعـيّن      .                                                           المدنية والسياسية والاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة           ً              أيضاً جميع الحقوق        إنما
                                                                                                    علــى الــدول أن تــولي الاحتــرام والحمايــة للحقــوق المدنيــة والــسياسية للمــدافعين عــن حقــوق     
                                                                                            الإنــسان، بمــا في ذلــك حقــوق الإنــسان الخاصــة بــالفلاحين، والــشعوب الأصــلية، والــصيادين،  

                                                                ها أن تراعي التزاماتهـا في مجـال حقـوق الإنـسان حـين تتعـاطى                                          والرعاة، والعمال الريفيين، وعلي   
     .                                                              مع أفراد وجمعيات معنية بالمدافعة عن الأراضي ومصايد الأسماك والغابات

                 وقــضائية مختــصة                  هيئــات إداريــة                                                        يجــب أن تتــيح الــدول إمكانيــة الوصــول، عــن طريــق  و   ٩- ٤
                                 ة لحـل المنازعـات علـى حقـوق                  َّ                                                  إلى وسائل فعَّالـة، وحـسنة التوقيـت، ومعقولـة التكلف ـ                    وحيادية،  

               ّ                       ، كمـا يجـب أن تـوفّر سـبل انتـصاف                                                               الحيازة، بما في ذلك الوسائل البديلـة لحـل هـذه المنازعـات     
           ُ  َّ                              وينبغــي أن تُنفَّــذ وســائل الانتــصاف هــذه   .                                                        فعالــة بمــا فيهــا الحــق في الاســتئناف، عنــد الــضرورة

      ومـن    .          بر الأضرار                                                                          بشكل ناجز، ويجوز أن تشمل إعادة الحقوق،أو العوض، أو التعويض، أو ج           
                                          َّ                                                  شأن الدول أن تسعى لضمان حصول الضعفاء والمهمَّشين على هذه الوسائل، بما يتماشـى مـع                

                                                          وكــذلك، يجــب أن تكفــل الــدول إمكانيــة لجــوء أي شــخص    .   ٢١- ٦     و ٦- ٦               نــص الفقــرتين 
                                                                 ّ                               تتعــرض حقوقــه الإنــسانية إلى الانتــهاك، في ســياق الحيــازة، إلى هــذه الوســائل لحــلّ المنازعــات  

   .         ل الانتصاف      وإلى سب
ّ    ويجب أن ترحّب      ١٠- ٤                                                               الدول بمشاركة مستخدمي الأراضي ومـصايد الأسمـاك والغابـات في               

ّ                                                               وأن تيسّر هـذه المـشاركة، بمـا في ذلـك، ومـن بـين أمـور                   ،                         ً         عملية حوكمة الحيازة مشاركةً تامة            
ــة وتنفيــذها، وفــق      ــة الإقليمي                                                                                                        أخــرى، صــياغة الــسياسات والقــوانين والقــرارات المتــصلة بالتنمي

                                                                                                تقتــضيه أدوار الجهــات الفاعلــة الحكوميــة وغــير الحكوميــة، وبمــا يتماشــى مــع التــشريعات          مــا
   .                والقوانين الوطنية

  
ُ                                                     الأُطر السياساتية والقانونية والتنظيمية المتعلقة بالحيازة  -    ٥        

                           ُ                                                                 ويجــب أن تبــادر الــدول إلى وضــع أُطــر سياســاتية وقانونيــة وتنظيميــة تعــزز الحوكمــة       ١- ٥
         وتعتمـد    .                                                   والغابـات، وإلى الحفـاظ علـى هـذه الأطـر                الأسماك              راضي ومصايد                     المسؤولة لحيازة الأ  

ــسلطات       ــاً في النظــام القــانوني والخدمــة العامــة وال                                ً                                                                    هــذه الأخــيرة علــى إصــلاحات أوســع نطاق
    .                            القضائية، وتتلقى الدعم منها

    ّ                                                                                          ويتعيّن على الدول ضمان أن تكون الأطـر الـسياساتية والقانونيـة والتنظيميـة لحوكمـة                   ٢- ٥
ــسقة مــع موجباتهــا   ا ــازة متّ ــدولي،            القائمــة         ّ                         لحي ــوطني وال ــار                                         بموجــب القــانون ال ــلاء الاعتب                        مــع إي

     .                                               الطوعية بموجب الصكوك الإقليمية والدولية السارية         للالتزامات        الواجب
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ــة        ٣- ٥ ــة والتنظيمي ــسياساتية والقانوني ــرام الأُطــر ال ــراف واحت ــدول اعت ُ                                                           ويجــب أن تــضمن ال                                   
                                                               والتـشريعات، لحقـوق الحيـازة المـشروعة، بمـا في ذلـك                       للقـوانين  ً  اً                                  المتعلقة بحوكمة الحيـازة، وفق ـ    

ّ                                    حقوق الحيـازة العرفيـة المـشروعة الـتي لا تتمتـع في الوقـت الحاضـر بحمايـة القـانون؛ وأن تيـسّر                                                                                                    
ُ                                     ومـــن شـــأن هـــذه الأُطـــر أن تعكـــس الأهميـــة    .                                                  ممارســـة حقـــوق الحيـــازة، وتـــدعمها وتحميهـــا               

          ، ينبغـي        كـذلك   .                                      ئية للأراضي ومصايد الأسماك والغابـات                                           الاجتماعية والثقافية والاقتصادية والبي   
  .                    ً                                                                               أن تــوفر الدولــة أطــراً غــير تمييزيــة، وأن تعــزز الإنــصاف الاجتمــاعي والمــساواة بــين الجنــسين   

ــا ــة الــتي تــربط بــين الأراضــي ومــصايد الأسمــاك        ّ    أمّ ــيّن العلاقــات المتداخل ُ               ّ                                                                               الأُطــر، فيجــب أن تب  
   .   ً       املاً لإدارتها          ً    أن تضع نهجاً متك                       والغابات واستخداماتها، و

ّ                                                                  ويجب أن تنظر الدول في العقبات المحدّدة التي تواجههـا النـساء والفتيـات في مـا يتعلـق                      ٤- ٥                               
                                                                                                                  بالحيازة وحقـوق الحيـازة المتـصلة بهـا، وأن تتخـذ التـدابير الملائمـة بحيـث تـوفر الأطـر القانونيـة                        

                               لـتي تعتـرف بحقـوق الحيـازة                                                                   الوافية للنساء، وأن يتم إنفاذ وتنفيـذ القـوانين ا                الحماية             والسياساتية  
       ّ                                                ً                                  كمــا يتعــيّن علــى الــدول أن تــضمن إمكانيــة إبــرام النــساء قانونــاً لعقــود بــشأن   .                 الخاصــة بــالمرأة

                                                                                                        حقــوق الحيــازة، علــى قــدم المــساواة مــع الرجــال، وأن تــسعى إلى تــوفير خــدمات قانونيــة            
    .                                                          ذلك من المساعدات لتمكين النساء من الدفاع عن مصالحهن في الحيازة    وغير
                                                                            الدول أن تضع السياسات والقوانين والإجراءات ذات الـصلة مـن خـلال                 على    ّ    ويتعيّن     ٥- ٥

ّ                                                            عمليات تشاركية تـشمل جميـع الأطـراف المتـضرّرين، وأن تـضمن إشـراك الرجـال والنـساء في                                                   
                                                                         ومـن شـأن الـسياسات والقـوانين والإجـراءات أن تراعـي القـدرة                 .                                  هذه العمليـات منـذ بدايتـها      

   ُ    ً                             ُ                                        مد نُهجاً تراعـي المـساواة بـين الجنـسين، وأن تُـصاغ بـصورة واضـحة                                            على التنفيذ، على أن تعت    
   .                              ة، وأن يتم نشرها على نطاق واسع               باللغات المستخدم

                                                                                        ومــن شــأن الــدول أن تعهــد بالمــسؤوليات إلى مــستويات الحكــم الــتي تــستطيع تقــديم       ٦- ٥
    يات                                          وعليهــا أن تحــدد بوضــوح أدوار ومــسؤول   .                         بر قــدر مــن الفعاليــة                           الخــدمات إلى النــاس بــأك 

                                    كمـا ينبغـي أن تـضمن الـدول           .                       الأسمـاك والغابـات                                                  الوكالات المعنيـة بحيـازة الأراضـي ومـصايد        
      عـات                                                                                       التنسيق بين وكالات التنفيذ، ومع الحكومات المحلية والشعوب الأصلية وغيرها مـن المجتم            

   .                         التي تعتمد نظم حيازة عرفية
                 لقطـاع الخـاص،      وا     دني،                  للمجتمـع الم ـ                                                     ويجب أن تبادر الدول إلى تحديد الفـرص المتاحـة            ٧- ٥

ُ                                                          في وضـــع وتنفيـــذ الأُطـــر الـــسياساتية والقانونيـــة والتنظيميـــة،            للمـــساهمة                        والـــدوائر الأكاديميـــة                 
    .  ص              ً                       كان ذلك مناسباً، وإلى الإعلان عن هذه الفر      حيثما

ُ                           على الدول والأطراف الأخـرى أن تـستعرض وتراقـب بـصورة منتظمـة الأُطـر                     ّ  ويتعيّن   ٨- ٥                                                         
                                   ومن شأن وكالات التنفيـذ والـسلطات     .                              تنظيمية للحفاظ على فعاليتها                             السياساتية والقانونية وال  
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                                                                                                   القـــضائية أن تتعـــاون مـــع المجتمـــع المـــدني وممثلـــي المـــستخدمين والجمهـــور الأوســـع لتحـــسين  
                                                           ّ                                          الخدمات، وأن تسعي إلى الحـؤول دون الفـساد مـن خـلال عمليـات شـفافة واتّخـاذ القـرارات                     

       ُّ                                              ن التغيُّرات وآثارها المتوقعة بشكل واضح، ونـشرها                                       كذلك، ينبغي توفير المعلومات ع      .        المناسبة
   .                       واسع باللغات المستخدمة    نطاق    على 
ــق في           ٩- ٥ ــازة تُطبَّ ــوق الحي ــصلة بحق ــوانين المتّ ــسياسات والق ــأن ال ــدول ب ــرّ ال ّ                                ّ                 ُ   َّ                               ويجــب أن تق          

                                                             انونية، والاجتماعية، والثقافية، والدينيـة، والاقتـصادية،        ق                                      السياقات الأوسع، السياسية منها، وال    
        َّ                                                                           وإذا تغيَّرت هذه السياقات الأوسع، وظهرت بالتـالي حاجـة إلى إجـراء إصـلاحات في               .     يئية    والب

ّ                                   الحيازة، فينبغي أن تسعى الدول إلى التوصّل إلى توافق وطني حول الإصلاحات المقترحة                                      .    
  

    **           تقديم الخدمات  -   ٦  
ــذ          ١- ٦ ــوافر لوكــالات التنفي ــوارد، أن تت ــه الم ــسمح ب ــا ت ــدول، بقــدر م ــضمن ال                                                                                                يجــب أن ت

                                                                                                      والسلطات القضائية قدرات بشرية، ومادية، وماليـة، وغيرهـا مـن القـدرات لتنفيـذ الـسياسات                 
                كـذلك، يجـب أن     .                                                                            والقوانين بطريقة حسنة التوقيت، وفعالة، ومراعيـة للمـساواة بـين الجنـسين        

                              ً       ً                                           لمستويات التنظيمية كافة، تدريباً مستمراً، وأن يـتم تـوظيفهم مـع إيـلاء                  ّ                   يتلقّى الموظفون، على ا   
    .                                                         الاعتبار الواجب لضمان المساواة بين الجنسين والمساواة الاجتماعية

                                                                                                     وينبغي أن تكفل الـدول اتـساق عمليـة تقـديم الخـدمات المتعلقـة بالحيـازة وإدارتهـا مـع                        ٢- ٦
             للالتزامــات          الواجــب                           ولي، ومـع إيــلاء الاعتبـار                   الـوطني والــد          القــانون                 القائمــة بموجـب             موجباتهـا 

    .                الدولية السارية                 الصكوك الإقليمية و                   الطوعية الناشئة عن 
                                                                                            وينبغي أن توفر الدول خدمات فورية، ومتاحة، وغير تمييزيـة مـن أجـل حمايـة حقـوق                     ٣- ٦

                                  ومـن شـأن الـدول أن تلغـي           .                                      الحقوق وتيسيرها، وحـل المنازعـات          بتلك                         الحيازة، وتعزيز التمتع    
     ّ                                                                                               المتطلّبــات القانونيــة والإجرائيــة غــير الــضرورية، وأن تــسعى إلى التغلــب علــى الحــواجز المتعلقــة 

ّ                                      كــذلك، يجــب أن تــستعرض الــدول الخــدمات الــتي تقــدّمها وكــالات التنفيــذ    .                بحقــوق الحيــازة                                       
    .                        ُ                             والسلطات القضائية، وأن تُدخل تحسينات عليها بحسب الاقتضاء

                                                        ت التنفيـذ والـسلطات القـضائية بتقـديم الخـدمات                                               ويجب أن تضمن الدول قيـام وكـالا          ٤- ٦
          ُ   َّ                      وينبغــي أن تُقــدَّم هــذه الخــدمات    .                                                              إلى جميــع الــسكان، بمــا في ذلــك للمقــيمين في أمــاكن نائيــة  

ــا الملائمــة      ــة، مــن خــلال اســتخدام التكنولوجي ــسرعة وبفعالي ــاً                                                                    ب ــاءة      ً   محلي ــادة مــستوى الكف                               لزي
                            طوط توجيهية داخلية بحيـث                               كذلك، من الضروري وضع خ      .                           وسهولة الحصول على الخدمات   

 ّ                أمّــا الإجــراءات   .                                                                                  يــتمكن الموظفــون مــن تنفيــذ الــسياسات والقــوانين بطريقــة موثوقــة ومتــسقة  
 
  

  .  ٢١     إلى   ١٧                            بنوع خاص لقراءة الأقسام من  ٦                   يمكن الاسترشاد بالجزء     **  
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َ                                   فيجــب أن تُبــسَّط مــن دون تهديــد أمــن الحيــازة أو نوعيــة العدالــة، كمــا يجــب أن تُنــشَر المــواد      ُ                                                     َّ   ُ        
         حقــوقهم                                                 ّ                                      التوضــيحية علــى نطــاق واســع باللغــات المــستخدمة، وأن يطّلــع المــستخدمون علــى    

    .           ومسؤولياتهم
          ّ                                                                                وكــذلك، يتعــيّن علــى الــدول أن تــضع سياســات وقــوانين لتعزيــز تقاســم المعلومــات        ٥- ٦

ــن      ــات ع ــن المعلوم ــا م ــة وغيره ــوق                                           المكاني ــن أجــل            حق ــو مناســب، م ــا ه ــازة، بحــسب م                                                      الحي
                               لــشعوب الأصــلية وغيرهــا مــن    وا                                                                  اســتخدامها بفعاليــة مــن جانــب الدولــة، ووكــالات التنفيــذ،   

  .                                                                                     ليــة، والمجتمــع المــدني، والقطــاع الخــاص، والــدوائر الأكاديميــة، والجمهــور العــام              المجتمعــات المح
                                                                                                 ويجب وضع معايير وطنية لتقاسم استعمال المعلومات، مع الأخذ في الاعتبـار المعـايير الإقليميـة                

    .         والدولية
ــدعم         ٦- ٦ ــدابير إضــافية ل ــة اتخــاذ ت ــدول والأطــراف الأخــرى في إمكاني                                                                                           ويجــب أن تنظــر ال

                                                        الوصـول إلى الخـدمات الإداريـة والقـضائية مـن                  تستطيع       َّ             أو المهمَّشة التي لا                 ت الضعيفة       المجموعا
                                                                                       ومـن شـأن هـذه التـدابير أن تـشمل تقـديم الـدعم القـانوني كالمعونـة القانونيـة               .                دون هذا الدعم  

                          ً                                            ّ                        الميسورة، ويجوز أن تشمل أيضاً توفير خدمات المـساعدين القـانونيين أو مـساعدي المـسّاحين،                
    .                                                                  المتنقلة للوصول إلى الجماعات السكانية النائية والشعوب الأصلية المتنقلة        والخدمات 

                                                                                          وينبغي أن تشجع الدول وكالات التنفيذ والسلطات القضائية على تعزيز ثقافـة قائمـة                 ٧- ٦
ــي    ــسلوك الأخلاق ــة وال ــى الخدم ــسعى       .                                    عل ــضائية فيجــب أن ت ــسلطات الق ــا الوكــالات وال  ّ                                                          أمّ

                    ً                  ومجموعـات التركيـز مـثلاً، مـن                المسوحات              مة، من خلال                                     للحصول على معلومات مرتدة منتظ    
ــة تقــديم الخــدمات، والاســتجابة إلى التوقعــات،      ــايير وتحــسين عملي ــاء بالمع ــة                                                                                            أجــل الارتق          وتلبي

            ومــن جهــة   .                                                                     كمــا عليهــا أن تنــشر معــايير الأداء وأن تعلــن النتــائج بانتظــام  .                  الحاجــات الجديــدة
                                             زمــة لمعالجــة الــشكاوى إمــا ضــمن وكالــة               الوســائل اللا             المــستخدمون ب                      أخــرى، يجــب أن يحظــى 

                                 ً                                                                      التنفيذ، من خلال مراجعة إدارية مثلاً، أو خارج هذه الوكالـة، وذلـك عـبر مراجعـة مـستقلة،                    
    .                                    أو من خلال أمين للمظالم على سبيل المثال

ــد مــستويات          ويجــب   ٨- ٦ ــازة بتحدي ــصلة بخــدمات الحي ــة ذات ال                                                                                    أن تقــوم الجمعيــات المهني
ــسلوك الأخلا  ــذها                             مرتفعــة مــن ال ــة تنفي        ّ                         كمــا يتعــيّن علــى الأطــراف في    .                                     قــي، ونــشرها، ومراقب

                                                                                                    القطــاعين العــام والخــاص أن يمتثلــوا للمعــايير الأخلاقيــة الــسارية، وأن يخــضعوا للإجــراءات         
                                                      وحيثمـا لا تكـون تلــك الجمعيـات قائمـة، ينبغــي أن       .                                             التأديبيـة في حـالات انتـهاك هــذه المعـايير    
     . ا                                  تكفل الدول وجود بيئة مؤاتية لإنشائه

ــساد في           ٩- ٦ ــة إلى مكافحــة الف ــير الحكومي ــة غ ــات الفاعل ــدول والجه ــسعى ال                                                                                         ويجــب أن ت
                                                            الدول بذلك على وجـه الخـصوص مـن خـلال التـشاور               م                                  يتعلق بحقوق الحيازة، على أن تقو        ما
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                               ّ             كــذلك، ينبغــي أن تعتمــد الــدول وتنفّــذ    .                                                        والمــشاركة، وســيادة القــانون، والــشفافية والمــساءلة 
ّ                                         اد تــشمل تطبيــق الــضوابط والمــوازين، والحــدّ مــن الاســتخدام التعــسفي                            تــدابير لمكافحــة الفــس                                     

                       ومــن شــأن الــدول أن   .                                                                       للــسلطة، ومعالجــة تــضارب المــصالح، واعتمــاد قواعــد وأنظمــة واضــحة
 ّ                         أمّـا الموظفـون الـذين        .                                           أو قـضائي لقـرارات وكـالات التنفيـذ         /                                  تلحظ إجـراء اسـتعراض إداري و      

                                        ّ                 ولية أفعالهم، على أن يحظوا بالوسـائل الـتي تمكّنـهم                                        ّ            يعملون في إدارة الحيازات، فيتحمّلون مسؤ     
                                                 ويجــب حمايتــهم مــن أي تــدخل في واجبــاتهم، ومــن   .                                         مــن الاضــطلاع بواجبــاتهم بــصورة فعالــة

ّ                    ُ  ّ                   تعرّضهم للانتقام عندما يُبلّغون عن أعمال الفساد    .    
  

                                              الاعتراف القانوني بحقوق وواجبات الحيازة وتوزيعها   : ٣     الجزء  
ّ                 يتطرّق هذا الجزء إلى                                                                      حوكمة حيازة الأراضي، ومصايد الأسماك، والغابات من ناحيـة             

                                                 غيرهـا مـن المجتمعـات المحليـة الـتي تعتمـد                                                                    الاعتراف القانوني بحقـوق حيـازة الـشعوب الأصـلية و          
                                                                                       ، وكـذلك بحقـوق الحيـازة غـير الرسميـة؛ كمـا يتنـاول مـسألة التوزيـع الأولي                                       نظم حيـازة عرفيـة    

                                                          لأسمـــاك، والغابـــات الـــتي يملكهـــا أو يـــسيطر عليهـــا                                           لحقـــوق الحيـــازة في الأراضـــي، ومـــصايد ا
    .      العام       القطاع

  
          الضمانات  -   ٧  

                                                                                          عنــدما تعتــرف الــدول بحقــوق الحيــازة في الأراضــي، ومــصايد الأسمــاك، والغابـــات            ١- ٧
ّ                     ً                                                     تقوم بتخصيصها، يتوجّب عليها أن تضع، وفقاً للقوانين الوطنية، ضمانات لتجنـب انتـهاك                 أو                   

                                                                   صة بالآخرين، بما في ذلك حقوق الحيازة المـشروعة الـتي لا تحظـى                                          أو إبطال حقوق الحيازة الخا    
          ّ                                                                    ويجب أن توفّر هـذه الـضمانات الحمايـة، علـى وجـه الخـصوص، للنـساء                   .      ً                حالياً بحماية القانون  

   .            حقوق الالتقاط                                            والضعفاء، الذين يملكون حقوق حيازة فرعية مثل
                  عتراف القـــانوني،                                                                             وينبغـــي أن تـــضمن الـــدول اتـــساق كـــل الإجـــراءات المتعلقـــة بـــالا     ١- ٧

                                         بموجـب القـانون الـوطني والـدولي،                                                                    وبتخصيص حقوق الحيازة وواجباتها مـع موجباتهـا القائمـة         
ــار الواجــــب  ــئة عــــن               للالتزامــــات                                          ومــــع إيــــلاء الاعتبــ ــة                                   الطوعيــــة الناشــ                         الــــصكوك الإقليميــ

   .       السارية        الدولية و
     ً       د أولاً جميـع                                                         ّ                 وحين تعتزم الدول الاعتراف بحقوق الحيـازة أو تخصيـصها، يجـب أن تحـدّ               ٣- ٧

         وينبغـي    .                                                                                           حقوق الحيـازة القائمـة وأصـحاب الحقـوق، سـواء كـانوا مـسجلين أو غـير مـسجلين                   
                                                                               الأصلية وغيرها من المجتمعات المحلية التي تعتمد نظم حيازة عرفية، وأصـحاب                   الشعوب       إشراك  

ّ                                                             الحيازات الصغيرة، وأي شخص آخر قد يتضرّر، في عمليـات التـشاور بمـا يتـسق مـع الفقـرتين                                                   
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                                                                                كــذلك، مــن شــأن الــدول أن تــوفر الوصــول إلى العدالــة بمــا يتماشــى مــع     .  ٩- ٩     و ٦-  اء     بــ ٣
   .                          قوقهم في الحيازة غير معترف بها                     إذا اعتبر الناس أن ح ٤- ٩       الفقرة 

                   ّ                                                                           ويجب أن تضمن الدول تمتّع النـساء والرجـال بـالحقوق ذاتهـا في إطـار حقـوق الحيـازة                       ٤- ٧
ّ          وينبغــي، عنـد الإمكــان، أن يــتمّ    .         الــسجلات                                                  المعتـرف بهــا حـديثا، وأن تظهــر تلــك الحقـوق في                              

ــة         ــصها بطريق ــة وتخصي ــات المحلي ــراد والأســر والمجتمع ــازة للأف ــوق الحي ــانوني بحق ــراف الق                                                                                                   الاعت
                                        ً                                                           منهجية، مع الانتقال مـن منطقـة إلى أخـرى وفقـاً للأولويـات الوطنيـة، مـن أجـل إتاحـة فـرص              

       ّ        كمـا يتعـيّن      .                 قهم في الحيـازة                                                                           كاملة للفقراء والـضعفاء للحـصول علـى الاعتـراف القـانوني بحقـو             
                                                    ُ                    ً                                   توفير الدعم القانوني، ولا سيما للفقـراء الـضعفاء، علـى أن تُـستخدم نهـج ملائمـة محليـاً لزيـادة                    

    .                                                                  الشفافية لدى إنشاء سجلات لحقوق الحيازة، بما في ذلك رسم خرائط هذه الحقوق
ــازة                                                                               وينبغــي أن تــضمن الــدول أن يكــون الأشــخاص الــذين تم الاعتــراف بحقــوق الح      ٥- ٧        ي

ُ  ِّ                              ّ                                         أو خُصِّصت لهم حقوق حيازة جديدة، على بيّنة تامـة بحقـوقهم وبواجبـاتهم علـى                     الخاصة بهم،     
                    ّ                                              ّ                    ومن شأن الدول أن توفّر الدعم لهؤلاء الأشخاص بحيث يكونون قادرين علـى التمتّـع                  .       السواء

    .                              بحقوقهم في الحيازة وأداء واجباتهم
       ّ                                      زة، يتعـيّن علـى الـدول أن تحـول دون                      ّ                                       وفي حالة تعذّر الاعتراف القـانوني بحقـوق الحيـا            ٦- ٧

                                                 القائمـة بموجـب القـانون الـوطني والـدولي،                                     تتماشـى مـع موجباتهـا                                    الإخلاءات القـسرية الـتي لا     
                  الخطوط التوجيهية                  ووفقا لمبادئ هذه

  
                                     الأراضي ومصايد الأسماك والغابات العامة  -   ٨  

             ّ       طر عليهــا، يتعــيّن                                                                     حــين تمتلــك الــدول الأراضــي، ومــصايد الأسمــاك، والغابــات أو تــسي    ١- ٨
ــة      ــداف الاجتماعيـ ــوء الأهـ ــها في ضـ ــوارد ومراقبتـ ــذه المـ ــتخدام هـ ــه اسـ ــدّد أوجـ ــا أن تحـ ّ                                                                                              عليهـ           

                                                                    كما ينبغـي عليهـا أن تـضمن اتـساق جميـع الإجـراءات مـع                  .                                ً    والاقتصادية والبيئية الأوسع نطاقاً   
        امــات     للالتز                                 ومــع إيــلاء الاعتبـار الواجــب                                              القائمــة بموجـب القــانون الــوطني والـدولي،             موجباتهـا  

   .               الدولية السارية و                 الصكوك الإقليمية                   الطوعية الناشئة عن 
                                                                                        وحينما تملك الدول الأراضـي، ومـصايد الأسمـاك، والغابـات أو تـسيطر عليهـا، ينبغـي               ٢- ٨

                              بما فيهـا تلـك الـواردة في     ،                                                             الاعتراف بحقوق الحيازة المشروعة الخاصة بالأفراد والمجتمعات المحلية     
ــة حــين تنط                                     يتماشــى مــع الموجبــات القائمــة                                     بــق، واحترامهــا، وحمايتــها بمــا                                   نظــم الحيــازة العرفي

                                                                                                  بموجب القانون الوطني والدولي، ومع إيلاء الاعتبار الواجب للالتزامـات الطوعيـة الناشـئة عـن               
                                                          ولهذه الغاية، ينبغي تحديد فئات حقوق الحيازة المـشروعة           .                                    الصكوك الإقليمية والدولية السارية   
    .                  ً              عملية شفافة ووفقاً للقانون الوطني                          بشكل واضح، ونشرها، من خلال 
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َ                          ونظراً إلى أنه توجد أراضٍ، ومصايد أسمـاك، وغابـات مملوكـة بـشكل عـام وتُـستخدَم                     ٣- ٨     ُ                                      ٍ                 ً     
     ّ                   ، يتعيّن على الـدول،      )                  إليها بالمشاعات    ُ   المُشار                           في بعض السياقات الوطنية      ( ُ                  وتُدار بشكل جماعي    

ّ                                         حيثما انطبق ذلك، أن تقرّ بهذه الأراضي، ومـصايد الأسمـاك،                                                  والغابـات المملوكـة بـشكل عـام                              
ــات      ــا في ذلـــك في عمليـ ــا، بمـ ــاعي والإدارة، وأن تحميهـ ــتخدام الجمـ ــصلة بالاسـ ــا المتـ                                                                                                   وبنظمهـ

    .                           التخصيص التي تقوم بها الدولة
                                         َّ                                           ويجــب أن تــسعى الــدول إلى وضــع معلومــات حيــازة محدَّثــة عــن الأراضــي، ومــصايد      ٤- ٨

  .                                                خـلال إنـشاء وحفـظ قـوائم جـرد متاحـة                                                                   الأسماك، والغابات التي تملكها أو تسيطر عليهـا مـن           
ّ                                                                                  وينبغي أن تُسجّل هـذه القـوائم الوكـالات المـسؤولة عـن الإدارة، وكـذلك أي حقـوق                             حيـازة            ُ  

         عرفيــة،                             ً           المجتمعـات المحليـة الــتي تعتمـد نظمـاً                      أو غيرهـا مــن        صـلية   الأ     شعوب      بالــ       خاصـة           مـشروعة  
                    حقـوق الحيـازة                                            ُ   َّ                     كذلك، يجـب أن تـضمن الـدول، حيثمـا أمكـن، أن تُـسجَّل                .              والقطاع الخاص 

          المجتمعـات                                              الخاصة بالشعوب الأصـلية أو غيرهـا مـن                                                     الخاضعة للملكية العامة مع حقوق الحيازة       
                  أو تــرتبط بهــا في                          في نظــام تــسجيل واحــد،                           عرفيــة، والقطــاع الخــاص                     ً          المحليــة الــتي تعتمــد نظمــاً  

   .     مشترك     إطار
                      غابـات الـتي تملكهـا        ّ                       ً                                        ويتعيّن على الدول أن تحدد أياً مـن الأراضـي ومـصايد الأسمـاك وال            ٥- ٨

                                                                         ُ              أو تسيطر عليها، يجب أن يحتفظ بها القطاع العام ويستخدمها، وأيهـا الـتي ينبغـي أن تُخـصص      
    .                              لاستعمال الآخرين وبموجب أية شروط

    ّ                                                                                      ويتعــيّن علــى الــدول أن تــضع وتنــشر سياســات تغطــي اســتعمال ومراقبــة الأراضــي،        ٦- ٨
                                      لعــام، وأن تــسعى إلى وضــع سياســات                                                             ومــصايد الأسمــاك، والغابــات الــتي يحــتفظ بهــا القطــاع ا  

                                                                                                       تنهض بالتوزيع المنصف للمنـافع الناتجـة عـن الأراضـي، ومـصايد الأسمـاك، والغابـات المملوكـة                   
َ                               ويجــب أن تراعــي هــذه الــسياسات حقــوق حيــازة الآخــرين وأن يُــشرَك أي شــخص      .         للدولــة   ُ                                                

ّ                                                محتمــل أن يتــضرّر في عمليــة المــشاورات المتــسقة مــع مبــاد              لخاصــة بهــذه                         التــشاور والمــشاركة ا ئ           
                                                                                     وينبغي إدارة هذه الموارد، وإجراء المعـاملات المتعلقـة بهـا، بطريقـة شـفافة،                 .                 الخطوط التوجيهية 

    .                       ً                وفعالة، ومسؤولة تنفيذاً للسياسات العامة
    ّ                                                                                       ويتعـــيّن علـــى الـــدول أن تـــضع وتنـــشر سياســـات تغطـــي تخـــصيص حقـــوق الحيـــازة      ٧- ٨

          ويجـب أن     .                        لخاصة بحوكمـة الحيـازة                                                       للآخرين، وتغطي، حسب الاقتضاء، تفويض المسؤوليات ا      
                                                                                                تكون سياسات توزيع حقوق الحيازة متسقة مع الأهـداف الاجتماعيـة، والاقتـصادية، والبيئيـة               

  ّ                                                                             وأمّــا المجتمعــات المحليــة الــتي اســتخدمت الأراضــي ومــصايد الأسمــاك والغابــات    .            ً     الأوســع نطاقــاً
  .               قــوق الحيــازة                                                                            بــشكل تقليــدي، فيجــب أن تحظــى بالاعتبــار الواجــب لــدى إعــادة تخــصيص ح 

                                                      ُ                                   كــذلك، يجــب أن تراعــي هــذه الــسياسات حقــوق حيــازة الآخــرين، وأن يُــشرك أي شــخص    
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ّ                                                   محتمل أن يتضرّر في عمليات التشاور والمشاركة واتخاذ القرارات                                       ومن شـأن هـذه الـسياسات         .            
          ّ                                 ُ                                                  أن تكفل ألاّ يؤدي توزيع حقوق الحيازة إلى تهديد سُبل معيـشة النـاس بحرمـانهم مـن حـصولهم               

    .      لموارد         على تلك ا
                                                                                     وتملك الدول سلطة تخصيص حقوق الحيازة بأشـكال مختلفـة، مـن الاسـتعمال المحـدود                   ٨- ٨

                                                                      ويجـب أن تعتـرف الـسياسات بنطـاق حقـوق الحيـازة وأصـحاب الحقـوق،           .                   إلى الملكية الكاملة 
ّ                                                                                    وأن تحـدّد وسـائل تخـصيص الحقـوق، مثــل تخصيـصها علـى أسـاس الاسـتخدام التــاريخي أو أي               

ُ  ِّ                            الضرورة، ينبغي أن يحصل الأشخاص الذين خُصِّصت لهم حقوق حيـازة                 وعند    .            وسيلة أخرى                                     
                                                        وكذلك، من شـأن الـدول أن تحـدد مـا إن كانـت                .                                        على الدعم اللازم بحيث يتمتعون بحقوقهم     

                                                                                             ســتمارس أي شــكل مــن أشــكال الــسيطرة علــى الأراضــي، ومــصايد الأسمــاك، والغابــات الــتي  
   .          جرى تخصيصها

ّ                         ويجب أن تخصّص الـدول حقـوق الح          ٩- ٨             ِّ                                            يـازة وأن تفـوِّض حوكمـة الحيـازة بطـرق شـفافة                     
                                                   ُ                                                  وتشاركية مـن خـلال اللجـوء إلى إجـراءات بـسيطة، وواضـحة، ومُتاحـة، ومفهومـة للجميـع،                    

ــة       ــازة عرفي ــة الــتي تعتمــد نظــم حي   .                                                                                                    وبخاصــة للــشعوب الأصــلية وغيرهــا مــن والمجتمعــات المحلي
                          المحتملين، بما في ذلـك عـن                                                              كذلك، يجب توفير المعلومات باللغات المستخدمة لجميع المشاركين       

                                                       وعنـد الإمكـان، ينبغـي أن تحـرص الـدول علـى أن             .                                           طريق وسائل تراعي المساواة بـين الجنـسين       
ّ         ً                                                                  تُسجَّل حقوق الحيازة المخصّصة حديثاً مـع حقـوق الحيـازة الأخـرى في نظـام تـسجيل واحـد،                                     َّ   ُ

                 الحكوميـة أن        ّ                                         ويتعيّن على الدول والجهـات الفاعلـة غـير          .                                      أو أن ترتبط ببعضها في إطار مشترك      
    .                                                   تواصل السعي لمكافحة الفساد في عملية تخصيص حقوق الحيازة

ّ                                      ويجب أن تحرص الدول، بقدر ما تسمح به المـوارد، علـى أن تُـزوّد الأجهـزة المختـصة                     ١٠- ٨   ُ                                                 
                                                                                                    المـسؤولة عــن الأراضــي، ومــصايد الأسمــاك، والغابـات علــى القــدرات البــشرية والماديــة والماليــة   

                                                                وفي حالة تفويض المسؤوليات بشأن حوكمة الحيـازة، ينبغـي أن             .   ات                       وغيرها من أشكال القدر   
ــون مــن الاضــطلاع بهــذه         ــدعم ليتمكن ــدريب وغــيره مــن أشــكال ال ــى الت ــون عل          ّ                                                                                         يحــصل المتلقّ

   .         المسؤوليات
                                                                                                             ويجب أن تراقـب الـدول مـا تـسفر عنـه بـرامج التوزيـع مـن نتـائج، بمـا في ذلـك أثرهـا                              ١١- ٨

                                                        غذائي والقضاء على الفقر، وكـذلك أثرهـا علـى الأهـداف                                     التفضيلي بين الجنسين على الأمن ال   
   .                           ق تدابير تصحيحية عند الاقتضاء                                      ّ الاجتماعية والاقتصادية والبيئية، وأن تطبّ
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             حيازة عرفية              التي تعتمد نظم                                      الشعوب الأصلية وغيرها من المجتمعات المحلية   -   ٩  
ّ                                                                ويجب أن تقـرّ الدولـة والجهـات الفاعلـة غـير الحكوميـة بـأن الأ                   ١- ٩                       رض ومـصايد الأسمـاك              

                                                                                           والغابات تنطوي على قيمة اجتماعية، وثقافية، وروحية، واقتصادية، وبيئية، وسياسـية بالنـسبة    
   .     عرفية                                                            إلى الشعوب الأصلية وغيرها من المجتمعات المحلية التي تعتمد نظم حيازة 

   زة                                                                         لشعوب الأصلية وغيرها من المجتمعات المحليـة الـتي تعتمـد نظـم حيـا               ا             ويتوجب على      ٢- ٩
ّ                             الــتي تمــارس الحوكمــة الذاتيــة للأراضــي ومــصايد الأسمــاك والغابــات، أن تعــزّز وتــوفر  و          عرفيــة،                                                            

     ً                                                                                                      حقوقاً منصفة، وآمنة، ومستدامة في هذه المـوارد، مـع إيـلاء عنايـة خاصـة لتـوفير فـرص عادلـة                      
                                                                    وكذلك، ينبغي النهوض بالمـشاركة الفعالـة لجميـع أعـضاء المجتمـع،           .                            أمام النساء للوصول إليها   

ــ ــصلة ب ــ       رج ــرارات المت ــن خــلال مؤســساتهم المحليــة         نظم   ً     ً        ً                                   الاً ونــساءً وشــباباً، في الق                                           حيــازتهم م
                                    وينبغــي، عنــد الــضرورة، مــساعدة   .                                                            التقليديــة، بمــا في ذلــك في حالــة نظــم الحيــازة الجماعيــة   أو

                                                                                               المجتمعات المحلية على زيادة قدرة أعضائها على المشاركة الكاملة في صنع القـرارات وحوكمـة               
    .   زة  يا      نظم الح

                             القائمـة بموجـب القـانون                                                                ويجب أن تضمن الدول اتساق كل الإجراءات مع موجباتهـا              ٣- ٩
                   الصكوك الإقليميـة                            الطوعية الناشئة عن              للالتزامات                    الاعتبار الواجب      إيلاء    مع                  الوطني والدولي،   

  ا                           ّ                                                        وفي حالة الشعوب الأصلية، يتعيّن على الـدول أن تفـي بتعهـداتها والتزاماته ـ               .        السارية         الدولية   و
ــضاء،        ــا، حــسب الاقت ــا فيه ــذها بم ــسان، وتعزيزهــا، وتنفي ــة حقــوق الإن ــة بحماي ــة المعني                                                                                                        الطوعي

                               المتعلقـة بالـشعوب الأصـلية        )    ١٦٩       رقـم    (                                                                الالتزامات الناشئة عن اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة            
                                                                                                          والقبلية في البلدان المستقلة، واتفاقية التنوع البيولـوجي، وإعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن حقـوق                  

    .             لشعوب الأصلية ا
ــة     ٤- ٩ ــرار والحماي ــوفّر الــدول الإق ــازة المــشروعة الخاصــة    الح         لحقــوق           الملائمــة          ّ                                  ويجــب أن ت                           ي
                        ، بمـا يتماشـى مـع                                        التي تعتمد نظم حيـازة عرفيـة                      المجتمعات المحلية              وغيرها من                   الشعوب الأصلية    ب

           لتزاماتهــا                                                                                           موجباتهــا القائمــة بموجــب القــانون الــوطني والــدولي، ومــع إيــلاء الاعتبــار الواجــب لا  
                                  ومـن شـأن هـذا الإقـرار أن           .                                                                         الطوعية الناشئة عن الصكوك الإقليمية والدوليـة المنطبقـة الـسارية          

                                                                              الأراضــي، ومــصايد الأسمــاك، والغابــات الــتي يــستخدمها مجتمــع مــا بطريقــة                     يأخــذ في الاعتبــار 
         نـشر        ويجـب   .                                العامة للحوكمـة المـسؤولة      ئ                                                 حصرية، وتلك التي يجري تقاسمها، وأن يحترم المباد       

ــاً،       ــم يكــون مفهوم ــشكل ملائ ــاح، وب ــرار في مكــان مُت             وفي اللغــات                                 ُ                            ً                           المعلومــات عــن هــذا الإق
    .         المستخدمة

                                                                                             وحيث تتمتع الشعوب الأصلية وغيرها مـن المجتمعـات المحليـة الـتي تعتمـد نظـم حيـازة                      ٥- ٩
ّ                               عرفية بحقوق حيازة مشروعة لأراضي أجدادهم التي يعيشون عليها، يجب أن تقرّ الدولـة بهـذه                                                                                  
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                                                                  ولا ينبغي حمل الشعوب الأصلية وغيرها من المجتمعات المحليـة الـتي تعتمـد       .                  الحقوق وأن تحميها  
    .                                           ً نظم حيازة عرفية إلى إخلاء أراضي أجدادهم قسراً

                                                                                                      ويجب أن تنظـر الـدول في إمكانيـة مواءمـة أطرهـا الـسياساتية، والقانونيـة، والتنظيميـة                      ٦- ٩
                                          المجتمعـات المحليـة الـتي تعتمـد نظـم                         وغيرهـا مـن           صلية                          يازة الخاصة بالشعوب الأ                   للإقرار بنظم الح  

ــة  ــازة عرفي ــرأة         .                 حي ــوق الم ــز حق ــة إلى تعزي ــتورية أو القانوني ــؤدي الإصــلاحات الدس                                                                                   وحــين ت
                                                                         ُ                     وتضعها بتعارض مع العرف، ينبغي أن يتعاون جميع الأطراف لتكييف هذه التغـييرات في نُظـم                

    .               الحيازة العرفية
                         الـدول في الاعتبـار       ذ                                    متـصلة بالحيـازة، يجـب أن تأخ ـ                                          ولدى صـياغة سياسـات وقـوانين           ٧- ٩

ــة للأراضــي ومــصايد الأسمــاك                                                                                                          القيمــة الاجتماعيــة، والثقافيــة، والروحيــة، والاقتــصادية، والبيئي
                  المجتمعات المحليـة            غيرها من                                  يازة الخاصة بالشعوب الأصلية و           نظم الح                          والغابات المملوكة بموجب    
                                                              ي أن تتوفر المشاركة الكاملـة والفعالـة لجميـع أفـراد                       كذلك، ينبغ   .                              التي تعتمد نظم حيازة عرفية    

ــن فــيهم الأفــراد الــضعفاء والمهمــشون، في ســياق صــياغة          ــات المتــضررة أو ممثليهــا، بم                                                                                                      المجتمع
          المجتمعـات        مـن                                                  يـازة الخاصـة بالـشعوب الأصـلية وغيرهـا                  نظم الح                                   السياسات والقوانين المتعلقـة ب ـ    

    .                          التي تعتمد نظم حيازة عرفية      المحلية 
      الــتي                   المجتمعــات المحليــة                                 الــشعوب الأصــلية وغيرهــا مــن                                  يجــب أن تقــوم الــدول بحمايــة   و   ٨- ٩

                                                                      من استخدام الآخرين لأراضيها، ومصايد أسماكها، وغاباتها مـن دون                                   تعتمد نظم حيازة عرفية   
                          ً     ّ                                                                     وحين لا يبـدي مجتمـع مـا اعتراضـاً، يتعـيّن علـى الـدول أن تـساعد علـى التوثيـق والنـشر                    .    إذن

                                                                            بشأن حيازة وموقع الأراضي ومصايد الأسماك والغابـات الـتي يـستخدمها                              الرسميين للمعلومات 
            غيرهــا مــن  ّ                                                    أمّــا حــين تكــون حقــوق حيــازة الــشعوب الأصــلية و   .                               هــذا المجتمــع ويــسيطر عليهــا

    ّ                                               موثّقــة بــصورة رسميــة، فينبغــي تــسجيلها مــع                                        الــتي تعتمــد نظــم حيــازة عرفيــة                  المجتمعــات المحليــة
    .                                 اعية الأخرى لمنع المطالبات المتنافسة                              حقوق الحيازة العامة والخاصة والمش

   ّ                    بنيّــة حــسنة مــع            مــشاورات                                                       وكــذلك، يجــب أن تعقــد الــدول والأطــراف الأخــرى         ٩- ٩
                                                                      أو قبـل إقـرار وتنفيـذ أي تـدابير تـشريعية أو إداريـة                                     قبل إطلاق أي مشروع،                   الشعوب الأصلية   

                              تقـوم هـذه المـشاريع علـى               وينبغي أن  .                                                    ؤثر على الموارد التي تملك المجتمعات المحلية الحقوق فيها     ت
           موافقتـها         علـى                                               الشعوب الأصلية عبر مؤسساتها التمثيليـة للحـصول      مع       والمجدي                 التشاور الفعال  

ّ                                                       ، حــسب مــا يــنصّ عليــه إعــلان الأمــم المتحــدة الخــاص بالــشعوب                              الحــرة، والمــسبقة، والمــستنيرة            
ــة     ــار الواجــب لمواقــف ومفــاهيم كــل دول ــنظَّم         ً     ويجــب أيــضاً  .                                                                            الأصــلية، ومــع إيــلاء الاعتب     ُ   َّ     أن تُ

           وينبغـي   .                                                                   واتخاذ القـرارات مـن دون تخويـف، وأن تجـري في جـو مـن الثقـة                     المشاورات          عمليات  
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                   المجتمعـات المحليـة             في حـالات   ٦-     باء ٣                                                تطبيق مبادئ التشاور والمشاركة كما وردت في الفقرة  
   .    الجزء                     الأخرى المذكورة في هذا

                     ً          ة، عنـد الـضرورة، وجنبـاً إلى                                                               ويجب أن تـسعى الـدول والجهـات الفاعلـة غـير الحكومي ـ              ١٠- ٩
ّ                                                       جنب مع المؤسسات الممثلة للمجتمعات المحلية المتضرّرة، وبالتعاون مـع هـذه المجتمعـات المحليـة                                                           

ّ                                             المتــضرّرة، إلى تقــديم مــساعدة تقنيــة وقانونيــة                                مــن أجــل المــشاركة في وضــع           الأخــيرة           إلى هــذه     
ــزي وم ــ      ــى نحــو غــير تميي ــازة عل ــصلة بالحي ــشاريع مت ــوانين وم ــين                                                                                  سياســات وق    ٍ                  راعٍ للمــساواة ب

   .     الجنسين
                                           العرفيــة الــتي تتبعهــا الــشعوب الأصــلية ُ    نُهج            تعــزز الــ                                    ويــتعين علــى الــدول أن تحتــرم وأن     ١١- ٩

                                     في حـل منازعـات الحيـازة داخـل                              حيـازة عرفيـة           نظـم          تعتمـد           الـتي                      المجتمعـات المحليـة                وغيرها مـن    
                       ومـع إيـلاء الاعتبـار         لدولي                              القائمة بموجب القانون الوطني وا                           بما يتماشى مع موجباتها      ،       مجتمعاتها
              بالنـسبة إلى      ّ      أمّـا   .         الـسارية            الدوليـة    و                  الصكوك الإقليمية                          الطوعية الناشئة عن              للالتزامات        الواجب

                                                                                                          الأراضي، ومصايد الأسمـاك، والغابـات الـتي يـستخدمها أكثـر مـن مجتمـع واحـد، ينبغـي تعزيـز                      
    .                                                      الوسائل لحل التراع بين المجتمعات المحلية، أو وضع هذه الوسائل

                                                                                               ويجب أن تسعى الـدول والجهـات الفاعلـة الأخـرى إلى مكافحـة الفـساد في مـا يتعلـق                         ١٢- ٩
                               الـتي تعتمـد نظـم حيـازة                            المجتمعـات المحليـة                                          بالشعوب الأصـلية وغيرهـا مـن                    يازة الخاصة         بنظم الح 
   .     المحلية                                       من خلال التشاور والمشاركة، وتمكين المجتمعات       عرفية، 

  
                  الحيازة غير الرسمية  -    ١٠  

                                                         ّ                          في حال الحيازة غير الرسمية للأراضي، ومصايد الأسماك والغابات، يتعيّن على الـدول              و   ١-  ١٠
ّ                                          أن تقر بوجودهـا بطـرق تحتـرم الحقـوق الرسميـة القائمـة بموجـب القـانون الـوطني، وتقـرّ بواقـع                                                                                              

ّ                                               الحال، وتعزّز الرفاه الاجتمـاعي والاقتـصادي والبيئـي                                                    وكـذلك، يجـب أن تعمـل الـدول علـى             .          
                     وينبغـي أن تكـون       .                                                         سياسات وقوانين توفر الإقرار بهذه الحيازة غير الرسمية                         التشجيع على وضع  

                                                                                                 عملية وضع تلك السياسات والقوانين تشاركية ومراعيـة للمـساواة بـين الجنـسين، وأن تـسعى                 
ــضرّرين    ــراد المت ــتقني والقــانوني للجماعــات والأف ــدعم ال ــوفير ال ّ                     إلى ت ــدول،    .                                                    ّ                     ويتوجّــب علــى ال     

ّ      بصورة خاصة، أن تقرّ بظهو     .                                                 ر حيازة غير رسمية ناشئة عن حركات هجرة واسعة النطاق                 
                      ّ                                                                     وينبغــي أن تــضمن الــدول اتّــساق جميــع الإجــراءات المتــصلة بالحيــازة غــير الرسميــة مــع     ٢-  ١٠

             للالتزامــات                                 ومــع إيــلاء الاعتبـار الواجــب             والـدولي،         الــوطني                           القائمــة بموجـب القــانون            موجباتهـا  
                                                     دولية السارية، بما في ذلك وحسب الاقتـضاء، الحـق            ال           الإقليمية و                         الناشئة عن الصكوك          الطوعية

     .    ملائم       في مسكن 
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ّ                               وحيثما توفر الدول الإقرار القانوني بالحيازة غير الرسمية، يجب أن يتمّ هذا الإقرار مـن                  ٣-  ١٠                                                             
  .                                                                                           خلال عمليات تشاركية تراعي المساواة بين الجنسين، مع إيـلاء عنايـة خاصـة إلى المـستأجرين            

                ومـن شـأن      .          ً     ً                                       ول اهتماماً خاصاً إلى المزارعين وصغار منتجي الأغذيـة                               كذلك، يجب أن تولي الد    
ّ                                                                   هــذه العمليــات أن تيــسّر ســبل الحــصول علــى خــدمات القوننــة، وخفــض التكــاليف            وينبغــي   .                   

    .                                                                    للدول أن تسعى إلى توفير الدعم التقني والقانوني للمجتمعات المحلية والمشاركين
                                                  بة للحد من الحيازة غير الرسمية التي تنتج عـن                  ّ                                ويجب أن تتّخذ الدول كل التدابير المناس         ٤-  ١٠

ــال         ــيير اســتخدامات الأراضــي وأعم ــشأن تغ ــد ب ــة المفرطــة التعقي ــة والإداري ــات القانوني                                                                                                         المتطلب
                                                                          وينبغي أن تكون متطلبات وعمليات التطوير واضـحة وبـسيطة ومعقولـة              .                   التطوير في الأراضي  

    .                           التكلفة لتخفيف عبء الامتثال
                                                               دول إلى الحــؤول دون وقــوع الفــساد، وخاصــة مــن خــلال زيــادة                     ويجــب أن تــسعى الــ   ٥-  ١٠

    .                                                                          الشفافية، ومساءلة صانعي القرارات، وضمان صدور قرارات حيادية على وجه السرعة
                                                                                               وحين يتعذر توفير الإقرار القـانوني بالحيـازة غـير الرسميـة، يجـب أن تحـول الـدول دون                       ٦-  ١٠

      ومـع                                       ائمة بموجب القانون الوطني والـدولي،        الق                                            عمليات الإجلاء القسري التي تنتهك الموجبات       
                      الدوليـة الـسارية،     و                      الـصكوك الإقليميـة                                الطوعية الناشـئة عـن                للالتزامات                       إيلاء الاعتبار الواجب  

    .   ١٦                                               وبما يتماشى مع الأحكام ذات الصلة الواردة في القسم 
  

                                         نقل حقوق وواجبات الحيازة والتغييرات الأخرى   : ٤     الجزء  
ّ                 يتطرّق هذا الجزء إلى                                                                         حوكمة حيازة الأراضي، ومـصايد الأسمـاك، والغابـات في حـال                

                                                                                    وما يصاحبها مـن واجبـات، أو إعـادة توزيعهـا، مـن خـلال طـرق طوعيـة                                        نقل الحقوق القائمة  
                                                                                   وغير طوعية عبر الأسواق ومعاملات حقوق الحيـازة نتيجـة للاسـتثمارات، وتجميـع الأراضـي،       

                                                و الإصـلاحات عـن طريـق إعـادة التوزيـع،                      ُ                                                  وغير ذلـك مـن نُهـج التعـديل، أو إعـادة الحقـوق، أ              
    .        المصادرة   أو
  

        الأسواق  -    ١١  
ّ                                                                             وينبغي أن تقرّ الدول، حسب الاقتضاء، بأسواق البيع والإيجار العادلة والـشفافة، وأن                ١-  ١١             

  .                                                                          وسيلة لنقل حقوق استخدام وملكية الأراضي ومـصايد الأسمـاك والغابـات                     اعتبارها ب         تيسرها،  
ــساق كــل                                          وحــين توجــد أســواق ناشــطة لحق ــ   ــضمن اتّ ــدول أن ت ــى ال ــيّن عل ــازة، يتع               ّ                      ّ                           وق الحي

                                   مـع إيـلاء الاعتبـار الواجـب                                               القائمة بموجب القانون الوطني والدولي،               الموجبات                الإجراءات مع 
                     وينبغــي أن تمتثـــل     .                     الدوليــة الــسارية   و                       الـــصكوك الإقليميــة                               الطوعيــة الناشــئة عــن                للالتزامــات 
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ــازة الأراضــي ومــصايد الأسمــاك و   ــة الخاصــة                                                       معــاملات حقــوق حي                                          الغابــات للتــشريعات الوطني
ّ                          باستخدام الأراضي، وألا تهدّد الأهداف الإنمائية الرئيسية                        .    

ّ                                                                            ويجــب أن تيــسّر الــدول عمليــات الأســواق الــتي تتــسم بالكفــاءة والــشفافية           ٢-  ١١             لتعزيــز           
                                                 ّ                                            المشاركة علـى أسـاس التـساوي في الـشروط والفـرص بحيـث تتحقّـق عمليـات نقـل ذات فائـدة            

ّ   يحدّ                متبادلة، بما    ّ                             من التراعات وحالات عدم الاستقرار؛ وأن تعزّز الاستخدام المستدام                     للأراضـي                                       
ّ                                                 وصون البيئة؛ وأن تشجّع على الاستخدام العادل والمستدام للمـوارد                                  ومصايد الأسماك والغابات                        

                                                                                                       الوراثية المتصلة بالأراضـي، ومـصايد الأسمـاك، والغابـات، بمـا يتماشـى مـع المعاهـدات الـسارية؛               
        ّ                   ويجـب أن تتّخـذ الـدول         .                                                            ع نطاق الفرص الاقتصادية، وترفع مستوى مشاركة الفقـراء               ّ  وأن توسّ 

ــشعوب         ــة، وال ــات المحلي ــى المجتمع ــة عل ــار غــير مرغوب ــدابير المناســبة للحــؤول دون ظهــور آث                                                                                                        الت
                المــضاربة علــى                                                                                       الأصــلية، والمجموعــات الــضعيفة، والــتي قــد تنــشأ، مــن بــين أمــور أخــرى، عــن     

ّ                              كـذلك، يجـب أن تقـرّ الـدول والأطـراف            .                            أشكال الحيازة العرفيـة     ك          ها وانتها                الأراضي، وتركيز                
        بـصورة       ً    دائمـاً            تتحقـق                     ِ               ِ                                              الأخرى بأن بعض القِيم، من قبيل القِيم الاجتماعية والثقافية والبيئيـة، لا           

            ّ                                     ً                         وبالتـالي، يتعـيّن علـى الـدول أن تحمـي المـصالح الأوسـع نطاقـاً                   .                  غـير المنظمـة                     جيدة في الأسـواق   
   .      الحيازة                              ماد سياسات وقوانين ملائمة في مجال                    للمجتمعات من خلال اعت

ــوانين، ووكــالات،       ٣-  ١١ ــدول سياســات، وق ــضع ال ــي أن ت ــاً                                                           وينبغ ــضمان        ً    ونظم ــة ل                      تنظيمي
                                                                                                شفافية عمليات السوق وكفاءتها، ولتوفير إمكانية غير تمييزية للوصـول إلى الـسوق، ولمكافحـة               

ّ                ويجــب أن تبــسّط الــدول    .                                الممارســات مناهــضة للمنافــسة                                 الإداريــة لتفــادي تثبــيط           الإجــراءات         
   .       في السوق                     الفقراء والأكثر هشاشة        مشاركة 

ــدول والأطــراف الأخــرى       ٤-  ١١ ــضمن ال ــاملات           شــفافية                                                 وينبغــي أن ت ــشأن مع                             المعلومــات ب
  .                    ً                         علــى نطــاق واســع، رهنــاً بقيــود الــسرية         ونــشرها                      ِ                       الــسوق والمعلومــات عــن القِــيم في الــسوق، 

ّ                  تخـذ الإجـراءات الملائمـة إذا أدّت الأسـواق                                             يجب أن تراقب الدول هذه المعلومات، وأن ت       كما                          
   .       في السوق            والعادلة                                          إلى آثار معاكسة أو إلى تثبيط المشاركة الواسعة

  ،                               مـن قبيـل سـجلات الأراضـي                                                                وينبغي أن تضع الدول نظم تسجيل ملائمـة وموثوقـة،              ٥-  ١١
   وى    ّ                                                                                   توفّر معلومات متاحة للجميع عن الحقوق والواجبات الخاصة بالحيازة مـن أجـل رفـع مـست         

    .                                                  أمن الحيازة، وخفض التكاليف والمخاطر المتصلة بالمعاملات
                                                                                         ويجب أن تضع الدول ضـمانات لحمايـة حقـوق الحيـازة المـشروعة الخاصـة بـالأزواج،                     ٦-  ١١

                                                                                           وأفراد الأسرة الآخرين، وغيرهم من الأشخاص غير المـذكورين بـين أصـحاب حقـوق الحيـازة                 
    .                                   في نظم التسجيل، من قبيل سجلات الأراضي
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  .           ّ                                                                                      ويجب أن تتقيّـد الـدول والجهـات الفاعلـة غـير الحكوميـة بالمعـايير الأخلاقيـة الـسارية                      ٧-  ١١
                                                                                                             وعليها أن تنشر عملية تنفيـذ تلـك المعـايير في عمـل الأسـواق، وأن تراقبـها، لمكافحـة الفـساد،                      

    .                          وخاصة من خلال الإفصاح العلني
                                الوطني والاسـتقرار الاجتمـاعي،          ً                                                  ونظراً إلى أهمية صغار المنتجين بالنسبة للأمن الغذائي            ٨-  ١١

                                                                      على حماية حقوق حيـازة صـغار المنـتجين لـدى تيـسير عمليـات الـسوق             الدول            يجب أن تحرص   
    .                     المتصلة بمعاملات الحيازة

  
            الاستثمارات  -    ١٢  

ّ                                          ويتعيّن على الدول والجهـات الفاعلـة غـير الحكوميـة أن تقـرّ بـأن الاسـتثمارات العامـة              ١-  ١٢                                             ّ    
                                       فالحوكمــة المــسؤولة لحيــازة الأراضــي،    .                           ة لتحــسين الأمــن الغــذائي                          والخاصــة المــسؤولة ضــروري

                                                                                               ومصايد الأسماك، والغابات تشجع أصحاب حقوق الحيـازة علـى القيـام باسـتثمارات مـسؤولة                
ّ                        في هذه الموارد، ممّا يزيد من الإنتاج الزراعي المستدام ويدرّ مداخيل أعلى                              وكذلك، من شـأن      .                ّ                                    

                                                              لمـسؤولة في الأراضـي، ومـصايد الأسمـاك، والغابـات الـتي                                                  الدول أن تعزز وتدعم الاستثمارات ا     
  .                                           في مجموعـة متنوعـة مـن الـنظم الزراعيـة                 ً                                               تساند أهدافاً اجتماعية واقتصادية وبيئية أوسـع نطاقـا        

                                      القائمـة بموجـب القـانون الـوطني                           ّ                                      ويجب أن تضمن الدول اتّساق جميع الإجراءات مع موجباتها          
                     الــصكوك الإقليميــة                           الطوعيــة الناشــئة عــن          لتزامــات  للا                                  ومــع إيــلاء الاعتبــار الواجــب           والــدولي، 

    .                الدولية السارية و
                                                                                    وبالنظر إلى أن المنتجين من أصحاب الحيـازات الـصغيرة ومنظمـاتهم في البلـدان الناميـة           ٢-  ١٢

                                                         ، بمـا يـساهم بـشكل ملحـوظ في الأمـن الغـذائي،                                                        يمثلون حصة كبيرة من الاستثمارات الزراعية     
ــر   ــى الفق ــضاء عل ــة، والق ــدعم اســتثمارات                                           والتغذي ــدول أن ت ــي لل ــه ينبغ ــة، فإن ــة البيئي                                                                          ، والمرون

                                                                                                 أصـــحاب الحيـــازات الـــصغيرة إضـــافة إلى الاســـتثمارات العامـــة والخاصـــة المراعيـــة لأصـــحاب  
     .              الحيازات الصغيرة

        ُ  َّ                                                                           ويجب أن تُنفَّذ جميع أشكال المعاملات في حقوق الحيازة الناتجـة عـن الاسـتثمارات في                   ٣-  ١٢
     ً                                             وفقـاً للـسياسات الوطنيـة القطاعيـة ذات                 شـفافة           بصورة           والغابات    ك،                       الأراضي، ومصايد الأسما  

                                                                                                       الـــصلة، وأن تكـــون متـــسقة مـــع أهـــداف النمـــو الاجتمـــاعي والاقتـــصادي والتنميـــة البـــشرية 
     .                ّ                          المستدامة التي تركّز على أصحاب الحيازات الصغيرة

           انتــزاع       ّ    ّ                                                                    ويجــب ألاّ تتــسبّب الاســتثمارات المــسؤولة بــأي أذى، وأن تــوفر الحمايــة مــن      ٤-  ١٢
                                                                                             حقوق أصحاب حقوق الحيازات المشروعة ومن الأضرار البيئية، كما عليهـا أن تحتـرم حقـوق                

                                                                             وينبغي تفعيل تلك الاستثمارات من خلال شـراكات مـع المـستويات الحكوميـة ذات          .       الإنسان
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                                                                                        الصلة ومع أصحاب حقوق حيازة الأراضي، ومصايد الأسماك، والغابات على الصعيد المحلـي،             
                ً                                   ويجــب أن تــسعى أيــضاً إلى المــساهمة بقــدر أكــبر في    .                              حقــوقهم في الحيــازة المــشروعة            بمــا يحتــرم 

                                                                                                      تحقيــق أهــداف سياســاتية مــن قبيــل القــضاء علــى الفقــر، وتــوفير الأمــن الغــذائي، والاســتخدام   
                                                                                                        المستدام للأراضـي ومـصايد الأسمـاك والغابـات؛ ودعـم المجتمعـات المحليـة؛ والمـساهمة في التنميـة                    

                                                                                    بنظم إنتاج الأغذية المحلية وتوفيرها؛ وتعزيز التنمية الاجتماعيـة والاقتـصادية                      ؛ والنهوض        الريفية
                                             ؛ وتوفير منافع للبلـد والـشعب، بمـا في                           ُ             فرص عمل؛ وتنويع سُبل المعيشة                         المستدامة؛ واستحداث   

ــسية،         ــة الرئي ــل الدولي ــايير العم ــة ولمع ــوانين الوطني ــال للق ــضعفين؛ والامتث ــراء والمست ــك الفق                                                                                                           ذل
     .                                         لمتصلة بمعايير منظمة العمل الدولية، حين تنطبق           وللموجبات ا

    ّ                                                                                     ويتعــيّن علــى الــدول، مــن خــلال عمليــة تــشاور ومــشاركة ملائمــة، أن تــضع قواعــد      ٥-  ١٢
َ                                                                  شــفّافة بــشأن مــستوى المعــاملات المُجــازَة في مجــال حقــوق الحيــازة، ونطاقهــا، وطبيعتــها، وأن     ُ                         ّ  

ّ                                             تحدّد ماهية المعاملات الواسعة النطاق في مجال حقوق الح    .     الوطني              يازة في سياقها 
          ّ                                                                            ويجب أن توفّر الدول ضمانات لحماية حقـوق الحيـازة المـشروعة، وحقـوق الإنـسان،                   ٦-  ١٢

                                                                                                 وسبل المعيشة، والأمن الغذائي، والبيئة، من المخاطر التي قد تنشأ عن معاملات واسعة النطـاق               
     املات                                                             ويمكــن أن تــشمل هــذه الــضمانات عمليــة إدراج ســقف لمع ــ   .                         في مجــال حقــوق الحيــازة 

                                                                          ً                     الأراضي المسموح بها، وتنظيم كيفية الموافقة على التحويلات التي تتجاوز مستوى معينـاً، مـن               
                                                                كذلك، ينبغي على الدول أن تفكر في إمكانية تعزيز مجموعة مـن نمـاذج     .                       قبيل الموافقة البرلمانية 

              ستثمرين، وأن                                                                                   الإنتاج والاستثمار التي لا تفضي إلى تحويل واسع النطاق لحقوق الحيـازة إلى الم ـ             
ّ                                                   تشجّع إقامة شراكات مع أصحاب حقوق حيازة على الصعيد المحلي   .   

ــلية    ٧-  ١٢ ــا، ينبغـــي للـــدول أن تـــضمن اتّـــساق جميـــع                                  وفي حالـــة الـــشعوب الأصـ                                 ّ                              ومجتمعاتهـ
                                                                القائمة بموجب القانون الوطني والدولي، ومع إيلاء الاعتبـار الواجـب                           الإجراءات مع الموجبات  

ــات  ــة             للالتزام ــسارية،             الناشــئة          الطوعي ــة ال ــة والدولي ــصكوك الإقليمي ــن ال ــا                                                    ع ــا، حــسب       بم                فيه
                     المتعلقـة بالـشعوب      )    ١٦٩       رقـم    (                                                                    الاقتضاء، الالتزامات الناشئة عن اتفاقية منظمة العمل الدوليـة          

  .                                                                                                      الأصلية والقبلية في البلدان المستقلة، وإعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية                  
ــدول والأطــر  ُ       تُجــري                كــذلك، يجــب أن  ــشاورات           اف الأخــرى                   ال ــة حــسنة مــع           ت ــشعوب   ّ                   بنيّ           ال

                                                            علـى المـوارد الـتي تملـك هـذه المجتمعـات المحليـة                     يـؤثر               اسـتثمار                                الأصلية قبل إطلاق أي مـشروع     
     مـن           أفـراد                                          ّ                               هذه المشاريع أن تستند إلى عملية تشاور فعّالـة ومجديـة مـع                       ومن شأن   .            الحقوق فيها 

   ئ                           كمـا يجــب أن تـسري مبــاد    .  ٩- ٩                                                            الجماعـات الـسكانية الأصــلية، كمـا هــو مـبين في الفقــرة    
                                                                                                التشاور والمشاركة الواردة في هذه الخطوط التوجيهية على الاستثمارات الـتي تـستخدم مـوارد               

    .                      تعود لمجتمعات محلية أخرى
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ّ                          وينبغـــي للـــدول أن تحـــدّد مـــع جميـــع     ٨-  ١٢ ــاً لمبـــاد                   ّ          ً                  الأطـــراف المتـــضرّرين، وفقـ              التـــشاور  ئ           
ّ                                 ، الــشروط الــتي تعــزّز الاســتثمارات المــسؤولة،                                                 والمــشاركة الــواردة في هــذه الخطــوط التوجيهيــة                

ــام باســتثمارات مــسؤولة      ثم ــشجّع القي ــوانين ت ــشر سياســات وق ّ                                               أن تــضع وتن ــرم حقــوق   ،                                                وتحت
ّ                                                    الإنسان، وتعزّز الأمن الغذائي والاسـتخدام المـستدام للبيئـة                                                  وينبغـي أن تـشترط القـوانين علـى           .            

ّ                                          اتفاقات الاستثمارات أن تحـدّد بوضـوح حقـوق وواجبـات جميـع                   ومـن    .                         الأطـراف في الاتفـاق                            
    .                                                                     شأن اتفاقات الاستثمارات أن تمتثل للأطر القانونية ولقوانين الاستثمار المحلية

                        ً                                                              ويجــب أن تلحــظ الــدول أحكامــاً للاســتثمارات الــتي تعــني جميــع أشــكال المعــاملات        ٩-  ١٢
             التـشاور    ئ                                                                ً                       الخاصة بحقوق الحيازة، بما فيها عمليات الشراء واتفاقات الشراكة، تماشياً مـع مبـاد             

                                                                                                   والمشاركة الواردة في هذه الخطوط التوجيهية، مع الذين قد تتأثر حقوق الحيـازة الخاصـة بهـم،                 
                                                                    وكذلك، علـى الـدول وجميـع الأطـراف الأخـرى ذات الـصلة أن                 .        الفرعية                   بما في ذلك الحقوق     

     لـى  ُ                                                                                             تُطلع الأفراد، والأسر، والمجتمعات المحلية على ما تمتلكه مـن حقـوق حيـازة، ومـساعدتهم ع                
    .                                                                    تطوير قدرتهم في التشاور والمشاركة، وتوفير المساعدة المهنية لهم عند الاقتضاء

                                                                بمعاملات واسعة النطاق في مجال حقوق الحيـازة، بمـا فيهـا                       الاستثمارات            وحين تتعلق       ١٠-  ١٢
                                                     ن تــسعى الــدول إلى اعتمــاد أحكــام تتــيح لأطــراف   أ                                         عمليــات شــراء واتفاقــات شــراكة، يجــب 

                                                                                           مات مستقلة مسبقة للآثـار الإيجابيـة والـسلبية المحتملـة الـتي قـد تفـضي إليهـا                                     مختلفين إجراء تقيي  
                                  التـدريجي للحـق في الغـذاء                  والتحقيـق                                                         هذه الاستثمارات على حقوق الحيازة، والأمن الغـذائي،         

                                                             ومن شأن الـدول أن تـضمن تحديـد حقـوق ومطالبـات الحيـازة          .                               الكافي، وسبل المعيشة، والبيئة   
               ، إضـافة إلى          وحيادي                                                         فيها الحيازات العرفية وغير الرسمية، على نحو منتظم                               المشروعة القائمة، بما  

ّ                                               حقوق وسبل معيشة أشخاص آخرين متضرّرين بالاستثمار، من قبيل صغار المنـتجين                     وينبغـي    .                                
ّ                                 أن تجري هذه العملية بالتشاور مع جميع الأطراف المتضرّرين، بما يتماشـى مـع مبـاد                    التـشاور   ئ                                              

ّ                        كمـا يجـب علـى الـدول أن تحـرص علـى ألا تهـدّد هـذه            .             التوجيهية                        والمشاركة في هذه الخطوط                                    
    .                                       الاستثمارات حقوق الحيازة المشروعة القائمة

          ّ                                                                         ويجــب أن تــوفّر الأطــراف المتعاقــدة معلومــات شــاملة بحيــث تــضمن مــشاركة جميــع      ١١-  ١٢
                                   ً                                                               الأشخاص ذات الصلة في المفاوضـات اسـتناداً إلى معلومـات مجديـة، وأن تـسعى إلى أن تكـون                    

ّ           الأشـخاص المتـضرّرين        كـل           ّ                           تفاقات موثّقة ومفهومة بالنسبة إلى        الا                              ومـن الـضروري أن تكـون         .             
   .                                                 عملية التفاوض غير تمييزية ومراعية للمساواة بين الجنسين

    ّ                                                                                         ويتعيّن على المستثمرين أن يحترمـوا القـوانين والتـشريعات الوطنيـة، وحقـوق الحيـازة                    ١٢-  ١٢
ــيادة     ــا الآخــرون، وس ــتي يمتلكه ــانون                                     ال ــدأ      وف         الق ــاً للمب ــام  ً             ق ــة           الع ــات الفاعل ــى الجه ــذي يرع                                      ال
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                                 ولا يجـب أن تـسهم الاسـتثمارات في      .                                              الحكومية كما هو وارد في هذه الخطوط التوجيهيـة      غير
   .                                   انعدام الأمن الغذائي والتدهور البيئي

                                                             يقـدمون خـدمات إلى الدولـة، والمـستثمرين، وأصـحاب                ّ                            ويتعيّن علـى المهنـيين الـذين          ١٣-  ١٢
ــازة في ا  ــوق الحيـ ــاك،                        حقـ ــصايد الأسمـ ــي، ومـ ــة،                                   لأراضـ ــة الواجبـ ــوا العنايـ ــات، أن يولـ                                                      والغابـ

ــدر ــد              ق ــاً بالتحدي ــك مطلوب ــا إن كــان ذل ــديم خــدماتهم، بغــض النظــر عمّ ــدى تق ّ                    ً                                       الإمكــان، ل                                     
   .     مطلوب   غير   أو
ــذ            ١٤-  ١٢ ــة لتنفي ــة الفعّال ــساهموا في المراقب ــضرّرين أن ي ــراف المت ــدول والأط ــى ال ــيّن عل ّ                            ّ                                     ويتع                          ّ    

                                                  حقـوق الحيـازة، وآثـار هـذه الاتفاقـات،                مجـال                           لات واسـعة النطـاق في                                  الاتفاقات المتعلقـة بمعـام    
                                                           ويجـب أن تتخـذ الـدول الإجـراءات التـصحيحية عنـد               .                                        في ذلك اتفاقـات الـشراء والـشراكة          بما

ــة حقــوق الحيــازة وحقــوق أخــرى، ولتــوفير آليــات يمكــن                                                                                                       الاقتــضاء لإنفــاذ الاتفاقــات، وحماي
ّ                        للأطراف المتضرّرة اللجوء إليها لطلب اتخ    .               اذ هكذا إجراءات           

ــتثمار، في الخــارج، يجــب أن           ١٥-  ١٢ ــشجيع الاس ــتثمار، أو ت ــدول إلى الاس ــادر ال                                                                                      وحــين تب
                                                                                                    تضمن اتساق سلوكها مع حماية حقـوق الحيـازة المـشروعة، وتعزيـز الأمـن الغـذائي وموجباتهـا                  
                                                                                                      القائمــة بموجــب القــانون الــوطني والــدولي، مــع إيــلاء الاعتبــار الواجــب للالتزامــات الطوعيــة     

   .                             كوك الإقليمية والدولية السارية              الناشئة عن الص
  

               ُ                 تجميع الأراضي ونُهج التعديل الأخرى  -  ١٣  
   و أ                                                             ، حـسب الاقتـضاء، في إمكانيـة تجميـع الأراضـي، ومبادلتـها،             تنظـر                   يجوز للـدول أن        ١-  ١٣

ــن   ــ                    غـــير ذلـــك مـ ــة لُ    نُهج      الـ ــالكين               الطوعيـ ــساعدة المـ ــازات لمـ ــي، أو الحيـ ــع الأراضـ ــديل قِطَـ       ِ  َ                                                       تعـ
         أجـل       مـن                  ، بما في ذلـك                                                       لى تحسين شكل قطع أرضهم أو حيازاتهم واستخدامها                   والمستخدمين ع 

          ّ                                وكذلك، يتعيّن علـى الـدول أن تـضمن           .                                  التنمية الريفية على نحو مستدام        و                     تعزيز الأمن الغذائي  
ــساق كــل الإجــراءات مــع موجباتهــا    ــلاء     ّ                                        اتّ ــدولي، مــع إي ــوطني وال                                                             القائمــة بموجــب القــانون ال

                           الدوليـة الـسارية، وأن      و                         الـصكوك الإقليميـة                              الطوعيـة الناشـئة عـن                                   الاعتبار الواجب للالتزامـات     
                    وينبغـي اسـتخدام      .                                            ّ                                  تضمن بقاء حال المشاركين كما كان عليه على الأقـلّ قبـل تطبيـق الخطـط               

        ُ                                                                                               هـــذه الـــنُهج لتنـــسيق أفـــضليات المـــالكين والمـــستخدمين المتعـــددين في عمليـــة تعـــديل واحـــدة 
    .        ومشروعة

ــ                  وللــدول أن تنظــر   ٢-  ١٣                                                    في إنــشاء مــصارف للأراضــي كجــزء مــن بــرامج       ضاء،              ، عنــد الاقت
                             ِ  َ                         ً                                تجميع الأراضي، وذلك للحصول على قِطَع الأرض، والاحتفاظ بها مؤقتـاً إلى حـين تخصيـصها                

    .           للمستفيدين
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                                   تجميع الأراضي وإنـشاء مـصارف                   تيسير وتشجيع       في                   ، عند الاقتضاء،                  وللدول أن تنظر     ٣-  ١٣
                                                من أجل تسهيل عملية شراء الأراضي الخاصـة              حتية،            والبنية الت                                  الأراضي في مشاريع حماية البيئة      
                          وصــغار منتجــي المــواد                             علــى المــالكين والمــزارعين،          والتعــويض                                  لأغــراض هــذه المــشاريع العامــة، 

ّ                  ٍ                                  المتضرّرين بإعطائهم أراضٍ تسمح لهم بمواصلة الإنتاج بل وزيادته        الغذائية       .    
                                  ت الـتي تملكهـا أسـر أصـحاب                                                                وحين ترتفع تكاليف الإنتاج بفعل تجزئة المزارع والغابا          ٤-  ١٣

                                                                                                     الحيازات الصغيرة إلى عدة قطـع، يجـوز للـدول أن تنظـر في تجميـع الأراضـي وإنـشاء مـصارف                      
                                                    ويتعين على الـدول أن تمتنـع عـن اللجـوء إلى              .                    المزارع والغابات     هذه                       الأراضي لتحسين هيكلية    

ــل خفــض المخــاطر أو          ــن قبي ــافع م ــضي إلى من ــة تف ــت التجزئ ــع الأراضــي إذا كان ــع                                                                                              تجمي         تنوي
                                                                                        وينبغــي إدمــاج مــشاريع تجميــع الأراضــي الآيلــة إلى إعــادة هيكلــة المــزارع في بــرامج   .         المحاصــيل

                                وينبغــي وضــع تــدابير لحمايــة    .                                                                       دعــم المــزارعين، مثــل إعــادة تأهيــل نظــم الــري والطــرق المحليــة  
ّ   استثمار تجميع الأراضي من خلال فرض قيود على أي تقسيم مستقبلي للقطع المجمّعة                                                                   .    

  .                               ُ                                                        بغي أن تضع الدول استراتيجيات لنُهج التعديل الملائمة للمتطلبـات المحليـة المحـددة                وين   ٥-  ١٣
                                                                                                     ومن شـأن هـذه الاسـتراتيجيات أن تكـون مـستدامة علـى الـصعيد الاجتمـاعي، والاقتـصادي،                    

                       ُ                                 كما عليها أن تحدد مبادئ نُهج التعـديل وأهـدافها؛            .                                         والبيئي، وأن تراعي المساواة بين الجنسين     
                                                     القطـــاع العـــام، والقطـــاع الخـــاص، ومنظمـــات  في                               وبنـــاء القـــدرات والمعـــارف                والمـــستفيدين؛ 

ــة      ــدوائر الأكاديمي ــات وال ــتجين، وصــيادي الأسمــاك، ومــستخدمي الغاب ــزارعين وصــغار المن   .                                                                                              الم
                                                                                                      ويجب أن تنشئ القوانين إجراءات واضـحة وفعالـة مـن حيـث الكلفـة، مـن أجـل إعـادة تنظـيم                   

    .  اِ                                قِطع الأراضي أو الحيازات واستخداماته
  .                                                     ُ                                 ويجــب أن تنــشئ الــدول ضــمانات ملائمــة في المــشاريع الــتي تــستعمل نُهــج التعــديل     ٦-  ١٣

ــرد، أو مجتمــع، أو مجموعــة ســكانية                          وينبغــي الاتــصال بــأي  ــأثر بــأي مــشروع،                                            ف ــرجّح أن يت ّ                                  يُ   ُ 
  .                                                  ومن الواجب تـوفير الـدعم الـتقني والقـانوني           .                                               وتزويده بالمعلومات الكافية باللغات المستخدمة    

                              وتأخــذ في الاعتبــار حقــوق       ُ                                                  طبيــق نُهــج تــشاركية تراعــي المــساواة بــين الجنــسين                 كمــا ينبغــي ت
                          ّ                                                           ضـمانات بيئيـة تمنـع أو تقلّـص تـدهور التنـوع البيولـوجي وفقدانـه،                                        الشعوب الأصلية، ووضـع   

     .                                                                    التغييرات التي تعزز الإدارة الجديدة للأراضي، والممارسات الفضلى، والاستصلاح ئ     وتكاف
  

             إعادة الحقوق  -    ١٤  
                   إمكانيـة إعـادة       في     ،                                 ووفـق سـياقاتها الوطنيـة                         ، حـسب الاقتـضاء          تنظـر                    وينبغي للدول أن       ١-  ١٤

    ّ     ويتعـيّن    .                                        يازة الأراضي، ومصايد الأسماك، والغابات             مشروعة لح                             الحقوق في حال فقدان حقوق      
                              بموجـب القـانون الـوطني                          ّ                                                          على الدول أن تـضمن اتّـساق كـل الإجـراءات مـع موجباتهـا القائمـة                
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ــلاء ا  ــدولي، مــع إي ــار الواجــب للالتزامــات                         وال ــة الناشــئة عــن                                لاعتب ــة                              الطوعي                      الــصكوك الإقليمي
    .                الدولية السارية و

                                                                                        وحيثمــا أمكــن، ينبغــي إعــادة قطــع الأرض أو الحيــازات الأصــلية إلى المتــضررين مــن       ٢-  ١٤
           ّ          لكـن حـين يتعـذّر        .                                                                         فقدانها، أو إلى ورثتهم، بموجب قرار صادر عن السلطات الوطنية المختصة          

                                                                                     و الحيازة الأصلية، يـتعين علـى الـدول تـوفير تعـويض فـوري وعـادل بـشكل                                    رد قطعة الأرض أ   
    .                                                                        نقود، أو قطع أرض، أو حيازات بديلة، بما يضمن المعاملة المنصفة لجميع المتضررين

                                                                    ً                           وعند الاقتضاء، ينبغي معالجـة شـواغل الـشعوب الأصـلية بـشأن إعـادة الحقـوق، وفقـاً                      ٣-  ١٤
    .                     والتشريعات الوطنية                    ً           للسياق الوطني، وتماشياً مع القوانين

                                                             ّ                          ينبغي للدول أن تضع سياسات وقوانين تراعي المساواة بين الجنـسين، وتـوفّر عمليـات                  ٤-  ١٤
        ُ                                                   ويجب أن تُنشر المعلومات عن إجـراءات إعـادة الحقـوق علـى          .          ّ                  واضحة وشفّافة لإعادة الحقوق   

        لائمـة،                                                           كمـا يجـب تزويـد أصـحاب المطالبـات بالمـساعدة الم              .                                    نطاق واسـع باللغـات المـستخدمة      
                      ومـن شـأن الـدول        .                            ، طـوال هـذه العمليـة                                          المعونة القانونية وشبه القانونيـة                     في ذلك من خلال        بما

                                                                                                     أن تــضمن المعالجــة الــسريعة لمطالبــات اســترداد الحقــوق، كمــا ينبغــي، عنــد الــضرورة، تزويــد    
                                                                                                 أصـحاب المطالبـات الفـائزين بخـدمات الــدعم لتمكينـهم مـن التمتـع بحقـوقهم في الحيــازة وأداء         

   .    واسع                                                   ومن الواجب الإعلان عن التقدم المحرز في التنفيذ على نطاق   .      جباتهم  وا
  

                               الإصلاحات عن طريق إعادة التوزيع  -    ١٥  
ــسّر الحــصول الواســع النطــاق              بإمكــان   ١-  ١٥ ــع أن تي ــق إعــادة التوزي ّ                                               الإصــلاحات عــن طري                                     

          ن تنظــر،          للــدول أ        ، يمكــن        الــصدد         وفي هــذا   .                                                         والعــادل علــى الأراضــي والتنميــة الريفيــة الــشاملة 
                                        تخــصيص الأراضــي العامــة ووضــع آليــات               ، في إمكانيــة                         في الــسياقات الوطنيــة               حــسب الاقتــضاء

ــصادرة الأراضــي الخاصــة،      ــضلاً عــن م ــستندة إلى الأســواق، ف ــة م                        أو مــصايد الأسمــاك،                             ً                                             طوعي
     .            لأغراض عامة       الغابات   أو
          سـياق                                                                     تنظر في إمكانية تحديـد سـقف للأراضـي كخيـار سياسـاتي في                أن             ويجوز للدول      ٢-  ١٥

     .                                  تنفيذ إصلاحات عن طريق إعادة التوزيع
                     ً                                                                 وفي السياق الوطني ووفقاً للقوانين والتشريعات الوطنية، يمكن القيام بإصـلاحات عـن                ٣-  ١٥

                                                                    اجتماعيــة، واقتــصادية، وبيئيــة، مــن بــين أســباب أخــرى، حــين        لأســباب                         طريــق إعــادة التوزيــع 
                 ُ           ّ                 لفقـر الريفـي الـذي يُعـزى إلى تعـذّر                                   ّ                  ٍ                              تترافق درجـة عاليـة مـن تركّـز الملكيـة بمـستوى عـالٍ مـن ا                 

ــازة         ــرم حقــوق أصــحاب الحي ــا يحت ــات بم ــى الأراضــي، ومــصايد الأسمــاك، والغاب                                                                                                 الحــصول عل
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                                                   ومن شأن الإصـلاحات عـن طريـق إعـادة التوزيـع أن        .   ١٥              ً                 المشروعة، تماشياً مع أحكام القسم  
    .     ابات                                                                تضمن الحصول المتساوي للرجال والنساء على الأراضي، ومصايد الأسماك، والغ

                                                      ّ                                وحين تختار الدول تطبيق إصلاحات عن طريق إعادة التوزيع، يتعيّن عليها أن تـضمن                  ٤-  ١٥
                                           القـانون الـوطني والـدولي، ومـع إيـلاء            بموجـب           القائمـة                                          اتساق هـذه الإصـلاحات مـع موجباتهـا        

         وينبغـي    .                   الدولية الـسارية                     الصكوك الإقليمية و                           الطوعية الناشئة عن                               الاعتبار الواجب للالتزامات  
ــانون،      أ ــيادة الق ــذه الإصــلاحات س ــي ه ــضاً أن تراع ــاً     ً                                                     ي ــذ وفق ــوانين      ُ  َّ      ً       وأن تُنفَّ ــراءات          للق               والإج

ّ                ومن شـأن الـدول أن تيـسّر           .       الوطنية                         ، بمـا يتماشـى مـع                                 بـشأن إعـادة التوزيـع                مـشاورات            إجـراء                     
                                                               ، بمــا في ذلــك تحقيــق تــوازن بــين احتياجــات جميــع الأطــراف                التوجيهيــة       الخطــوط        هــذه  ئ      مبــاد

َ  ستخدَم   ُ             ُ    والنُهج التي سوف تُ                                                                       كذلك، من الضروري إقامـة شـراكات بـين الدولـة، والمجتمعـات               .    
                                                                        والقطاع الخاص، ومنظمـات المـزارعين وصـغار منتجـي المـواد الغذائيـة،                   المدني،         والمجتمع        المحلية،  

                                          وينبغـــي أن تكـــون المـــساهمات الماليـــة   .                                                        والـــصيادين ومـــستخدمي الغابـــات، وأطـــراف آخـــرين
                       ّ                                                ن المـستفيدين معقولـة، وألاّ تتـركهم في مواجهـة أعبـاء ديـون                                  ّ           المساهمات الأخرى المتوقّعـة م ـ       أو

                            ّ                              ويجب أن يحصل الأشخاص الذين يتخلّون عن حقوق الحيـازة الخاصـة       .                     يصعب السيطرة عليها  
    .                                                                        بهم في الأراضي، ومصايد الأسماك، والغابات، على مبالغ معادلة لها من دون أي تأخير

ــدول إجــراء إصــلاحات عــن طري ــ    و   ٥-  ١٥ ــار ال ــا أن تحــدّد                                                      حــين تخت ــع، عليه ــادة التوزي ّ             ق إع                            
                      كـذلك، يجـب تحديـد        .                        من إعادة التوزيـع            المستثناة                                     بوضوح أهداف برامج الإصلاح والأراضي      

                                                                                                 المــستفيدين المعنــيين بوضــوح، كالأســر، بمــا فيهــا تلــك الــتي تــسعى إلى الحــصول علــى حــدائق   
                 ً        عـات المحرومـة تاريخيـاً،                                                                          مترلية، والنساء، والقاطنين في مستوطنات غير رسميـة، والرعـاة، والمجمو         

                                                                                     والمجموعات المهمشة، والشباب، والشعوب الأصلية، والعاملين في محميات الاسـتغلال وصـغار           
     .                    منتجي المواد الغذائية

                                   عليها أن تضع سياسـات وقـوانين                                                        حين تختار الدول إجراء إصلاحات إعادة التوزيع،         و   ٦-  ١٥
          ويجـب أن     .                        ق اسـتدامة الإصـلاحات                                                                   لهذه الغاية، من خلال عمليـات تـشاركية، مـن أجـل تحقي ـ            

                                                              والقـوانين المـستفيدين، سـواء كـانوا مـن المجتمعـات                       الـسياسات                                   تحرص الـدول علـى أن تـساعد         
ــم مــن الأراضــي، ومــصايد         ــى كــسب مــستوى عــيش ملائ ــراد، عل ــة، أو الأســر، أو الأف                                                                                                  المحلي
                                                                                                           الأسمــــاك، والغابــــات الــــتي يــــشترونها، وأن تــــضمن معاملــــة متــــساوية للرجــــال والنــــساء في

                                                       للدول مراجعة الـسياسات الـتي قـد تعيـق تحقيـق                    وينبغي    .                                  الإصلاحات عن طريق إعادة التوزيع    
    .                                        الآثار المرجوة من هذه الإصلاحات، واستدامتها

    ُ                                                                                    وحــين يُنــوى القيــام بإصــلاحات عــن طريــق إعــادة التوزيــع، يجــوز للــدول، إن رغبــت    ٧-  ١٥
ــسلبية المح     ــة وال ــار الإيجابي ــات للآث ــذلك، أن تُجــري تقييم ــذه              ُ                                                      ب ــا ه ــضي إليه ــد تف ــتي ق ــة ال                                            تمل
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ــذاء        ــدريجي للحــق في الغ ــق الت ــذائي، والتحقي ــن الغ ــازة، والأم ــوق الحي ــى حق                                                                                                  الإصــلاحات عل
   ئ                                                                            وينبغـي أن تجـري عمليـة التقيـيم هـذه بمـا يتماشـى مـع مبـاد                    .                                    الملائم، وسـبل العـيش، والبيئـة      

                 أسـاس لتحديـد                                     ويجـوز اسـتخدام التقييمـات ك        .                                              التشاور والمشاركة في هذه الخطوط التوجيهيـة      
    .                                                           التدابير الضرورية لدعم المستفيدين، وتحسين برنامج إعادة التوزيع

                                                                                           وينبغي أن تحرص الدول على أن تتيح بـرامج إصـلاحات إعـادة توزيـع الأراضـي كـل                      ٨-  ١٥
                               ، والتـــأمين علـــى المحاصـــيل،             الائتمانـــات                       مثـــل الحـــصول علـــى                                   الـــدعم المطلـــوب للمـــستفيدين، 
  .                                  ؛ وتطـوير المـزارع؛ والإسـكان                                         دة الفنيـة في الإرشـاد الريفـي                                     والمدخلات، والأسـواق، والمـساع    

  .                                                                                       كذلك، يجب تنسيق عملية تقديم خدمات الدعم مع مـا يفعلـه المـستفيدون في هـذه الأراضـي         
ّ  ُ     ً                                                                         ومن الضروري أن يتمّ مُسبقاً تحديـد التكـاليف الكاملـة المرتبطـة بإصـلاحات الأراضـي، بمـا في                                 

    .                   لميزانيات ذات الصلة                                    ذلك تكاليف خدمات الدعم، وإدراجها في ا
                                                          ُ                                   وينبغــي للــدول أن تنفــذ الإصــلاحات عــن طريــق إعــادة التوزيــع مــن خــلال نُهــج             ٩-  ١٥

                    جميـــع الأطـــراف ُ  ّ             تُطبّـــق علـــى           ، علـــى أن                       وخاضـــعة للمـــساءلة                                وإجـــراءات شـــفافة وتـــشاركية
          القـسم          ولأحكـام                                                  ً                   المتضررين إجراءات ملائمة، وأن يحظوا بتعويض عادل وفقاً للقوانين الوطنية   

                    المجموعــات المحرومــة،                                                           لك، يجــب أن يحــصل جميــع الأطــراف المتــضررين، بمــا في ذلــك     كــذ  .   ١٦
ّ                              علــى معلومــات كاملــة وواضــحة عــن الإصــلاحات، بمــا في ذلــك مــن خــلال رســائل موجّهــة                                                                 

                                                               ويجب اختيـار المـستفيدين مـن خـلال عمليـات مفتوحـة علـى أن          .                            للنساء والرجال على السواء  
                                        أن تـنص القـوانين الوطنيـة علـى                   كما يجـب      .       ً  ة رسمياً                                 ّ      يحصلوا على حقوق حيازة مأمونة ومسجّل     
                                               ويجــب أن تــسعى الــدول إلى مكافحــة الفــساد في   . ُ                       ّ                   سُــبل الوصــول إلى أســاليب حــلّ المنازعــات

                                                                                                       بــرامج الإصــلاح عــن طريــق إعــادة التوزيــع، وخاصــة مــن خــلال رفــع مــستوى الــشفافية             
    .         والمشاركة

ــدول، بمــشاركة          تقــوم            وينبغــي أن     ١٠-  ١٥ ــ         الأطــراف                    ال ــرامج      ة،        المعني ــائج ب ــيم نت ــة وتقي                                     بمراقب
                     لهـا، كمـا وردت في            المـصاحبة                 سياسات الـدعم                                                 الإصلاح عن طريق إعادة التوزيع، بما في ذلك         

                         علــى الأراضــي والأمــن                                  الرجــال والنــساء علــى الــسواء       حــصول                تأثيرهــا علــى    ، و ٨-  ١٥         الفقــرة 
    .                          ِّ                     ، وعند الضرورة، يجب أن تطبِّق الدول تدابير تصحيحية       الغذائي

  
                صادرة والتعويض  الم  -    ١٦  

                                                                           على الدول أن تلجأ إلى المصادرة سوى حين تكون الحقـوق في الأرض، أو                  ّ  يتعيّن    ولا     ١-  ١٦
      ً                                   ً            ، وفقاً لقوانينها وتـشريعاتها الوطنيـة وتماشـياً                                         أو الغابات مطلوبة لأغراض عامة                   مصايد الأسماك، 

ّ                                                             وينبغي للدول أن تحدّد بوضوح مفهوم الأغراض العامة في القـانون لإتاحـة               .                 مع سياقها الوطني                     
                   ّ                                    ويجــب أن تــضمن الــدول اتّــساق كــل الإجــراءات مــع     .                                      الاســتعراض القــضائي عنــد الــضرورة 
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                                                                                           القائمــة بموجــب القــانون الــوطني والــدولي، مــع إيــلاء الاعتبــار الواجــب للالتزامــات            موجباتهــا 
ــن    ــئة ع ــة الناش ــصكوك الإقلي                           الطوعي ــة و              ال ــسارية        مي ــة ال ــع      .                     الدولي ــرم جمي ــضاً أن تحت ــا أي            ً                        وعليه

ــازة  ــشة، مــن خــلال                المــشروعة                        أصــحاب حقــوق الحي ــضعيفة والمهمّ ــيهم المجموعــات ال ّ                              ، بمــن ف                               
        ّ                                    وأن توفّر التعويضات على وجه الـسرعة               الموارد،                                         الحصول على الحد الأدنى الضروري من هذه        

     .    ً                وفقاً للقوانين الوطنية
                                                              أن تكون خطط وعمليات المصادرة شفافة وتـشاركية، علـى                                  وينبغي أن تضمن الدول      ٢-  ١٦

ّ                    ُ  َّ                                                   أن يتمّ تحديد أي شخص يرجّح أن يتضرّر من المـصادرة، وأن يُبلَّـغ بـذلك ويـتم التـشاور معـه                                ّ                 ّ      
                                             هـذه الخطـوط التوجيهيـة، مـن شـأن            ئ      ً            وتماشياً مع مبـاد     .                                   في جميع المراحل على النحو الصحيح     

                                                              البديلـة المحتملـة لتحقيـق الغـرض العـام، وأن تراعـي                             ُ       معلومات تتعلق بالنُهج          ّ    أن توفّر             المشاورات  
                        ّ                   كمـا يجـب أن تكـون الـدول متنبّهـة             .                                                           استراتيجيات التخفيف مـن تعطيـل سـبل كـسب العـيش           

                                                                             ّ                           حين تطال المصادرة المقترحة مناطق ذات أهمية خاصة ثقافية أو دينيـة أو بيئيـة، أو حـين تتّـسم                    
                                          النــسبة إلى ســبل كــسب عــيش الفقــراء                                                          الأراضــي، ومــصايد الأسمــاك، والغابــات بأهميــة بالغــة ب 

    .        الضعفاء   أو
      وقــد   .       ً     ً        ً      ً     ً                             تقييمــاً عــادلاً وتعويــضاً ســريعاً وفقــاً للقــانون الــوطني                         ويجــب أن تــضمن الــدول    ٣-  ١٦

                                    بشكل نقـدي أو بـشكل حقـوق في                   أخرى،        أشكال                              على سبيل المثال، من بين                    يكون التعويض 
     .                               مناطق بديلة، أو أن يجمع بين الاثنين

                                                                               الدول، بقدر مـا تـسمح بـه المـوارد، حـصول وكـالات التنفيـذ علـى                                 ويجب أن تضمن       ٤-  ١٦
    .                                                       القدرات البشرية والمادية والمالية وغيرها من أشكال القدرات

         ُّ                  بـسبب تغيُّـر الخطـط،                                        الأراضي ومصايد الأسماك والغابـات           إلى        الحاجة                 وفي حال انتفاء       ٥-  ١٦
        هــذه                    اســتعادة ملكيــة                                                                   ينبغــي للــدول أن تعطــي لأصــحاب الحقــوق الأصــليين الفرصــة الأولى في 

                                                                                            وفي هــذه الحالــة، يجــب أن تأخــذ عمليــة اســتعادة الملكيــة في الاعتبــار التعــويض الــذي   .        المــوارد
     .                                  حصل عليه أصحاب الحقوق مقابل المصادرة

                                                                      الأطـراف إلى مكافحـة الفـساد، وخاصـة مـن خـلال اسـتعمال                   جميع                  وينبغي أن تسعى       ٦-  ١٦
ــات     ــة موضــوعية، وعملي ــدّرة بطريق ــيم مق ّ                                         ق ــة    ات       وخــدم       ــق الحــق في     ، و                   شــفافة ولامركزي                  تطبي

    .      الطعن
       ُ                   َّ                                                            وإذا اعتُبرت عمليات الإخلاء مـبرَّرة لغـرض عـام نتيجـة مـصادرة الأراضـي، ومـصايد                 ٧-  ١٦

ّ                                           الأسمــاك، والغابــات، يجــب أن تقــوم بهــا الــدول، وأن تعامــل جميــع المتــضرّرين بمــا يتماشــى مــع                                                           
    .    قها                                               موجباتها المتصلة باحترام حقوق الإنسان، وصونها، وتحقي



A/68/73
E/2013/59

 

42 13-32028 
 

ّ                                                                 قبــل أي إخــلاء، أو أي تحــوّل في اســتخدام أرض مــا قــد يحــرم الأفــراد أو المجتمعــات    و   ٨-  ١٦                     
                                                أن تبحـث الـدول عـن بـدائل ممكنـة، وذلـك           يجـب                                              المحلية من الحصول على مواردها الإنتاجيـة،        

                            ً          هـذه الخطـوط التوجيهيـة، وتوخيـاً      ئ                                                                بالتشاور مع الأطـراف المتـضررين، بمـا يتماشـى مـع مبـاد            
ّ     جوء إلى الإخلاء، أو أقلّه إلى الحدّ منه          لتفادي الل        ّ                    .     

                                                                                  أن يؤدي الإخلاء والنقل إلى تشريد النـاس أو تعريـضهم لانتـهاكات حقـوق                     ينبغي   لا     ٩-  ١٦
                                      ّ                                                     وحــين يعجــز المتــضررون عــن إعالــة أنفــسهم، يتعــيّن علــى الدولــة أن تتخــذ التــدابير    .         الإنــسان

                                      لـسكن، وإعـادة التـوطين، أو الحـصول                                                                      الملائمة، بقدر ما تتيحـه المـوارد، لتـوفير بـدائل مناسـبة ل          
     .        ٍ                                      على أراضٍ إنتاجية ومصايد للأسماك وغابات، حسب الحال

  
              إدارة الحيازة   : ٥     الجزء  

ّ                                                                               يتطرّق هذا الجزء إلى حوكمة إدارة حيازة الأراضـي، ومـصايد الأسمـاك، والغابـات في                
         ّ      لمـنظم، وحـلّ           ّ                                                                                  ما يتعلّـق بـسجلات حقـوق الحيـازة، والتقيـيم، والـضرائب، والتخطـيط المكـاني ا                 

    .                                            المنازعات بشأن الحيازة والمسائل العابرة للحدود
  

                  سجلات حقوق الحيازة  -    ١٧  
ــوفّر نظمــاً      ١-  ١٧ ــدول أن ت ــرخيص    (                  ّ      ً           ينبغــي لل ــسجل العقــاري والت ــسجيل وال ــل نظــم الت   )                                                       مث

                                 الحيـازة، بمـا في ذلـك الحقـوق                                  لتحـسين أمـن حقـوق                والجماعية                               لتسجيل حقوق الحيازة الفردية     
          المجتمعـات                        الأصلية وغيرها من           الشعوب                      العام والخاص، وحقوق                      لدولة والقطاعان                 التي تمتلكها ا  

             ومـن شـأن      .                                                           عرفية؛ ولسير العمـل في المجتمعـات المحليـة والأسـواق                                        المحلية التي تعتمد نظم حيازة    
ّ                                                                                هذه النظم أن تسجّل حقوق وواجبات الحيازة وتحفظها، وتنشرها، بمـا في ذلـك الجهـات الـتي                                  

           ِ  َ                                                           الواجبات، وقِطَع الأراضي، أو الحيازات الزراعية، أو مـصايد الأسمـاك، أو                          تحوز تلك الحقوق و   
     .                                       الغابات التي تتصل بها هذه الحقوق والواجبات

                                                                                           وينبغــي أن تــوفر الــدول نظــم تــسجيل ملائمــة لظروفهــا الخاصــة، بمــا في ذلــك المــوارد     ٢-  ١٧
                            ة من الناحية الاجتماعيـة                                            وينبغي وضع واستخدام طرق تسجيل ملائم       .                       ّ    البشرية والمالية المتوافّرة  

                                                                                                   والثقافيــة لتــسجيل حقــوق الــشعوب الأصــلية، وغيرهــا مــن المجتمعــات المحليــة الــتي تعتمــد نظــم  
                                                                          ولغاية تعزيز الشفافية والمواءمة مـع مـصادر المعلومـات الأخـرى المتـصلة          .                    حيازة عرفية الأخرى  

           ر متكامــل                                                                                  بــالتخطيط المكــاني والأغــراض الأخــرى، يجــب أن تــسعى كــل دولــة إلى وضــع إطــا  
                              وينبغـي الاحتفـاظ، في كـل         .                                                                      يشمل نظم التسجيل المرعيـة، ونظـم المعلومـات المكانيـة الأخـرى            

                                                                                             اختــصاص قــضائي، بــسجلات عــن حقــوق حيــازة الدولــة والقطــاع العــام، والقطــاع الخــاص،  
        ّ      وحـين يتعـذّر     .                                                                                 والشعوب الأصلية وغيرها من المجتمعـات المحليـة الـتي تعتمـد نظـم حيـازة عرفيـة          
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                                                                                          حيازة الشعوب الأصلية وغيرها مـن المجتمعـات المحليـة الـتي تعتمـد نظـم حيـازة                              تسجيل حقوق 
                                                                                                  عرفيــة، أو الإشــغالات في المــستوطنات غــير الرسميــة، فينبغــي إيــلاء عنايــة خاصــة لمنــع تــسجيل   

    .                          حقوق متنافسة في تلك المناطق
ــسعى         ويجــب أن    ٣-  ١٧ ــوق            ت ــسجيل حق ــن ت ــتمكّن كــل شــخص م ــدول إلى ضــمان أن ي                       ّ                                             ال

                  وحـسب الاقتـضاء،     .                                                 الحصول على المعلومات من دون تمييز لأي سبب من الأسباب           حيازته، و 
                                                                                             يجــب أن تنــشئ وكــالات التنفيــذ، مــن قبيــل ســجلات الأراضــي، مراكــز للخدمــة أو مكاتــب   

      ومـن    .                                                                                                    متنقلة، مع إيلاء العناية إلى تسهيل وصـول النـساء والفقـراء والمجموعـات الـضعيفة إليهـا                 
                                    ّ                           اللجــوء إلى مهنــيين محلــيين، مثــل المحــامين، وكتّــاب العــدل،                                      شــأن الــدول أن تنظــر في إمكانيــة 

ّ                                                            والمسّاحين، والخبراء الاجتماعيين، لتزويد الجمهور بمعلومات عن حقوق الحيازة     .    
ــاً          ٤-  ١٧ ــات مناســبة محلي ــسّطة وتكنولوجي ــذ إجــراءات مب ــد وكــالات التنفي ّ                           ً                         ويجــب أن تعتم                                      

                                         غــي أن تكــون الدقــة المكانيــة لقطــع      وينب  .                                                       لتقلــيص التكــاليف والوقــت الــلازم لتقــديم الخــدمات 
ــة الاحتياجــات       ــيح تحديــدها بهــدف تلبي ــة بحيــث تت ــة الأخــرى كافي                                                                                                الأرض والوحــدات المكاني

     ً   وسـعياً    .                                                                                              المحلية، مع توفير مزيد من الدقة المكانية في حال برزت الحاجة إليها مـع مـرور الوقـت                 
                         تـربط المعلومـات عـن                                                                                  لتسهيل استعمال سجلات حقـوق الحيـازة، ينبغـي لوكـالات التنفيـذ أن               

             كــذلك، يجــب   .                                                                              الحقــوق وأصــحاب هــذه الحقــوق بالوحــدات المكانيــة المتــصلة بهــذه الحقــوق   
ــة،     ــسجلات حــسب الوحــدات المكاني ــد          وحــسب                                               فهرســة ال ــوق لإتاحــة تحدي                                     أصــحاب الحق

                                                                        وفي إطار التقاسم الأوسـع للمعلومـات العامـة، ينبغـي أن تكـون                .                              الحقوق المتنافسة أو المتداخلة   
                                                                              الحيــازة متاحــة للوكــالات الحكوميــة والحكومــات المحليــة مــن أجــل تحــسين                 ســجلات حقــوق

                          ً                                         ّ                       وينبغي تقاسم المعلومات وفقاً للمعايير الوطنية، على أن تتضمن بيانـات مفـصّلة عـن                 .       خدماتها
    .            حقوق الحيازة

                              ّ                                        ً                    وينبغي أن تضمن الدول سهولة توفّر المعلومات بشأن حقـوق الحيـازة للجميـع، رهنـاً                   ٥-  ١٧
ّ                                    ولا يجب أن تعيق هذه القيود، مـن دون مـبرّر، التـدقيق العـام                 .                   تفرضها الخصوصية              بالقيود التي                                    

                                ومـن شـأن الـدول والجهـات          .                                                                         لتحديد المعـاملات المـشوبة بالفـساد أو المعـاملات غـير القانونيـة             
                                                                                            الفاعلة غير الحكومية أن تواصل السعي لمكافحة الفساد في تسجيل حقوق الحيازة، وذلك مـن               

ــى   ــاءات،                          خــلال الإعــلان عل ــات، والرســوم، وأي إعف ــات، والمتطلّب                               ّ                                              نطــاق واســع عــن العملي
ّ                 والمواعيد النهائية للردّ على طلبات الخدمة                       .    

  
         التقييم  -    ١٨  

                                                                                          ويجب أن تضمن الدول استخدام نظم مناسـبة لتقيـيم عـادل وحـسن التوقيـت لحقـوق                     ١-  ١٨
ّ                                                      الحيازة لأغراض محدّدة مثل تشغيل الأسواق، وضمانات القروض، ومعـاملا                              ت حقـوق الحيـازة                   
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                                               ومــن شــأن تلــك الــنظم أن تنــهض بالأهــداف    .           والــضرائب     ً                             نتيجــةً للاســتثمارات، والمــصادرة، 
    .                           ً نمائية المستدامة الأوسع نطاقاً                                 الاجتماعية والاقتصادية والبيئية والإ

                                                                                        ويجب أن تسعى السياسات والقوانين المتصلة بالتقييم إلى الحرص علـى أن تأخـذ نظـم                   ٢-  ١٨
                                                                                    السوقية، مـن قبيـل القـيم الاجتماعيـة والثقافيـة والدينيـة والروحيـة                 غير            بار القيم                   التقييم في الاعت  

    .                     ً حيثما كان ذلك مناسباً           والبيئية،
ــيم حقــوق         ٣-  ١٨ ــشفافية في تقي ــدول أن تــضع سياســات وقــوانين تــشجع ال     ّ                                                                                      ويتعــيّن علــى ال

      ت ذات                                          أســعار البيــع وغيرهــا مــن المعلومــا        تــسجيل         وينبغــي   .                                    الحيــازة، وتــشترط هــذه الــشفافية
   .      للقيمة                                                                الصلة، وتحليلها، وإتاحتها، لتوفير أساس لوضع تقديرات دقيقة وموثوقة

    ّ                                                                                          ويتعــيّن علــى الــدول والأطــراف الأخــرى أن تــضع، وتنــشر معــايير وطنيــة للتقيــيم             ٤-  ١٨
                               ّ                       وينبغي أن تكـون المعـايير الوطنيـة متّـسقة مـع              .      الأغراض                                  لأغراض حكومية وتجارية وغيرها من      

ــة ذا  ــايير الدوليــ ــهجيات                              المعــ ــوظفين منــ ــدريب المــ ــضمن تــ ــي أن يتــ ــا وينبغــ ــصلة، كمــ                                                                                  ت الــ
   .     دولية       ومعايير
ّ                                        ّ                                   ويتوجّب على وكالات التنفيذ أن تتيح للجمهـور الاطّـلاع علـى معلوماتهـا وتحليلاتهـا          ٥-  ١٨     

                                                          ومـن شـأن الـدول أن تـسعى إلى مكافحـة الفـساد                .                        ً                     بشأن التقييم، وذلك وفقاً للمعايير الوطنية     
                                                                    ة المعلومـات والمنـهجيات، وفي إدارة المـوارد العامـة والتعـويض، وفي                              في التقييم من خلال شفافي  

    .                       حسابات الشركات والإقراض
  

         الضرائب  -    ١٩  
ــرادات عــن طريــق فــرض الــضرائب المتــصلة بحقــوق         ١-  ١٩                                                                                           وتتمتــع الــدول بــسلطة جمــع الإي

  .           ع نطاقـا                                                                                     الحيازة من أجل المساهمة في تحقيق الأهداف الاجتماعية، والاقتصادية، والبيئية الأوس ـ          
                                                                 الاســتثمار أو مكافحــة الآثــار غــير المرغوبــة قــد تنــتج عــن        تــشجيع                            وقــد تــشمل هــذه الأهــداف 

ّ             ومن شـأن الـضرائب أن تـشجّع          .             ً                                             المضاربات مثلاً وعن تركيز الملكية، أو حقوق حيازة أخرى                              
                                                                                               على اعتماد سلوك مرغوب على الصعيد الاجتماعي، أو الاقتصادي، أو البيئـي، مثـل تـسجيل                

    .                           أو إعلان قيمة البيع الكاملة        المعاملات 
                                                                                       ينبغــي للــدول أن تــسعى إلى وضــع سياســات، وقــوانين، وأطــر تنظيميــة تعمــل علــى    و   ٢-  ١٩

                            وينبغـي اسـتخدام سياسـات      .         الحيـازة                                                    تنظيم جميع الأوجه المتعلقة بفرض الضرائب على حقـوق     
       ة غــير                                     ً                                                         وقــوانين الــضرائب، حيثمــا كــان ذلــك مناســباً، لتــوفير تمويــل فعــال لمــستويات الحكوم ــ   

   .               على المستوى المحلي                                        المركزية، ولتوفير الخدمات والبنية التحتية
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ــو         ٣-  ١٩ ــى موظف ــاءة وشــفافية، كمــا يجــب أن يتلقّ ــضرائب بكف ــدير ال ــدول أن ت                                                            ّ                                 وينبغــي لل
                                                      وينبغي أن تستند الضرائب إلى قـيم مناسـبة علـى أن         .                     ً                  وكالات التنفيذ تدريباً يشمل المنهجيات    

ــتمّ الإعــلان عــن تقــديرات القيم ــ  ّ                                    ي ــالغ   ة،    ــا الــدول فيجــب أن تــوفّر    .            للــضريبة        الخاضــعة           والمب  ّ                    ّ           أمّ
                                                     وينبغي للدول أن تسعى إلى مكافحـة الفـساد في إدارة        .      ّ                               للمكلّفين الحق في الطعن في التقييمات     

    .                                                              ً الضرائب، من خلال زيادة الشفافية في استخدام القيم المقدرة موضوعياً
  

                    َّ التخطيط المكاني المنظَّم  -    ٢٠  
ــؤثر التخطــي    ١-  ٢٠ ــى                       ي ــة عل ــود قانوني ــازة عــبر فــرض قي ــى حقــوق الحي ــنظَّم عل             َّ                                                                    ط المكــاني الم

           ّ                                         المكــاني المــنظّم، وأن تبــادر إلى مراقبــة وإنفــاذ           بــالتخطيط       تقــوم                     وينبغــي للــدول أن   .            اســتخدامها
ّ                             الامتثال لتلك الخطط، بما في ذلك التنمية المتوازنة والمستدامة في المناطق، بما يعزّز أهداف هـذه                                                                                       

                       ّ                                                 وفي هــذا الــصدد، يجــب أن يوفّــق التخطــيط المكــاني بــين مختلــف أهــداف    .                    الخطــوط التوجيهيــة
   .                                       ً       ومصايد الأسماك والغابات، وأن يوجد اتساقاً بينها              استخدام الأراضي

                                                                                         وينبغــي للــدول أن تــضع، مــن خــلال التــشاور والتــشارك، سياســات وقــوانين تراعــي       ٢-  ٢٠
                               ومـن شـأن نظـم التخطـيط          .        نـشرها            ّ                 المكـاني المـنظّم، وأن ت             التخطيط                          المساواة بين الجنسين بشأن     

      الـتي                          والتنميـة المناطقيـة                                                ً                                   المكاني الرسمية أن تراعي، حيثما كان ذلـك مناسـباً، أسـاليب التخطـيط               
                                          نظـم حيـازة عرفيـة، وفي عمليـات                                   الجماعـات الـتي تعتمـد                                            تتبعها الشعوب الأصلية وغيرهـا مـن        

   .                        صنع القرار في هذه الجماعات
                 ّ                                    لتخطـيط المكـاني المـنظّم بطريقـة تعتـرف بالعلاقــات                                         ينبغـي للـدول أن تـضمن إجـراء ا     و   ٣-  ٢٠

ــب          ــك الجوان ــا في ذل ــتخداماتها، بم ــات واس ــصايد الأسمــاك والغاب ــين الأراضــي وم ــشابكة ب                                                                                                   المت
         العامـة         ّ                                                   كما يتعيّن على الدول أن تسعى إلى التوفيق بـين المـصالح           .                          الجنسانية لهذه الاستخدامات  

            مات، مثـل    ا                                      اسـتيعاب متطلبـات مختلـف الاسـتخد                                             الخاصـة، وترتيـب أولوياتهـا، وإلى                   والمجتمعية و 
                   وينبغــي للتخطــيط   .                        ، والحــضرية، والبيئيــة         المتنقلــة                                       مات الريفيــة، والزراعيــة، والرعويــة  ا        الاســتخد

            كمـا يجـب      .                                                                                           المكاني أن ينظر في كل حقـوق الحيـازة، بمـا في ذلـك الحقـوق المتداخلـة والدوريـة                   
                                           لمكـاني، علـى أن يـتم تنـسيق الخطـط                                                                             اشتراط إجـراء عمليـات ملائمـة لتقيـيم مخـاطر التخطـيط ا             

   .                                المكانية الوطنية والإقليمية والمحلية
                                                                                        وينبغــي أن تــضمن الــدول المــشاركة العامــة الواســعة في صــياغة مقترحــات التخطــيط،     ٤-  ٢٠

                                                                                               واستعراض مشاريع الخطط المكانية لـضمان مراعـاة أولويـات المجتمعـات المحليـة ومـصالحها، بمـا             
                                      وينبغــي، عنــد الــضرورة، تزويــد      .         للأغذيــة                  تمعــات المنتجــة                                 في ذلــك الــشعوب الأصــلية والمج  

                                                       كذلك، يجب أن تفصح وكـالات التنفيـذ عـن طريقـة              .                                       المجتمعات بالدعم أثناء عملية التخطيط    
    ّ           ويتعــيّن علــى   .                                                                                 إدراج المــدخلات العامــة المستخلــصة مــن المــشاركة في الخطــط المكانيــة النهائيــة 
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                                        ع ضـمانات ضـد سـوء اسـتخدام سـلطات                                                  الدول أن تسعى إلى مكافحة الفساد من خلال وض ـ  
         وينبغـي    .                                                                    ّ           التخطيط المكاني، وعلى وجه الخصوص، في ما يتعلق بالتغييرات في الاستخدام المنظّم          

    .                     ّ                          لوكالات التنفيذ أن تبّلغ عن نتائج مراقبة الامتثال
                                                                                        وينبغي أن يأخذ التخطيط المكاني في اعتباره على النحو الواجب الحاجـة إلى النـهوض                  ٥-  ٢٠
  -                                                                                            رة المتنوعة المستدامة للأراضي ومصايد الأسماك والغابات، بما في ذلـك النـهج الزراعيـة                   بالإدا

   .                                                                  الإيكولوجية والتكثيف المستدام، ومواجهة تحديات تغير المناخ والأمن الغذائي
  

    ّ                         حلّ المنازعات حول حقوق الحيازة  -    ٢١  
ــة      ١-  ٢١            ً      ومختــصة، ســبلاً                                                                             ينبغــي للــدول أن تــوفر، مــن خــلال هيئــات قــضائية وإداريــة حيادي

                                                                                               للحصول على وسائل حسنة التوقيت وميسورة وفعالة لحـل المنازعـات حـول حقـوق الحيـازة،                 
                    ُ                                في الاستئناف، على أن يُعمـل بـسبل الانتـصاف               والحق                                          كما عليها أن توفر سبل انتصاف فعالة        

                                                                            وينبغي للدول أن تتيح للجميع آليات تهدف إلى تفادي، أو حل المنازعـات               .                تلك بشكل ناجز  
                              وينبغـي أن تكـون خـدمات         .                                                                           لمحتملة في المراحل الأولية، إمـا داخـل وكالـة التنفيـذ أو خارجهـا               ا

   .                                    ً                                 حل المنازعات متاحة للجميع، نساء ورجالاً، من ناحية الموقع واللغة والإجراءات
                                                                                         ويمكــن أن تنظــر الــدول في إمكانيــة إنــشاء محــاكم أو هيئــات متخصــصة تتنــاول فقــط      ٢-  ٢١

                                                               ازة، وأن تــستحدث مناصــب للخــبراء داخــل الــسلطات القــضائية                             التراعــات حــول حقــوق الحيــ
ــة  ــسائل الفني ــاول الم ــها         وكــذلك،   .                            لتن ــاول           يمكن ــشاء محــاكم خاصــة تتن ــة إن                                                           أن تنظــر في إمكاني

    .                               ّ                     التراعات حول التخطيط المكاني المنظّم، والمسوحات، والتقييم
ّ        ً                                     وينبغي للدول أن تعزز وتطوّر أشكالاً بديلـة لحـل المنازعـات، وبخ               ٣-  ٢١                        اصـة علـى المـستوى                              
                                                                                          وحيثما توجـد أشـكال عرفيـة أو غيرهـا مـن الأشـكال المنـشأة لحـل المنازعـات، فيجـب                .     المحلي

                  ً                                      ّ                                              عليهــا أن تــوفر طرقــاً عادلــة، وموثوقــة، ومتاحــة، وغــير تمييزيــة لحــلّ المنازعــات بــشأن حقــوق   
    .                      الحيازة على وجه السرعة

                                       ت التنفيـذ لحـل المنازعـات الواقعـة                                                         ويمكن للدول أن تنظر في إمكانية اللجوء إلى وكالا           ٤-  ٢١
                                                                                            في مجال خبرتها، كالوكالات المسؤولة عن المسح لحل المنازعات بشأن الحدود بـين القطـع الـتي                 

                         ً                      ويجب أن تصدر القرارات خطيـاً، وأن تـستند           .          ّ                                    تعود ملكيّتها لأفراد، وذلك في السياق الوطني      
    .               سلطات القضائية                                                   إلى تبرير موضوعي، كما ينبغي إتاحة الحق في الطعن أمام ال

     .                      في عمليات حل المنازعات      الفساد                              ينبغي للدول أن تسعى إلى مكافحة    ٥-  ٢١
ــش    ٦-  ٢١ ــ ئ            وحــين تن ــوفير المــساعدة             ال ــسعى إلى ت ــات، يجــب أن ت             ّ                                                          دول آليــات لحــلّ المنازع

                                                                           والمهمشين، بمـا يـضمن النفـاذ الآمـن للجميـع إلى العدالـة مـن                                            القانونية للأشخاص المستضعفين  
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ــز ــع          وي  .           دون تميي ــى أن يتمت ــات الأخــرى أن تحــرص عل ــضائية والهيئ ــسلطات الق ــى ال ــيّن عل   ّ                                                                                   تع
    .                                                     موظفوها بالمهارات والكفاءات الضرورية لتقديم هذه الخدمات

  
                       المسائل العابرة للحدود  -    ٢٢  

ــار الآليـــات الملائمـــة وبمـــشاركة الأطـــراف       ١-  ٢٢                                                                                             يجـــب أن تبـــدي الـــدول التعـــاون، في إطـ
                                                          يازة المتصلة بالأراضي ومصايد الأسمـاك والغابـات الـتي تعـبر                                  المتضررين، لدى معالجة مسائل الح 

          القائمــة                  مــع موجباتهــا           الإجــراءات                      ّ                      ويــتعين علــى الــدول ضــمان اتّــساق كــل     .                  الحــدود الوطنيــة
                             الطوعيـة الناشـئة عـن                                                                            بموجب القانون الوطني والدولي، ومع إيلاء الاعتبار الواجب للالتزامـات         

  ّ                                                           وأمّــا في الــدول الــتي تنــشأ فيهــا مــسائل متــصلة بحقــوق    .                    الدوليــة الــسارية                     الــصكوك الإقليميــة و
                                                                                      الحيازة، فيجب أن يتعاون الأطراف لحماية حقوق الحيازة الخاصة بالـشعوب المهـاجرة، وسـبل        

    .                                             عيشها، وأمنها الغذائي، لدى تواجدها في مناطقها
                                                                         الدول وجميع الأطـراف في تحـسين فهـم قـضايا الحيـازة عـبر الحـدود                  تساهم            وينبغي أن      ٢-  ٢٢

                                                                      المراعـي أو طـرق الهجـرة الموسميـة الـتي يـسلكها الرعـاة،                     مثـل                                      التي تؤثر على الجماعـات المحليـة،        
    .                                                       وصيادو الأسماك الذين يتعقبون مخزون الأسماك عبر الحدود الدولية

    ّ                                                                                          ويتعيّن على الدول أن توفر، عند الاقتضاء، اتساق المعـايير القانونيـة لحوكمـة الحيـازة،                  ٣-  ٢٢
                                                             القانون الوطني والدولي، ومع إيـلاء الاعتبـار الواجـب               بموجب               باتها القائمة                      بما يتماشى مع موج   

                      كمــا يجــب تنــسيقها،   .                                                                              للالتزامــات الطوعيــة الناشــئة عــن الــصكوك الإقليميــة والدوليــة الــسارية
ّ                              حيثما هو ملائـم، مـع الهيئـات الإقليميـة ذات الـصلة ومـع الأطـراف المتـضرّرين                       ّ            ويتعـيّن علـى      .                                                            

ّ                    ف المتــضرّرين حيثمــا هــو مناســب، أن تــضع تــدابير دوليــة، أو تعــزّز                           الــدول، بمــشاركة الأطــرا                                               ّ       
                                                                        ُ   َّ                                         التدابير الدوليـة القائمـة لإدارة حقـوق الحيـازة الـتي تعـبر الحـدود الدوليـة، علـى أن تُنـسَّق عنـد                         

ّ                                        ويجــب أن يــتمّ هــذا بــشكل خــاص لحمايــة ســبل    .                                               الاقتــضاء مــع الهيئــات الإقليميــة ذات الــصلة          
ّ    ، وحقوق جميع المتضرّرين ٤- ٨                   ً          كسب العيش، وتماشياً مع الفقرة                 .   

  
                 ّ                      الاستجابات إلى تغيّر المناخ وحالات الطوارئ   : ٦     الجزء  

                                                                                          يتطرق هذا الجزء إلى حوكمـة حيـازة الأراضـي ومـصايد الأسمـاك والغابـات في سـياق                    
   .   ُّ                                    تغيُّر المناخ، والكوارث الطبيعية، والتراعات

  
    ّ        تغيّر المناخ  -    ٢٣  

                                               ة حقـوق الحيـازة المـشروعة للأراضـي، ومـصايد                                            يجب أن تـضمن الـدول احتـرام وحماي ـ        ١-  ٢٣
ــة، أو      ــراد، أو الجماعــات المحلي ــع الأف ــات الخاصــة بجمي ــذين مــن          الأشــخاص                                                                          الأسمــاك، والغاب                 ال
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ــرجّح أن  ّ        الم ــضرّروا    ّ      يت ــة، والأشــخاص           ــزارعين، وصــغار منتجــي الأغذي ــى الم ــز عل ــع التركي                                                                             ، م
ّ                                                  الــضعفاء والمهمّــشين، في القــوانين، والــسياسات، والاســتراتيجيات                    ّ            بهــدف مكافحــة آثــار تغيّــر             

                                                                                                        المناخ والاستجابة لها، بما يتماشى مع موجباتها الناشئة عن اتفاقـات إطاريـة ذات الـصلة بـشأن                   
    .                     المناخ، حيثما تنطبق  ّ  تغيّر
ــذ اســتراتيجيات        ٢-  ٢٣ ــدول، حــسب الاقتــضاء، أن تــسعى إلى إعــداد وتنفي     ّ                                                                                     ويتعــيّن علــى ال

                                      ، ممـن قـد يتعرضـون للتـشرد بـسبب           ً   ورجـالاً   ء                                             وإجراءات، بالتشاور والتشارك مع الجميع، نـسا  
ــاخ  ــر المن ــشردين         .    ُّ            تغيُّ ــة للم ــشة بديل ــات وســبل معي ــصايد أسمــاك، وغاب ــوفير أراضٍ، وم              ٍ                                                                      وإن ت

               ً                                         ويجوز للـدول أيـضاً أن تنظـر في إمكانيـة تقـديم               .       ُ                                 يجب أن يُلحق الضرر بسبل معيشة آخرين        لا
    .          ل النامية                                                     مساعدة خاصة للدول النامية الجزرية الصغيرة وغيرها من الدو

ّ                           التـشاور والمـشاركة في هـذه الخطـوط التوجيهيـة، يجـب أن تيـسّر                  ئ      مبـاد        ً         وتماشياً مـع       ٣-  ٢٣                                                  
                                                                                                           الدول مـشاركة جميـع الأفـراد، والمجتمعـات المحليـة، أو الـشعوب، مـع التركيـز علـى المـزارعين،                      

ــة، والأشــخاص     ــضعفاء                                       وصــغار منتجــي الأغذي ــازة              ال ــوق حي ــذين يملكــون حق ــشين ال ّ                                          والمهمّ      
    .                                              ّ              ّ        في المفاوضات وفي تنفيذ برامج التخفيف من آثار تغيّر المناخ والتكيّف معها       مشروعة،

  
                  الكوارث الطبيعية  -    ٢٤  

                                                                                  وينبغي أن تضمن جميع الأطراف معالجة جوانب حيازة الأراضـي، ومـصايد الأسمـاك،                 ١-  ٢٤
      ومـن    .  ا                                                      الكوارث الطبيعية، والاستعداد لمواجهتها والاسـتجابة له ـ   من                           والغابات في سياق الوقاية    

                                                                                    الأطــر التنظيميــة للحيــازة، بمــا في ذلــك التخطــيط المكــاني، علــى نحــو يكفــل          تــصميم         الواجــب 
   .                                              تفادي الآثار المحتملة للكوارث الطبيعية، أو تخفيفها

                            القائمــة بموجــب القــانون                     ّ                                         ويجــب أن تــضمن الــدول اتّــساق الإجــراءات مــع موجباتهــا      ٢-  ٢٤
ــار الواجــب ل    ــلاء الاعتب ــدولي، ومــع إي ــوطني وال ــصكوك                                                         ال ــة الناشــئة عــن ال                                                لالتزامــات الطوعي

                                   ً                                   ومن الواجب أن تتـصرف جميـع الأطـراف وفقـاً للمبـادئ الدوليـة،              .                            الإقليمية والدولية السارية  
                                                                                                    بما فيها وحسب الاقتضاء مبادئ الأمم المتحـدة المتعلقـة بإعـادة المـساكن والممتلكـات للاجـئين                  

                                        اني، والمعــايير الــدنيا في مجــال التــصدي                الميثــاق الإنــس   و ، ) “               مبــادئ بنــهيرو ” (               ً     والمــشردين داخليــاً 
    .        للكوارث

ــي   ٣-  ٢٤ ــا              وينبغ ــتعداد له ــن الكــوارث والاس ــة م ــرامج الوقاي ــازة في ب ــدول الحي ــالج ال   .                                                                                       أن تع
                                                                                                 يجـــب جمـــع المعلومـــات عـــن حقـــوق الحيـــازة المـــشروعة للمنـــاطق الـــتي يمكـــن أن تتـــأثر         كمـــا

            وينبغـي أن    .                   لخطـوط التوجيهيـة                              التشاور والمشاركة في هـذه ا  ئ                            بالكوارث، بما يتماشى مع مباد 
     ُ                                                                                        تكون نُظم تسجيل حقوق الحيازة مرنة إزاء الكوارث الطبيعية، بما في ذلـك تخـزين الـسجلات               
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ــع        ــاكن قِطَ ــد أم ــوقهم وتحدي ــات حق ــسماح لأصــحاب الحقــوق بإثب ــع، وذلــك لل                                                               ِ  َ                              خــارج الموق
   لحة                                                   ويجــب أن تــسعى الــدول إلى تحديــد المنــاطق الــصا   .                                       أراضــيهم والوحــدات المكانيــة الأخــرى

                                                                                                 لإعادة التوطين المؤقتة للأشخاص الذين يمكن أن يتعرضوا للتـشرد بـسبب الكـوارث الطبيعيـة،                
   .                         أمن الحيازة في هذه المناطق     لتوفير                          وينبغي وضع القواعد اللازمة 

ِ                                                    وينبغي للدول والأطراف الأخرى أن تُدخِل الحيـازة في مرحلـة الاسـتجابة للطـوارئ                 ٤-  ٢٤   ُ                               .  
ّ                        اك، وغابـات، وسـبل عـيش المهجّـرين لا يجـب أن يعـرّض إلى                          ٍ                 وأي توفير لأراضٍ، ومصايد أسم ـ                    ّ                         

                             بحقــوق الحيــازة المــشروعة،         الإقــرار                 وكــذلك، ينبغــي   .                                       الخطــر حقــوق الآخــرين وســبل عيــشهم 
                                                                               وينبغي نشر المعلومات عن حقـوق الحيـازة والاسـتعمال غـير المـأذون بـه                  .                    واحترامها، وحمايتها 

ّ    على جميع الأشخاص المتضرّرين                     .    
ــي لل ــ   ٥-  ٢٤ ــتعمير                   وينبغ ــادة ال ــة إع ــاء مرحل ــازة أثن ــالج الحي   .                                                                               دول والأطــراف الأخــرى أن تع
  .                                  ً                                                        ينبغي مساعدة الأشخاص المشردين مؤقتاً ليعودوا إلى مناطقهم الأصـلية، بأمـان وكرامـة                 كما

                                     وإذا كـان مـن الواجـب إعـادة           .         ً                                                   ويجب أيضاً توفير وسائل لحل المنازعات حول حقـوق الحيـازة          
                                                          ت المكانيـــة الأخـــرى، مـــن الـــضروري القيـــام بـــذلك                                           رســـم حـــدود قطـــع الأراضـــي والوحـــدا

                       وحـين تتعـذر عـودة        .                                                         التـشاور والمـشاركة في هـذه الخطـوط التوجيهيـة            ئ                      يتماشـى مـع مبـاد        بما
        علــى          التفــاوض         وينبغــي   .                                                                    إلى منــاطقهم الأصــلية، ينبغــي إعــادة توطينــهم بــصورة دائمــة         المعنــيين

ــضما      ــضيفة ل ــع المجتمعــات الم ــة م ــذه الحال ــوطين في ه ــادة الت ــشردين                                                                       إع ــد الأشــخاص الم                                ن تزوي
ــة بطــرق       ــات، وســبل عــيش بديل ــة الوصــول الآمــن إلى أراضٍ، ومــصايد أسمــاك، وغاب                             ٍ                                                                    بإمكاني

ّ                 ُ          تهدّد حقوق الآخرين وسُبل معيشتهم  لا   .    
  

                                                    التراعات المتصلة بحيازة الأراضي، ومصايد الأسماك، والغابات  -    ٢٥  
ّ              ؤول دون تحــوّل المــسائل                                                              وينبغــي أن تتخــذ جميــع الأطــراف الخطــوات الــضرورية للح ــ    ١-  ٢٥          

                                                                   الأسمـاك، والغابـات، إلى سـبب في نـشوب نزاعـات عنيفـة،                       ومـصايد                             المتصلة بحيـازة الأراضـي،      
                                                                   قبل نشوب نزاع، وأثنائه، وبعـده، بمـا في ذلـك في حـالات                     الحيازة                         وأن تضمن معالجة جوانب     

ّ              ً                            الاحتلال حيث يجب أن تتصرّف الأطراف وفقاً للقانون الإنساني الدولي الساري                      .    
                             القائمـة بموجـب القـانون                                                                   وعلى الدول أن تضمن اتساق كل الإجراءات مـع موجباتهـا               ٢-  ٢٥

ــار الواجــب للالتزامــات     ــلاء الاعتب ــدولي، ومــع إي ــوطني وال ــة الناشــئة عــن                                                                   ال ــصكوك                             الطوعي          ال
                                بالاتفاقيـة الخاصـة بوضـع              يتعلـق                                                           الدولية السارية، بما في ذلـك وحـسب الاقتـضاء مـا                        الإقليمية و 

                                                                                        وكولها، ومبـادئ الأمـم المتحـدة المتعلقـة بإعـادة المـساكن والممتلكـات للاجـئين                              اللاجئين وبروت 
         ّ                                                 كذلك، يتعيّن علـى الـدول، خـلال التراعـات وبعـدها،              ).  “            مبادئ بنهيرو  ” (               ً   والمشردين داخلياً   

    .                                                              أن تحترم القانون الإنساني الدولي المرعي والمتصل بحقوق الحيازة المشروعة
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                                                         ة إلى وقوع نزاعات عنيفة، ينبغي لجميـع الأطـراف اتخـاذ                                  لكي لا تؤدي مشاكل الحياز       ٣-  ٢٥
                                      وينبغــي للــدول أن تعيــد النظــر في    .                                                           الخطــوات الــضرورية لحــل هــذه المــشاكل بوســائل ســلمية  

                                                                         ّ                               السياسات والقوانين ذات الصلة للقضاء علـى التمييـز، والعوامـل الأخـرى الـتي قـد تتـسبّب في                    
                                         ظـر في إمكانيـة إنـشاء آليـات عرفيــة                                           ويجـوز للـدول، حـسب الاقتــضاء، أن تن     .                نـشوب نزاعـات  

                                  ً                                                                     غيرهــا مــن الآليــات المحليــة الــتي تتــيح طرقــاً عادلــة، وموثوقــة، وغــير تمييزيــة، ومتاحــة لحــل        أو
    .                                         المنازعات بشأن حقوق الحيازة على وجه السرعة

                                                                                            لدى نشوء نزاعات، ينبغـي للـدول والأطـراف الأخـرى أن تـسعى إلى احتـرام وحمايـة                      ٤-  ٢٥
      ً   وتماشـياً    .                                                           وعة القائمة، وأن تضمن عدم إبطالها من جانـب أطـراف آخـرين                    حقوق الحيازة المشر 

ّ                   يتوجّــب علــى الــدول                           والــدولي ذات الــصلة، لا       الــوطني                                          مــع موجباتهــا القائمــة بموجــب القــانون     
                                                                                                      الإقرار بحقـوق الحيـازة في الأراضـي، ومـصايد الأسمـاك، والغابـات المكتـسبة، ضـمن أراضـيها،                    

ّ                                        نبغـي تـوطين اللاجـئين والمهجّـرين، وغيرهـم مـن الأشـخاص              وي  .          أو عنيفة  /                   عبر وسائل قسرية و                         
ّ                                                                             المتضرّرين بالتراع في ظروف آمنـة وبطـرق تحمـي حقـوق حيـازة المجتمعـات المـضيفة                    كـذلك،    .     

ــم         ــو ملائ ــا ه ــها حــسب م ــازة، ومعالجت ــوق الحي ــهاكات حق ــق انت ــة    .                                                                                   يجــب توثي ــي حماي                  وينبغ
                                        الأدلـة اللازمـة لعمليـات لاحقـة                                                                         السجلات الرسمية لحقوق الحيازة مـن التـدمير والـسرقة لتـوفير           

                  وفي المنـاطق الـتي     .                                                                           تهدف إلى معالجة هذه الانتـهاكات وتيـسير الإجـراءات التـصحيحية الممكنـة           
                                                                                                    توجد فيها هذه السجلات، ينبغي توثيق حقوق الحيـازة القائمـة قـدر المـستطاع مـع مراعـاة                     لا

                      ويجب الإقـرار بحقـوق       .   ية                                                              المساواة بين الجنسين، بما في ذلك من خلال روايات وشهادات شفه          
ــا المعلومــات عــن    .                                                                          الحيــازة المــشروعة الخاصــة بــاللاجئين والمهجــرين، واحترامهــا، وحمايتــها    ّ                      أمّ

ّ    حقوق الحيازة والاستخدام غير المأذون به، فيجب أن تُنشَر على كلّ المتضرّرين      ّ         َ  ُ                                             .   
ــ               وفي حـــالات الترا   ٥-  ٢٥                                                                       ات، أو حـــين أمكـــن، أو حـــين يتوقـــف الـــتراع، ينبغـــي للـــدول       عـ
                                                                                           طراف الأخـرى أن تـضمن معالجـة مـشاكل الحيـازة بطـرق تـساهم في عمليـة المـساواة بـين                 والأ

ّ                 الجنــسين، وتــدعم إرســاء حلــول مــستدامة للمتــضرّرين                                          وعنــدما يكــون مــن الممكــن اســترداد    .                                      
                                                                                              الممتلكات، ينبغي مساعدة اللاجئين والمهجـرين في العـودة علـى نحـو آمـن وطـوعي وكـريم إلى               

                                                                  مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين ووكــالات أخــرى                                     أماكنــهم الأصــلية، بمــساعدة  
                                       وينبغــي أن تكــون إجــراءات اســترداد   .                                                          الــصلة، وبمــا يتماشــى مــع المعــايير الدوليــة الــسارية    ذات

                                                                                                 الممتلكات، وإعادة تأهيلـها، وجـبر الأضـرار غـير تمييزيـة، وتراعـي المـساواة بـين الجنـسين، وأن            
َ                                      تُنشَر على نطاق واسع، وينبغي معالجة م       ّ               وينبغي أن تنصّ إجـراءات       .                        طالبات الاسترداد بسرعة   ُ              

                عرفيـة علـى                                            المجتمعـات الـتي تعتمـد نظـم حيـازة                                                         استرداد حقوق الشعوب الأصـلية وغيرهـا مـن          
   .                                استعمال مصادر المعلومات التقليدية
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        ّ                                                                                     وحين يتعذّر اسـترداد الممتلكـات، ينبغـي التفـاوض مـع المجتمعـات المـضيفة والأطـراف                     ٦-  ٢٥
ُ                       ٍ                                       ة علـى تـوفير سُـبل الوصـول الآمـن إلى أراضٍ، ومـصايد أسمـاك، وغابــات،                          الأخـرى ذات الـصل              

ّ                 وسبل عيش بديلة للاجئين والمهجّرين لضمان        ُ                                 تهدّد إعـادة التـوطين سُـبل معيـشة الآخـرين             ّ ألاّ                                          ّ    .  
ُ                       ومن شأن إجراءات خاصة أن توفّر للضعفاء، بمن فيهم الأرامل واليتامى، حيثمـا أمكـن، سُـبل                                                                  ّ                           

   .                        ومصايد الأسماك، والغابات     راضي،                 الوصول الآمن إلى الأ
                                                              ً                           الاقتـضاء، مراجعـة الـسياسات والقـوانين لمواجهـة التمييـز القـائم سـابقاً،                    عند         وينبغي،     ٧-  ٢٥

                                               وينبغــي إعــادة إنــشاء الوكــالات ذات الــصلة   .                                    الــذي ينــشأ في أثنــاء التراعــات         التمييــز        وكــذلك 
ــازة، حيثمــا كــان               ً       ذلــك ملائمــاً                                                                                    بتوصــيل الخــدمات اللازمــة لــضمان الحوكمــة المــسؤولة للحي

   .      ً ضرورياً   أو
  

                                       الترويج، والتنفيذ، والمراقبة، والتقييم   : ٧     الجزء  
ــدول         ١-  ٢٦ ــة، تتــولى ال ــة الــتي تتــسم بهــا هــذه الخطــوط التوجيهي      ً                                                                                             تماشــياً مــع الطبيعــة الطوعي

    .                                     مسؤولية تنفيذها، ومراقبتها، وتقييمها
              لــى الــصعيد ُ   َّ                                                                      تُــشجَّع الــدول علــى إنــشاء منــصات وأطــر متعــددة أصــحاب المــصلحة ع     ٢-  ٢٦

                                                                                                          المحلي، والوطني، والإقليمي، أو اسـتخدام المنـصات والأطـر القائمـة للتعـاون بـشأن تنفيـذ هـذه                    
                                                                                 ّ                       الخطوط التوجيهية؛ ومراقبة وتقييم التنفيذ في ولاياتها القـضائية؛ وتقيـيم آثـار الحوكمـة المحـسّنة                

          التحقيــق                                                                                        لحيــازة الأراضــي، ومــصايد الأسمــاك، والغابــات؛ وبــشأن تحــسين الأمــن الغــذائي و       
ٍ                                                               التدريجي للحق في غذاء كافٍ في سياق الأمن الغذائي الـوطني، والتنميـة المـستدامة                         ويجـب أن     .                       

                                                                                                     تكون هذه العملية شاملة، وتشاركية، ومراعية للمساواة بين الجنسين، وقابلـة للتنفيـذ، وفعالـة               
  ً         يـاً مـن                                                ً                            وفي إطـار القيـام بهـذه المهـام، قـد تطلـب الـدول دعمـاً فن                   .                             من حيث الكلفة، ومـستدامة    

    .                     هيئات إقليمية ودولية
ــ   ٣-  ٢٦ ــة، والوكــالات المتخصــصة في الأمــم المتحــدة، والمنظمــات     ُ يُ ــشركاء في التنمي   َّ                                                                               شجَّع ال

                                                                                                        الإقليميــة علــى دعــم الجهــود الطوعيــة الــتي تبــذلها الــدول في تنفيــذ هــذه الخطــوط التوجيهيــة،     
                          عـاون الفـني، والمـساعدة                                ويمكن أن يشمل هذا الدعم الت    .                               ذلك التعاون بين بلدان الجنوب      في   بما

                                                                                                        المالية، وتنميـة القـدرات المؤسـساتية، وتقاسـم المعـارف وتبـادل الخـبرات، والمـساعدة في وضـع                   
    .                                            سياسات وطنية خاصة بالحيازة، ونقل التكنولوجيا

ــع         ٤-  ٢٦ ــة الأمــن الغــذائي العــالمي المنتــدى العــالمي حيــث يــستمد جمي                                                                                            ويجــب أن تــشكل لجن
                      ّ                                           تجارب بعضهم البعض، ويقيّمون التقـدم المحـرز علـى صـعيد                                           الأطراف ذات الصلة الدروس من    

            ّ                           وبالتـالي، يتعـيّن علـى أمانـة لجنـة        .                                                             تنفيذ هذه الخطوط التوجيهية وملاءمتها، وفعاليتها، وآثارها      
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ّ         ً                                            الأمن الغذائي العالمي، وبالتعـاون مـع المجموعـة الاستـشارية، أن تقـدّم تقريـراً إلى اللجنـة بـشأن                                                                               
                          ّ                                    ذه الخطوط التوجيهية، وأن تقيّم آثارها ومساهمتها في تحـسين حوكمـة                             التقدم المحرز في تنفيذ ه    

ّ                                              ومن شأن هذه التقارير أن تكـون عالميـة وأن تـضمّ، مـن بـين أمـور أخـرى، التجـارب             .       الحيازة                                          
    .                                          َّ الإقليمية، والممارسات الفضلى والدروس المستمدَّة

                     قطــاع الخــاص، علــى  ُ   َّ                                                            ويُــشجَّع جميــع الأطــراف، بمــا فــيهم منظمــات المجتمــع المــدني وال    ٥-  ٢٦
                                                                    ً                                         اللجـــوء إلى الجهـــود التعاونيـــة لتعزيـــز هـــذه المبـــادئ التوجيهيـــة وتنفيـــذها، وفقـــاً للأولويـــات  

 ُ   َّ                                                                    ويُــشجَّع جميــع الأطــراف علــى نــشر المعلومــات عــن الحوكمــة المــسؤولة     .                      والــسياقات الوطنيــة
   .                                   للحيازة من أجل تحسين الممارسات السائدة
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             الملحق الثاني
  ]نكليزية، والروسية، والصينية، والعربية، والفرنسيةبالإسبانية، والإ: الأصل[

  
                                                        تقرير الدورة التاسعة والثلاثين للجنة الأمن الغذائي العالمي    
   )    ٢٠١٢        أكتوبر /          تشرين الأول    ٢٠-  ١٥      روما،  (    
    ) C 2013/21(   

  موجز  
  ة                                                      في الـدورة الثالثـة الـتي عقـدتها منـذ عملي ـ             )       اللجنة (                                    تناولت لجنة الأمن الغذائي العالمي        

                                                                                                    الإصلاح تسعة بنود من جدول الأعمال تتعلق بأدوار اللجنة وبتقديم مزيـد مـن الـدعم لتنفيـذ                  
ّ                                                وقد بلغ عدد المشاركين الذين سجّلوا أسماءهم في الـدورة التاسـعة والـثلاثين           .              عملية إصلاحها                             

                      من حكومـات ومجتمـع      (                                              ممثل عن مجموعات أصحاب المصلحة في اللجنة             ١٢٠٠             للجنة حوالي   
     ّ      وقــد تمّــت   .       ً    وزيــراً  ٢٤              ، بمــا فــيهم  )                                              خــاص ومنظمــات دوليــة وإقليميــة ومــراقبين             مــدني وقطــاع

ّ        معالجة المسائل التنظيمية في إطار البند الأوّل         ُ                                                     وأُلقيت في إطار البند الثاني بيانات افتتاحيـة مـن           .                                       
                                                   ً                                             قبل رؤساء الوكالات الثلاث التي توجد مقارها في روما، فضلاً عن أمـين عـام الأمـم المتحـدة                  

                                                          ورئيس اللجنة التوجيهية لفريق الخبراء الرفيع المـستوى المعـني     )                 ّ  سالة فيديوية مسجّلة         بواسطة ر  (
                                                                         وصـدرت توصـيات عـن مائـدتين مـستديرتين تنـاول البحـث فيهمـا                  .                             بالأمن الغـذائي والتغذيـة    

   “                                                         الحمايـة الاجتماعيـة لتحقيـق الأمـن الغـذائي والتغذيـة       ”                                      موضوعين في إطار البنـد الثالـث همـا      
                                                                  وكان هناك عرض موجز لأبـرز النتـائج الـصادرة عـن حالـة                .  “     ّ          ي وتغيّر المناخ              الأمن الغذائ  ”  و

                                                ، بالإضــافة إلى آخــر المعلومــات عــن اســتعراض      ٢٠١٢                                            انعــدام الأمــن الغــذائي في العــالم لــسنة  
                                                                                                                       منهجية التقريـر عـن حالـة انعـدام الأمـن الغـذائي في العـالم لتقـدير عـدد الجيـاع في إطـار البنـد                           

ــع ــد الخ ــ  .         الراب ــضمّن البن ّ                  وت ــة في دعــم التقــارب بــين                                                                             امس خمــسة مواضــيع تناولــت دور اللجن
                              ً                                                                      الــسياسات والتنــسيق بينــها، تحديــداً مــن خــلال حــوار حــول مــصطلحات الأمــن الغــذائي           
ّ                     والتغذية؛ إقرار النسخة الأولى من الإطار الاستراتيجي العالمي للأمـن الغـذائي والتغذيـة؛ البـتّ                                                                                                  

                                                          ائل المـستجدة بالنـسبة إلى اللجنـة وفريـق الخـبراء                                                          في عملية تحديد الثغرات في الـسياسات والمـس        
                                                                                                  الرفيع المستوى؛ الموافقة على اختصاصات عملية تشاورية شاملة داخـل اللجنـة لوضـع مبـادئ                
                                                                                                       للاستثمارات الزراعية المسؤولة وكفالة ملكيتها على نطـاق واسـع؛ النظـر في النتـائج الـصادرة                 

                                                       ام الأمـن الغـذائي في الأزمـات الممتـدة وإقـرار                                                                     عن منتـدى الخـبراء الرفيـع المـستوى المعـني بانعـد            
   . “                                                       جدول أعمال للأمن الغذائي في البلدان التي تعاني من أزمة ممتدة ”                  عملية تفضي إلى وضع 
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ــى           ــة عل ــع اللجن ــروابط م ــاون وال ــد التع ــسادس ســبل توطي ــد ال ــاول البحــث في البن                                                                                                   وتن
                               درات الخاصــة بــالأمن الغــذائي                                                                        المــستويين العــالمي والإقليمــي مــن أجــل زيــادة الاتــساق بــين المبــا  

                                                                                                   وشمل البند الـسابع قـرارات وتوصـيات تحتـاج إلى مزيـد مـن البلـورة والتوضـيح بـشأن                       .         والتغذية
                                                                                   واعتمدت الجلسة العامة في الدورة نفـسها برنـامج العمـل المتعـدد الـسنوات                 .                    مراقبة عمل اللجنة  

ــرة   ــرح للفت ــار مــسارات العم ــ     ٢٠١٣-    ٢٠١٢                   المقت ــادئ الخاصــة باختي ــها                                                 والمب ــدة وترتيب                        ل الجدي
        خـرائط         رسـم                    ً                                                 ونظرت اللجنة أيضاً في التقدم المحرز في إطار العمل على توحيد              .             بحسب الأولوية 

                                              وانطوى البند التاسع على إقرار التعـديلات         .                                                   الإجراءات القطرية الخاصة بالأمن الغذائي والتغذية     
ــادة        ــى الم ــة وعل ــة للجن ــى اللائحــة الداخلي ــديلات عل ــة في التع ــة    ٣ ٣                                                                              المقترح ــن اللائحــة العام                            م

   .     ّ                                        وقد تمّ اعتماد تقرير الدورة في إطار البند التاسع  .        للمنظمة
  

                                     الإجراءات المقترح اتخاذها من جانب المجلس    
ّ                                                                                  إنّ المجلــس مــدعوّ إلى الإقــرار بنتــائج الــدورة التاســعة والــثلاثين للجنــة الأمــن الغــذائي              ّ  

   :             ّ       العالمي حيث أنّ اللجنة
ّ                   أقرّت التوصيات الصاد    ) أ (                         الحمايـة الاجتماعيـة     ”                                      رة عن المائـدتين المـستديرتين عـن           

   ؛ )  ١١       الفقرة    ( “                ّ        الأمن الغذائي وتغيّر المناخ   ” و  )  ٨       الفقرة  (   “                            من أجل الأمن الغذائي والتغذية
ّ                       ّ                                                                رحّبــت بالمنهجيــة الجديــدة المتّبعــة في التقريــر عــن حالــة انعــدام الأمــن الغــذائي     ) ب (    

                                                 ية فيهـــا كلمـــا تـــوافرت معلومـــات جديـــدة                    ّ                                    لتقــدير عـــدد الجيـــاع وأيّـــدت أي تحـــسينات إضـــاف 
   ؛ )  ١٤       الفقرة (

ّ                                                                               أقــرّت بأنــه لا يوجــد في الوقــت الحــالي أي توافــق في الآراء في مــا بــين الــدول     ) ج (     
               بــأن يقــوم          وأوصــت “                           الأمــن الغــذائي والتغــذوي ”                               ّ            الأعــضاء بــشأن اســتخدام المــصطلح المركّــب 

                               ركة، بتحديــد نطــاق وتوقيــت                          ومــع الأمانــة المــشت            الاستــشارية                                   المكتــب، بالتــشاور مــع المجموعــة  
   ؛  )) ب (  ١٦       الفقرة  (                                              التي ينبغي الاضطلاع بها لمعالجة القضايا الواردة ضمن                الأعمال الإضافية 

ّ                         أقرّت النسخة الأولى من الإطار الإستراتيجي العالمي وشجّعت جميع أصـحاب             ) د (                                               ّ   
               امها لـصياغة                                                                                   المصلحة على الترويج للنسخة الأولى من الإطار الإستراتيجي العالمي وعلى اسـتخد           

                                                                                          الإستراتيجيات والسياسات والبرامج الخاصة بالأمن الغذائي والتغذية والزراعة ومـصايد الأسمـاك       
   ؛ )  ١٨       الفقرة  (         والغابات 
                                                                                           طلبت إلى فريق الخبراء، مع مراعـاة المـوارد المتاحـة، إجـراء الدراسـتين التـاليتين                   )  هـ (  

                                       مصايد الأسماك وتربية الأحياء المائيـة           دور   ”  :     ٢٠١٤       ُ                                     اللتين ستُعرضان على الجلسة العامة في عام        
                                               الفاقــد الغــذائي ومخلفــات الأغذيــة في ســياق     ”   و “                                                المــستدامة في تحقيــق الأمــن الغــذائي والتغذيــة 
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   ؛ )  ٢١       الفقرة    ( “                       النظم الغذائية المستدامة
ــامج العمــل المتعــدد                طلبــت مــن   ) و (   ــة ببرن                                                                           مجموعــة العمــل المفتوحــة العــضوية المعني
                                                                                تنقيح العملية التي تتبعهـا لترتيـب مـسارات العمـل في المـستقبل بحـسب                               المضي قدما في             السنوات  

   ؛  )) ج (    ٢١       الفقرة  (                                              الأولوية، بما في ذلك المساهمات على المستوى الإقليمي
ــامج العمــل المتعــدد                طلبــت مــن   ) ز (   ــة ببرن                                                                           مجموعــة العمــل المفتوحــة العــضوية المعني
                                       ا الأعضاء والمشاركون في إطـار هـذا                                                      استعراض الثغرات والقضايا المستجدة التي حدده              السنوات  

                  ، لأغـراض ترتيـب   CFS 2012/39/11 Rev.1              بالوثيقـة  ١                                     البند على ضوء المعايير الواردة في الملحق 
                                                              ِ                                             الأولويات والاختيار والتكامل، بصفتها قـضايا جديـدة يمكـن معالجتـها مـن قِبـل اللجنـة في عـام                     

   ؛  )) ج (    ٢١       الفقرة  (           وما بعده     ٢٠١٤
  ،     ٢٠١٤                                                    صص جلسة، في دورتها الحاديـة والأربعـين في عـام                             وافقت على أن تخ     ) ح (  

                                                                                                        لاستعراض التقدم المحرز على مـدى عـشر سـنوات في تنفيـذ الخطـوط التوجيهيـة الطوعيـة لـدعم                      
   ؛  )) د (    ٢١       الفقرة  (                                                       الإعمال المطرد للحق في غذاء كاف في سياق الأمن الغذائي الوطني 

ّ                                             أقرّت الاختصاصات من أجل إجراء عملية تشاورية        ) ط (                                شـاملة ضـمن لجنـة الأمـن       
                                                                ّ                               الغذائي العالمي لوضع مبادئ للاستثمارات الزراعية المسؤولة وضمان ملكيّتها على نطاق واسـع             
                                                                                                        وأن تتولى أمانة اللجنة تنفيذ هـذه العمليـة تحـت إشـراف المكتـب وبالتعـاون الوثيـق مـع مجموعـة               

   ؛ )  ٢٣       الفقرة  (     ؤولة                                                           العمل المفتوحة العضوية المعنية بمبادئ الاستثمارات الزراعية المس
ــع أصــحاب         ) ي (   ــشمل جمي ــشاورية ت ــة ت ــا لإجــراء عملي ــد دعمه                                                                                 أكــدت مــن جدي

   “                                                               برنامج عمل للأمن الغذائي في البلدان الـتي تـشهد أزمـات ممتـدة       ”                           المصلحة المعنيين بغية عرض     
ــرة      ــا في الفقــ ــصوص عليهــ ــر المنــ ــضاء، إلى العناصــ ــد الاقتــ ــتناد، عنــ ــة    ٢٨                                                                                        بالاســ ــن الوثيقــ                         مــ

CFS 2012/39/7طلبـــت إلى مكتـــب اللجنـــة أن يتـــولى، بالتـــشاور مـــع المجموعـــة الاستـــشارية     و                                                                                   
ــسادسة       ــة في دورتيهــا ال ــصادرة عــن اللجن ــاً للقــرارات ال ــة وفق ــة، الإشــراف علــى العملي                                 ً                                                                         والأمان

   ؛  )) د (  ،  ) ج (    ٢٤       الفقرة  (                          والثلاثين والسابعة والثلاثين
                   ي القـضاء علـى       ّ                                                             رحّبت بعرض أربع مبادرات عالمية ومبـادرتين إقليميـتين وتحـد            ) ك (  

                                                                                                  الجوع ومبادرة القضاء على الجوع في أفريقيا الغربية والمعلومات عن مبادرة القضاء على الجـوع               
ــول عــام     ــة والبحــر الكــاريبي بحل ــذل الجهــود                         وأشــارت إلى ضــرورة      ٢٠٢٥                                                         في أمريكــا اللاتيني                ب

          لـسياسية                                                                                                  لتحسين الاتـساق والـصلات بـين المبـادرات الـتي يتخـذها القـادة في مختلـف المنتـديات ا                    
                                                                                                    المعنية بالأمن الغذائي وللسعي إلى تحقيق اتساقها مع قرارات لجنة الأمن الغذائي العالمي والالتزام              

   ؛ )  ٣٠-  ٢٧        الفقرات  (                               بالنهوض بالأمن الغذائي والتغذية 
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ّ                                                                             أقــرّت مواصــلة تطــوير وتوضــيح أعمــال الرصــد الــتي تــضطلع بهــا اللجنــة     ) ل (         وأن   
                        وأن ترفع تقريرهـا         ٢٠١٣                                  المعنية بالرصد عملها في عام                                            تواصل مجموعة العمل المفتوحة العضوية    

   ؛  )) ب (    ٣٣       الفقرة  (                         إلى اللجنة في دورتها الأربعين 
                                                                                             اعتمدت برنامج العمـل المتعـدد الـسنوات للجنـة الأمـن الغـذائي العـالمي للفتـرة                    ) م (  
               ّ                                   ٍ                                      مع إقرارها بأنّ الإطار المستند إلى النتائج هـو عمـل جـارٍ وسـوف يـستفيد مـن                    ٢٠١٣-    ٢٠١٢

   ؛  )) أ (    ٣٥       الفقرة    (                           ن عمل اللجنة على صعيد الرصد      صيل وم ا   لتف        زيد من ا  الم
ــسية         العمــل         مــسارات        وعلــى             الأولويــات                صــادقت علــى   ) ن (   ــرة            الرئي -    ٢٠١٢          للفت
         للجنـة           الأربعـين         الدورة     قبل       جديدة           رئيسية      عمل        مسارات     بأي         المباشرة     عدم         واقترحت   ،    ٢٠١٣

                       كنـشوء أزمـة علـى       (          تخفيفيـة          لظـروف     بة      الاستجا     حال   في    إلا   )    ٢٠١٣        أكتوبر /           تشرين الأول    في (
   ؛  )) ج (    ٣٥       الفقرة  (                     مصادقة المكتب على ذلك     مع   )          سبيل المثال

ّ                                                                             أقــرّت التوصــيات لتحديــد ســبل تحــسين توحيــد الطــرق والأدوات ومراعــاة رســم   )  س (     
                                                                                                  خرائط إجراءات الأمن الغذائي والتغذية على المستوى مع غيرها من نظم المعلومـات عـن الأمـن                 

   ؛ )  ٣٨       الفقرة  (   ية               الغذائي والتغذ
ّ                                     أقــرّت التعــديلات المقترحــة في المــادة    ) ع (                                  ً             مــن اللائحــة العامــة للمنظمــة تمهيــداً    ٣٣  

   ؛ )  ٤٠       الفقرة  (                                                        لإحالتها إلى المؤتمر بواسطة لجنة الشؤون الدستورية والقانونية 
                                                                               اعتمدت التعديلات المقترحة في اللائحة الداخلية للجنة بمـا في ذلـك ألا يكـون              ) ف (  

   ؛ ) ٢-  ٤١       الفقرة  (                                           لانتخابه لشغل ولايتين متتاليتين في المركز نفسه            ً الرئيس مؤهلاً
  ّ                                                                                كلّفـــت المكتـــب وضـــع إجـــراءات الاختيـــار، بمـــا يـــشمل المـــؤهلات المطلوبـــة   ) ق (  

                                                                                       والاختصاصات لمنصب أمين اللجنة، بالإضافة إلى الطرق والشروط الخاصة بالانضمام إلى أمانـة          
                                                             كل مباشـر بـالأمن الغـذائي والتغذيـة، وذلـك بغيـة                                                             أجهزة أخرى تابعة للأمم المتحدة ومعنيـة بـش        

    ؛  )  ٤٣       الفقرة    (    ٢٠١٣        أكتوبر /          تشرين الأول                                        تقديم اقتراحات للجنة خلال جلستها العامة في 
                                                                          صادقت على قرار المكتب تمديد ولاية الأعضاء الحاليين في اللجنـة الاستـشارية           ) ر (  

      ٢٠١٣          أكتـوبر  /             تـشرين الأول                 تغذيـة حـتى                                                              لفريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغـذائي وال        
    ).  ٤٤       الفقرة  (

                                      الإجراءات المقترح اتخاذها من جانب المؤتمر
ّ                                                                                    إنّ المؤتمر مدعوّ إلى الإقرار بنتائج الدورة التاسعة والثلاثين للجنة الأمن الغـذائي العـالمي                            ّ  

   :      ّ       حيث أنّ اللجنة
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ــالي     ) أ (   ــوعين التـ ــن الموضـ ــستديرتين عـ ــدتين المـ ــائج المائـ ّ                                                                      رحّبـــت بنتـ ــة  ”  :  ين            الحمايـ
   “                ّ                الأمــن الغــذائي وتغيّــر المنــاخ   ” و  )  ٨         الفقــرة    ( “                                                  الاجتماعيــة مــن أجــل الأمــن الغــذائي والتغذيــة

   ؛ )  ١١       الفقرة  (
ّ                                                                                               أقرّت بأهمية النقـاط التاليـة المنبثقـة عـن آخـر المعلومـات المتاحـة عـن المبـادرات                      ) ب (     

                            دي القـضاء علـى الجـوع                                  إحراز تقدم على صعيد تح ـ      )  ١ (   :                                        والروابط العالمية والإقليمية مع اللجنة    
                                                                                                            وتحديد أهـداف للتنميـة المـستدامة وتقيـيم اسـتدامة الـنظم الغذائيـة ووضـع وتنفيـذ اسـتراتيجيات                
                                        ّ                                                     للأمن الغذائي والتغذية وتشجيع البحوث المركّزة على المزارعين وإقامة شراكات بـين أصـحاب              

                          الصلة الوثيقة مع لجنـة                           ُ                                                    مصلحة متعددين واعتماد نُهج خاصة بالمناظر الطبيعية، كلها تستفيد من           
                                                                                                               الأمن الغـذائي العـالمي ومـن إشـراك المـزارعين ومنظمـاتهم مـشاركة تامـة والالتـزام المـسؤول مـن                       

                                                                  يجب أن تكون جميـع المبـادرات العالميـة والإقليميـة المتخـذة               )  ٢ (                                جانب الأعمال التجارية المحلية؛     
                                 ت الفاعلــة الــتي تــدفع عمليــة     ً                                                                     دعمـاً لقــرارات لجنــة الأمــن الغــذائي العــالمي شــفافة ومتاحــة للجهــا 

                                                                                                            التغيير، وقادرة على التأثير في النتائج على مـستوى المجتمـع المحلـي، وعلـى تحقيـق فوائـد ملموسـة                     
                                                                                              لأصحاب الحيازات الصغيرة، لا سيما النساء، والمساهمة في الأمن الغذائي والتغذيـة، وأن تخـضع               

                               بــذل الجهــود لتحــسين الاتــساق                 ومــن الــضروري   )  ٣ (                                           لمــساءلة الجهــات الــتي تــسعى إلى إفادتهــا؛ 
                                                                                                     والصلات بين المبادرات التي يتخذها القادة في مختلف المنتديات السياسية المعنيـة بـالأمن الغـذائي                
                                                                                                              وللسعي إلى تحقيق اتساقها مـع قـرارات لجنـة الأمـن الغـذائي العـالمي والالتـزام بالنـهوض بـالأمن                      

   ؛ )  ٣٠       الفقرة  (                 الغذائي والتغذية
                                                            إجـــراءات الاختيـــار، بمـــا يـــشمل المـــؤهلات المطلوبـــة   ّ                     كلّفـــت المكتـــب وضـــع  ) ج (  

                                                                                       والاختصاصات لمنصب أمين اللجنة، بالإضافة إلى الطرق والشروط الخاصة بالانضمام إلى أمانـة          
                                                                                                             أجهزة أخرى تابعة للأمم المتحدة ومعنيـة بـشكل مباشـر بـالأمن الغـذائي والتغذيـة، وذلـك بغيـة                     

    ).  ٤٣       الفقرة    (    ٢٠١٣        أكتوبر /          تشرين الأول                                         تقديم اقتراحات للجنة خلال جلستها العامة في
  

ّ                                     يمكن توجيه أي  استفسارات بشأن مضمون هذه الوثيقة إلى            :  
  Kostas Stamoulisالسيد 

  أمين لجنة الأمن الغذائي العالمي
    56295 06570 39+: الهاتف
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                  المسائل التنظيمية -   ً أولاً   
      إلى    ١٥                                     والـثلاثين خـلال الفتـرة مـن                                                                  عقدت لجنة الأمن الغـذائي العـالمي دورتهـا التاسـعة            -   ١
ّ                                                  في المقـرّ الرئيـسي لمنظمـة الأغذيـة والزراعـة                 ٢٠١٢        أكتوبر /           تشرين الأول     ٢٠   .          في رومـا    )        الفـاو  (      

                               مــن الــدول غــير الأعــضاء في   ١٥                           مــن أعــضاء اللجنــة و   ١١٦                                    وقــد حــضر الــدورة منــدوبون مــن 
   :                  اللجنة ومشاركون من

                               من وكالات وأجهزة الأمم المتحدة؛  ١١  

 (                                       ن منظمات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية م     ١١١  
 

  ؛ )٢

                                    من المنظمات الدولية للبحوث الزراعية؛   ٢  

                                       من مؤسسات التمويل الدولية والإقليمية؛ ٣  

 (                                           من جمعيات القطاع الخاص والمؤسسات الخيرية الخاصة  ٤٦  
 

  ؛ )٣

            من المراقبين؛    ٣٢  

ّ    وسجّل                                                عـضاء والمـشاركين والمـراقبين في الوثيقـة                                          وتـرد القائمـة الكاملـة بالأ        .       ً              وزيـراً أسمـاءهم      ٢٤  
CFS 2012/39/Inf.4  ) http://www.fao.org/bodies/cfs/cfs39/ar/(   

                                   جــدول أعمــال الــدورة؛ المرفــق –              المرفــق ألــف   :      ُ                                       وقــد أُرفقــت بــالتقرير الملحقــات التاليــة -   ٢
             ت المقترحـة                الاختـصاصا  -                                    قائمة بالوثائق؛ والمرفـق دال       -                                   الأعضاء في اللجنة؛ المرفق جيم     -    باء

    .                                       لوضع مبادئ للاستثمارات الزراعية الرشيدة
       مـن   ٩     و ٨  ُ               ّ                                     ً                  وأُبلغت اللجنة بأنّ الاتحاد الأوروبي يشارك في هـذه الـدورة طبقـاً للفقـرتين       -   ٣

   .                 من دستور المنظمة ٢      المادة 
   .         من نيجيريا  Yaya Olaniran                                   وقد افتتح الدورة رئيس اللجنة السيد   -   ٤
ــة صــياغ    - ٥ ــة لجن ــت اللجن ــن    ّ                             وعيّن ــضمّ كــلاً م ّ    ً           ة ت ــتين، الأردن،     :      ــاد الروســي، الأرجن                                       الاتح

                                                                                                           أســـتراليا، أفغانـــستان، إكـــوادور، تايلنـــد، الـــسويد، سويـــسرا، غـــابون، قـــبرص، مـــصر، الهنـــد، 
                                                               وكانــــت لجنــــة الــــصياغة برئاســــة ســــعادة الــــسفيرة  .                                     المتحــــدة الأمريكيــــة، اليابــــان            الولايــــات

  Thenjiwe Ethel Mtintso  ) جمهورية جنوب أفريقيا                   .(   

__________ 
                                                                                                           ت الآلية الدولية على نطاق المجتمع المدني المعنية بالأمن الغذائي والتغذية بتيسير مشاركة منظمات المجتمـع                  قام   )٢ (  

  .                                            منظمة غير حكومية وأهلية خاضعة للآلية الدولية  ٩١                ويشمل هذا الرقم   .     المدني

  .                                    من المؤسسات الخاضعة لآلية القطاع الخاص  ٣٩               يشمل هذا الرقم    )٣ (  
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                                                          التمهيد للدورة التاسعة والثلاثين للجنة الأمن الغذائي العالمي -     ً ثانياً   
                              ، أمـين عـام الأمـم المتحـدة     Ban Ki-moon ُ                         ِ     ّ          أُلقيت بيانات افتتاحية من قِبل كلّ من السيد  -   ٦
                                                                                  ، والسيد جوزيه غرازيانو دا سيلفا، المدير العام لمنظمـة الأغذيـة والزراعـة للأمـم       )              رسالة فيديوية  (

  ،  )       إيفـاد  (                                                ، رئـيس الـصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة      Kanayo Nwanze            ، والـسيد  )       الفـاو  (       المتحدة 
                                                                                  ، المــديرة التنفيذيــة لبرنــامج الأغذيــة العــالمي التــابع للأمــم المتحــدة        Ertharin Cousin          والــسيدة 

                                      ، رئـيس اللجنـة التوجيهيـة لفريـق     Monkombu Sambasivan Swaminathan           ، والـسيد   )         البرنـامج  (
                                           ويمكن الاطلاع على هـذه البيانـات ضـمن           .                                           يع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية                الخبراء الرف 

  :                                                                                                                                    وثــــــــائق المعلومــــــــات للجنــــــــة الأمــــــــن الغــــــــذائي العــــــــالمي علــــــــى العنــــــــوان التــــــــالي 
http://www.fao.org/bodies/cfs/cfs39/ar/.   

  
                     التقارب بين السياسات  -     ً ثالثاً   
                                                     رعايـة الاجتماعيـة مـن أجـل الأمـن الغـذائي              ال  :                                      المائدة المـستديرة حـول الـسياسات        -    ألف   

          والتغذية
  :                                     المائـدة المـستديرة حـول الـسياسات     ”           بعنـوان  CFS 2012/39/2                     درست اللجنة الوثيقتين   -   ٧

               مـوجز تقريـر    ”           بعنـوان  CFS 2012/39/2Add.1     و “                                                 الرعايـة الاجتماعيـة مـن أجـل الأمـن الغـذائي      
          الرعايــة    ”   و “                              ة مــن أجــل الأمــن الغــذائي                                                             فريــق الخــبراء الرفيــع المــستوى عــن الرعايــة الاجتماعي ــ 

                                                                         تقريـر فريـق الخـبراء الرفيـع المـستوى المعـني بـالأمن الغـذائي                  .                                      الاجتماعية من أجل الأمـن الغـذائي      
   .    ٢٠١٢       ، روما  “                     الأمن الغذائي العالمي     للجنة                 والتغذية والتابع 

ّ                                                                                        وأقرّت اللجنـة التوصـيات التاليـة المتعلقـة بالرعايـة الاجتماعيـة مـن أجـل الأ                   -   ٨                 مـن الغـذائي       
  :        والتغذية

  ّ                                                                          حثّت الدول الأعضاء على أن تصمم وتضع أو تعـزز نظـم للرعايـة الاجتماعيـة            ) أ (  
   :                                                                          تكون شاملة ووطنية ومتماشية مع محيطها للأمن الغذائي والتغذية آخذة بعين الاعتبار

                                                                                                التنسيق ما بين الوزارات والقطاعات، بما في ذلك قطـاع الزراعـة لـضمان دمـج الرعايـة                     •  
                                                             جتماعية مع وضع البرامج الخاصة بالأمن الغذائي والتغذية بشكل عام؛  الا

                                                                                         التطــوير التــدريجي لحافظــات وطنيــة شــاملة للرعايــة الاجتماعيــة، وخطــط عمــل تــضمن     •  
                                                                                       مشاركة شاملة وهادفة لأصحاب المصلحة وتأخذ بعـين الاعتبـار الفروقـات بـين الـدول              

                                          من حيث السياسات والمؤسسات والقدرات المالية؛
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                                                                                                   عمليــات التقيــيم الوطنيــة المناســبة بمــا في ذلــك عمليــات تقيــيم الأمــن الغــذائي والتغذيــة      •  
                                                                                        والمــساواة بــين الجنــسين، لــضمان إدراج أســاليب الاســتهداف، وانعــدام الأمــن الغــذائي  
                                                                                        والتغذوي، وأساليب التسجيل الفعالة ووضع البرامج التي تراعي المساواة بـين الجنـسين،             

          والتقييم؛                              ّ             ، وآليات التنفيذ، والرصد الفعّال، والمساءلة،                  والترتيبات المؤسسية

                                                                                              التحديات الخاصة التي تواجهها البلدان الأقل نموا والدول الضعيفة والبلـدان الـتي تـشهد                  •  
                                                                                              أزمات ممتدة، بما في ذلك الروابط القائمـة بـين التحـويلات الاجتماعيـة القـصيرة الأجـل                  

                                                           جـل، مـع مراعـاة دور التعـاون الـدولي في تعزيـز                                                           وبرامج الرعايـة الاجتماعيـة الطويلـة الأ       
                                                               الإجراءات الوطنية لتنفيذ نظم وبرامج الرعاية الاجتماعية المستدامة؛

ــل        •   ــات التحويـ ــا في ذلـــك عمليـ ــة بمـ ــة الفعالـ ــة الاجتماعيـ ــة للحمايـ ــات المختلفـ                                                                                                  المكونـ
                                                                                     الاجتماعية مـن دون مـساهمات أو شـبكات الأمـان وآليـات الـضمان والحـصول علـى              

ــدما ــير             الخـ ــة غـ ــة الاجتماعيـ ــات الرعايـ ــراف بآليـ ــا في ذلـــك الاعتـ ــة، بمـ                                                                                       ت الاجتماعيـ
   .                   التقليدية وتعزيزها /      الرسمية

  
                                                                             دعــت الــدول الأعــضاء والمنظمــات الدوليــة وأصــحاب المــصلحة الآخــرين إلى       ) ب (  

                        لتعزيــز الأثــر علــى  “                  مزدوجــة المــسارات ”            ســتراتيجية                                              ضــمان اعتمــاد نظــم الرعايــة الاجتماعيــة لا
   :                                            لمجابهة وعلى الأمن الغذائي والتغذوي، وذلك من خلال            القدرة على ا

                                                                                                   توفير المساعدة الأساسية في الأجل القصير مـع حمايـة أو بنـاء أصـول منتجـة وبنيـة تحتيـة                        •  
                                                لدعم سبل المعيشة والتنمية البشرية في الأجل الطويل؛

                 اعيــة للفقــراء                                                                                    تعزيــز الــبرامج المتكاملــة الــتي تــدعم مباشــرة ســبل المعيــشة والإنتاجيــة الزر     •  
                                                                                سيما المزارعون من أصحاب الحيازات الصغيرة وصـغار منتجـي الأغذيـة بمـا في ذلـك            لا

                                                                                              من خـلال دعـم مـدخلات الإنتـاج، والتـأمين ضـد مخـاطر الطقـس والمحاصـيل والماشـية،                     
ــة،        ــأمين وظــائف لائق ــاذ إلى الأســواق، وت ــات للنف ــزارعين والتعاوني                                                                                            وعــبر منظمــات الم

                                            ً                      وفر الأصول الزراعية، وتوفير الغذاء المـزروع محليـاً للمـدارس عـبر                              والأشغال العامة التي ت   
              ، والقـسائم    )                   الأغذيـة والبـذور    (                                                              شرائه من صغار المـزارعين المحلـيين، والتحـويلات العينيـة            

                                                                      أو عمليات التحويل النقدي، ومجموعات سبل المعيشة الزراعية، وخدمات الإرشاد؛ / و

                                                            ت مثـل التعلـيم والـصحة والزراعـة لـضمان العمـل                                                        إقامة روابط متينة في ما بـين القطاعـا           •  
                                                                                          اللائــق والرفــاه الاجتمــاعي في المنــاطق الريفيــة والحــضرية، بمــا في ذلــك النــهوض بفــرص 
                                                                                             وصول الأفراد، لا سيما النساء، إلى الأسواق والخدمات الماليـة اللازمـة لـضمان الرعايـة                

                    الاجتماعية الفعالة؛ 
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                                                    في مجال بناء القدرات، وكذلك إجـراء بحـوث وتبـادل                                        ضمان توفير الدعم الفني والمالي و        •  
                                                                                             نتائجهــا بــشأن الرعايــة الاجتماعيــة، بمــا في ذلــك مــن خــلال توطيــد أواصــر التعــاون في  

   .               بين بلدان الجنوب   ما

  ّ                                                                                 حثّت الـدول الأعـضاء والمنظمـات الدوليـة وأصـحاب المـصلحة الآخـرين علـى                    ) ج (  
ّ                ة الاجتماعية للتصدي لمدى التعرّض لمخـاطر                                                    تحسين تصميم واستخدام التدخلات في مجال الرعاي                                  

   :                                                 انعدام الأمن الغذائي المزمن والحاد، مع مراعاة ما يلي
                                                   ً                                                أهمية توفير النفاذ للحماية الاجتماعية على أن يكون قـابلاً للتوقـع ويمكـن التعويـل عليـه                     •  

                                                                                                       لجميع أولئـك الـذين يحتـاجون إليهـا في أي وقـت مـن الـسنة لا سـيما في مراحـل الحيـاة                         
      لحرجة؛ ا

                                                                                        الحاجة المحتملة للأفراد الذين يعانون من ضعف مزمن، وغير القادرين علـى الانخـراط في                  •  
                                               ّ                                           القوة العاملة، إلى المساعدة الدائمة، مع الإقرار بأنّه لا يمكن للجميـع الخـروج مـن الفقـر         

                         ومن انعدام الأمن الغذائي؛

ــة، ينبغــي       •   ــاة في مجــال التغذي ــدورة الحي ــهج الخــاص ب ــا للن ــة                                                                      وفق ــة للحماي                                إعطــاء الأولوي
                                            الحرجة من الحمـل وحـتى بلـوغ سـنتين            “                 للأيام الألف الأولى   ”                       الاجتماعية التي تتصدى    

                                                                                                   من العمر، بما في ذلـك وضـع الـسياسات الـتي تـشجع وتـدعم الرضـاعة الطبيعيـة، وعـبر                      
                                                                                     توفير الحصول على الخدمات الاجتماعية، لا سيما الرعاية الـصحية، وضـمان اكتـساب              

                                                                                               لكافية لجميـع أوجـه العنايـة بالطفـل، والحـصول علـى المنتجـات الغذائيـة المغذيـة                            المعرفة ا 
                                                       ً        ً         ً بأسعار معقولة ومقبولة من خلال الأسواق حيثما كان ذلك ممكناً ومناسباً ومستداماً؛

                                                                    وجود آليات مرنة لرصد السمات والإجراءات المعتمدة وتصحيحها حسب الاقتضاء؛   •  

                                                        تماعية على نحو يتيح لها الاستجابة بـسرعة للـصدمات                                         ضرورة تصميم نظم الرعاية الاج       •  
  .                                                    كموجات الجفاف والفيضانات والارتفاع الحاد في أسعار الأغذية

  ّ                                                                                      ذكّرت الـدول الأعـضاء بـضرورة أن تـستند بـرامج الرعايـة الاجتماعيـة للأمـن                     ) د (  
       لخطـوط                                                       ُ                                         الغذائي والتغذية إلى معـايير حقـوق الإنـسان ومواصـفاتها، وأن تُـستكمل بالـسياسات وا                

                                                                                                      التوجيهية المناسبة، بما في ذلك التشريعات لدعم الإعمال المطرد للحق في الغذاء الكـافي في إطـار                  
                                                                                              الأمن الغذائي الوطني، هذا بالإضـافة إلى الـضمان الاجتمـاعي والمـساواة بـين الجنـسين والـتمكين           

   :                    من خلال جملة أمور منها
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ــؤتمر العمــل ال ــ       •   ــا م ــتي أوصــى به ــة                                                               النظــر في الأحكــام ال                                 دولي حــول الحــد الأدنى للحماي
ــة ــة       .            الاجتماعي ــة أن تكــون المحــرك لإحقــاق الحقــوق الدولي ــة الاجتماعي                                                                             ويمكــن للحماي

                 الأخرى ذات الصلة؛

                                                                                            تــوفير الأســس للحمايــة الاجتماعيــة في الأطــر المؤســسية والتــشريعات الوطنيــة، عنــد           •  
                  لمسؤوليات المؤسسية؛                                                    الاقتضاء، عبر تحديد الأهداف والمعايير القياسية والمؤشرات وا

ــة          •   ــبعض في مجــالات الرعاي ــضها ال ــدعم بع ــة ي ــتراتيجيات متكامل ــاد سياســات واس                                                                                            اعتم
                                                                                         الاجتماعية والأمن الغذائي والاستراتيجيات والسياسات الخاصـة بالتغذيـة بالاسـتناد إلى            

                         بما في ذلك المـساواة بـين   (                                                          معايير ومبادئ حقوق الإنسان، بما فيها عدم التمييز والمساواة    
ِ                      والمشاركة الهادِفة والشفافية والمساءلة  )      الجنسين             .  

                                                                                            اقترحت أن يقـوم مكتـب لجنـة الأمـن الغـذائي العـالمي، بالتـشاور مـع المجموعـة                       )  هـ (  
                                                                                                     الاستــشارية وبــدعم مــن الأمانــة، نظــرا إلى جــدول الأعمــال الحافــل أصــلا بــالبنود وإلى المــوارد    

                                                     اض الأمـن الغـذائي والتغذيـة مـن خـلال جملـة                                                                  المحدودة، بتقديم الـدعم للحمايـة الاجتماعيـة لأغـر         
   :         أمور منها

                                                                                               تــسهيل إقامــة فعاليــات لتقاســم الــدروس المــستقاة وتنظيمهــا حــول الرعايــة الاجتماعيــة      •  
ــة       ــة والإقليمي ــبرامج العالمي ــا في ذلــك اســتكمال ال ــة، بم                                                                                                 لأغــراض الأمــن الغــذائي والتغذي

         الموجودة؛

                                            قضايا الأمن الغذائي والتغذية في الحد الأدنى                                             مواصلة تدارس آفاق المستقبل بشأن إدراج        •  
                                                            ً                                      للحماية الاجتماعية بالتشاور مع الوكالات الـتي تتخـذ مـن رومـا مقـاراً لهـا والمنظمـات                   
                                                                                  والهيئات ذات الصلة كفريق المهام الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي، ومنظمة العمـل     

                       الدولية، والبنك الدولي؛

                                                                             فتوحة العـضوية المعنيـة بالرصـد والتابعـة للجنـة الأمـن الغـذائي                                       مواصلة مجموعة العمل الم      •  
                                                                                         العالمي العمل على إيضاح الدعم الذي يمكن أن تقدمه اللجنة إلى أصـحاب المـصلحة في                
                                                                                               مجــال رصــد بــرامج الرعايــة الاجتماعيــة ورفــع التقــارير عنــها وتقييمهــا لأغــراض الأمــن   

                                           ر سـائر أصـحاب المـصلحة ذوي الـصلة                                                                الغذائي والتغذية، مع الأخـذ بعـين الاعتبـار أدوا         
   .                    وآليات الرصد القائمة
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                         الأمن الغذائي وتغير المناخ  :                             المائدة المستديرة حول السياسات  -    باء   
                                                                                                        أعربت اللجنة عـن تقـديرها لعمـل فريـق الخـبراء الرفيـع المـستوى المعـني بـالأمن الغـذائي                        -   ٩

 (                               وتغير المناخ، وللتقرير الصادر عنه
 

٤( .   
ــدت الل  -    ١٠ ــد مــن          ّ        وأكّ ــشجيع المزي ــالمي في ت ــذائي الع ــة الأمــن الغ ــى دور لجن ــة مجــدداً عل         ً                                                                            جن

ّ                                               التقارب بين السياسات والتنسيق في ما يتعلـق بـالأمن الغـذائي، وأقـرّت بـأن التـأثيرات المعاكـسة                                                                            
                                                                                                        لتغير المناخ يمكن أن تشكل تهديدات خطـيرة علـى الأمـن الغذائــــي، لا سـيما علـى حيـاة صـغار                    

                                                                         معيــشتهم، وعلــى الإعمــال التــدريجي للحــق في الغــذاء في ســياق الأمــن                           منتجــي الأغذيــة وســبل 
   .                  ّ                              الغذائي الوطني، وحثّت على اتخاذ إجراءات في هذا الشأن

ــل أن تكــون سياســاتها                مكرر-    ١٠ ــضاء لكــي تكف ــدول الأع ــسؤولية ال ــة بم ــرّت اللجن ّ                                                                                 وأق    
                                     الدوليـة الحاليـة، بمـا في ذلـك                                                     ً     ً                      وبرامجها وإجراءاتها واستراتيجياتها متسقة اتساقاً تاماً مع الالتزامات         

   .                               الالتزامات المتعلقة بالأمن الغذائي
ّ                                                                                  وأقرّت اللجنة بدور اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المنـاخ باعتبارهـا                        ٍ    مكرر ثانٍ  -    ١٠    

ّ                       المنتدى الرئيسي للتعاطي مع مسألة تغير المناخ وصندوق القرارات هذا لا يقوّض الجهود المبذولة                                                                          
   .                                 ية الإطارية للتصدي لمسألة تغير المناخ        في الاتفاق

ّ                                                                                         وأقرّت اللجنـة بنتـائج الوثيقـة الـتي صـدرت عـن مـؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني                                    مكرر ثالث  -    ١٠    
                                                               الأخــص في مــا يتعلــق بــالأمن الغــذائي والتغذيــة والزراعــة         وعلــى  )   ٢٠ +     ريــو (                       بالتنميــة المــستدامة

   .        المستدامة
ــص     -    ١١ ــاة الحاجــة الماســة إلى الت ــع مراع ــذائي،                                               وم ــى الأمــن الغ ــاخ عل ــأثيرات تغــير المن                                                       دي لت

                                                                                                         بالإضافة إلى الأسباب الكامنة وراء انعدام الأمن الغـذائي بـصورة متـسقة مـع الإعمـال التـدريجي                   
                                                                                                  للحق في الغذاء في سياق الأمن الغذائي الوطني، تدعو اللجنة الدول الأعضاء والمنظمات الدوليـة               

                                                       الغذائي العالمي، حسب الاقتضاء، ومع الإقـرار بـدور                                               وأصحاب المصلحة الآخرين في لجنة الأمن       
   :                                              اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، إلى

                                                                                 مراعاة الشواغل المتعلقة بتغير المناخ في سياسات وبرامج الأمن الغذائي، وزيادة              ) أ (  
         ّ              على التكيّـف مـع                                                                                     قدرة المجموعات والنظم الغذائية الضعيفة على مواجهة تغير المناخ، مع التركيز          

  ّ                                                                                   تغيّر المناخ كشاغل رئيسي وهدف لجميع المزارعين ومنتجي الأغذيـة، لا سـيما صـغار المنـتجين،      
    :                بما في ذلك من خلال

__________ 
                                                                                               ة في التقرير لا تمثل بالضرورة وجهات النظر الرسمية للجنة الأمـن الغـذائي العـالمي، أو أعـضائها،                    الآراء الوارد    )٤ (  

  .                           أو المشاركين فيها، أو أمانتها
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                                                                                                 زيادة الاستثمارات الخاصة والعامـة والتعـاون الـدولي للنـهوض بـالأمن الغـذائي لمواجهـة                    •  
ــار       ــع الآث ــف م ــن أجــل التكي ــيما م ــاخ، لا س ــير المن ــدات تغ ــاخ،                                                                          تهدي ــتغير المن ــسلبية ل                               ال

                                                                والاستخدام المستدام للموارد الطبيعية، وإدارة المياه، وصون التربة؛
                                                                                              بناء القدرات الوطنية والمحلية للتصدي للتحديات المرتبطة بالأمن الغذائي وبـتغير المنـاخ،                 •  

                                                                                  بما في ذلك تحسين خدمات الإرشاد وجعلها متوافرة وفي متناول الجميع، وتوفير أدوات             
   ّ                                                                                       توقّــع الأحــوال الجويــة والمنــاخ وإدارة المخــاطر المتــصلة بهــا لــدعم شــبكات ومنظمــات    ل

  ؛ )                             الدول الأعضاء والمنظمات الدولية (                           المزارعين وصغار منتجي الأغذية 

                                                                                               إجراء عمليات تقييم دورية للمخاطر وأوجـه الـضعف والقـدرات، مـع مراعـاة المـساواة                    •  
                                      ٍ            ظم الإنـذار المبكـر وتنفيـذها، لا سـيما بطريقـةٍ                                         بين الجنسين والأبعاد التغذوية، وتحسين ن  

  ؛ )                             الدول الأعضاء والمنظمات الدولية (      منسقة 

                                                                             وضع سياسات متكاملة لاستخدام الأراضي من أجل تحقيق الأمن الغذائي والتكيف مع           •  
                                                              ً                               تغير المناخ، والإسهام في الحد من تأثيرات المناخ عندما يكون ذلك مناسـباً، مـع مراعـاة                 

                                                                  جيهية الطوعية بشأن الحوكمة الرشيدة لحيازة الأراضي ومـصايد الأسمـاك                الخطوط التو  ”
                                          بحــسب الأولويــات المحــددة علــى المــستوى  “                                            والغابــات في ســياق الأمــن الغــذائي الــوطني

  ؛ )            الدول الأعضاء (      الوطني 

        ّ                                                                                 دمج التكيّف مع تغير المناخ وإدارة مخاطر الكوارث في سياسات الأمن الغـذائي وبرامجـه                  •  
  ؛ )                     عضاء والمنظمات الدولية        الدول الأ (

ــصلة، مثــل       •   ــذ المبــادرات ذات ال ــاو   ”                                         تنفي ــف داخــل الف       بحــسب   ) FAO-Adapt   ( “                         التكي
                  ً                                                                        مقتضى الحال، تعزيزاً للدعم المقدم للجهود التي تبذلها البلدان في سبيل التكيف مع تغير              

   ).               المنظمات الدولية (      المناخ 

                                   ارد الوراثيـة للأغذيـة والزراعـة                                             الظروف المناسبة لتيسير الحصول علـى المـو       توفير   ) ب (  
                                       ٍ                                                         وتقاسم الفوائد الناجمة عن استخدامها بصورةٍ عادلة ومتـساوية، عـن طريـق مـا يلـي علـى سـبيل         

   :     المثال
ــة        •   ــة والزراعـ ــة للأغذيـ ــة النباتيـ ــوارد الوراثيـ ــشأن المـ ــة بـ ــدة الدوليـ ــة المعاهـ ــرار بأهميـ                                                                                                              الإقـ

ــؤتمر ا      ــدورة العاشــرة لم ــه ال ــذي أقرّت ــا ال ّ                                            وبروتوكــول ناغوي ــوع                            ــة التن                                لأطــراف في اتفاقي
             البيولوجي؛ 
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                                                                                        دعوة هيئة الموارد الوراثية للأغذية والزراعة في الفاو إلى مواصلة وتعزيز عملـها في مجـال           •  
                                                                    ّ                           تغير المناخ والموارد الوراثية لصون الموارد الوراثية واستخدامها بغرض التكيّـف مـع تغـير               

   . )            الدول الأعضاء (      المناخ 
                             الحاجـة إلى مواجهـة تغـير         )  ١   : (                          اعية تأخذ بعين الاعتبـار                        وضع استراتيجيات زر     ) ج (  

               تفاوت مستويات    )  ٣ (                                 تنوع الظروف والنظم الزراعية؛       )  ٢ (                                    المناخ والحفاظ على الأمن الغذائي؛      
                                                                                                   التنميــة والاحتياجــات والظــروف والأولويــات الخاصــة بكــل مــن البلــدان والأقــاليم، بمــا في ذلــك 

   :    طريق   عن
   ُ                          ٍ                                     والنُهج التشاركية التي تسمح لكلٍ من الرجل والمرأة علـى حـد                                    مراعاة المنظور الجنساني       •  

                                                                                           سواء بالحـصول علـى فـرص متـساوية لاسـتخدام الأراضـي، والحـصول علـى المعلومـات                   
   .                                                     والموارد عند معالجة قضايا الأمن الغذائي في سياق تغير المناخ

               اعـة والرعـي                                                                                   تشجيع المزارعين علـى الأخـذ بالممارسـات الجيـدة، بمـا فيهـا ممارسـات الزر                 •  
                                                                                               للحؤول دون تدهور التربة وفقدان الكربون منـها، وزيـادة كفـاءة اسـتخدام النتـروجين                
ــاه، وتكثيــف       ــروث، وتحــسين إدارة المي ــة، واســتخدام ال ــروة الحيواني ــة الث ــادة إنتاجي                                                                                                 وزي

                                  استخدام الزراعة المختلطة بالغابات؛

                      جـــراء بحـــوث حـــول                                                                         القيـــام بعمليـــات تقيـــيم قطريـــة لأصـــحاب المـــصلحة المتعـــددين وإ   •  
                                                                                                     استراتيجيات التنمية الزراعية بغرض مواجهـة الآثـار المعاكـسة لـتغير المنـاخ، مـع مراعـاة                  
ــة        ــروف الإقليميــ ــة، والظــ ــات الزراعيــ ــة، والممارســ ــم الزراعــ ــين نظــ ــات بــ                                                                                                     الاختلافــ

        والمحلية؛         والوطنية

                                                                                               تــشجيع الكفــاءة في سلــسلة الأغذيــة والحــد مــن الخــسائر مــا بعــد الحــصاد والفاقــد مــن     •  
   ).                                             البلدان الأعضاء بمشاركة القطاع الخاص والمجتمع المدني (                      الأغذية بطريقة مستدامة 

  
                                                                       النهوض بالأبحاث، بما فيها الأبحاث التي يجريها المزارعون، وتحسين عمليـة جمـع          ) د (  

   :                        المعلومات وتقاسمها، من خلال
                    ث بـشأن التكيـف                                                                            توطيد التعاون الدولي، والاستثمارات الخاصة والعامـة في مجـال الأبحـا              •  

                                                                                               مع تغير المناخ والحد من تأثيره لمصلحة التنمية المستدامة والأمن الغـذائي والتغـذوي، بمـا                
                                        في ذلك احتياجات التكيف لدى صغار المنتجين؛

        الـدول   (                                                                                  تشجيع تبادل المعلومات بين برامج الأبحاث المتعلقة بتغير المناخ والأمن الغـذائي                •  
   ).                       الأعضاء والمنظمات الدولية
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                                                                                  تيسير مشاركة جميـع أصـحاب المـصلحة في سياسـات وبـرامج الأمـن الغـذائي،                    )  هـ (  
                                                                                              حسب الاقتضاء، من أجل التصدي لتغير المناخ، مع ملاحظة إسهام المـزارعين ومنتجـي الأغذيـة                

   :                                                        كافة، وعلى الأخص صغار المنتجين، في تحقيق الأمن الغذائي، من خلال
ّ                 تشجيع إقامة منتديات تضمّ أصحاب مصلح        •                                                  ة متعددين على المستويات المحليـة والوطنيـة                              

                ً                                                                       والإقليمية تشجيعاً لتوسيع مـشاركة المجتمعـات المحليـة والمجموعـات الأضـعف، وكـذلك               
                                      القطاع الخاص، في عمليات صنع القرارات؛ 

                                                                                      دعم منظمات المجتمع المدني، لا سيما تلك الـتي تمثـل أكثـر الـسكان معانـاة مـن الجـوع،             •  
                ِ                                                  ين، ومنظمات المزارِعات من أجـل المـشاركة في صـنع القـرارات                                 ومنظمات صغار المنتج  

  .                                                   وتنفيذ سياسات وبرامج الأمن الغذائي للتصدي لتغير المناخ

ــم المتحــدة          ) و (   ــة الأم ــشطة اتفاقي ــذائي في أن ــالأمن الغ ــراف ب ــد مــن الاعت                                                                                         دعــم مزي
                   فاقيــة ومبادئهــا                            ً                                                             الإطاريــة بــشأن تغــير المنــاخ طبقــاً للولايــة الموكلــة إليهــا وفي ســياق أهــداف الات   

   :                وأحكامها، من خلال
ــا في ذلــك مــن خــلال تقــديم          ــة، بم ــة الاتفاقي ــاون مــع أمان ــاو إلى مواصــلة التع                                                                                                    دعــوة الف

                                            معلومات فنية سليمة عن قضايا الأمن الغذائي؛ 
                                                                                               دعوة أمانة لجنة الأمن الغذائي العالمي إلى رفع تقرير فريق الخـبراء الرفيـع المـستوى المعـني                

                                                                                                       وتغـير المنـاخ، وكـذلك الوثيقـة الحاليـة للجنـة الأمـن الغـذائي العـالمي، إلى الفريـق                                    بالأمن الغذائي 
   .                                                       الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ وإلى أمانة الاتفاقية، للإحاطة

  
                          حالة انعدام الأمن الغذائي -     ً رابعاً   

      ٢٠١٢                                       حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم في سنة   –    ألف   
                                           عن مراجعة الطرق المستخدمة لتقدير عدد الجياع             آخر المعلومات   -    باء   

            بعنـوان       ٢٠١٢                                                                              بحثت اللجنة في عرض عن حالة انعدام الأمن الغـذائي في العـالم في سـنة                   -    ١٢
ٍ                                           النمو الاقتصادي ضروري لكنه غير كافٍ للإسراع في خفـض الجـوع وسـوء التغذيـة        ” ّ      ، قدّمـه   “                                   

ّ                                الزراعيـة ومنـسّق تقريـر حالـة انعـدام                                           ، مـدير شـعبة اقتـصاديات التنميـة    Kostas Stamoulis        الـسيد                
                                    َ                                                                         الأمـــن الغـــذائي في العـــالم، بمـــشاركة المـــؤلفَين اللـــذين شـــاركا في إعـــداد العـــرض وهمـــا الـــسيد  

Thomas Elhaut    مــدير شــعبة الدراســات والإحــصاءات الإنمائيــة في الــصندوق الــدولي للتنميــة ،                                                                                  
                                  دائــرة التحليــل الاقتــصادي في                                 ، كــبيرة الخــبراء الاقتــصاديين في Lynn Brown                     الزراعيــة والــسيدة 

    .                     برنامج الأغذية العالمي
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ّ                                              وأقرّت اللجنة ببعض النتائج الواردة في التقرير لسنة   -    ١٣    :          وهي كالآتي    ٢٠١٢   
                               ً                                                               لا يزال عدد الجياع في العـالم مرتفعـاً بـشكل غـير مقبـول بعـدما بلـغ عـدد مـن                          ) أ (  

   ؛    ٢٠١٢-   ٠١٠ ٢                      مليون نسمة في الفترة    ٨٧٠                             يعانون من نقص مزمن في التغذية 
   ّ                  أنّ التقـدم المحـرز       ١٩٩٠                  ّ                       ً                    تفيد التقديرات المحسّنة لنقص التغذية اعتباراً مـن سـنة              ) ب (  

                                 باتجاه خفض الجوع قد فاق التوقعات؛
ّ                                                  لكنّ القسم الأكبر مـن التقـدم تحقـق قبـل الفتـرة           ) ج (                  وتباطـأ منـذ     .     ٢٠٠٨-    ٢٠٠٧  

ّ           ذلك الحين التقدم المحرز على المستوى العالمي للحدّ من الجوع،                             وعاد بعد ذلك إلى الاستقرار؛                                         
                        ّ     ّ                                                        يتــضح مــن خــلال النتــائج المنقّحــة أنّ غايــة الهــدف الإنمــائي للألفيــة المتمثلــة في     ) د (  

                   بـات في متنـاول         ٢٠١٥                                                                   تخفيض نسبة السكان الذين يعانون من الجـوع إلى النـصف بحلـول سـنة        
           فتــــرة                                                                                                             اليــــد، شــــرط اتخــــاذ الإجــــراءات المناســــبة الكفيلــــة بعكــــس التبــــاطؤ الحاصــــل منــــذ ال   

   ؛    ٢٠٠٨-    ٢٠٠٧
                           ُ                                                   رغم التحسينات الملحوظة التي أُدخلت هذه السنة علـى المنهجيـة الـتي تعتمـدها            )  هـ (  

                                                                                               الفاو في تقديراتها عن نقص التغذية، من الضروري إجراء مزيد من التحسينات وتحسين البيانات              
                  الأخـرى علـى                                                                                      للإحاطة بتأثيرات الصدمات المتعلقة بأسعار المواد الغذائية والصدمات الاقتـصادية         

              نقص التغذية؛
ّ                            لكــي يــؤدي النمــو الاقتــصادي إلى تعزيــز تغذيــة أكثــر المحتــاجين، لا بــدّ مــن أن    ) و (                                                          

                                                      لا سيما النساء منهم، في عملية النمو وأن يستفيدوا منها؛                يشارك الفقراء،
ّ                          يتّسم النمو الزراعي بفعالية خاصة للحدّ من الجوع ومن سوء التغذية؛   ) ز (                                     ّ   
   ؛ “              مراعيين للتغذية ”                              الاقتصادي والزراعي أن يكونان           يجدر بالنمو   ) ح (  
ّ          إنّ الرعاية الاجتماعية أساسية لتسريع عجلة الحدّ من الجوع؛   ) ط (                                           ّ    
ِ                                    لا بــدّ للنمــو الاقتــصادي أن يترافــق مــع إجــراءات عامــة هادِفــة وحاسمــة للعمــل    ) ي (                                                ّ    

ّ         بسرعة على الحدّ من الجوع              .    
                             والحوكمــة المحــسنة للاســتدامة                                               ضــرورة ضــمان الاســتجابات الــسياسية الأفــضل    ) ك (  

                الأسعار المفرطة؛                    ومعالجة آثار تقلبات
                                                                                      الروابط الحاسمة الأهمية بين الزراعة والاقتصاد الريفي غـير الزراعـي وأهميـة هـذا                  ) ل (  

   .                        الفقراء في المناطق الريفية                                              الأخير لتحقيق الأمن الغذائي والتغذية بالنسبة إلى
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ــة الجدي ــ   -    ١٤ ــة بالمنهجي ّ                                  ورحّبــت اللجن ــسيد       ــاع والــتي عرضــها ال         ّ                                                       دة المتّبعــة لتقــدير عــدد الجي
Pietro Gennari     وأيّدت اللجنـة المنهجيـة الجديـدة ورحّبـت بـأي             .                                ، مدير شعبة الإحصاء في الفاو                       ّ                             ّ  

                                                                                                  تحسينات إضافية فيها كلما توافرت معلومات جديدة، بما في ذلك تـضمينها مجموعـة أوسـع مـن                  
   .                              عدام الأمن الغذائي ونقص التغذية                                     المؤشرات الرئيسية لإعطاء صورة أشمل عن ان

  
                                    التقارب بين السياسات والتنسيق بينها -      خامسا  

                               مصطلحات الأمن الغذائي والتغذية  -    ألف   
                                                                        ، الأمـين التنفيـذي الحـالي بالنيابـة للجنـة الدائمـة المعنيـة               Francesco Branca            عرض السيد     -    ١٥

                  نيابة عن فريـق       “                   فاق بشأن المصطلحات                التوصل إلى ات   ”           بعنوان   CFS:2012/39/4                   بالتغذية الوثيقة   
   .                         المهام التابع لأمانة اللجنة

ّ                                                             واستناداً إلى استعراض معمّق ونقاشات بشأن معـنى ومختلـف اسـتخدامات مـصطلحات                -    ١٦               ً        
ــذائي  ” ــن الغ ــة   ”     و “                 الأم ــذائي والتغذي ــن الغ ــذوي     ”   و “                             الأم ــذائي والتغ ــن الغ ــن    ”   و “                             الأم        الأم

   :     ّ       ، فإنّ اللجنة “       التغذوي
ّ        أقرّت بالت    ) أ (              المـصطلحات                                                                اريخ الطويل والتطور الذي طـرأ علـى معـنى واسـتخدام               

  ؛           الآنفة الذكر

ّ                                                                                أقــرّت بأنــه لا يوجــد في الوقــت الحــالي أي توافــق في الآراء في مــا بــين الــدول       ) ب (     
     ّ                         فقـد أيّـد العديـد بـشدة         .  “                         الأمن الغذائي والتغـذوي    ”                               ّ       الأعضاء بشأن استخدام المصطلح المركّب      

      ُ                                                                           ب لأنـه يُـبرز بـشكل أفـضل الـروابط المفاهيميـة القائمـة بـين الأمـن                                          ّ    استخدام هذا المصطلح المركّ ـ   
ــه           ــى توجي ــساعدة عل ــل واحــد للم ــائي متكام ــدف إنم ــن ه ــر ع ــذوي ويعبّ ــن التغ ــذائي والأم                          ّ                                                                                الغ

                                                      في حين لم يؤيد آخـرون هـذا المـصطلح أو شـككوا               .                  ّ      والبرامجية بشكل فعّال           السياسية          الإجراءات  
   ُ                                             لم تُناقش على أكمل وجه التداعيات على مستوى          )  أ (  :                                       في استخدامه لسبب من الأسباب التالية     

              ولاية اللجنـة                       التداعيات الممكنة على                    لم يتم بعد استكشاف    )  ب (   ؛                                السياسات بالنسبة إلى البلدان   
                      ّ                            ُ                                  يعتبر عدد من البلدان أنّ مـصطلح الأمـن الغـذائي يتـضمن البُعـد التغـذوي                   )  ج (                بالشكل الكافي؛   
              لأسباب لغوية؛  )  د (   و           بشكل كاف؛

                 ومــع الأمانــة            الاستــشارية                                                 بــأن يقــوم المكتــب، بالتــشاور مــع المجموعــة       أوصــت و   ) ج (  
                                                 الـتي ينبغـي الاضـطلاع بهـا لمعالجـة القـضايا                                                                 المشتركة، بتحديد نطاق وتوقيـت الأعمـال الإضـافية          

         ُ                                                                        ، علـى أن تُعـرض نتـائج هـذا العمـل علـى الجلـسة العامـة للجنـة                          أعـلاه   )  ٢ (                      الواردة ضمن النقطة    
   .                   ت وإلى الموارد المتاحة       ً           استناداً إلى الأولويا
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          والتغذية         الغذائي      للأمن        العالمي            الاستراتيجي       الإطار    من      الأولى        النسخة        اعتماد  -    باء   
ّ           قدّمت السيدة   -    ١٧  Candice Sakamoto Vianna)   رئيـسة مجموعـة العمـل المفتوحـة      )       البرازيل ،                                    

   .CFS/2012/39/5 Add.1     وCFS 2012/39/5                                              العضوية بشأن الإطار الاستراتيجي العالمي الوثيقتين 
    :    ّ       وإنّ اللجنة  -  ١٨

                                                                                     أعربت عـن تقـديرها لرئيـسة مجموعـة العمـل المفتوحـة العـضوية المعنيـة بالإطـار              ) أ (  
                                                                                            الاستراتيجي العالمي للأمن الغذائي والتغذية وللأعضاء فيها وللمـشاركين، بالإضـافة إلى الأمانـة،       

            ّ                          شـفافة وتـشاركيّة، مـع الاعتـراف                                          ّ                                على النجاح في اختتام المفاوضات الـتي تمّـت بـصورة شـاملة و             
ــه في الفــصل         ــشار إلي ــو م ــا ه ــة كم ــسياسات العام ــرات في ال ــضايا والثغ ــشأن الق ــوع الآراء ب                                                                                                           بتن

         السادس؛
ّ                                                                             أقــرّت النــسخة الأولى مــن الإطــار الإســتراتيجي العــالمي المرفــق في الــضميمة إلى    ) ب (     

               هذا التقرير؛ 
                                      ر الاسـتراتيجي العـالمي تتمثـل في                   ّ                                          أشارت إلى أنّ القيمـة المـضافة الرئيـسية للإطـا             ) ج (  

ّ                                                                 إتاحة إطار جامع ووثيقة مرجعيّـة مفـردة تتـضمّن توجيهـات عمليـة حـول التوصـيات الأساسـية                                 ّ                           
ــة والــتي تمّــت      ــالأمن الغــذائي والتغذي                                                                          ّ                          بــشأن الاســتراتيجيات والــسياسات والإجــراءات الخاصــة ب

                           أنها التي أتاحتها لجنة الأمـن                           ّ                                  المصادقة عليها من خلال ملكيّتها الواسعة والمشاركة والمشاورات بش 
                            ّ                                      ِ                                       الغــذائي العــالمي، وأشــارت إلى أنّ الإطــار الاســتراتيجي العــالمي لــيس وثيقــة ملزِمــة مــن الناحيــة    

            القانونية؛
ــسخة الأولى مــن الإطــار         ) د (   ــرويج للن ــى الت ــع أصــحاب المــصلحة عل ّ                                                                             شــجّعت جمي  

                     ات والــبرامج الخاصــة                                                                            الإســتراتيجي العــالمي وعلــى اســتخدامها لــصياغة الإســتراتيجيات والــسياس 
                                                        بالأمن الغذائي والتغذية والزراعة ومصايد الأسماك والغابات؛

                                                                          اتفقت على ضرورة تحديث الإطار الإستراتيجي العالمي بشكل منتظم في ضـوء               )  هـ (  
                                                                                                        النتائج والتوصيات الصادرة عن لجنة الأمن الغذائي العالمي وبما يتماشـى مـع المبـادئ والاتفاقـات                 

   .         دة الأطراف              والولايات المتعد
  

        المستجدة          والقضايا          السياسات   في         الثغرات       معالجة  -    جيم   
  

   )      الطريق       خريطة   (       المستقبل       وآفاق            الاستنتاجات  –       ً ثامناً  
         الثغرات       معالجة ”  )  ج (  ّ                                                               رحّبت اللجنة بنتائج النقاشات التي جرت في إطار البند الخامس             -    ١٩
                                    عـن آرائهـم حـول القـضايا الـتي         ون                                والتي أعـرب فيهـا المنـدوب      “ ة      المستجد          والقضايا          السياسات   في
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      ومـن    . ُ                                                              ً                          تُعتبر أساسية لتحسين الأمن الغذائي والتغذية والتي قد تستدعي اهتماماً من جانب اللجنة           
                                  ً                                                                         بين هذه القضايا، ناقش المندوبون أيضاً مواضيع تتعلق بتقارير فريـق الخـبراء الرفيـع المـستوى مـن                   

   .          وما بعده    ٢٠١٤      ل عام                                            أجل إثراء نقاشات لجنة الأمن الغذائي العالمي خلا
ّ                                                                                  وتقدّم الأعضاء والمشاركون بمقترحات بشأن هذه القضايا خلال مناقشة البنـد الخـامس               -  ٢٠    

ّ                                                                              وخضعت قائمة موجزة وإشـارية قـدّمها المقـرر للمزيـد مـن المناقـشة في إطـار البنـد الثـامن                       )  ج (                             .  
ّ                                                                             وســوف تقــدّم هــذه القائمــة إلى رئــيس مجموعــة العمــل المفتوحــة العــضوية المعنيــة                    ببرنــامج العمــل        
   .                     ُ                                                المتعدد السنوات وسوف تُنشر على الموقع الإلكتروني للجنة الأمن الغذائي العالمي

   :           ونتيجة لذلك  -  ٢١
                                                                                               طلبت اللجنـة إلى فريـق الخـبراء، مـع مراعـاة المـوارد المتاحـة، إجـراء الدراسـتين                       ) أ (  

   :    ٢٠١٤                ُ                              التاليتين اللتين ستُعرضان على الجلسة العامة في عام 
                                                                    د الأسماك وتربية الأحياء المائية المستدامة في تحقيق الأمن الغذائي والتغذية؛        دور مصاي   •  

   .                                                      الغذائي ومخلفات الأغذية في سياق النظم الغذائية المستدامة      الفاقد   •  
ّ              لي وتنفيذي وموجّه نحو السياسات   ّ                           وسيتّسم هذان التقريران بطابع عم   •                 .   

                                       ك وتربيــة الأحيــاء المائيــة، ينبغــي                                                   في مــا يتعلــق بالدراســة الخاصــة بمــصايد الأسمــا    ) ب (  
                                                                                                    لفريق الخبراء النظر في الجوانب البيئية والاجتماعية والاقتصادية لمصايد الأسماك المـستدامة، بمـا في               

                                                                      ذلك مصايد الأسماك الحرفية بالإضافة إلى استعراض تطوير تربية الأحياء المائية؛
                              عنية ببرنامج العمل المتعـدد                                       مجموعة العمل المفتوحة العضوية الم                      طلبت اللجنة من       ) ج (  

   :                                تنظر فيه اللجنة في دورتها الأربعين                  السنوات ما يلي لكي
                                                                             المـــذكرة التوجيهيـــة بـــشأن انتقـــاء مـــسارات عمـــل اللجنـــة وتحديـــد  ”                   مواصـــلة دراســـة    •  

                  مـن أجـل المـضي      )  ١        ، الملحق CFS 2012/39/11 Rev.1        الوثيقة  (               الصادرة عنها  “        أولوياتها
                                                                   لتي تتبعها لترتيب مسارات العمل في المـستقبل بحـسب الأولويـة،                                      قدما في تنقيح العملية ا    

                                     بما في ذلك المساهمات على المستوى الإقليمي؛

                                                                                           استعراض الثغرات والقضايا المستجدة التي حـددها الأعـضاء والمـشاركون في إطـار هـذا                   •  
       غـراض     ، لأCFS 2012/39/11 Rev.1           بالوثيقة  ١                                     البند على ضوء المعايير الواردة في الملحق 

                                                                    ِ                          ترتيب الأولويات والاختيار والتكامل، بصفتها قـضايا جديـدة يمكـن معالجتـها مـن قِبـل                 
   .          وما بعده    ٢٠١٤             اللجنة في عام 
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  ،     ٢٠١٤                                                                               وافقت اللجنـة علـى أن تخـصص جلـسة، في دورتهـا الحاديـة والأربعـين في عـام                ) د (
         ة لــدعم                                                                                            بــشأن اســتعراض التقــدم المحــرز علــى مــدى عــشر ســنوات في تنفيــذ الخطــوط التوجيهي ــ   

   .                                                      الإعمال المطرد للحق في غذاء كاف في سياق الأمن الغذائي الوطني
  

         المستقبل      آفاق  :        المسؤولة          الزراعية            الاستثمارات  -    دال   
           العــضوية           المفتوحــة         العمــل        جماعــة         رئيــسة  )         سويــسرا   (Christina Blank          الــسيدة        عرضــت  -    ٢٢

       الــتي           للنتــائج        شــرحا         وقــدمت  CFS 2012/39/6           الوثيقــة           المــسؤولة            الزراعيــة               بالاســتثمارات          المعنيــة
   .     العمل      جماعة       إليها       توصلت

           العــضوية           المفتوحــة         العمــل         لمجموعــة             التــشاورية           العمليــة          لنتــائج           مراعاتهــا       بعــد           اللجنــة،     ّ وإنّ  -    ٢٣
              للاســتثمارات         مبــادئ       وضــع       أجــل      مــن           الغــذائي        الأمــن       لجنــة       ضــمن           العمليــة            اختــصاصات         لإعــداد
   :       المسؤولة          الزراعية

ّ  أقرّت   ) أ (            عمليـة          إجـراء        أجـل       مـن          التقرير     بهذا     دال       المرفق   في         الواردة           الاختصاصات    
           المـسؤولة             الزراعيـة               للاسـتثمارات          مبـادئ         لوضـع         العالمي         الغذائي      الأمن     لجنة     ضمن       شاملة         تشاورية
       واسع؛      نطاق     على      ّ   ملكيّتها       وضمان

      تحـت            العمليـة        هـذه        تنفيذ        العالمي         الغذائي      الأمن     لجنة       أمانة      تتولى    أن     على       وافقت   ) ب (  
            الاستثمارات       بمبادئ        المعنية         العضوية         المفتوحة       العمل       مجموعة    مع        الوثيق           وبالتعاون       المكتب       إشراف
          المسؤولة؛          الزراعية

           الغــذائي        الأمــن         للجنــة             التــشاورية           العمليــة      عــن           المنبثقــة          المبــادئ  ُ      تُرفــع    أن        طلبــت   ) ج (  
        تـشرين     في        ربعـين    والأ          الحاديـة          دورتهـا    في         عليهـا             للمـصادقة           العـالمي            الغـذائي         الأمـن      لجنة    إلى        العالمي
   ؛    ٢٠١٤        أكتوبر /    الأول

ّ   شدّدت   ) د (                 الاسـتثمارات          مبـادئ         بـشأن       لهـا          المخطـط              للمـشاورات       الهام       الدور     على   
ّ     وشــجّعت            المــسؤولة،            الزراعيــة        هــذه   في       نــشط        بــشكل           المــشاركة       علــى          المــصلحة         أصــحاب       جميــع    
   .       العملية

  
        الممتدة        الأزمات    ّ ظلّ   في         الغذائي      الأمن        انعدام       معالجة  -    هاء   

         الغذائي      الأمن        انعدام    عن        المستوى        الرفيع       الخبراء       منتدى      إزاء          ارتياحها    عن        اللجنة   ت    أعرب  -    ٢٤
ّ     ورحّبـت   )        الخـبراء        منتدى (        الممتدة        الأزمات    ّ ظلّ   في        الـتي             والنتـائج           المنتـدى            مناقـشات       عـن             بـالتقرير     

        الأمــن          انعــدام         معالجــة ”          بعنــوان  CFS 2012/39/7           الوثيقــة   في      وارد      هــو      مــا      نحــو       علــى         إليهــا        توصــل
ّ  الممتدّة        الأزمات    ّ ظلّ   في   ي      الغذائ    :      اللجنة     ّ فإنّ        الخصوص،     وجه      وعلى  .  “    
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ّ     أقـــرّت   ) أ (              الممتـــدة           الأزمـــات         حـــالات   في            الغـــذائي         الأمـــن           انعـــدام          خطـــورة        بمـــدى    
   ؛    محددة        وطبيعة       خصائص    من      عليه       ينطوي    وبما

      مـن          المزيـد         اتخـاذ        عنـد       بهـا             للاسـتنارة           وتوصياته        المنتدى       نتائج      بدور      علما      أخذت   ) ب (  
   ؛    ممتدة       أزمات      تشهد     التي           والسياقات         البلدان   في         الغذائي       بالأمن    وض    للنه          الإجراءات
ــن        أكــدت   ) ج (   ــد      م ــا        جدي ــة         لإجــراء         دعمه ــشاورية         عملي ــشمل           ت ــع        ت          أصــحاب       جمي
   “      ممتـدة          أزمـات         تـشهد        الـتي            البلـدان    في         الغذائي      للأمن     عمل        برنامج ”     عرض      بغية        المعنيين        المصلحة
   في         عليهـا           المنـصوص            العناصـر     إلى            الاقتـضاء،    د    عن ـ             بالاسـتناد،            العامـة،           جلـستها    في        اللجنة     فيه      تنظر
   ؛CFS 2012/39/7        الوثيقة     من    ٢٨        الفقرة

            والأمانـة،            الاستشارية        المجموعة    مع          بالتشاور       يتولى،    أن        اللجنة      مكتب    إلى      طلبت   ) د (  
           دورتيهـا    في          اللجنـة       عـن            الـصادرة             للقـرارات       ً   وفقـاً    “     عمـل           برنـامج  ”         بلـورة          عمليـة      على        الإشراف
   ؛       والثلاثين        لسابعة  وا         والثلاثين         السادسة
            ومتناسـقة           وهادفـة          فوريـة            إجـراءات         المصلحة       أصحاب     جميع      يتخذ    أن    إلى     دعت   )  هـ (  
   .      الممتدة        الأزمات      سياق   في          والتغذية         الغذائي      الأمن        لتعزيز

  
        العالمي         الغذائي      الأمن     لجنة    مع        والصلات          والإقليمي        العالمي         التنسيق  -     ً سادساً   

                                                       الممثـل الخـاص للأمـين العـام للأمـم المتحـدة المعـني         ،David Nabarro                  أشار الرئيس السيد   -    ٢٥
                                                                                                بالأمن الغذائي والتغذية إلى أن هدف هذه الدورة هو استكشاف الصلات بين المبادرات العالميـة               
                                                                                             والإقليمية المختارة ولجنة الأمن الغذائي العالمي وتحديد كيفية تعزيز هذه الصلات بهدف إحداث             

   .          ذية للجميع                              أثر أكبر على الأمن الغذائي والتغ
   :   ّ                                  ورحّبت اللجنة بعروض لأربع مبادرات عالمية  -    ٢٦

          عرضـها      ٢٠١٢                                                            آخر المستجدات عن قمة المكـسيك لمجموعـة العـشرين في عـام             ) أ (  
                         ، الممثل الدائم للمكسيك؛Miguel Ruiz-Cabañas Izquierdo       السفير

      ضــها                                                                             آخــر المــستجدات بــشأن نظــام المعلومــات المتعلقــة بالأســواق الزراعيــة عر    ) ب (  
                                                                كبير مستشاري الأمن الغذائي لدى الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية؛   ،David Hegwood      السيد 

                                                                                    آخر المستجدات بشأن المؤتمر العالمي المعني بالبحوث الزراعية مـن أجـل التنميـة                 ) ج (  
                                                 ، الأمين التنفيذي للمنتدى العالمي للبحوث الزراعية؛Mark Holderness             عرضها السيد

                  ، نائبـة المـدير   Ann Tutwiler                    عرضـتها الـسيدة     ٢٠ +                   المستجدات بشأن ريو   آخر   ) د (  
   .                                                             لمنظمة الأغذية والزراعة نيابة عن الوكالات التي توجد مقارها في روما  )       المعرفة (      العام 
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   :   ّ                                            ورحّبت اللجنة بالعرضين التاليين للمبادرات الإقليمية  -    ٢٧
                             تحــدة الاقتــصادية لأفريقيــا                                                       آخــر المــستجدات بــشأن التعــاون بــين لجنــة الأمــم الم   ) أ (  

  ، Joan Kagwanja                                                                               ومــصرف التنميــة الأفريقــي ومفوضــية الإتحــاد الأفريقــي، عرضــتها الــدكتورة   
                                       مديرة المبادرة المتعلقة بسياسات الأراضي؛

                                                                                     لمحة عامة عن التحالف الجديد من أجل الأمن الغـذائي والتغذيـة عرضـها الـسيد                   ) ب (  
Jonathan Shrierابة المعني بالأمن الغذائي العالمي، وزارة الخارجية الأمريكية                  ، الممثل الخاص بالني                                                     .   

      تحـدي   ”                                                                                    وعلاوة على ذلك، عرض السيد جوزيه غرازيانو دا سيلفا، المدير العام للفـاو،                 -    ٢٨
   .                                       ومبادرة القضاء على الجوع في غرب أفريقيا “               القضاء على الجوع

                                   ة والبحر الكاريبي، معلومات عـن                                                           وعرضت بيرو، نيابة عن مجموعة بلدان أمريكا اللاتيني         -    ٢٩
   . “    ٢٠٢٥                                                                 مبادرة القضاء على الجوع في أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي بحلول عام  ”
   :                                          وأعرب المشاركون خلال النقاش عن الآراء التالية  -    ٣٠

                                                                                     هناك مجموعة من المبـادرات الإقليميـة والوطنيـة الـتي يمكـن أن تـساهم في تنفيـذ                ) أ (  
                                     عن قرارات لجنة الأمن الغذائي العالمي؛                  الإجراءات المنبثقة 

                                                                               إن مسار التقدم في تحدي القضاء على الجوع وتحديد أهداف للتنمية المـستدامة                ) ب (  
                                                                                                                 وتقييم اسـتدامة الـنظم الغذائيـة ووضـع وتنفيـذ اسـتراتيجيات للأمـن الغـذائي والتغذيـة وتـشجيع                     

                   ُ             حة متعـددين واعتمـاد نُهـج                  ّ                                                       البحوث المركّزة على المزارعين وإقامة شراكات بـين أصـحاب مـصل           
                                                                                                                      خاصة بالمناظر الطبيعية، كلـها تـستفيد مـن الـصلة الوثيقـة مـع لجنـة الأمـن الغـذائي العـالمي ومـن                         
                                                                                   إشراك المزارعين ومنظماتهم مشاركة تامة والالتزام المسؤول من جانب الأعمال التجارية المحلية؛

         ً                        تخـذة دعمـاً لقـرارات لجنـة                                                               يجب أن تكون جميع المبادرات العالميـة والإقليميـة الم            ) ج (  
                                                                                                      الأمن الغذائي العالمي شفافة ومتاحة للجهات الفاعلة التي تدفع عملية التغيير، وقادرة على التأثير              
                                                                                           في النتائج على مستوى المجتمع المحلي، وعلى تحقيق فوائد ملموسة لأصحاب الحيازات الـصغيرة،              

                                            وأن تخضع لمساءلة الجهات التي تـسعى إلى                                                               لا سيما النساء، والمساهمة في الأمن الغذائي والتغذية،       
         إفادتها؛

                                                                              مــن الــضروري بــذل الجهــود لتحــسين الاتــساق والــصلات بــين المبــادرات الــتي     ) د (  
                                                                                                   يتخذها القادة في مختلف المنتديات السياسية المعنية بالأمن الغذائي وللسعي إلى تحقيق اتساقها مع              

                               لنهوض بالأمن الغذائي والتغذية؛                                          قرارات لجنة الأمن الغذائي العالمي والالتزام با
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 ُ                                                                                             طُلب من لجنة الأمـن الغـذائي العـالمي النظـر في إمكانيـة تنظـيم مائـدة مـستديرة                       )  هـ (  
                                                                                                    بشأن التقدم المحرز في تنفيـذ الخطـوط التوجيهيـة الطوعيـة لـدعم الإعمـال المطـرد للحـق في غـذاء             

   .                             كاف في سياق الأمن الغذائي الوطني
  

               رائط والمتابعة               المراقبة ورسم الخ  -     ً سابعاً   
                                              متابعة التقدم على صعيد قرارات وتوصيات اللجنة  -    ألف   

                                   رصد التقدم المحرز في تنفيذ القرارات    ”           بعنوان   CFS:2012/39/8                         درست اللجنة الوثيقتان      -    ٣١
ــثلاثين        ــسابعة وال ــا ال ــالمي في دورته ــذائي الع ــن الغ ــة الأم ــصادرة عــن لجن ــشرين  (                                                                                               والتوصــيات ال         ت

ــرارات   ”            بعنـــوان CFS:2012/39/9 و   “ )    ٢٠١١           أكتـــوبر /    الأول                                              مـــذكرة إعلاميـــة عـــن رصـــد القـ
 Mary                                     علـى نحـو مـا عرضـتهما الـسفيرة       “                                                      والتوصيات الصادرة عـن لجنـة الأمـن الغـذائي العـالمي     

Mubi  ) رئيسة مجموعة العمل المفتوحة العضوية المعنية بعملية الرصد )       زمبابوي ،                                                       .   
                                        لمساعد لإدارة الموارد الطبيعية والبيئـة في                 ، المدير العام اAlexander Müller           وعرض السيد   -    ٣٢

                             ً                                                                               الفــاو، مــا قــام بــه مــن عمــل مــؤخراً لــدعم تنفيــذ الخطــوط التوجيهيــة الطوعيــة بــشأن الحوكمــة    
                                                                                                   المــسؤولة لحيــازة الأراضــي ومــصايد الأسمــاك والغابــات في ســياق الأمــن الغــذائي الــوطني، والــتي   

   .               الثامنة والثلاثين  )      الخاصة (                                            وافقت عليها لجنة الأمن الغذائي العالمي في دورتها 
   :  ّ       إنّ اللجنة  -  ٣٣

ّ           أقرّت الوثيقة    ) أ (     CFS:2012/39/8؛   
     في  CFS:2012/39/9                                                            صادقت على الاستنتاجات والتوصيات الـواردة في الوثيقـة             ) ب (  

   :                                                                   ما يتعلق بمواصلة تطوير وتوضيح أعمال الرصد التي تضطلع بها اللجنة، وخاصة
                                نفيذ وتستهدف أصحاب مصلحة محددين؛                               أن تكون توصيات اللجنة قابلة للت   •  

   “             آلية مبتكـرة  ”                                                                     ضرورة أن تستجيب اللجنة لدعوة الوثيقة عن إصلاح اللجنة إلى وضع              •  
                                                                                              لمساعدة البلدان والأقاليم، حـسب الاقتـضاء، علـى معرفـة مـا إذا كانـت أهـداف الأمـن                

              تتحقق بالفعل؛                 الغذائي والتغذية

        علـى      ٢٠١٣                                وية المعنية بالرصد عملها في عـام                                         وأن تواصل مجموعة العمل المفتوحة العض        •  
        تـشرين                                                          وأن ترفع تقريرها إلى اللجنة في دورتها الأربعين في            ٩                            نحو ما هو مبين في الفقرة       

   .    ٢٠١٣        أكتوبر /    الأول
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                                                       برنامج العمل المتعدد السنوات للجنة الأمن الغذائي العالمي  -    باء   
                                برنــــامج العمــــل المتعــــدد  ”         نــــوان     بعCFS:2012/39/11Rev.1                                درســــت اللجنــــة الوثيقــــة   -    ٣٤

                          ، رئيـسة مجموعـة العمـل     )       فرنـسا    (Christine Ton Nu                                    علـى نحـو مـا عرضـتها الـسيدة       “         الـسنوات 
    .                                              المفتوحة العضوية المعنية ببرنامج العمل والأولويات

   :  ّ       إنّ اللجنة  -    ٣٥
                                                للجنـة الأمـن الغـذائي العـالمي للفتـرة                    الـسنوات           المتعـدد             العمـل            برنـامج         اعتمدت  ) أ (  
                يـستفيد مـن               ٍ                هـو عمـل جـارٍ وسـوف                  النتـائج     إلى        المستند       الإطار     ّ بأنّ         إقرارها    مع      ٢٠١٣-    ٢٠١٢
        الرصد؛      صعيد     على        اللجنة     عمل   ن      صيل وم ا   لتف ا    من       المزيد

                                                                          بادئ انتقاء مسارات العمل الجديـدة وتحديـد أولوياتهـا وإدراجهـا في                 م       اعتمدت  ) ب (  
                              برنامج العمل المتعدد السنوات؛

               للفتـــــرة               الرئيـــــسية            العمـــــل            مـــــسارات          علـــــى  و               الأولويـــــات                     صـــــادقت علـــــى  ) ج (  
ــأي           المباشــرة       عــدم           واقترحــت   ،    ٢٠١٣-    ٢٠١٢ ــسية      عمــل          مــسارات       ب ــدة           رئي ــل         جدي ــدورة       قب           ال
ــة          الأربعــين ــتجابة       حــال   في    إلا   )    ٢٠١٣          أكتــوبر /            تــشرين الأول   في (         للجن ــروف            الاس           تخفيفيــة         لظ

   .                    مصادقة المكتب على ذلك    مع   )                         كنشوء أزمة على سبيل المثال (
  

                                                الإجراءات القطرية في مجالي الأمن الغذائي والتغذية         رسم خرائط  -    جيم   
                         رسـم خـرائط الإجـراءات     ”           بعنـوان  CFS 2012/39/10 Rev.1                            نظـرت اللجنـة في الوثيقـة      -    ٣٦

           ، الفـاو،  Mark McGuire                                  علـى نحـو مـا عرضـها الـسيد       “                                     القطرية في مجالي الأمن الغذائي والتغذيـة 
   .                                      مهام رسم خرائط الإجراءات التابع للجنة                                        أمانة لجنة الأمن الغذائي العالمي ومنسق فريق

َ                                                             وبالنظر إلى آخر التطوّرات بشأن التقدّم المُحـرَز منـذ انعقـاد الـدورة الـسابعة والـثلاثين،                    -    ٣٧  ُ     ّ               ّ                    
                          ُ                                                                              في ذلك نتائج المناقشات الـتي أُجريـت خـلال المـؤتمرات الإقليميـة للفـاو والنتـائج والتوصـيات                       بما

                                                     عن مواءمة عملية رسم خرائط الأمن الغذائي والتغذية؛                                      الرئيسية الصادرة عن حلقة العمل الفنية
   :   ّ       فإنّ اللجنة  -    ٣٨

                  للأمـن الغـذائي                                    خـرائط الإجـراءات القطريـة                 ً                            أحاطت علماً بأهميـة عمليـة رسـم            ) أ (  
                                                                    والتغذية والاحتياجات على مستوى القدرات ذات الصلة على الصعيد القطري؛

                                    ن هذه الوثيقة والمتـصلة بإيجـاد           م   ١٧                                          صادقت على التوصيات الواردة في الفقرة          ) ب (  
                                                                                     سبل لتحسين مواءمة الأساليب والأدوات، وإدراج عملية رسم خرائط إجراءات الأمـن الغـذائي      

                                                             والتغذية ضمن نظم معلومات أخرى متصلة بالأمن الغذائي والتغذية؛
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ّ         ً                                         شجّعت على وضع خطة عمل محدّدة زمنياً وذات نـواتج واشـتراطات واضـحة              ) ج (                        ّ  
   :      من أجل              من حيث الموارد 

                 ّ                                                               وضع مجموعة من المتغيّرات والمعايير المشتركة، وبروتوكـولات لتبـادل البيانـات               ) ١ (  
ــاق       ــة والتوصــل إلى اتف ــذائي والتغذي ــشأن رســم خــرائط إجــراءات الأمــن الغ                                                                                      ب

        بشأنها؛
                                               ً                                 التــشجيع علــى تطبيقهــا مــن خــلال المنظمــات الــتي تعمــل أصــلاً في مجــال رســم    ) ٢ (  

                 خرائط الإجراءات؛
                                                                                 توطيد التعاون بشأن رسم خـرائط إجـراءات الأمـن الغـذائي والتغذيـة،                     مواصلة   ) ٣ (  

                                                            ِ                ومواءمتها عبر القطاعات مع نظم رسم خرائط الإجراءات المستخدمة من قِبـل            
    ؛  )                                 العالمية والإقليمية والوطنية والمحلية (                          الشركاء على المستويات كافة 

                  شـركاء رئيـسيين                                                                  شجعت الوكالات التي توجد مقارها في روما، بالتعـاون مـع               ) د (  
                                                               حـسب الاقتـضاء، علـى المـساعدة في وضـع وتنفيـذ خطـة                               َّ      وفريق مهام موسَّـع،   

   .                                      العمل المذكورة أعلاه في ضوء الموارد المتاحة
  

              المسائل الأخرى  -     ً تاسعاً   
ــالمي      -    ألف    ــذائي العـ ــن الغـ ــة الأمـ ــة للجنـ ــة الداخليـ ــة في اللائحـ ــديلات المقترحـ    وفي                                                                                           التعـ

        لمنظمة                    من اللائحة العامة ل  ٣٣      المادة
ــة في الوثيقــة    -    ٣٩ ــوان CFS 2012/39/12 Rev.1                             نظــرت اللجن                        التعــديلات المقترحــة في  ”           بعن

   . “                          من اللائحة العامة للمنظمة  ٣٣                             الأمن الغذائي العالمي وفي المادة                        اللائحة الداخلية للجنة
ّ                                           وأقرّت اللجنة التعديلات المقترحة على المادة         -    ٤٠   ت                                            من اللائحة العامـة للمنظمـة ووافق ـ         ٣٣   

                                                                  ً                                         على إحالتها إلى لجنة الشؤون الدستورية والقانونية وإلى مجلـس الفـاو تمهيـداً لإحالتـها إلى المـؤتمر                   
   .                        للموافقة عليها بشكل نهائي

                                                                                واعتمدت اللجنة، بأكثر من غالبية ثلثي الأصوات المعطاة اللازمة مـن خـلال التـصويت       -    ٤١
                                                      خلية للجنة الأمـن الغـذائي العـالمي علـى النحـو                                                           بمناداة الأسماء، التعديلات المقترحة في اللائحة الدا      

        ، علــى  “       المكتــب ”                    ، المــادة الثانيــة CFS 2012/39/12 Rev.1                                           الــوارد في الجــزء الثــاني مــن الوثيقــة 
   :     التالي      النحو

ــاليم واســتناداً إلى       ‐   ٢   ــاوب بــين الأق ــرئيس لمــدة ســنتين علــى أســاس التن  ُ                                                         ً                            يُنتخــب ال
            ً   ولا يكون مؤهلاً     .                          نة الأمن الغذائي العالمي                                          المؤهلات الشخصية والخبرة في مجال ولاية لج      
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            اللجنـة           اجتمـاع                 عند انتهاء         ولايته        وتنتهي    .                                               لانتخابه لولاية ثانية متتالية في المنصب نفسه      
ّ                       الذي يتمّ خلاله انتخاب رئيس جديد        .   

                                                        صوتا مؤيـدا وصـوت واحـد معـارض وصـفر مـن                ٨٨  :                            وكانت نتائج التصويت كالآتي     -    ٤٢
                                                                      وأشارت الدولـة العـضو الـتي صـوتت ضـد التعـديلات إلى أنهـا                  .     صويت                        الأصوات الممتنعة عن الت   

   .                                                                  فعلت ذلك عن طريق الخطأ وإلى أنها كانت تنوي التصويت بنعم لصالح التعديلات
   ّ                                                                                          وكلّفــت اللجنـــة المكتـــب وضــع إجـــراءات الاختيـــار، بمــا يـــشمل المـــؤهلات المطلوبـــة      -    ٤٣

                                    والشروط الخاصة بالانـضمام إلى أمانـة                                                    والاختصاصات لمنصب أمين اللجنة، بالإضافة إلى الطرق     
                                                                                                               أجهزة أخرى تابعة للأمم المتحـدة ومعنيـة بـشكل مباشـر بـالأمن الغـذائي والتغذيـة، وذلـك بغيـة                      

               وينبغــي لهــذه   .     ٢٠١٣          أكتــوبر /            تــشرين الأول                                                     تقــديم اقتراحــات للجنــة خــلال جلــستها العامــة في  
                                      ة والزراعة والصندوق الدولي للتنمية                                                                 الاقتراحات أن تراعي آراء الرؤساء التنفيذيين لمنظمة الأغذي       

   .                              الزراعية وبرنامج الأغذية العالمي
ّ                                                                              وأقرّت اللجنة قرار المكتب تمديد مدة ولاية الأعضاء الحاليين في اللجنة التوجيهية لفريق       -    ٤٤    

   .    ٢٠١٣        أكتوبر /          تشرين الأول                                                       الخبراء الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي والتغذية حتى شهر 
                                                                                    ت إحــدى المجموعــات الإقليميــة إلى أنــه ينبغــي، لــدى اختيــار الخــبراء للعمــل في           وأشــار  -    ٤٥

                                                                                                         اللجنــة التوجيهيــة لفريــق الخــبراء الرفيــع المــستوى، مراعــاة التــوازن الإقليمــي بالإضــافة إلى الخــبرة 
ّ                                                                              وتمنّت أيضاً أن تُسجّل ضـرورة أن يواصـل المكتـب سـعيه إلى تحـسين اللائحـة الداخليـة                      .        الفردية   ُ    ً       ّ  

   .                                 من الغذائي العالمي بغية تيسير عملها        للجنة الأ
  

ــالمي     -    باء    ــة الأمــن الغــذائي الع ــدورة لجن ــشرين الأول  في                                                                 الترتيبــات الخاصــة ب ــوبر /            ت           أكت
٢٠١٣      

      ٢٠١٣          أكتـوبر  /             تـشرين الأول      ١١       إلى    ٧                ُ                                أوصى الرئيس بأن تُعقد الدورة الأربعون مـن           -    ٤٦
ّ                                                           في المقرّ الرئيسي للفاو في روما، علـى نحـو مـا أشـير إليـه في                                                الجـدول الـزمني المؤقـت لاجتماعـات          

    .      ُ                                                         وسوف يُحدد المدير العام المواعيد النهائية بالتشاور مع رئيس اللجنة  .                      الأجهزة الرئاسية للفاو
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           المرفق دال
                                                          الاختصاصات المقترحة لوضع مبادئ للاستثمارات الزراعية المسؤولة    

       الغرض  -    ألف   
                                                            ية الـشاملة ضـمن لجنـة الأمـن الغـذائي العـالمي في                                                       تتمثل النتيجة المنشودة للعملية التشاور      -   ١

                                                                                                      وضــع مجموعــة مــن المبــادئ لتعزيــز الاســتثمارات الزراعيــة الــتي تــساهم في تحقيــق الأمــن الغــذائي  
   .                                                                      والتغذية وفي دعم الإعمال المطرد للحق في غذاء كاف في سياق الأمن الغذائي الوطني

  
                     المستهدفون للمبادئ         المستخدمون  -    باء   

                                                                               المبادئ جميع أصحاب المصلحة الذين يشاركون في الاسـتثمارات الزراعيـة أو                   تستهدف  -   ٢
   :                 ضمن جملة أمور أخرى                        أو يتأثرون بها، بما في ذلك               يستفيدون منها

                       ّ           في الــدول المــضيفة والــتي تــشكّل    )                                  الوطنيــة ودون الوطنيــة والمحليــة (          الحكومــات    ) أ (  
                 مصدر الاستثمارات؛

  ،  )                                 الداخليون والخارجيون على السواء    (           والعام                               المستثمرون من القطاعين الخاص      ) ب (  
                                                            والكبار ومنظمات المزارعين والتعاونيـات والـشركات الخاصـة             والمتوسطين                      مثل المزارعين الصغار    

                                                                                                      والمشاريع المشتركة والغرف التجارية والنقابات وصـناديق الدولـة وصـناديق المعاشـات التقاعديـة              
        ِ     والشرِكات؛                                     والمؤسسات المالية وتجار السلع، والشراكات

ــة          ) ج (   ــة الدولي ــا المؤســسات المالي ــا فيه ــة، بم ــة والإقليمي ــة الدولي                                                                                           المنظمــات الحكومي
            والإقليمية؛

                    منظمات المجتمع المدني؛   ) د (  
                         منظمات البحوث والجامعات؛   )  هـ (  
              الجهات المانحة؛   ) و (  
  .       المؤسسات   ) ز (  

  
          نوع الصك  -    جيم   

                                             تفسيرها وتطبيقها بمـا يتماشـى والالتزامـات                              ِ           ستكون المبادئ طوعية وغير ملزِمة، وينبغي   -   ٣
                                                                                                  القائمــة بموجــب القــانون الــوطني والــدولي، ومــع مراعــاة الالتزامــات الطوعيــة بموجــب الــصكوك 
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                                                وينبغي تفسير هذه المبـادئ وتطبيقهـا وفقـا           .                                                        الإقليمية والدولية الواجبة التطبيق على النحو الملائم      
   .                                          بغي إقرارها من قبل لجنة الأمن الغذائي العالمي      كما ين  .                                 للنظم القانونية الوطنية ومؤسساتها

  
          المبادئ     طبيعة  -    دال   

                                                                                   ستأخذ المبادئ التي ستضعها العملية الاستشارية بعين الاعتبار الأطر التوجيهيـة القائمـة،      -   ٤
                                                                                                   مثل مبادئ الاستثمارات الزراعية المسؤولة التي وضعتها الفاو والصندوق الدولي للتنمية الزراعيـة            

ــ ــازة                والأونكت ــسؤولة لحي ــة الم ــشأن الحوكم ــة ب ــة الطوعي ــدولي، والخطــوط التوجيهي ــك ال                                                                                             اد والبن
ــة       ــوطني، والخطــوط التوجيهي ــذائي ال ــات في ســياق الأمــن الغ                                                                                                   الأراضــي ومــصايد الأسمــاك والغاب

    .                                                                    الطوعية بشأن الإعمال المطرد للحق في غذاء كاف في سياق الأمن الغذائي الوطني
ــع أ   -   ٥ ــادئ جميـ ــتُعالج المبـ ــنظم      ُ                           وسـ ــة والـ ــة الزراعيـ ــل القيمـ ــتثمارات في سلاسـ ــواع الاسـ                                                                    نـ

 (          الغذائيــة
 

                                                                                            ، بمــا فيهــا الاســتثمارات مــن قبــل صــغار المنــتجين ومــن أجلــهم ومعهــم، بمــا في ذلــك    )٥
                           وهــي ستــشمل الاســتثمارات   .                                                                  الاســتثمارات في البحــوث الزراعيــة والإرشــاد ونقــل التكنولوجيــا

   .                       ة والمتوسطة والكبيرة الحجم                                         الخارجية والداخلية، والعامة والخاصة، والصغير
   :                                                 وينبغي للمبادئ أن تراعي الاعتبارات الأساسية التالية  -   ٦

                                                                                        التنــوع الواســع لــسلاسل القيمــة الزراعيــة والــنظم الغذائيــة بمــا في ذلــك الإنتــاج   ) أ (  
                                                الغذائي لأصحاب الحيازات الصغيرة والتجهيز والتسويق؛

                                         صغار المنتجين في مـا يتعلـق بالبحـث                                              الاعتراف بالمصالح والاحتياجات الخاصة ل       ) ب (  
                           والتطوير ونقل التكنولوجيا؛

                                                                                        أثــر الاســتثمارات الزراعيــة علــى الجوانــب البيئيــة والاقتــصادية والاجتماعيــة           ) ج (  
   :                                                           والثقافية، بما في ذلك على سبيل المثال لا الحصر الآثار المترتبة على

                        الأمن الغذائي والتغذية؛    ) ١ (  

              منتجي الأغذية؛   ) ٢ (  

                             الفئات الأشد ضعفا من السكان؛   ) ٣ (  
ّ          خلق فرص العمل والظروف المشجّعة للعمل؛   ) ٤ (                              
ــتي           ) ٥ (   ــل الخاصــة ال ــك العراقي ــا في ذل ــسين بم ــين الجن ــساواة ب ــة بالم ــب المتعلق                                                                                         الجوان

                                                 مـن الخطـوط التوجيهيـة الطوعيـة بـشأن            ٤- ٥        انظـر    (                           تواجهها النساء والفتيات    
__________ 

  .                            بما في ذلك الحراجة ومصايد الأسماك   )٥ (  
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                                      لأسمـاك والغابـات في سـياق الأمـن                                                  الحوكمة المسؤولة لحيازة الأراضي ومصايد ا     
  ؛ )             الغذائي الوطني

                                             المساهمة في الاستخدام المستدام للموارد الطبيعية؛   ) ٦ (  
                                 تحسين الإنتاجية الزراعية المستدامة؛   ) ٧ (  
                                   الوصول إلى الموارد الزراعية المنتجة؛   ) ٨ (  
              أداء الأسواق؛   ) ٩ (  
   .                                      تحسين وصول صغار المنتجين والمجهزين إلى الأسواق   )  ١٠ (  
                                                                            التزامات الدول ذات الصلة ومسؤوليات الجهات الفاعلة غير الحكومية المفضية             ) د (  

                                                                                             إلى الحوكمة المسؤولة للاستثمارات مثل معايير حقوق الإنـسان القائمـة والإعمـال المطـرد للحـق           
               مـن الخطـوط    ٤         بـاء و - ٣                     بالاستناد إلى القسمين    (                                             في غذاء كاف في سياق الأمن الغذائي الوطني         

                                                                                     الطوعية بشأن الحوكمة المسؤولة لحيازة الأراضي ومصايد الأسماك والغابات في سـياق                      التوجيهية
   ؛ )                  الأمن الغذائي الوطني

                                                                               هياكل الحوكمة وعمليات اتخاذ القرار لتمكين العناصر الرئيسية وتيسيرها مثـل              )  هـ (  
                                                 التشاور والمشاركة ومكافحة الفساد وتسوية التراعات؛

                           اكة في ما بين أصحاب المصلحة؛                      التنسيق والتعاون والشر   ) و (  
                                                                          الآليات لمراجعة الاستثمارات ولتشجيع مساءلة الجهات الفاعلة الحكومية وغير            ) ز (  

                              مـن الخطـوط التوجيهيـة        ٧      و  ٤          بـاء و  - ٣                        بالاستناد إلى الأجـزاء      (                              الحكومية والأفراد عن أعمالهم     
                         ابـات في سـياق الأمـن                                                                                    الطوعية بشأن الحوكمـة المـسؤولة لحيـازة الأراضـي ومـصايد الأسمـاك والغ              

   ).             الغذائي الوطني

   :                            وعلاوة على ذلك، ينبغي للمبادئ  -   ٧
                                                                                    الاســتناد إلى الخطــوط التوجيهيــة الطوعيــة بــشأن الحوكمــة المــسؤولة لحيــازة          ) أ (  

                                                                                                  الأراضــي ومــصايد الأسمــاك والغابــات في ســياق الأمــن الغــذائي الــوطني، ولا ســيما في مــا يتعلــق  
ّ                                إعادة فـتح القـضايا المتفـق عليهـا، علـى أن تتـضمّن إشـارات                                         عن الاستثمارات، دون       ١٢       بالجزء                                            

                                     صريحة إلى هذه الخطوط التوجيهية الطوعية؛

                                                                        توضيح غرض هذه العملية والمصطلحات الشائعة الاستخدام مثل الاستثمارات           ) ب (  
ــازات        ــتي تراعــي أصــحاب الحي ــتجين، والاســتثمارات ال ــسؤولة والقطــاع الخــاص وصــغار المن                                                                                                  الم

        الصغيرة؛
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                                                                                    والحـــرص علـــى ألا يـــؤدي هـــذا إلى تكـــرار الاتفاقـــات القائمـــة والمفاوضـــات     ) ج (  
   .                                                                         الحكومية الدولية الجارية داخل الأمم المتحدة وعلى نطاق المنظومة المتعددة الأطراف

  
                      المقترحان للمشاورات     الزمني               العملية والإطار   -    هاء   

                      عملية مفتوحة وأن تشمل                                                             ينبغي أن تكون العملية التشاورية لوضع مبادئ الاستثمارات         -   ٨
              كمــا ينبغــي   .                        ُ                                                            جميــع أصــحاب المــصلحة الــذين يُعتــبرون عــاملا أساســيا لــضمان الملكيــة والــشرعية

                            الـشركات والمـستثمرون مـن     (                                                                  ضمان المشاركة المناسبة لمنظمات المجتمـع المـدني والقطـاع الخـاص           
                           يقيـا، والاتفـاق العـالمي                                                                    ، والمبادرات مثل البرنـامج الـشامل للتنميـة الزراعيـة في أفر        )           جميع الأحجام 

ــدى نمــو الاســتثمارات       ــصادي، ومنت ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي                                                                                                       للأمــم المتحــدة، ومنظمــة التع
   .                                                           الزراعية في أفريقيا، وأطر الاستثمارات الوطنية، ومؤسسات البحوث

                                                                                               وينبغي أن تأخذ هذه العمليـة في الحـسبان الـدروس المستخلـصة مـن العمليـات الأخـرى                     -   ٩
                                                                                            ذ بزمامها لجنة الأمن الغـذائي العـالمي مثـل الخطـوط التوجيهيـة الطوعيـة بـشأن الحوكمـة                   التي تأخ 

                                                                                                         المسؤولة لحيازة الأراضـي ومـصايد الأسمـاك والغابـات في سـياق الأمـن الغـذائي الـوطني والإطـار                     
    .                                        الاستراتيجي العالمي للأمن الغذائي والتغذية

                                   والتفــاوض وأن تتــسما بالبــساطة            ُ                                           وينبغــي أن يُخطــط بــشكل صــحيح لعملــيتي التــشاور    -    ١٠
ــة ــر في المــشاورات الإقليميــة والوطنيــة والمواضــيعية و        .            والفعالي ــا ينبغــي النظ              أو مــشاورات  /                                                                             كم

                                      ّ                                                           أصــحاب المــصلحة المحــددة والإلكترونيــة، الــتي تمكّــن مــن إجــراء حــوار بــين أصــحاب مــصلحة     
                       القائمـة المناسـبة،              الاجتماعـات  /                                                       وينبغي، حيثما يكون ذلك ممكنـا، اسـتخدام المنتـديات         .        متعددين

   .                                                                       وينبغي إحاطة أصحاب المصلحة علما بشكل دوري بالمرحلة التي بلغها إعداد المبادئ
                                                                                           وينبغي إتاحة الجـدول الـزمني للمـشاورة والوثـائق ذات الـصلة مثـل مـشروع المبـادئ في              -    ١١

        ة مـن                                                                                            وقت مبكر جدا بجميع اللغات الرسمية للأمم المتحدة لإتاحة أقصى قدر ممكن مـن المـشارك               
   .                      جانب أصحاب المصلحة كافة

                                                                                       وستتولى أمانة لجنة الأمن الغذائي العالمي تنفيذ العملية التـشاورية تحـت إشـراف المكتـب          -    ١٢
    .                                                                        وبالتعاون الوثيق مع مجموعة العمل المفتوحة العضوية المعنية بمبادئ الاستثمارات

   .    ّ                   ا يمكّن من إجراء المشاورات                                                ً  وينبغي تأمين الموارد المالية والبشرية الكافية مسبقاً بم  -    ١٣
    :  ُ                             ويُقترح الجدول الزمني المؤقت التالي  -    ١٤
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            الإطار الزمني      المهمة

                                                               اجتماع مجموعة العمل المفتوحة العضوية لمناقـشة العمـل الأولي         
                                          بشأن المسودة صفر وإعداد جدول زمني للمشاورات

     ٢٠١٢       نوفمبر /           تشرين الثاني     مطلع 

ــاني                      ودة صفر بشأن المبادئ                        إعداد أمانة اللجنة للمس ــشرين الثــ ــوفمبر /                    تــ   -      ٢٠١٢           نــ
     ٢٠١٣       يناير /           كانون الثاني

ــضوية       ــة العمــل المفتوحــة الع ــسودة صــفر في مجموع ــشة الم                                                                    مناق
              ومكتب اللجنة 

     ٢٠١٣       فبراير /    شباط

                                                                   مـــشاورات إقليميـــة متعـــددة أصـــحاب المـــصلحة ومـــشاورة      
                        المنتـــديات الإقليميـــة  /                                       إلكترونيـــة ومـــشاورات في الاجتماعـــات

         القائمة 

           كـــــانون   -      ٢٠١٣            فبرايـــــر /         شـــــباط
     ٢٠١٤       يناير /     الثاني

     ٢٠١٤       فبراير /    شباط                          إعداد الأمانة للمسودة أولى 

ــة العمــل المفتوحــة العــضوية     ــسودة الأولى في مجموع ــشة الم                                                                 مناق
              ومكتب اللجنة 

     ٢٠١٤      مارس /    آذار

ــسخة       ــشأن الن ــاوض ب ــا للتف ــالمي في روم ــاع الع ــاد الاجتم                                                                     انعق
         النهائية

     ٢٠١٤       يوليه /   تموز  -   ه    يوني /      حزيران

     ٢٠١٤        أكتوبر /          تشرين الأول                                   إقرار المبادئ في الجلسة العامة للجنة 
    

ّ                              وتبلغ التكاليف المقدّرة لتنفيذ ما ورد أعلاه          -    ١٥                ُ             دولار أمريكي وستُـستخدم      ٢     ٠٠٠     ٠٠٠                  
   .                                                                               لتغطية تكاليف الموارد البشرية وتنظيم الاجتماعات ونفقات السفر لعدد مختار من المشاركين

  


