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67/16. Die Situation in Afghanistan

Die Generalversammlung,

unter Hinweis auf ihre Resolution 66/13 vom 21. November 2011 und alle ihre friihe-
ren einschl&gigen Resolutionen,

sowie unter Hinweis auf alle einschldgigen Resolutionen des Sicherheitsrats und Er-
klarungen des Ratsprasidenten zur Situation in Afghanistan, insbesondere die Resolutionen
2041 (2012) vom 22. Marz 2012 und 2069 (2012) vom 9. Oktober 2012,

in Bekraftigung ihres nachdricklichen Bekenntnisses zur Souverénitat, Unabhangig-
keit, territorialen Unversehrtheit und nationalen Einheit Afghanistans sowie unter Achtung
seines multikulturellen, multiethnischen und historischen Erbes,

erneut anerkennend, dass die Herausforderungen in Afghanistan miteinander ver-
knipft sind, in Bekraftigung dessen, dass nachhaltige Fortschritte in den Bereichen Sicher-
heit, Regierungsfiihrung, Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und Entwicklung sowie in
der Gbergreifenden Frage der Suchtstoffbekdmpfung einander verstarken, und unter Begrii-
Bung der fortgesetzten Bemiihungen der Regierung Afghanistans und der internationalen
Gemeinschaft, diese Herausforderungen auf koharente Weise zu bewéltigen,

unter Hinweis auf die von der internationalen Gemeinschaft gegeniiber Afghanistan
eingegangene langfristige Verpflichtung mit dem Ziel, die nationale Eigen- und Fihrungs-
verantwortung im Einklang mit dem Prozess von Kabul zu stirken, und unter Berlicksichti-
gung des sich verdndernden Charakters der Prasenz der internationalen Gemeinschaft,

unter Begriung der Schlussfolgerungen der am 5. Dezember 2011 in Bonn
(Deutschland) abgehaltenen Internationalen Afghanistan-Konferenz ,,Afghanistan und die
internationale Gemeinschaft: Von der Transition zur Transformationsdekade*!, wonach auf
den bis Ende 2014 abzuschlieRenden Transitionsprozess eine Transformationsdekade (2015-
2024) folgen soll, in der Afghanistan seine Souveranitat durch die Starkung eines vollstan-
dig funktionierenden, tragfédhigen Staates im Dienste seines Volkes festigt,

sowie unter BegriiBung der Erklarung von Tokio: Partnerschaft flr die Eigenstandig-
keit Afghanistans — von der Transition zur Transformation, die auf der am 8. Juli 2012 ab-
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gehaltenen Konferenz von Tokio (ber Afghanistan angenommen wurde?, namentlich der
Rahmenvereinbarung von Tokio iiber gegenseitige Rechenschaft®, in der die Partnerschaft
zwischen der Regierung Afghanistans und der internationalen Gemeinschaft auf der Grund-
lage ihrer gegenseitigen Verpflichtungen bekréaftigt wird,

unter BegriiRung und in Unterstlitzung der Ergebnisse der am 2. November 2011 in
Istanbul (TUrkei) abgehaltenen Konferenz (ber Sicherheit und Zusammenarbeit im Herzen
Asiens und der darauf folgenden, am 14. Juni 2012 in Kabul abgehaltenen Ministerkonfe-
renz der L&nder im Herzen Asiens, die den Prozess von Istanbul tber regionale Sicherheit
und Zusammenarbeit fiir ein sicheres und stabiles Afghanistan’ einleiteten beziehungsweise
weiterentwickelten, wonach Afghanistan und seine Partner in der Region mit Unterstiitzung
der internationalen Gemeinschaft ihre Entschlossenheit bekréftigten, die regionale Sicher-
heit und Zusammenarbeit zugunsten eines sicheren und stabilen Afghanistans zu verstéarken,
unter anderem durch einen intensiveren regionalen Dialog und vertrauensbildende MaR-
nahmen, mit Interesse weiteren Treffen in diesem Rahmen entgegensehend, namentlich dem
nachsten Ministertreffen, das im April 2013 in Astana stattfinden soll, unter BegriiSung der
in jungster Zeit unternommenen Bemihungen zur weiteren Entwicklung vertrauensbilden-
der MafRnahmen auf den Gebieten Katastrophenmanagement, Terrorismusbekdmpfung,
Suchtstoffbekdmpfung, Handelskammern, wirtschaftliche Chancen, regionale Infrastruktur
und Bildung, und feststellend, dass der Prozess von Istanbul die von Regionalorganisationen
unternommenen Anstrengungen, inshesondere soweit sie sich auf Afghanistan beziehen,
nicht ersetzen, sondern ergdnzen und kooperativ unterstiitzen soll,

anerkennend, wie wichtig der Beitrag von Partnern in den Nachbarlandern und der
Region sowie von Regionalorganisationen, darunter die Europdische Union, die Organisa-
tion fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, die Shanghaier Organisation fur Zu-
sammenarbeit, die Organisation des Vertrags Uber kollektive Sicherheit und der Stidasiati-
sche Verband fiir regionale Zusammenarbeit, fiir die Stabilisierung Afghanistans ist, beto-
nend, dass der Ausbau der regionalen Zusammenarbeit als wirksames Mittel zur Férderung
der Sicherheit, der Regierungsfiihrung und der Entwicklung in Afghanistan von entschei-
dender Bedeutung ist, und in dieser Hinsicht Kenntnis nehmend von der Initiative der Kon-
ferenz Uber regionale wirtschaftliche Zusammenarbeit fiir Afghanistan, insbesondere der am
26. und 27. Mérz 2012 in Duschanbe abgehaltenen Funften Konferenz uber regionale wirt-
schaftliche Zusammenarbeit fiir Afghanistan, dem am 28. Juni 2012 in Neu-Delhi abgehal-
tenen Investitionsgipfel von Delhi Uber Afghanistan und den daraus hervorgegangenen
Empfehlungen zur Forderung ausléndischer Investitionen und der Entwicklung des Privat-
sektors und von Partnerschaften in Afghanistan sowie von den Initiativen, die im Rahmen
des Sudasiatischen Verbands fir regionale Zusammenarbeit, der Shanghaier Organisation
fiir Zusammenarbeit, der Organisation des Vertrags Uber kollektive Sicherheit, der Europai-
schen Union, der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa und der ande-
ren einschldgigen Initiativen durchgefihrt werden, die auf eine verstarkte regionale wirt-
schaftliche Zusammenarbeit mit Afghanistan gerichtet sind, wie der Verbesserung der Han-
dels- und Infrastrukturanbindung entlang der historischen Handelswege, der Energieversor-
gung, des Verkehrs und des integrierten Grenzmanagements,

unter Hervorhebung der Bedeutung der zwischen der Regierung Afghanistans und
den zur Internationalen Sicherheitsbeistandstruppe beitragenden Landern auf dem Gipfel-
treffen der Nordatlantikvertrags-Organisation am 19. und 20. November 2010 in Lissabon
erzielten Vereinbarung, die volle Sicherheitsverantwortung in ganz Afghanistan bis Ende
2014 schrittweise an die Regierung Afghanistans zu (ibertragen, begriRend, dass die ersten
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drei Tranchen des Transitionsprozesses derzeit durchgefiihrt werden, und in Erwartung der
stufenweisen Vollendung des Prozesses in den (brigen Teilen des Landes und der Errei-
chung des Meilensteins Mitte 2013, wenn alle Gebiete in den Transitionsprozess eingetreten
sein und die afghanischen Kréfte bei der Gewéhrleistung der Sicherheit im ganzen Land die
Fuhrung Gbernommen haben werden, sowie unterstreichend, dass der Sicherheitsbeistands-
truppe bei der Unterstiitzung der Regierung Afghanistans und der Férderung einer verant-
wortungsvollen Transition auch weiterhin eine Rolle zukommt und dass es wichtig ist, die
operativen Fahigkeiten der afghanischen nationalen Sicherheitskréfte auszubauen, und unter
Betonung der langfristigen Verpflichtung der internationalen Gemeinschaft tiber 2014 hin-
aus zur Unterstiitzung der weiteren Entwicklung, einschlieBlich der Ausbildung, und Profes-
sionalisierung der afghanischen nationalen Sicherheitskrafte und ihrer Fahigkeit, gegen die
anhaltenden Bedrohungen der Sicherheit Afghanistans vorzugehen, um auf Dauer Frieden,
Sicherheit und Stabilitat zu schaffen,

unter BegruBung der gemeinsamen Erklarung des Gipfeltreffens von Chicago uber
Afghanistan, in der das langfristige Engagement der zu der Sicherheitsbeistandstruppe bei-
tragenden Lander tber 2014 hinaus flir dauerhaften Frieden, dauerhafte Sicherheit und dau-
erhafte Stabilitat in Afghanistan betont wird, im Hinblick auf die Verantwortung der Regie-
rung Afghanistans, mit Unterstitzung der internationalen Gemeinschaft fahige afghanische
nationale Sicherheitskréfte in ausreichender Stérke dauerhaft zu unterhalten, in diesem Zu-
sammenhang begriRend, dass die internationale Gemeinschaft auf der Bonner Konferenz
den Beschluss fasste, die Ausbildung, Ausriistung, Finanzierung und Kapazitatsentwicklung
der afghanischen nationalen Sicherheitskréfte Gber das Ende des Transitionszeitraums hin-
aus zu unterstiitzen, unter Begriiung der in der Erklarung des Gipfeltreffens von Chicago
bekraftigten weiteren finanziellen Unterstiitzung fir die afghanischen nationalen Sicher-
heitskrafte mit dem klaren Ziel, dass die Regierung spatestens 2024 die volle finanzielle
Verantwortung flr ihre eigenen Sicherheitskréfte tibernimmt, sowie begriiBend, dass die Re-
gierung und die Nordatlantikvertrags-Organisation den Beschluss gefasst haben, dass die
Nordatlantikvertrags-Organisation darauf hinarbeiten wird, die afghanischen nationalen Si-
cherheitskréfte nach 2014 weiter auszubilden, zu beraten und zu unterstiitzen,

sowie unter BegriiSung des Prozesses, in dessen Rahmen Afghanistan und seine regio-
nalen und internationalen Partner langfristige strategische Partnerschafts- und sonstige \Ver-
einbarungen eingehen, die darauf gerichtet sind, Afghanistan zu einem friedlichen, stabilen
und prosperierenden Land zu machen,

erneut erklarend, dass die Herausforderungen in Afghanistan dringend angegangen
werden mussen, insbesondere die anhaltenden gewaltsamen verbrecherischen und terroristi-
schen Aktivitidten der Taliban, Al-Qaidas und anderer gewalttatiger und extremistischer
Gruppen und Krimineller, einschlieflich derjenigen, die am Suchtstoffhandel beteiligt sind,
die Entwicklung der Institutionen der Regierung Afghanistans, auch unterhalb der nationa-
len Ebene, die Starkung der Rechtsstaatlichkeit und der demokratischen Prozesse, die Be-
kampfung der Korruption, die Beschleunigung der Reform des Justizsektors, die Férderung
der nationalen Ausséhnung unbeschadet der Anwendung der in den Resolutionen des Si-
cherheitsrats 1267 (1999) vom 15. Oktober 1999 und 1988 (2011) und 1989 (2011) vom
17. Juni 2011 sowie in anderen einschlagigen Resolutionen beschlossenen Mafinahmen, ein
Prozess der Unrechtsaufarbeitung unter afghanischer Fuhrung, die sichere und freiwillige
Ruckkehr der afghanischen Fliichtlinge und Binnenvertriebenen in Ordnung und Wirde, die
Forderung und der Schutz der Menschenrechte und die Forderung der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung,

in tiefer Sorge uber das anhaltend hohe MaR an Gewalt in Afghanistan, unter ent-
schiedenster Verurteilung aller gewaltsamen Angriffe und in dieser Hinsicht in Anbetracht
der nach wie vor besorgniserregenden Bedrohungen, die von den Taliban, Al-Qaida und an-
deren gewalttdtigen und extremistischen Gruppen und illegalen bewaffneten Gruppen aus-
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gehen, sowie der Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Vorgehen gegen diese
Bedrohungen,

mit dem Ausdruck ihrer ernsten Besorgnis Uber die hohe Zahl der Opfer unter der Zi-
vilbevélkerung, daran erinnernd, dass die Taliban, Al-Qaida und andere gewalttatige und
extremistische Gruppen und illegale bewaffnete Gruppen die deutlich meisten der zivilen
Opfer in Afghanistan zu verantworten haben, und mit der Aufforderung, das humanitére
Volkerrecht und die internationalen Menschenrechtsnormen einzuhalten und alle geeigneten
Mafnahmen zu ergreifen, um den Schutz der Zivilbevélkerung zu gewahrleisten,

in Anerkennung der erheblichen weiteren Fortschritte, die die vom Sicherheitsrat er-
maéchtigte Sicherheitsbeistandstruppe und andere internationale Truppen dabei erzielt haben,
den Schutz der Zivilbevélkerung zu gewéhrleisten und die Zahl der Opfer unter der Zivil-
bevodlkerung moglichst gering zu halten, und sie auffordernd, in dieser Hinsicht weiter ver-
starkte Anstrengungen zu unternehmen, namentlich durch die laufende Uberpriifung der
Taktiken und Verfahren und die Durchfiihrung von Einsatzauswertungen und von Untersu-
chungen in Zusammenarbeit mit der Regierung Afghanistans in Fallen, in denen zivile Op-
fer zu verzeichnen sind, wenn die Regierung diese gemeinsamen Untersuchungen fiir an-
gemessen befindet,

feststellend, wie wichtig es ist, dass die nationale Regierung die ethnische Vielfalt des
Landes umfasst und représentiert und aulerdem die volle und gleichberechtigte Beteiligung
der Frauen sicherstellt,

1.  unterstreicht die zentrale und unparteiische Rolle, die die Vereinten Nationen
bei der Forderung des Friedens und der Stabilitat in Afghanistan wahrnehmen, bekundet ih-
re Anerkennung und nachdriickliche Unterstiitzung fiir alle diesbeziiglichen Bemiihungen
des Generalsekretdars und seines Sonderbeauftragten fur Afghanistan, bekundet auBerdem
ihre Anerkennung fir die Arbeit der Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan
gemé&R Resolution 2041 (2012) des Sicherheitsrats, betont die fuhrende und koordinierende
Rolle der Hilfsmission bei den Bestrebungen zur weiteren Verbesserung der Kohéarenz und
der Koordinierung der internationalen zivilen MalRnahmen, geleitet von dem Grundsatz, die
afghanische Eigen- und Fiihrungsverantwortung zu starken, dankt in dieser Hinsicht dem
Generalsekretér fir die umfassende Uberpriifung der Tatigkeiten der Hilfsmission, die er
entsprechend dem Ersuchen in Ziffer 43 der Ratsresolution 1974 (2011) vom 22. Mérz 2011
vorgenommen hat, und nimmt die Feststellungen in dem Bericht des Generalsekretars vom
5. Marz 2012 iiber Afghanistan® gebiihrend zur Kenntnis;

2. begriit die Berichte des Generalsekretérs® und die darin enthaltenen Empfeh-
lungen;

3. verpflichtet sich gegentiber der Regierung und dem Volk Afghanistans, sie auch
weiterhin dabei zu unterstiitzen, als verantwortungsvolles Mitglied der internationalen Ge-
meinschaft einen stabilen, sicheren und wirtschaftlich eigensténdigen, von Terrorismus und
Suchtstoffen freien Staat wiederaufzubauen und die Grundlagen einer konstitutionellen
Demokratie zu starken;

4.  wurdigt die von der Regierung Afghanistans gegentiber dem afghanischen Volk
und von der internationalen Gemeinschaft gegentiber Afghanistan erneuerten Verpflichtun-
gen, die in der Erklarung von Tokio: Partnerschaft fiir die Eigenstandigkeit Afghanistans —
von der Transition zur Transformation? und der Rahmenvereinbarung von Tokio (iber ge-
genseitige Rechenschaft® zum Ausdruck gebracht werden und die auf den Schlussfolgerun-

® A/66/728-5/2012/133.
® A/66/604-S/2011/722, AI66/728-5/2012/133, A/66/855-S/2012/462 und A/67/354-S/2012/703.
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gen der in Bonn abgehaltenen Internationalen Afghanistan-Konferenz ,,Afghanistan und die
internationale Gemeinschaft: Von der Transition zur Transformationsdekade aufbauen,
wonach auf den bis Ende 2014 abzuschlieRenden Transitionsprozess eine Transformations-
dekade (2015-2024) folgen soll, in der Afghanistan seine Souveranitét durch die Stérkung
eines vollstandig funktionierenden, tragfahigen Staates im Dienste seines Volkes festigt, be-
kundet in dieser Hinsicht erneut ihre Anerkennung fur die Nationale Entwicklungsstrategie
fiir Afghanistan und die nationalen Prioritdtenprogramme mit ihrem Schwerpunkt auf wirt-
schaftlichem Wachstum, Staatseinnahmen, Schaffung von Arbeitsplatzen, Regierungsfiih-
rung und menschlicher Entwicklung und unterstreicht die Notwendigkeit, die zeitlich abge-
stufte Umsetzung der nationalen Prioritdtenprogramme fortzusetzen;

5. nimmt mit Anerkennung Kenntnis von den ldeen, die die Regierung Afghani-
stans in ihrem Strategiedokument ,,Towards self-reliance: strategic vision for the transfor-
mation decade” (Auf dem Weg zur Eigenstandigkeit: Strategische Vision fiir die Transfor-
mationsdekade)’ darlegt;

6.  begrift die weiteren Malinahmen der Regierung Afghanistans zur Erreichung
der Millenniums-Entwicklungsziele und anerkennt in dieser Hinsicht die wichtige Arbeit,
die im Rahmen des interministeriellen Koordinierungsmechanismus geleistet wird, sowie
dessen Rolle bei der Festlegung der Prioritaten und der Umsetzung der Nationalen Entwick-
lungsstrategie und der nationalen Prioritatenprogramme;

7. ermutigt alle Partner, den Prozess von Kabul konstruktiv zu unterstiitzen und
dabei auf einer tiefgreifenden und breit angelegten internationalen Partnerschaft zur Erwei-
terung der afghanischen Eigenverantwortung in den Bereichen Sicherheit, Regierungsfih-
rung und Entwicklung aufzubauen, auf ein sicheres, prosperierendes und demokratisches
Afghanistan hinzuarbeiten, den Schwerpunkt auf die Starkung der in der Verfassung veran-
kerten Kontrollmechanismen zu legen, die die staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten ga-
rantieren, und Strukturreformen durchzuftihren, damit eine rechenschaftspflichtige und ef-
fektive Regierung konkrete Fortschritte furr die Bevolkerung erzielen kann;

8.  unterstiitzt es, dass die Regierung Afghanistans weiter und in zunehmendem
MaRe die Eigenverantwortung fir die Wiederaufbau- und Entwicklungsbemiihungen tber-
nimmt, und betont, dass es im Hinblick auf eine wirksamere Nutzung der Hilfe unbedingt
erforderlich ist, Eigenverantwortung und Rechenschaftslegung auf allen Gebieten der Re-
gierungsfiihrung zu erreichen und die institutionelle Kapazitat zu verbessern, auch unterhalb
der nationalen Ebene;

Sicherheit und Transition

9.  bekundet abermals ihre ernste Besorgnis tber die Sicherheitslage in Afghani-
stan, unterstreicht die Notwendigkeit, auch weiterhin gegen die Bedrohung der Sicherheit
und Stabilitat Afghanistans vorzugehen, die von den anhaltenden gewaltsamen und terroris-
tischen Aktivitdten der Taliban, Al-Qaidas und anderer gewalttatiger und extremistischer
Gruppen und anderer illegaler bewaffneter Gruppen und Krimineller, einschlieRlich derjeni-
gen, die am Suchtstoffhandel beteiligt sind, ausgeht, und fordert in dieser Hinsicht erneut
die vollstdndige Durchfiihrung und Anwendung der in den einschldgigen Resolutionen des
Sicherheitsrats, insbesondere den Resolutionen 1267 (1999), 1988 (2011) und 1989 (2011),
festgelegten MalRnahmen und Verfahren;

10. verurteilt auf das Entschiedenste alle Gewalt- und Einschichterungshandlungen
und Angriffe, darunter Anschldge mit behelfsméaRigen Sprengvorrichtungen, Selbstmordan-
schlage, Morde, einschlieRlich an Personen der Offentlichkeit, Entfiihrungen, die unter-

7 Siehe $/2012/533.
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schiedslosen Angriffe auf Zivilpersonen, Angriffe auf humanitare Helfer und die gezielten
Angriffe auf afghanische und internationale Truppen, und ihre schéadlichen Auswirkungen
auf die Stabilisierungs- und Entwicklungsmafinahmen in Afghanistan und verurteilt auBer-
dem die Benutzung von Zivilpersonen als menschliche Schutzschilde durch die Taliban, Al-
Qaida und andere gewalttatige und extremistische Gruppen und illegale bewaffnete Grup-
pen;

11. betont, dass die Regierung Afghanistans und die internationale Gemeinschaft
weiter in enger Zusammenarbeit gegen diese Handlungen vorgehen mussen, die den Frieden
und die Stabilitat in Afghanistan und den demokratischen Prozess, das bereits Erreichte und
die weitere Durchfiihrung des Entwicklungsprozesses Afghanistans sowie die humanitéren
HilfsmaRnahmen bedrohen, und fordert alle Mitgliedstaaten auf, diesen Gruppen jede Form
der Zuflucht oder der finanziellen, materiellen und politischen Unterstiitzung zu verwei-
gern;

12.  bekundet ihr tiefes Bedauern (ber die Verluste an Leib und Leben, die der af-
ghanischen Zivilbevolkerung und Zivilpersonen anderer Nationalitaten, einschlieflich des
Personals afghanischer und internationaler Organisationen, aller sonstigen humanitaren Hel-
fer und des Diplomatischen Korps, der Hilfsmission sowie dem Personal der afghanischen
nationalen Sicherheitskrafte, der Internationalen Sicherheitsbeistandstruppe und der Koali-
tion der Operation ,,Dauerhafte Freiheit” dadurch zugefugt wurden, und wirdigt alle dieje-
nigen, die ihr Leben gelassen haben;

13. betont, wie wichtig die Gewéhrleistung ausreichender Sicherheit ist, fordert die
Regierung Afghanistans auf, mit Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft auch wei-
terhin gegen die Bedrohung der Sicherheit und der Stabilitdt Afghanistans vorzugehen, und
lobt die afghanischen nationalen Sicherheitskréfte und ihre internationalen Partner fur ihre
diesbeziiglichen Anstrengungen;

14. stellt fest, dass die Regierung Afghanistans, unterstiitzt durch die internationale
Gemeinschaft, die Verantwortung fir die Gewdhrleistung der Sicherheit und der offentli-
chen Ordnung im ganzen Land trégt, und unterstreicht, wie wichtig es ist, im Einklang mit
dem Ziel der Transition die Einsatzfahigkeiten der afghanischen Sicherheitskrafte in allen
Provinzen Afghanistans weiter zu verstarken;

15. bekundet ihre Unterstiitzung fiir das vom Gemeinsamen Koordinierungs- und
Uberwachungsrat gebilligte Ziel der Regierung Afghanistans, dafiir zu sorgen, dass die af-
ghanischen nationalen Sicherheitskrafte Uber die erforderliche Starke und Einsatzfahigkeit
verfiigen, um bis Ende 2014 in allen Provinzen die volle Sicherheitsverantwortung von der
Sicherheitsbeistandstruppe zu tbernehmen, fordert die internationale Gemeinschaft auf, die
fir mehr Sicherheit erforderliche Unterstlitzung zu leisten und weiter dazu beizutragen, die
afghanischen nationalen Sicherheitskrafte auszubilden, auszustatten und zu finanzieren,
damit diese die Aufgabe der Sicherung ihres Landes Ubernehmen kénnen, und unterstreicht,
wie wichtig die gemeinsame Erklarung des Gipfeltreffens von Chicago tber Afghanistan
und andere mit regionalen und internationalen Partnern geschlossene einschldgige Vereinba-
rungen in dieser Hinsicht sind;

16. begriRt die Fortschritte im Prozess der Ubergabe der Sicherheitsverantwortung,
der im Juli 2011 entsprechend der Vereinbarung zwischen der Regierung Afghanistans und
den an der Sicherheitsbeistandstruppe beteiligten Landern anlief, wirdigt die laufende
Durchfiihrung der ersten drei Tranchen der Transition, nach deren Abschluss 75 Prozent der
Bevolkerung Afghanistans in Gebieten leben werden, in denen die afghanischen nationalen
Sicherheitskréfte die Fuhrung bei der Wahrnehmung der Sicherheitsverantwortung ber-
nommen haben, sieht erwartungsvoll der stufenweisen Vollendung des Prozesses in den (b-
rigen Landesteilen und der Erreichung des Meilensteins Mitte 2013 entgegen, wenn alle
Gebiete in den Transitionsprozess eingetreten sein und die afghanischen Kréfte bei der Ge-
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waéhrleistung der Sicherheit im ganzen Land die Fiihrung (bernommen haben werden, be-
griiRt auBerdem die von den internationalen Partnern Afghanistans eingegangene Verpflich-
tung, die Regierung bei der Schaffung der notwendigen Voraussetzungen fur den Abschluss
des Transitionsprozesses zu unterstiitzen und den Prozess so lange zu unterstiitzen, bis die
afghanischen nationalen Sicherheitskréafte uneingeschrénkt in der Lage sind, den Sicher-
heitsbedarf des Landes zu decken, einschliellich der Gewéhrleistung der ¢ffentlichen Ord-
nung, der Strafverfolgung und der Sicherheit der Grenzen Afghanistans sowie der Wahrung
der verfassungsméBigen Rechte der afghanischen Birger, und fordert die Mitgliedstaaten
auf, den Transitionsprozess auch weiterhin durch die laufende Bereitstellung der erforderli-
chen finanziellen und technischen Hilfe zu unterstiitzen;

17. begruBt in dieser Hinsicht auRerdem die Prasenz der Sicherheitsbeistandstruppe
und der Koalition der Operation ,,Dauerhafte Freiheit”, dankt ihnen fiir die Unterstitzung,
die sie der Afghanischen Nationalarmee gewahrt haben, dankt fiir die Hilfe, die die Afgha-
nische Nationalpolizei von den internationalen Partnern, insbesondere von der Nordatlan-
tikvertrags-Organisation im Rahmen ihrer Ausbildungsmission in Afghanistan, der Polizei-
mission der Européischen Union in Afghanistan und der Europdischen Gendarmerietruppe,
sowie im Rahmen anderer bilateraler Ausbildungsprogramme erhalten hat, und beflirwortet
im Lichte des Transitionsprozesses eine weitere Koordinierung, soweit angebracht;

18. begruBt es ferner, dass sich die Regierung Afghanistans verpflichtet hat, zur Ge-
waéhrleistung der Stabilitat und zur Schaffung der Voraussetzungen fir einen wirksamen
Rechtsstaat die Strategie fiir die Afghanische Nationalpolizei und den sie untermauernden
Plan fir die Nationalpolizei weiter umzusetzen, und in Verbindung mit der Arbeit des af-
ghanischen Innenministeriums und des Internationalen Polizeikoordinierungsausschusses
ein Zehnjahres-Plankonzept fur die afghanische Polizeiarbeit aufzustellen, das unter ande-
rem auf bilrgernahe Polizeiarbeit (Police-e Mardumi) ausgerichtet ist, um die Rechen-
schaftspflicht und Birgerfreundlichkeit der Polizei zu erhéhen, die Verbrechensaufklarung
und -verhiitung zu starken, die Menschenrechte zu schiitzen und Gewalt gegen Frauen und
Kinder zu bekdmpfen, mit dem Ziel, eine starke und professionelle Polizei aufzubauen, die
sich zu einer bestandfahigen, glaubwirdigen und rechenschaftspflichtigen zivilen Ord-
nungsmacht entwickelt, die fahig sein wird, der afghanischen Bevdlkerung als Teil des um-
fassenderen rechtsstaatlichen Systems Polizeidienste zu leisten, mit Schwerpunkt auf den
laufenden institutionellen und administrativen Reformen des Innenministeriums, einschlief3-
lich der Umsetzung seines Aktionsplans zur Korruptionsbekdmpfung, und der Heranbildung
von Fihrungskréften, sowie die Qualitat der Afghanischen Nationalpolizei schrittweise zu
steigern, wobei die internationale Gemeinschaft weiterhin die erforderliche finanzielle und
technische Unterstlitzung leistet;

19. fordert die Mitgliedstaaten auf, auch weiterhin Personal, Ausristung und sonsti-
ge Ressourcen fiir die Sicherheitsbeistandstruppe bereitzustellen und den Ausbau der regio-
nalen Wiederaufbauteams in enger Abstimmung mit der Regierung Afghanistans und der
Hilfsmission ausreichend zu unterstiitzen, und dankt denjenigen Mitgliedstaaten, die dies
getan haben;

20. stellt im Kontext des umfassenden Ansatzes und des laufenden Transitions-
prozesses fest, welche Bedeutung Synergien bei den Zielen der Hilfsmission und der Si-
cherheitsbeistandstruppe auch weiterhin zukommt, und betont inshesondere, dass die zivilen
und militarischen Beziehungen zwischen den internationalen Akteuren nach Bedarf und
auf allen Ebenen aufrechterhalten, gestarkt und tberpruft werden missen, um die Komple-
mentaritat der Tatigkeiten zu gewahrleisten, die auf den jeweiligen Mandaten und kompara-
tiven Vorteilen der verschiedenen Akteure beruhen, die in Afghanistan humanitére, Entwick-
lungs-, Polizei- und Militdraufgaben wahrnehmen;

21. fordert die afghanischen Behorden nachdriicklich auf, mit Unterstlitzung der in-
ternationalen Gemeinschaft alles zu tun, um die Sicherheit und Bewegungsfreiheit des ge-
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samten Personals der Vereinten Nationen, der Entwicklungsorganisationen und der humani-
taren Organisationen sowie ihren vollen, sicheren und ungehinderten Zugang zu allen be-
troffenen Bevolkerungsgruppen zu gewahrleisten und das Eigentum der Vereinten Nationen
und der genannten Organisationen zu schitzen, und nimmt Kenntnis von den MaRnahmen
zur Regulierung der in Afghanistan tatigen privaten Sicherheitsunternehmen;

22. wurdigt die Anstrengungen der afghanischen Behorden, im Einklang mit der
Resolution 60/123 der Generalversammlung vom 15. Dezember 2005 (ber die Sicherheit
des humanitéren Personals und den Schutz des Personals der Vereinten Nationen diejenigen,
die Anschldge veribt haben, vor Gericht zu stellen, und fordert die afghanischen Behdrden
auf, ihre diesbeziiglichen Anstrengungen fortzusetzen;

23. bekundet ihre Anerkennung fur die Fortschritte, die die Regierung Afghanistans
im Rahmen der Durchfuhrung des afghanischen Friedens- und Wiedereingliederungspro-
gramms landesweit und in afghanischer Eigenverantwortung bei gleichzeitiger Gewahrleis-
tung der Koordinierung und Kohdrenz mit anderen diesbeziiglichen Bemihungen erzielt
hat, begruRt die anhaltende Entschlossenheit der Regierung, auf nationaler, Provinz- und
Ortsebene aktiv auf die weitere Umsetzung dieser Verpflichtung hinzuarbeiten, betont, wie
wichtig alle MalRnahmen zur Schaffung ausreichender Chancen fir einen legalen Einkom-
menserwerb sind, und fordert die Fortsetzung der internationalen Unterstlitzung fur diese
Malnahmen;

24. st nach wie vor zutiefst besorgt tUber das anhaltende Problem der Antiperso-
nenminen und explosiven Kampfmittelriickstdnde, die eine groRe Gefahr fiir die Bevdlke-
rung und ein erhebliches Hindernis fiir die Wiederaufnahme der Wirtschaftstatigkeit und fur
die Wiederherstellungs- und WiederaufbaumalRnahmen darstellen;

25.  begruft die dank dem Antiminenprogramm fiir Afghanistan erzielten Fortschrit-
te, unterstiitzt die Regierung Afghanistans bei ihren Bemuihungen, ihren Verantwortlichkei-
ten nach dem Ubereinkommen iiber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung
und der Weitergabe von Antipersonenminen und tiber deren Vernichtung® nachzukommen,
mit dem von den Vereinten Nationen koordinierten Antiminenprogramm voll zusammenzu-
arbeiten und alle bekannten oder neuen Bestdnde an Antipersonenminen zu vernichten, und
erkennt an, dass die internationale Gemeinschaft diesbeziiglich weiterhin Hilfe gewéhren
muss;

26. begrifRt auBerdem die Fortschritte, die die Regierung Afghanistans bei der Er-
fillung ihrer Verpflichtungen auf dem Gebiet der Minenbekampfung erzielt hat, darunter
die Hilfeleistungen an Opfer, die Raumung mit Landminen und Streumunitionsriickstdnden
verseuchter Gebiete, die Vernichtung von Lagerbestanden sowie ihre Manahmen zur Be-
wusstseinsforderung und Risikominderung, und unterstreicht die Wichtigkeit weiterer dies-
beziiglicher Fortschritte;

Frieden, Ausséhnung und Wiedereingliederung

27. begruft die anhaltenden Anstrengungen der Regierung Afghanistans, den Frie-
dens- und Ausséhnungsprozess voranzubringen, namentlich durch den Hohen Friedensrat,
und das afghanische Friedens- und Wiedereingliederungsprogramm weiter durchzuftihren,
mit dem Ziel, einen alle Seiten einschlieBenden Dialog unter afghanischer Fiihrung tber
Aussohnung und politische Partizipation zu férdern, entsprechend dem Kommuniqué der
Kabuler Konferenz vom 20. Juli 2010 tber einen Dialog, der allen offensteht, die der Ge-
walt abschworen, keine Verbindungen zu internationalen terroristischen Vereinigungen, ein-

& United Nations, Treaty Series, Vol. 2056, Nr. 35597. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 1998
11'S. 778; LGBI. 1999 Nr. 229; 6BGBI. 111 Nr.38/1999; AS 2003 3133.
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schlielich Al-Qaidas, unterhalten, die Verfassung achten, einschlieBlich ihrer Menschen-
rechtsbestimmungen und insbesondere der Frauenrechte, und die bereit sind, sich am Auf-
bau eines friedlichen Afghanistans zu beteiligen, und entsprechend den weiteren Ausfih-
rungen in den Grundsatzen und Ergebnissen der Schlussfolgerungen der Bonner Konferenz,
unterstltzt von der Regierung und der internationalen Gemeinschaft, unter voller Achtung
der Durchfiihrung der MaRnahmen und der Anwendung der in den Resolutionen 1267
(1999) und 1988 (2011) des Sicherheitsrats sowie in anderen einschldgigen Resolutionen
des Rates festgelegten Verfahren, fordert alle in Betracht kommenden Staaten auf, sich wei-
ter am Friedensprozess zu beteiligen, und ist sich der Auswirkungen bewusst, die Terroran-
schlage auf das afghanische Volk haben und auf die kiinftigen Aussichten auf eine Friedens-
regelung zu haben drohen;

28. bekundet erneut ihre feste Entschlossenheit, die Regierung Afghanistans bei ih-
ren Bemiihungen zu unterstiitzen, den Friedens- und Aussdhnungsprozess voranzubringen,
in Ubereinstimmung mit dem Kommuniqué der Kabuler Konferenz und den Schlussfolge-
rungen der Bonner Konferenz, im Rahmen der afghanischen Verfassung und unter Anwen-
dung der vom Sicherheitsrat mit seiner Resolution 1988 (2011) und anderen einschlégigen
Ratsresolutionen eingefiihrten Verfahren;

29. begrifRt die Ernennung des neuen Vorsitzenden des Hohen Friedensrats im April
2012 als wichtigen Schritt in dem unter afghanischer Fihrungs- und Eigenverantwortung
stattfindenden Friedens- und Auss6hnungsprozess;

30. fordert alle in Betracht kommenden Staaten und internationalen Organisationen
auf, sich weiter an dem unter afghanischer Fuhrung stattfindenden Friedensprozess zu betei-
ligen, und ist sich der Auswirkungen bewusst, die Terroranschlége auf das afghanische Volk
haben und auf die kiinftigen Aussichten auf eine Friedensregelung zu haben drohen;

31. unterstreicht, dass den Ausséhnungs- und Wiedereingliederungsbemihungen
die Unterstiitzung und Mitwirkung aller Afghanen zuteil werden sollte, einschlieRlich der
Zivilgesellschaft, der Minderheiten und der Frauenorganisationen, wie zuletzt in den
Schlussfolgerungen der Bonner Konferenz und der Erklarung von Tokio bekréaftigt wurde;

32. fordert die Regierung Afghanistans auf, dafiir zu sorgen, dass das afghanische
Friedens- und Wiedereingliederungsprogramm auf inklusive Weise, ungeachtet des Ge-
schlechts oder der sozialen Stellung, und im Einklang mit der afghanischen Verfassung und
den vélkerrechtlichen Verpflichtungen Afghanistans durchgefiihrt wird, und gleichzeitig die
Menschenrechte aller Afghanen zu wahren und die Straflosigkeit zu bekampfen;

33. begrift die Schaffung des Treuhandfonds fiir Frieden und Wiedereingliederung,
erinnert an die jeweils auf der Londoner und der Kabuler Konferenz eingegangenen Ver-
pflichtungen und legt der internationalen Gemeinschaft nahe, die diesbeziliglichen Anstren-
gungen der Regierung Afghanistans zu unterstiitzen, so auch durch fortgesetzte Unterstit-
zung und Beitrége an den Treuhandfonds;

34. st sich dessen bewusst, dass die Zahl der Personen, die sich an dem afghani-
schen Friedens- und Wiedereingliederungsprogramm beteiligen, gestiegen ist, ermutigt zu
weiteren Anstrengungen, die verbleibenden operativen Herausforderungen anzugehen, na-
mentlich durch einen geeigneten Uberpriifungsmechanismus und die Verkniipfung dieser
Arbeit mit den weiterreichenden Anstrengungen zur Regelung von Konflikten und Be-
schwerden auf lokaler Ebene, und ermutigt auBerdem die internationale Gemeinschaft zur
Unterstltzung dieses unter afghanischer Flihrung stehenden Unterfangens;

Regierungsfiihrung, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte

35. betont, dass eine gute Regierungsfiihrung, Rechtsstaatlichkeit und die Men-
schenrechte die Grundlage fur ein stabiles und prosperierendes Afghanistan bilden, und
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stellt fest, wie wichtig es ist, die Kapazitat der Regierung Afghanistans auszubauen, die
Menschenrechte, die Rechtsstaatlichkeit und eine gute Regierungsfiihrung auf verantwortli-
che und wirksame Weise zu férdern und zu schiitzen;

A. Demokratie

36. erkennt an, wie wichtig die Abhaltung freier, fairer, transparenter, glaubhafter,
sicherer und alle Seiten einschliefender Wahlen als entscheidender Schritt zur Festigung der
Demokratie fiir alle Afghanen ist, betont die diesbeziigliche Verantwortung der afghani-
schen Behdrden, betont auBerdem die Notwendigkeit einer rechtzeitigen und geordneten
Vorbereitung der Wahlen, anerkennt die diesbeziiglichen Anstrengungen der Regierung Af-
ghanistans und fordert die Regierung auf, mit ihren Vorbereitungen fortzufahren, begrifit
die diesbeziiglichen Anstrengungen der Regierung, darunter das am 26. Juli 2012 erlassene
Dekret des Présidenten, und begriiit auBerdem die anschlieBende Bekanntgabe des Termins
fir die kommenden Présidentschafts- und Provinzwahlen durch die Unabhéngige Wahl-
kommission, fordert die internationale Gemeinschaft auf, weiterhin finanzielle und techni-
sche Hilfe bereitzustellen, betont die Fiihrungsrolle der Hilfsmission bei der Koordinierung
dieser Anstrengungen und fordert die internationale Gemeinschaft auf, die Regierung Af-
ghanistans und die zustandigen afghanischen Institutionen zu unterstiitzen;

37. erinnert an die zuletzt auf der Konferenz von Tokio (ber Afghanistan erneut
eingegangene Verpflichtung der Regierung Afghanistans, den Wahlprozess in Afghanistan
zu starken und zu verbessern, einschlieBlich durch die langfristige Reform des Wahlsys-
tems, um zu gewéhrleisten, dass kiinftige Wahlen transparent, glaubhaft und demokratisch
sind und niemanden ausgrenzen, und bekraftigt, dass die friedliche Zukunft Afghanistans in
gestérkten und transparenten demokratischen Institutionen, der Achtung der Gewaltentei-
lung, gestérkten, in der Verfassung verankerten Kontrollmechanismen und der Garantie und
Durchsetzung der staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten liegt;

B.  Gerechtigkeit und Justiz

38. begruft die von der Regierung Afghanistans unternommenen Schritte zur Re-
form des Justizsektors und die von der Regierung auf der Kabuler Konferenz eingegangene
Verpflichtung, den Zugang zur Justiz in ganz Afghanistan zu verbessern, fordert die Regie-
rung nachdricklich auf, das nationale Prioritdtenprogramm ,,Recht und Gerechtigkeit fur al-
le* in Abstimmung mit den zustandigen Organisationen und Behorden ziigig abzuschlieen,
und fordert die internationale Gemeinschaft nachdriicklich auf, die Bemiihungen der Regie-
rung auf diesen Gebieten auch weiterhin auf koordinierte Weise zu unterstiitzen;

39. erkennt die Fortschritte an, die die Regierung Afghanistans und die internationa-
le Gemeinschaft im Hinblick darauf erzielt haben, ausreichende Ressourcen fir den Wie-
deraufbau und die Reform des Strafvollzugs zur Verfiigung zu stellen, damit die Rechts-
staatlichkeit und die Menschenrechte in den Gefangnissen besser geachtet und gleichzeitig
die Risiken fir die korperliche und geistige Gesundheit der Insassen vermindert werden;

40. begrift und beflirwortet weitere Anstrengungen der Regierung Afghanistans,
mit Unterstutzung der Hilfsmission, der internationalen Gemeinschaft und anderer Partner,
namentlich der afghanischen Unabh&ngigen Menschenrechtskommission, die Menschen-
rechte aller in afghanischen Gefangnissen und Haftanstalten einsitzenden Personen zu
schitzen und zu férdern und Verletzungen dieser Rechte zu verhiten, im Einklang mit der
afghanischen Verfassung, den afghanischen Gesetzen und den internationalen Verpflichtun-
gen, begriit die Kooperation seitens der Regierung und die diesbezlglichen Unterstiit-
zungsbemihungen der internationalen Gemeinschaft, nimmt Kenntnis von den Empfehlun-
gen in dem Bericht der Hilfsmission vom 10. Oktober 2011 und den diesbeziiglich erzielten
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Fortschritten und erklart erneut, wie wichtig die Achtung der Rechtsstaatlichkeit und der
etablierten rechtlichen Ablaufe und Verfahren ist;

41. begriit die Verpflichtung der Regierung Afghanistans, zustdndigen Organisatio-
nen ungehinderten Zugang zu allen Gefangnissen in Afghanistan zu gewahren, betont, wie
wichtig es ist, den Zugang der zustandigen Organisationen sicherzustellen, und fordert die
uneingeschrénkte Achtung des einschlagigen Voélkerrechts, einschlieflich des humanitéren
Rechts und der Menschenrechtsnormen, soweit anwendbar, namentlich auch im Hinblick
auf inhaftierte Minderjahrige;

C. Offentliche Verwaltung

42. fordert die Regierung Afghanistans nachdriucklich auf, im Einklang mit dem
Prozess von Kabul und der Rahmenvereinbarung von Tokio iber gegenseitige Rechenschaft
mit Unterstltzung der internationalen Gemeinschaft die 6ffentliche Verwaltung weiter wirk-
sam zu reformieren, um sowohl auf der nationalen als auch der subnationalen Ebene die
Rechtsstaatlichkeit zu verwirklichen und fiir gute Regierungsfihrung und Rechenschafts-
pflicht zu sorgen, begriit die diesbeziiglichen Anstrengungen der Regierung und von ihr
eingegangenen Verpflichtungen, zuletzt auf der Konferenz von Tokio, betont, wie wichtig es
ist, dass die Ernennungs- und Beforderungsverfahren fiir Beamte transparent sind, und legt
der Regierung weiter nahe, die Gruppe fir die Ernennung hochrangiger Amtstrager aktiv zu
nutzen;

43. legt der internationalen Gemeinschaft, einschlieflich aller Geberstaaten sowie
der internationalen staatlichen und nichtstaatlichen Institutionen und Organisationen, nahe,
die Regierung Afghanistans dabei zu unterstiitzen, den Kapazitatsaufbau und die Erschlie-
Bung der Humanressourcen zu einer tbergreifenden Prioritit zu machen, und sich auf koor-
dinierte Weise an den Anstrengungen der Regierung, namentlich der Arbeit der Unabhéangi-
gen Kommission fur die Verwaltungsreform und den &ffentlichen Dienst, zum Aufbau von
Verwaltungskapazititen auf der nationalen und subnationalen Ebene auszurichten;

44. erklart erneut, wie wichtig der Aufbau von Institutionen ist, um die Entwick-
lung einer Volkswirtschaft, die durch eine solide makrodkonomische Politik gekennzeichnet
ist, die Entwicklung eines Finanzsektors, der unter anderem Dienstleistungen fur Mikroun-
ternehmen, Klein- und Mittelbetriebe und Haushalte erbringt, sowie eine transparente Regu-
lierung der Wirtschaftstatigkeit und die Rechenschaftspflicht zu erganzen und zu unterstit-
zen, und unterstreicht den Zusammenhang zwischen der Schaffung von Wirtschaftswachs-
tum, einschlieflich mittels Infrastrukturprojekten, und der Schaffung von Beschaftigungs-
maglichkeiten in Afghanistan;

45. erinnert daran, dass Afghanistan das Ubereinkommen der Vereinten Nationen
gegen Korruption® ratifiziert hat, begriit erneut die von der Regierung Afghanistans auf der
Konferenz von Tokio eingegangenen Verpflichtungen zur Korruptionshekampfung, fordert
die Regierung auf, entschlossene MaRnahmen zur Erfiillung dieser Verpflichtungen durch-
zufiihren, um eine wirksamere, rechenschaftspflichtigere und transparentere Verwaltung auf
der nationalen, Provinz- und Ortsebene einzurichten, begriiit die diesbeziiglichen Anstren-
gungen der Regierung Afghanistans, darunter das im Juli 2012 erlassene Dekret des Prési-
denten, begriiit aulRerdem die weitere internationale Unterstiitzung fir die Ziele Afghani-
stans auf dem Gebiet der Regierungsfiihrung und nimmt gleichzeitig mit tiefer Sorge Kennt-
nis von den Auswirkungen der Korruption auf die Sicherheit, die gute Regierungsfiihrung,
die Bekampfung der Suchtstoffindustrie und die wirtschaftliche Entwicklung;
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46. begrift die in dem Kommuniqué der Kabuler Konferenz und der Erklarung von
Tokio dargelegten Grundséatze einer wirksamen Partnerschaft und fordert in dieser Hinsicht
die volle Einhaltung der Verpflichtungen, internationale Mittel Gber den Staatshaushalt Af-
ghanistans zu leiten und sich dabei an den in der Rahmenvereinbarung von Tokio Uber ge-
genseitige Rechenschaft niedergelegten afghanischen Prioritdten auszurichten;

47. begrift auBerdem die Politik fir die subnationale Regierungsfiihrung, unter-
streicht, wie wichtig es ist, die Sichtbarkeit, die Rechenschaftspflicht und die Fahigkeit der
Institutionen und Akteure unterhalb der nationalen Ebene zu erhghen, um den politischen
Spielraum der Aufstdndischen einzuengen, betont, wie wichtig es ist, dass der Prozess von
Kabul durch die Umsetzung nationaler Programme auf der subnationalen Ebene flankiert
wird, befiirwortet den stufenweisen und finanziell tragfahigen Aufbau der Kapazitaten und
Befugnisse der lokalen Institutionen und fordert die berechenbare und regelméaBige Zuwei-
sung von mehr Ressourcen an die Provinzbehoérden, einschlieBlich anhaltender unerlassli-
cher Unterstiitzung durch die Hilfsmission und die internationale Gemeinschaft;

48. fordert die Regierung Afghanistans nachdricklich auf, mit Hilfe der internatio-
nalen Gemeinschaft die Frage der Anspriiche auf Eigentum an Grund und Boden im Wege
eines umfassenden Programms zur Registrierung von Grundeigentumsrechten zu regeln, das
die offizielle Registrierung aller Grundstiicke und eine bessere Sicherung von Eigentums-
rechten, darunter auch flr Frauen, einschlieft, und begriBt die von der Regierung diesbe-
ziglich bereits unternommenen Schritte;

D. Menschenrechte

49. verweist darauf, dass die in der Verfassung verankerte Garantie der Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten flr alle Afghanen eine bedeutende politische Errun-
genschaft ist, fordert die volle Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten aller ohne
jegliche Diskriminierung und betont, dass die Menschenrechtsbestimmungen der afghani-
schen Verfassung, namentlich diejenigen, die den vollen Genuss der Menschenrechte durch
Frauen und Kinder betreffen, im Einklang mit den Verpflichtungen nach dem anwendbaren
Volkerrecht uneingeschrénkt angewandt werden miissen;

50. anerkennt und befirwortet die Anstrengungen der Regierung Afghanistans zur
Férderung der Achtung der Menschenrechte, bekundet ihre Besorgnis uber die schadlichen
Auswirkungen, die gewaltsame und terroristische Aktivitaten der Taliban, Al-Qaidas, ande-
rer gewalttatiger und extremistischer Gruppen und anderer illegaler bewaffneter Gruppen
und Krimineller, einschlielich solcher, die sich gegen Angehorige ethnischer und religidser
Minderheiten richten, auf den Genuss der Menschenrechte und auf die Fahigkeit der Regie-
rung Afghanistans haben, die Menschenrechte und Grundfreiheiten fir alle Afghanen zu ge-
wahrleisten, nimmt mit Besorgnis Kenntnis von Berichten Uber Félle von Menschenrechts-
verletzungen und Verstollen gegen das humanitare Volkerrecht, darunter Rechtsverletzun-
gen, die gegeniiber Frauen und Kindern, insbesondere Mé&dchen, begangen wurden, betont
die Notwendigkeit, die in der afghanischen Verfassung garantierte Toleranz und Religions-
freiheit weiter zu férdern, hebt hervor, dass es geboten ist, die Vorwiirfe Uber aktuelle und
vergangene Verletzungen zu untersuchen, und unterstreicht, wie wichtig es ist, die Bereit-
stellung effizienter und wirksamer Rechtsbehelfe fiir die Opfer zu erleichtern und die Tater
im Einklang mit dem innerstaatlichen Recht und dem Volkerrecht vor Gericht zu stellen;

51. lobt die Regierung Afghanistans dafiir, dass sie sich aktiv an dem Prozess der
allgemeinen regelmaBigen Uberpriifung beteiligt, fordert die afghanische Zivilgesellschaft
auf, sich weiter aktiv an diesem Prozess zu beteiligen, und beflirwortet die ziigige Umset-
zung der in dem einschldgigen Bericht ausgesprochenen Empfehlungen;

52. betont, dass die Achtung des Rechts der freien Meinungsauerung und des
Rechts auf Gedanken-, Gewissens- und Glaubensfreiheit, die in der afghanischen Verfas-
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sung verankert sind, gewahrleistet werden muss, fordert in dieser Hinsicht die uneinge-
schrankte Anwendung des Gesetzes (ber die Massenmedien, nimmt gleichzeitig mit Be-
sorgnis davon Kenntnis und verurteilt, dass afghanische Journalisten weiter Zielscheibe von
Einschichterung und Gewalt sind, wie in Féllen von Entfihrung und sogar Tétung von
Journalisten durch terroristische sowie extremistische und kriminelle Gruppen, und fordert
mit Nachdruck, dass die gegen Journalisten gerichteten Drangsalierungen und Angriffe von
den afghanischen Behdrden untersucht und die Verantwortlichen vor Gericht gestellt wer-
den;

53. erklart erneut, welche wichtige Rolle der afghanischen Unabhéngigen Men-
schenrechtskommission bei der Férderung und dem Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten zukommt, betont, dass ihr verfassungsrechtlicher Status gewahrleistet und ihr
Mandat durchgefiihrt werden muss, wobei der Schwerpunkt auf Gemeinwesen in ganz Af-
ghanistan zu legen ist, damit die Offentlichkeit besser informiert und die Rechenschafts-
pflicht der Regierung erhoht wird, fordert die Regierung Afghanistans nachdriicklich auf,
den Prozess der Ernennung der Kommissionsmitglieder ziigig und transparent abzuschlie-
Ren, begrult den Beschluss der Regierung, die volle Verantwortung fir die Basisfinanzie-
rung der Kommission zu ubernehmen, fordert die Regierung nachdriicklich zur Durchfih-
rung dieses Beschlusses auf, fordert die Kommission nachdriicklich zur engen Zusammen-
arbeit mit der afghanischen Zivilgesellschaft auf und fordert die internationale Gemein-
schaft zu weiterer diesbeziiglicher Unterstiitzung auf;

54. verweist auf die Resolutionen des Sicherheitsrats 1674 (2006) vom 28. April
2006, 1738 (2006) vom 23. Dezember 2006 und 1894 (2009) vom 11. November 2009 so-
wie auf den von der Hilfsmission erstellten Halbjahresbericht vom Juli 2012 (ber den
Schutz von Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten, bekundet ihre ernste Besorgnis Uber
die hohe Zahl der Opfer unter der Zivilbevélkerung, einschlieRlich Frauen und Kindern, und
ihre Auswirkungen auf die drtlichen Gemeinschaften, stellt fest, dass die Taliban, Al-Qaida
und andere gewalttatige und extremistische Gruppen und illegale bewaffnete Gruppen nach
wie vor die deutlich meisten der Opfer unter der Zivilbevélkerung zu verantworten haben,
wiederholt ihre Aufforderung, alle durchfiihrbaren Schritte zu unternehmen, um den Schutz
von Zivilpersonen zu gewdhrleisten, und fordert diesbeziiglich zusétzliche geeignete Schrit-
te und die vollstdndige Einhaltung des humanitéren Volkerrechts und der internationalen
Menschenrechtsnormen;

55. erklart erneut, wie wichtig es ist, die volkerrechtlichen \Verpflichtungen zur For-
derung der Rechte der Frauen, die in der afghanischen Verfassung verankert sind, zu achten,
erklart in diesem Zusammenhang auflerdem erneut, wie wichtig es ist, die Resolution 1325
(2000) des Sicherheitsrats vom 31. Oktober 2000 durchzufiihren und verweist auf die Rats-
resolutionen 1820 (2008) vom 19. Juni 2008, 1888 (2009) vom 30. September 2009, 1889
(2009) vom 5. Oktober 2009 und 1960 (2010) vom 16. Dezember 2010 {ber Frauen und
Frieden und Sicherheit;

56. wirdigt die Bemiihungen der Regierung Afghanistans, Geschlechter- und
Gleichstellungsfragen durchgangig zu berilicksichtigen, namentlich in den nationalen Priori-
tatenprogrammen, und die Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern, die unter anderem
durch Afghanistans Ratifikation des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Dis-
kriminierung der Frau'® sowie durch die afghanische Verfassung und die Umsetzung des
Nationalen Aktionsplans fiir die Frauen Afghanistans garantiert wird, zu schiitzen und zu
fordern, erklart erneut, wie wichtig es nach wie vor ist, dass Frauen an allen Bereichen des
afghanischen Lebens in vollem Umfang und gleichberechtigt teilhaben, dass ihre Gleichheit
vor dem Gesetz gewéhrleistet ist und dass sie ohne jede Diskriminierung gleichen Zugang

0 Epd., Vol. 1249, Nr. 20378. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 1985 Il S. 647; LGBI. 1996
Nr. 164; 6BGBI. Nr. 443/1982; AS 1999 1579.
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zu einem Rechtsbeistand haben, und betont, dass Afghanistan im Einklang mit seinen vol-
kerrechtlichen Verpflichtungen weitere Fortschritte in Geschlechter- und Gleichstellungs-
fragen erzielen muss;

57. verurteilt mit Nachdruck Félle von Diskriminierung und Gewalt gegen Frauen
und Madchen und unterstreicht, wie wichtig es ist, der Straflosigkeit fiir diese Félle entge-
genzutreten, insbesondere wenn sie gegen Frauenrechtlerinnen und prominente Frauen des
oOffentlichen Lebens gerichtet sind, gleichviel wo in Afghanistan sie sich ereignen, nament-
lich die T6tungen, Verstimmelungen und ,,Ehrenmorde* in bestimmten Teilen des Landes;

58. bekundet erneut ihre Anerkennung fiir den in der Einheit der Vereinten Nationen
fir Gleichstellung und Erméchtigung der Frauen (UN-Frauen) angesiedelten Sonderfonds
fur die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen sowie dessen Dringlichkeitsfonds, tber den
weiter die gezielte Gewalt gegen Frauen und Frauenrechtsverteidiger in Afghanistan be-
kampft wird, und betont, dass fir diese Fonds auch weiterhin Finanzbeitrage seitens der in-
ternationalen Gemeinschaft bendtigt werden;

59. begrift die Fortschritte und die Anstrengungen der Regierung Afghanistans bei
der Diskriminierungsbekdmpfung, legt der Regierung eindringlich nahe, alle Teile der af-
ghanischen Gesellschaft, insbesondere Frauen, aktiv in die Erarbeitung und Durchfiihrung
von Soforthilfe-, Rehabilitations-, Wiederherstellungs- und Wiederaufbauprogrammen so-
wie in die nationalen Prioritdtenprogramme einzubeziehen und die Fortschritte bei der vol-
len Integration der Frauen in das politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Leben ge-
nau zu verfolgen, betont die Notwendigkeit weiterer Fortschritte zur Gleichstellung der Ge-
schlechter gemaR den volkerrechtlichen Verpflichtungen des Landes und zur Erméchtigung
der Frauen in der Politik und der 6ffentlichen Verwaltung Afghanistans, auch in Fiihrungs-
positionen und unterhalb der nationalen Ebene, betont aulerdem, dass Frauen der Zugang
zu Beschaftigung erleichtert sowie ihre Alphabetisierung und Ausbildung gewahrleistet
werden muss, und fordert die internationale Gemeinschaft auf, weitere diesbeziigliche Un-
terstiitzung bereitzustellen;

60. betont, dass die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten der Kinder in
Afghanistan gewahrleistet werden muss, erinnert daran, dass das Ubereinkommen iiber die
Rechte des Kindes™ und die beiden dazugehorigen Fakultativprotokolle® von allen Ver-
tragsstaaten vollstandig durchgefiihrt werden missen und dass auch die Resolutionen des
Sicherheitsrats 1612 (2005) vom 26. Juli 2005, 1882 (2009) vom 4. August 2009 und 1998
(2011) vom 12. Juli 2011 tber Kinder und bewaffnete Konflikte in vollem Umfang durchzu-
fiihren sind, und nimmt Kenntnis von dem Bericht des Generalsekretérs Uber Kinder und
bewaffnete Konflikte in Afghanistan™® und den Schlussfolgerungen der Arbeitsgruppe des
Sicherheitsrats fiir Kinder und bewaffnete Konflikte':

61. bekundet in dieser Hinsicht ihre Besorgnis darlber, dass illegale bewaffnete und
terroristische Gruppen in Afghanistan nach wie vor Kinder einziehen und einsetzen und
dass der Konflikt die Tétung und Verstimmelung von Kindern zur Folge hat, betont, wie
wichtig es ist, den volkerrechtswidrigen Einsatz von Kindern zu beenden, bekundet ihre
Anerkennung fiir die Fortschritte und die feste Entschlossenheit der Regierung Afghanistans
zum Schutz von Kindern, einschlieBlich ihrer nachdriicklichen Verurteilung jeglicher Aus-

Y Ehd., Vol. 1577, Nr. 27531. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 1992 11 S. 121; LGBI. 1996
Nr. 163; 6BGBI. Nr. 7/1993; AS 1998 2055.

2 Ehd., Vol. 2171 und 2173, Nr. 27531. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 2008 1l S. 1222;
O6BGBI. Il Nr. 93/2004; AS 2006 5441 (Protokoll gegen Kinderhandel); dBGBI. 2004 11 S. 1354; LGBI.
2005 Nr. 26; 6BGBI. I11 Nr. 92/2002; AS 2002 3579 (Protokoll tiber Kinder in bewaffneten Konflikten).

3 Siehe A/66/782-5/2012/261.
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beutung von Kindern, die in der Einsetzung des Interministeriellen Lenkungausschusses fiir
den Schutz der Rechte der Kinder, der Ernennung eines Kinderschutzkoordinators und dem
im Januar 2011 von der Regierung unterzeichneten Aktionsplan samt Anhéngen Uber die mit
den nationalen Sicherheitskraften in Afghanistan verbundenen Kinder zum Ausdruck
kommt, begrlft mit Anerkennung den von der Regierung vorgestellten nationalen Bericht
uber die Umsetzung des Aktionsplans mit zahlreichen Malinahmen in den zustédndigen Mi-
nisterien und Kinderschutzeinrichtungen, einschlieBlich zur Verhiitung der Einziehung von
Minderjahrigen, begriRt die Fortschritte bei der Umsetzung des Aktionsplans und fordert
seine volle Umsetzung in enger Zusammenarbeit mit der Hilfsmission;

62. anerkennt die besonderen Bedirfnisse von Médchen, verurteilt mit Nachdruck
die unter Verstol gegen das anwendbare Vélkerrecht weiter veriibten und angedrohten Ter-
roranschlage auf Bildungseinrichtungen, insbesondere fiir afghanische Madchen, und/oder
auf Krankenhduser und auf mit diesen in Beziehung stehende geschiitzte Personen in Af-
ghanistan und bekundet ihre tiefe Besorgnis tber die hohe Zahl an SchulschlieBungen infol-
ge von Terroranschldgen oder der Androhung solcher Anschlage;

63. begrift es, dass die Regierung Afghanistans den Nationalen Aktionsplan zur
Bekampfung des Kinderhandels angenommen hat, fordert die umfassende Umsetzung des
Aktionsplans, begriiit die Initiativen zur Anderung und Durchsetzung von Gesetzen gegen
den Menschenhandel auf der Grundlage des Zusatzprotokolls zur Verhiitung, Bekdmpfung
und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, zum
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kri-
minalitdt™ und betont, wie wichtig es ist, zu erwagen, Vertragspartei des Protokolls zu wer-
den;

Soziale und wirtschaftliche Entwicklung

64. appelliert eindringlich an alle Staaten, das System der Vereinten Nationen und
die internationalen und nichtstaatlichen Organisationen, einschlielich der internationalen
und regionalen Finanzinstitutionen, Afghanistan auch weiterhin in enger Abstimmung mit
der Regierung des Landes und im Einklang mit der Nationalen Entwicklungsstrategie und
dem Strategiedokument ,, Towards self-reliance: strategic vision for the transformation dec-
ade* sowie den darin enthaltenen nationalen Prioritdtenprogrammen jede mdgliche und
notwendige humanitére, Wiederherstellungs-, Wiederaufbau-, Entwicklungs-, Finanz-, Bil-
dungs-, technische und materielle Hilfe zu gewéhren, und verweist in diesem Zusammen-
hang auf die fihrende Rolle der Hilfsmission bei den Bemiihungen um die weitere Verbes-
serung der Kohdrenz und der Koordinierung der internationalen Mafnahmen;

65. erkennt an, dass Afghanistan sich in den letzten Jahren mit unentwegter Unter-
stitzung der internationalen Gemeinschaft betrachtlich weiterentwickelt und bedeutende
Fortschritte erzielt hat, und bekundet ihre Unterstiitzung fiir den auf der Bonner Konferenz
gefassten Beschluss, eine Transformationsdekade (2015-2024) durchzufiihren, in der Af-
ghanistan seine Souveranitit durch die Starkung eines vollstandig funktionierenden, tragfa-
higen Staates im Dienste seines Volkes festigt;

66. erkennt auBerdem an, welche Herausforderungen vor Afghanistan liegen, und
begriif3t die von der internationalen Gemeinschaft wahrend der Konferenz von Tokio abge-
gebene grofRziigige Zusage, bis 2015 mehr als 16 Milliarden US-Dollar zur Verfligung zu
stellen und bis 2017 im selben oder &hnlichem Umfang Unterstiitzung zu leisten wie wah-
rend der letzten zehn Jahre, womit sie ihre Verpflichtung zur langfristigen Unterstiitzung der
wirtschaftlichen Entwicklung Afghanistans auf der Grundlage der gegenseitigen Rechen-

18 United Nations, Treaty Series, Vol. 2237, Nr. 39574. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 2005
11'S. 954, 995; LGBI. 2008 Nr. 74; 6BGBI. 111 Nr.220/2005; AS 2006 5917.
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schaft erneuert, und dankt gleichzeitig dem System der Vereinten Nationen und allen Staa-
ten und internationalen und nichtstaatlichen Organisationen, deren internationales und ortli-
ches Personal trotz Sicherheitsbedenken und erschwertem Zugang zu bestimmten Gebieten
den Bedirfnissen Afghanistans auf dem Gebiet der humanitaren Hilfe, der Transition und
der Entwicklung auch weiterhin entspricht;

67. begruft die Annahme der Rahmenvereinbarung von Tokio Uber gegenseitige
Rechenschaft, in der die Regierung Afghanistans ihre Verpflichtung zur Starkung der Regie-
rungsfihrung auf dem Fundament der Menschenrechte, der Rechtsstaatlichkeit und der Ein-
haltung der afghanischen Verfassung bekraftigt, sowie den in dieser Vereinbarung vorgese-
henen Kontrollmechanismus, betrachtet die Vereinbarung als unverzichtbar fir dauerhaftes
Wachstum und dauerhafte wirtschaftliche Entwicklung und begrifit die Verpflichtung der
internationalen Gemeinschaft, die Effizienz der Entwicklungshilfe zu steigern, indem sie
Hilfeleistungen an den afghanischen nationalen Prioritdtenprogrammen ausrichtet und tber
den Staatshaushalt Afghanistans leitet, wie in der Erklarung von Tokio dargestellt;

68. dankt der internationalen Gemeinschaft fiir die humanitére Hilfe und die Ent-
wicklungshilfe, die sie im Hinblick auf die Stabilisierung und Entwicklung Afghanistans
leistet, ist sich der Notwendigkeit weiterer Verbesserungen der Lebensbedingungen des af-
ghanischen Volkes bewusst und betont, dass die Entwicklung der Féhigkeit der Regierung
Afghanistans, auf nationaler, Provinz- und lokaler Ebene soziale Grunddienste zu erbringen,
insbesondere auf dem Gebiet der Bildung und der &ffentlichen Gesundheit, und die Ent-
wicklung zu fordern, gestarkt und unterstiitzt werden muss;

69. legt der Regierung Afghanistans eindringlich nahe, als Voraussetzung fur Fort-
schritte bei der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung starkere Anstrengungen zur Re-
form der wichtigsten Versorgungssektoren, wie der Energie- und Trinkwasserversorgung, zu
unternehmen, lobt die Regierung fir die Anstrengungen, die sie bisher unternommen hat,
um einen tragfdhigen Haushalt zu erreichen, nimmt Kenntnis von den noch zu bewéltigen-
den Herausforderungen und fordert mit Nachdruck ein fortgesetztes Engagement zur Erzie-
lung von Staatseinnahmen;

70. bekundet ihre Anerkennung fiir die Arbeit, die die regionalen Wiederaufbau-
teams im Rahmen der Gegebenheiten der jeweiligen Provinz zur Unterstiitzung der nationa-
len Prioritaten beim Aufbau der Kapazitaten der lokalen Institutionen leisten;

71. legt der internationalen Gemeinschaft und dem Unternehmenssektor nahe, die
afghanische Wirtschaft zu unterstiitzen, um so zur langfristigen Stabilitat beizutragen, und
Maéglichkeiten fur die Verstarkung von Handel und Investitionen und mehr Beschaffungen
vor Ort zu erkunden, und legt ferner der Regierung Afghanistans nahe, auf nationaler wie
auch subnationaler Ebene weiter giinstige wirtschaftliche und rechtliche Rahmenbedingun-
gen fur Investitionen des Privatsektors zu férdern;

72. betont in dieser Hinsicht, wie wichtig es ist, die lokalen und regionalen \er-
kehrsnetze zu stérken, durch die die Verkehrsanbindung im Interesse der wirtschaftlichen
Entwicklung, Stabilitdt und Eigenstdndigkeit gefordert wird, insbesondere durch die Fertig-
stellung und Unterhaltung értlicher Eisenbahn- und Uberlandstrecken, die Entwicklung re-
gionaler Projekte zur Forderung der weiteren Verkehrsanbindung und die Steigerung der
Kapazitaten auf dem Gebiet des internationalen Zivilluftverkehrs;

73. legt allen Staaten sowie den zwischenstaatlichen und den nichtstaatlichen Orga-
nisationen eindringlich nahe, die landwirtschaftliche Zusammenarbeit mit Afghanistan nach
MaRgabe des Nationalen Rahmens fiir die landwirtschaftliche Entwicklung und im Einklang
mit der Nationalen Entwicklungsstrategie beziehungsweise dem einschldgigen nationalen
Prioritdtenprogramm auszuweiten, mit dem Ziel, zur Armutsbeseitigung und zur sozialen
und wirtschaftlichen Entwicklung beizutragen, einschlieflich in den l&dndlichen Gemein-
schaften;
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74. erklart erneut, wie notwendig es ist, dass den afghanischen Kindern, insheson-
dere den Madchen, in allen Teilen des Landes Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen zur
Verfiigung stehen, begrifit die im &ffentlichen Bildungssektor erzielten Fortschritte, ver-
weist darauf, dass der Nationale Bildungsstrategieplan eine vielversprechende Grundlage
fur weitere Erfolge darstellt, ermutigt die Regierung Afghanistans, diese Einrichtungen mit
Hilfe der internationalen Gemeinschaft auszuweiten, Fachpersonal dafiir auszubilden und
den vollen und gleichberechtigten Zugang aller Mitglieder der afghanischen Gesellschaft zu
ihnen zu fordern, auch in abgelegenen Gebieten, und erklart ferner erneut, dass Jugendli-
chen eine Berufsausbildung gewahrt werden muss;

75. lobt die Regierung Afghanistans und die Geber fur ihre HilfsmalRnahmen, be-
kundet jedoch weiterhin ihre Besorgnis tber die humanitdre Gesamtlage, betont, dass nach
wie vor Nahrungsmittelhilfe benétigt wird, um sicherzustellen, dass die Grundbedurfnisse
der Binnenvertriebenen gedeckt werden, und fordert, die diesbeziigliche internationale Un-
terstitzung fortzusetzen und frihzeitig und noch vor dem herannahenden Winter die drin-
genden humanitéren Bedurfnisse zu decken, die in dem konsolidierten Hilfsappell fir Af-
ghanistan 2012 aufgefiihrt sind;

76. erkennt an, dass Unterentwicklung und Kapazitatsmangel die Verwundbarkeit
Afghanistans durch Naturkatastrophen und extreme Klimabedingungen erhéhen, und for-
dert in dieser Hinsicht die Regierung Afghanistans nachdrucklich auf, sich mit Unterstut-
zung der internationalen Gemeinschaft vermehrt um eine starkere Verringerung des Kata-
strophenrisikos auf der nationalen und subnationalen Ebene und um die Modernisierung des
Landwirtschaftssektors und die Erhdhung der Agrarproduktion zu bemiihen, um so die Ver-
wundbarkeit Afghanistans durch widrige externe Bedingungen wie Diirren, Uberschwem-
mungen und andere Naturkatastrophen zu verringern;

77. dankt den Regierungen der Lander, die weiterhin afghanische Fliichtlinge auf-
nehmen, inshesondere Pakistan und der Islamischen Republik Iran, ist sich der enormen Be-
lastung bewusst, die sie bisher in dieser Hinsicht auf sich genommen haben, und bittet die
internationale Gemeinschaft, weiter groBziigige Hilfe zu leisten, um die freiwillige, sichere,
wirdevolle und dauerhafte Riickkehr, Rehabilitation und Wiedereingliederung der afghani-
schen Flichtlinge zu erleichtern;

78. begruft die am 2. und 3. Mai 2012 in Genf abgehaltene Internationale Konfe-
renz Uber die Lésungsstrategie fir afghanische Fliichtlinge zur Unterstiitzung der freiwilli-
gen Ruckkehr, der dauerhaften Wiedereingliederung und der Hilfe fiir Aufnahmelénder und
das gemeinsame Kommuniqué der Konferenz mit dem Ziel, die Dauerhaftigkeit der Riick-
kehr zu erhéhen und die Unterstiitzung fur die Aufhahmelé&nder fortzusetzen;

79. erinnert die Aufnahmeldnder und die internationale Gemeinschaft erneut an ihre
Verpflichtungen nach dem Fliichtlingsvolkerrecht betreffend den Schutz von Fliichtlingen,
den Grundsatz der freiwilligen Rickkehr und das Recht, Asyl zu suchen, sowie die Ver-
pflichtung, humanitéren Hilfsorganisationen vollen, sicheren und ungehinderten Zugang zu
gewdhren, damit die Fliichtlinge Schutz und Hilfe erhalten, und fordert die L&nder auf, als
Ausdruck ihrer gemeinsamen Verantwortung und Solidaritat auch weiterhin eine angemes-
sene Zahl afghanischer Fliichtlinge zur Neuansiedlung aufzunehmen;

80. begriuft es, dass afghanische Fliichtlinge und Binnenvertriebene weiter freiwil-
lig, in Sicherheit und Wiirde und auf Dauer zuriickkehren, stellt gleichzeitig jedoch mit Be-
sorgnis fest, dass die Bedingungen in manchen Teilen Afghanistans noch keine sichere und
dauerhafte Riickkehr an einige Herkunftsorte zulassen;

81. fordert die Regierung Afghanistans nachdricklich auf, sich mit Unterstiitzung
der internationalen Gemeinschaft auch weiterhin verstarkt darum zu bemihen, die Voraus-
setzungen fiir eine dauerhafte Rickkehr zu schaffen, indem sie ihre Aufnahmefahigkeit im
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Hinblick auf die volle Rehabilitation und Wiedereingliederung der noch verbleibenden af-
ghanischen Flichtlinge und Binnenvertriebenen weiter stérkt;

82. nimmt in dieser Hinsicht Kenntnis von der anhaltenden konstruktiven Zusam-
menarbeit zwischen den Landern der Region sowie von den Dreiparteienabkommen zwi-
schen dem Amt des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen, der Regierung
Afghanistans und den Regierungen der Lander, die Fliichtlinge aus Afghanistan aufgenom-
men haben, insbesondere Pakistan und die Islamische Republik Iran;

Regionale Zusammenarbeit

83. unterstreicht die entscheidende Rolle einer weitergehenden konstruktiven regio-
nalen Zusammenarbeit bei der Férderung des Friedens, der Sicherheit, der Stabilitat und der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Afghanistan, spricht sich flr eine weitere Ver-
besserung der Beziehungen und ein stérkeres Zusammenwirken zwischen Afghanistan und
seinen Nachbarn aus und fordert weitere diesbeziigliche Anstrengungen, namentlich von
Regionalorganisationen;

84. lobt die Unterzeichner der Erkladrung von Kabul vom 22. Dezember 2002 ber
gutnachbarliche Beziehungen® fiir die laufenden Anstrengungen, die sie unternehmen, um
ihren Verpflichtungen aus der Erklarung nachzukommen, fordert alle anderen Staaten auf,
die Bestimmungen der Erklarung zu achten, und begrit die Bekraftigung der in der Erkla-
rung niedergelegten Grundséatze in dem Kommuniqué der Kabuler Konferenz;

85. begriRt und unterstiitzt es, dass die Regierung Afghanistans und ihre Partner in
den Nachbarlandern weitere Anstrengungen unternehmen, um Vertrauen und Zusammenar-
beit untereinander zu fordern, und erwartet mit Interesse eine nach Bedarf verstarkte Zu-
sammenarbeit zwischen Afghanistan, allen seinen Partnern in den Nachbarlandern und der
Region sowie den Regionalorganisationen gegen die Taliban, Al-Qaida und andere extre-
mistische und kriminelle Gruppen und illegale bewaffnete Gruppen sowie bei der Férderung
von Frieden und Wohlstand in Afghanistan, in der Region und dariiber hinaus;

86. begruft in dieser Hinsicht die verstarkten Anstrengungen der Regierung Afgha-
nistans, seiner Partner in den Nachbarlandern und in der Region sowie der internationalen
Organisationen, Vertrauen und Zusammenarbeit untereinander zu férdern, sowie die jlings-
ten von den betroffenen L&ndern und den Regionalorganisationen entwickelten Koopera-
tionsinitiativen;

87. begruft auBerdem die Abhaltung der Konferenz tber Sicherheit und Zusam-
menarbeit im Herzen Asiens, legt Afghanistan und seinen Partnern in der Region nahe, sich
aktiv um die Durchfiihrung von vertrauensbildenden MaRnahmen zu bemihen, begrift die
jungsten Anstrengungen zur weiteren Entwicklung von vertrauensbildenden MalRnahmen
auf den Gebieten Katastrophenmanagement, Terrorismusbekampfung, Suchtstoffbekdmp-
fung, Handelskammern, wirtschaftliche Chancen, regionale Infrastruktur und Bildung im
Rahmen des Prozesses von Istanbul iber regionale Sicherheit und Zusammenarbeit flr ein
sicheres und stabiles Afghanistan*, der am 2. November 2011 angenommen und auf der dar-
auf folgenden, am 14. Juni 2012 in Kabul abgehaltenen Ministerkonferenz der Lander im
Herzen Asiens bekraftigt wurde, aus der ein Rahmen fiir Konsultationen tber vertrauensbil-
dende MaRnahmen in der Region hervorging, begriit ferner die Fortschritte im Hinblick
auf die Durchfiihrung vertrauensbildender MalRhahmen sowie die Gespréche uber die Ak-
tionspléne fiir vertrauensbildende Malnahmen, die auf den Tagungen hochrangiger Vertreter
vorgelegt wurden, zuletzt am 18. Oktober 2012 in Ankara, und stellt fest, dass der Prozess
von Istanbul die von Regionalorganisationen unternommenen Anstrengungen, insbesondere

16 5/2002/1416, Anlage.
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soweit sie sich auf Afghanistan beziehen, nicht ersetzen, sondern erganzen und kooperativ
unterstitzen soll;

88. wirdigt alle Anstrengungen zum Ausbau der regionalen wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit mit dem Ziel, die wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen Afghanistan, den
Nachbarlandern in der Region, internationalen Partnern und Finanzinstitutionen zu fordern,
und anerkennt unter anderem die wichtige Rolle der Konferenz (ber regionale wirtschaftli-
che Zusammenarbeit fiir Afghanistan, des am 28. Juni 2012 abgehaltenen Investitionsgipfels
von Delhi tber Afghanistan und der aus ihm hervorgegangenen Empfehlungen zur Forde-
rung ausléndischer Investitionen, der Entwicklung des Privatsektors und der Partnerschaften
Afghanistans, der Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit, des Programms fir re-
gionale wirtschaftliche Zusammenarbeit in Zentralasien und des Siidasiatischen Verbands
fiir regionale Zusammenarbeit sowie der Shanghaier Organisation fiir Zusammenarbeit, der
Europdischen Union und der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa bei
der Forderung der Entwicklung Afghanistans;

89. begriiRt den Beschluss der Mitgliedstaaten der Shanghaier Organisation fir Zu-
sammenarbeit, Afghanistan den Beobachterstatus in der Organisation zu gewahren;

90. begriRt und fordert mit Nachdruck, unter Verweis auf die historische Rolle Af-
ghanistans als Landbriicke in Asien, weitere MalRnahmen zur Starkung des Prozesses der re-
gionalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit, darunter Mallnahmen zur Erleichterung des re-
gionalen Handels und Transits, namentlich durch regionale und bilaterale Transithandelsab-
kommen, eine erweiterte konsularische Zusammenarbeit bei der Ausstellung von Visa und
die Erleichterung von Geschéftsreisen, zur Erweiterung des Handels, zur Erhéhung der Aus-
landsinvestitionen und zum Aufbau der Infrastruktur, namentlich fiir die infrastrukturelle
Anbindung, die Energieversorgung, den Verkehr und das integrierte Grenzmanagement, mit
dem Ziel, ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen in
Afghanistan zu fordern;

91. legt den Léandern der Gruppe der Acht nahe, die Zusammenarbeit zwischen Af-
ghanistan und seinen Nachbarn weiterhin durch gegenseitige Konsultationen und Vereinba-
rungen anzuregen und zu unterstiitzen, so auch im Rahmen von Entwicklungsprojekten auf
Gebieten wie der infrastrukturellen Anbindung, dem Grenzmanagement und der wirtschaft-
lichen Entwicklung;

Suchtstoffbekdmpfung

92. begriRt die MaBnahmen der Regierung Afghanistans zur Bekampfung der Dro-
genproduktion in Afghanistan, nimmt Kenntnis von dem im Dezember 2011 veroffentlich-
ten Bericht des Biros der Vereinten Nationen fur Drogen- und Verbrechungsbekdmpfung
Uber Opium in Afghanistan (,,Afghanistan Opium Survey 2011"), bekundet erneut ihre tiefe
Besorgnis Uber die Zunahme des Anbaus und der Gewinnung unerlaubter Suchtstoffe in Af-
ghanistan, vor allem in den Gebieten, in denen die Taliban, Al-Qaida und andere gewalttéti-
ge und extremistische Gruppen und Kriminelle besonders aktiv sind, sowie Uber den anhal-
tenden Drogenhandel und betont auf der Grundlage des Prinzips der gemeinsamen und ge-
teilten Verantwortung, dass die Regierung mit Unterstiitzung der internationalen und regio-
nalen Akteure sowie der Sicherheitsbeistandstruppe im Rahmen der ihnen jeweils (bertra-
genen Verantwortlichkeiten verstirkte gemeinsame, besser abgestimmte und entschlossene-
re Anstrengungen zur Bekdmpfung dieser Bedrohung unternehmen muss;

93. betont, wie wichtig es ist, bei der Bewéltigung des Drogenproblems in Afgha-
nistan einen umfassenden und ausgewogenen Ansatz zu verfolgen, der, um wirksam zu sein,
in den breiteren Rahmen der auf den Gebieten Sicherheit, Regierungsfiihrung, Rechtsstaat-
lichkeit und Menschenrechte sowie wirtschaftliche und soziale Entwicklung durchgefiihrten
Mafnahmen eingefiigt sein muss;
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94. betont in dieser Hinsicht aulerdem, dass die Erarbeitung von Programmen fiir
alternative Mdglichkeiten der Existenzsicherung fir den Erfolg der Malthahmen zur Sucht-
stoffbekampfung in Afghanistan von entscheidender Bedeutung ist und dass nachhaltige
Strategien eine internationale Zusammenarbeit erfordern, und legt der Regierung Afghani-
stans eindringlich nahe, mit Unterstilitzung der internationalen Gemeinschaft die Schaffung
von dauerhaften Erwerbsmdglichkeiten im formellen Produktionssektor sowie in anderen
Sektoren zu férdern und in l&ndlichen Gebieten den Zugang zu Krediten und Finanzmitteln
zu vernlnftigen und tragfdhigen Konditionen zu verbessern und so die Lebensbedingungen,
die Gesundheit und die Sicherheit der Menschen, insbesondere in l&ndlichen Gebieten, we-
sentlich zu verbessern;

95. nimmt mit groRBer Besorgnis Kenntnis von der engen Verkniipfung zwischen
dem Drogenhandel und den terroristischen Aktivitaten der Taliban, Al-Qaidas und anderer
gewalttatiger und extremistischer Gruppen und krimineller Gruppen, woraus eine ernsthafte
Bedrohung fir die Sicherheit, die Rechtsstaatlichkeit und die Entwicklung in Afghanistan
erwéchst, und betont, wie wichtig in dieser Hinsicht die vollstandige Durchfiihrung aller
einschlagigen Resolutionen des Sicherheitsrats ist, namentlich der Resolutionen 1735
(2006) vom 22. Dezember 2006 und 1822 (2008) vom 30. Juni 2008;

96. fordert diesbeziglich alle Mitgliedstaaten auf, ihre Anstrengungen zur Senkung
der Drogennachfrage im eigenen Land und weltweit weiter zu verstérken und so zur dauer-
haften Beseitigung des unerlaubten Anbaus in Afghanistan beizutragen;

97. betont die Notwendigkeit, den Handel mit und die Abzweigung von chemischen
Ausgangsstoffen, die bei der unerlaubten Herstellung von Drogen in Afghanistan verwendet
werden, zu verhindern, und fordert in dieser Hinsicht die vollstdndige Durchfiihrung der
Resolution 1817 (2008) des Sicherheitsrats vom 11. Juni 2008;

98. unterstiitzt den Kampf gegen den unerlaubten Verkehr mit Drogen ausgehend
von Afghanistan und mit Ausgangsstoffen nach Afghanistan sowie in den Nachbarstaaten
und den an den Handelswegen gelegenen L&ndern, namentlich die verstérkte Zusammenar-
beit zwischen ihnen, um die Kontrollen zur Bekdmpfung von Suchtstoffen zu verstarken
und den internationalen Handel mit chemischen Ausgangsstoffen zu tiberwachen, und unter-
streicht, wie wichtig es ist, den am meisten betroffenen Transitstaaten technische Hilfe und
Unterstlitzung zur Starkung ihrer diesbeziglichen Kapazitaten bereitzustellen;

99. fordert die Regierung Afghanistans nachdricklich auf, mit Unterstiitzung der in-
ternationalen Gemeinschaft darauf hinzuarbeiten, die Suchtstoffbekdmpfung in alle nationa-
len Programme zu integrieren und sicherzustellen, dass die Suchtstoffbekdampfung ein
grundlegender Teil des umfassenden Ansatzes ist, sowie ihre Mallnahmen gegen den Opi-
umanbau und den Drogenhandel im Einklang mit dem ausgewogenen Acht-Punkte-Plan der
aktualisierten Nationalen Drogenkontrollstrategie Afghanistans zu verstarken;

100. lobt die diesbeziiglichen Anstrengungen der Regierung Afghanistans sowie die
Anstrengungen zur Aktualisierung und Umsetzung der Nationalen Drogenkontrollstrategie,
einschliellich des Priorisierten Durchflihrungsplans samt Zielvorgaben, fordert die Regie-
rung und die internationale Gemeinschaft nachdriicklich auf, entschlossen vorzugehen und
insbesondere der Drogengewinnung und dem Drogenhandel ein Ende zu setzen, indem sie
die in der Strategie aufgefiihrten konkreten Malnahmen sowie Initiativen wie die ,,Good
Performers Initiative* durchfiihren, die den Gouverneuren Anreize zur Verringerung des
Opiumanbaus in ihrer Provinz bieten soll, und legt den afghanischen Behdrden nahe, sich
auf Provinzebene um die Ausarbeitung von Durchfiihrungsplanen fir die Suchtstoffbekdmp-
fung zu bemhen;

101. fordert die internationale Gemeinschaft auf, der Regierung Afghanistans auch
weiterhin bei der Umsetzung ihrer Nationalen Drogenkontrolistrategie behilflich zu sein,
deren Ziel es ist, den Anbau, die Gewinnung und den Konsum unerlaubter Drogen und den
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Handel damit zu beseitigen, namentlich durch verstarkte Unterstiitzung der afghanischen
Strafverfolgungs- und Strafjustizbehorden, landwirtschaftliche und landliche Entwicklung
zur Schaffung alternativer Existenzgrundlagen fur Bauern, Nachfragesenkung, Vernichtung
illegal angebauter Kulturen, verstarkte Sensibilisierung der Offentlichkeit und Stirkung der
Kapazitaten von Drogenkontrolleinrichtungen und Betreuungs- und Behandlungszentren fir
Drogenabhéangige, und fordert die internationale Gemeinschaft erneut auf, die Finanzmittel
fiir die Suchtstoffbekdmpfung maglichst tber die Regierung zu leiten;

102. verweist auf die Notwendigkeit, die internationale und regionale Zusammenar-
beit mit Afghanistan bei seinen anhaltenden Bemuhungen zur Bek&mpfung der Drogenpro-
duktion und des Drogenhandels zu verstarken, ist sich der Bedrohung bewusst, die von der
Produktion unerlaubter Drogen und dem Handel und Verkehr damit fiir den Weltfrieden und
die Stabilitat in der Region und dariiber hinaus ausgeht, anerkennt auBerdem die Fortschrit-
te, die mittels entsprechender Initiativen im Rahmen der Pariser-Pakt-Initiative des Biiros
der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekampfung erzielt wurden, betont,
wie wichtig weitere Fortschritte bei der Durchfiihrung dieser Initiativen sind, begriit die
Ergebnisse der am 16. Februar 2012 in Fortsetzung des Paris-Moskau-Prozesses in Wien
abgehaltenen Ministertagung der Pariser-Pakt-Initiative als eines der wichtigsten Rahmen-
werke im Kampf gegen Opiate, unterstreicht, wie wichtig die wirksame Umsetzung der
Wiener Erklarung” durch die Partnerléander in Abstimmung mit der Regierung Afghanistans
und dem Biro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung ist, ermu-
tigt die Regierung Afghanistans zu weiteren nachhaltigen Bemiihungen in dieser Hinsicht
und zur Verwirklichung ihrer Absicht, die diesbeziigliche internationale und regionale Zu-
sammenarbeit zu verstarken, und begrift die diesbeziiglich im ,Herz Asiens“-Prozess er-
zielten Fortschritte;

103. wirdigt alle diejenigen, die im Kampf gegen Drogenhandler unschuldig ihr Le-
ben gelassen haben, inshesondere die Angehdrigen der Sicherheitskrafte Afghanistans und
seiner Nachbarn;

104. begruBt die Initiativen zur Ausweitung der Zusammenarbeit zwischen Afghani-
stan und seinen Nachbarn beim Grenzmanagement, um zu gewabhrleisten, dass umfassende
DrogenkontrollmaRnahmen, einschlieBlich der finanziellen Dimension, ergriffen werden,
unterstreicht, wie wichtig es ist, diese Zusammenarbeit fortzusetzen, insbesondere im Rah-
men bilateraler und von der Organisation des Vertrags Uber kollektive Sicherheit, der Kon-
ferenz tiber Zusammenarbeit und vertrauensbildende MalRhahmen in Asien, der Organisa-
tion fur wirtschaftliche Zusammenarbeit, der Shanghaier Organisation fiir Zusammenarbeit,
dem Zentralasiatischen Anti-Drogen-Quartett und anderen eingeleiteter Vereinbarungen,
und begruBt die Absicht der Regierung Afghanistans, die internationale und regionale Zu-
sammenarbeit mit den jeweiligen Partnern auf dem Gebiet der Grenzkontrolle zu verstér-
ken;

105. betont, wie wichtig es ist, dass die zustdndigen internationalen und regionalen
Akteure, einschliellich der Vereinten Nationen und der Sicherheitsbeistandstruppe im Rah-
men der ihr Ubertragenen Verantwortlichkeiten, die unter afghanischer Fiihrung unternom-
menen anhaltenden Anstrengungen zur Abwehr der von der unerlaubten Produktion von
Drogen und dem unerlaubten Verkehr damit ausgehenden Bedrohung auch weiterhin wirk-
sam und kooperativ unterstiitzen, begriiRt in dieser Hinsicht das Regionalprogramm des Bi-
ros der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung fur Afghanistan und
die Nachbarléander und legt den betreffenden L&ndern nahe, sich auch weiterhin daran zu
beteiligen;

17 Siehe E/CN.7/2012/17.
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106. anerkennt die von Afghanistan, der Islamischen Republik Iran und Pakistan im
Rahmen ihrer Dreiecksinitiative zur Suchtstoffbekampfung durchgefiihrten regionalen Akti-
vitéten;

107. betont die Notwendigkeit koordinierter regionaler Anstrengungen zur Bekamp-
fung des Drogenproblems und begrufRt in dieser Hinsicht die am 12. und 13. November
2012 in Islamabad abgehaltene Regionale Ministerkonferenz uber Suchtstoffbekdmpfung,
die auf die Verbesserung der regionalen Zusammenarbeit bei der Suchtstoffbekdmpfung ge-
richtet war;

Koordinierung

108. bekundet der Hilfsmission ihre Anerkennung fur die Arbeit, die sie im Rahmen
des vom Sicherheitsrat in seiner Resolution 2041 (2012) erteilten Mandats leistet, und be-
tont, wie wichtig auch weiterhin die zentrale und unparteiische Koordinierungsrolle der
Vereinten Nationen bei der Férderung eines kohérenteren internationalen Engagements ist;

109. begruRt die sich verédndernde Présenz der Hilfsmission in Afghanistan, die ge-
waéhrleistet, dass die Vereinten Nationen ihre unverzichtbare Koordinierungs- und Unter-
stitzungsrolle auf Ersuchen der Regierung Afghanistans wahrnehmen kdnnen, soweit die
Sicherheitsbedingungen dies zulassen;

110. betont, dass die Ausstattung der Hilfsmission mit ausreichenden Ressourcen und
ihr Schutz durch die afghanischen Behdrden, gegebenenfalls mit internationaler Unterstit-
zung, sichergestellt werden muss, damit sie ihr Mandat erfiillen kann;

111. anerkennt die zentrale Rolle des Gemeinsamen Koordinierungs- und Uberwa-
chungsrats, betont, dass der Rat die Rolle hat, Afghanistan zu unterstiitzen, indem er unter
anderem den Prozess von Kabul tberwacht und unterstlitzt und die internationalen Hilfs-
und Wiederaufbauprogramme koordiniert, und begriRt weitere Anstrengungen, um geeigne-
te Orientierungen vorzugeben und ein kohérenteres internationales Engagement zu férdern;

112. dankt der internationalen Gemeinschaft fur ihre fortgesetzte und langfristige
Verpflichtung zur Unterstlitzung der Stabilitdt und der Entwicklung Afghanistans, unter-
streicht die Wichtigkeit dieser Verpflichtung, weist darauf hin, dass zusatzliche internationa-
le Unterstiitzung zugesagt worden ist, und begriiit in diesem Zusammenhang die auf der
Konferenz von Tokio getroffenen Beschlusse;

113. ersucht den Generalsekretér, der Generalversammlung alle drei Monate iber die
Entwicklungen in Afghanistan sowie uber den Stand der Durchfihrung dieser Resolution
Bericht zu erstatten;

114. beschlieBt, den Punkt ,,Die Situation in Afghanistan® in die vorlaufige Tages-
ordnung ihrer achtundsechzigsten Tagung aufzunehmen.

41. Plenarsitzung
27. November 2012




