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CAC/COSP/IRG/2013/NGO/1

29 April 2013

Re: Strengthening UNCAC and its Review Mechanism

Dear Chair, Bureau and Members of the UNCAC Implementation Review Group,

We are writing to you on behalf of the UNCAC Coalition and its Coordination
Committee about the UNCAC Review Mechanism. We would like to commend
UNCAC States Parties, the Implementation Review Group (IRG) and UNODC for
the progress made to date in the first cycle of review of implementation of the UN
Convention against Corruption.

In a period of economic uncertainty and with growing strains on public trust in
government and the private sector, it is a matter of urgency to achieve advances in
national and global action to curb corruption, using UNCAC as a framework. This
can only be done through building alliances between all stakeholders committed to
countering corruption.

With this in mind, we are sending this letter to you pursuant to Rules 2 and 17 of the
Rules of Procedure of the UNCAC Conference of States Parties (COSP), which
apply to the Implementation Review Group. We are also writing pursuant to COSP
Resolution 4/6 adopted at the 4th Conference of States Parties in Marrakesh in 2011
to report on some of our activities and contributions under that resolution. We are
writing to report on our experiences under Resolution 4/6 and to express our
concerns about the exclusion of NGOs from Implementation Review Group
meetings and from meetings of the Working Groups on Asset Recovery and
Prevention. Civil society participation in international review mechanism bodies
contributes to genuine dialogue and helps to improve law, policies, programmes and
institutions at national level. This letter is submitted on behalf of the UNCAC
Coalition by the Transparency and Accountability Network in the Philippines and by
Transparency International.

Civil society activities and contributions under Resolution 4/6 can be summarized
as follows:

1. Resolution 4/6 was a compromise reached among States Parties to hold
briefings for NGOs on the margins of IRG meetings in order to build
confidence in the contribution that can be made by NGOs as observers to the
IRG, the key Review Mechanism body.! It was introduced as a temporary

I That Resolution 4/6 provides, inter alia, that (abbreviated language):

1. NGO briefings shall be conducted on the margins of the IRG about the outcomes of the
review process, including on the technical assistance needs identified.

2. Briefings shall be conducted on the basis of the IRG reports, thematic implementation
reports and regional supplementary addenda.

3. Non-governmental organizations can provide comments in writing in advance.

4. Non-governmental organizations are encouraged to report... on their activities and
contributions to the implementation of the recommendations and conclusions of the IRG
approved by the COSP, including those related to meeting technical assistance needs and
advancing capacity to effectively implement the Convention.
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measure without suspending or nullifying the applicable Rules of Procedure of
the COSP which provide that NGOs should be admitted as observers to IRG
sessions.

2.  The IRG briefing organized by UNODC in June 2012 allowed a useful
exchange between NGOs and government delegations about the contributions
of NGOs to the Review Mechanism. NGOs reported on their experiences at
country level in UNCAC review processes, and also made contributions in the
form of findings and recommendations regarding national implementation of
the Convention. This led to a constructive discussion with government
delegations.

3. NGOs also made written submissions to the IRG ahead of the briefing,
including NGO parallel country reports and an overview report that aggregated
our findings about the transparency and inclusiveness of the national level
review processes as well as commenting on and making proposals about some
key implementation issues.

However, NGOs continue to be excluded from participating as observers in the IRG
and in UNCAC Working Groups on Asset Recovery and Prevention.

Moreover, following the first constructive NGO briefing in June 2012, additional
inappropriate restrictions have been placed on written and oral statements made by
NGOs to the IRG. We are advised that written and oral statements that were
accepted at the first briefing will no longer be accepted at the second one, including
our Executive Summaries of NGO reports on national UNCAC implementation.

‘We would like to make to following observations about our experiences under
Resolution 4/6:

Restrictions on written submissions and oral statements

4.  The restrictions placed on NGO written and oral statements to the IRG
briefing limit our ability to report on our anti-corruption activities and
assessments. They restrict meaningful dialogue and exchange of information
between governments and other stakeholders about the UNCAC review
process and UNCAC implementation.

5. These restrictions do not represent good UN practice, taking into account
practices in other UN bodies, including convention review bodies.

6. The restrictions are incompatible with UNCAC obligations, including in
Articles 5 and 13, to promote the participation of civil society.

Exclusion of NGOs as observers in the IRG

7. The exclusion of NGO observers from IRG sessions means we are unable to
follow and contribute first-hand to the IRG discussions. This prevents NGOs
from gaining a good understanding of this part of the Review Mechanism,
from adding its experience and knowledge to the discussions and from helping

5. Government delegations are requested to use the briefings ...to continue constructive
dialogue on the contribution of non-governmental organizations to the Mechanism for the
Review of Implementation of the Convention.
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to build public confidence in this body. It sends the message that the IRG’s
anti-corruption discussions are not intended to be known by the public.

The exclusion of NGOs from the IRG as observers is also inconsistent with
combined Rules 2 and 17 of the Rules of Procedure of the UNCAC
Conference of States Parties. (See the Opinion of the United Nations Office of
Legal Affairs of 5 August 2010.) Ignoring these rules undermines public
confidence in UNCAC-related processes.

The exclusion of NGOs contravenes the letter and spirit of the Convention,
including Articles 5, 10 and 13. The first of those articles requires
governments to promote public participation and transparency. The second
calls for transparency in public administration. The third requires policies to
promote active public participation, effective public access to information and
the freedom to seek, receive, publish and disseminate information concerning
corruption. The principles and practices that States Parties commit to under the
UNCAC are equally relevant at international level. To act otherwise is to
weaken the Convention and to undermine public faith in its potential.

Exclusion of NGOs as observers in the Working Groups

10.

11.

12.

The exclusion of NGOs from attending as observers the Working Groups on
Asset Recovery and Prevention prevents NGOs from gaining a good
understanding of their work and contributing their knowledge and experience
to their discussions.

NGOs are barred without any basis in any decision of the Conference of States
Parties. The COSP never held any discussions about excluding them and their
exclusion in inconsistent with Rules 2 and 17 of the Rules of Procedure. (See
the Opinion of the United Nations Office of Legal Affairs.)

Again, the exclusion of NGOs from the Working Groups also contravenes the
letter and spirit of the Convention, including Articles 5, 10 and 13.

In reflecting on our experience with Resolution 4/6 we believe that application of
the relevant Rules of Procedure would better serve the IRG and the UNCAC.
Transparency enhances public understanding, builds trust and deters malfeasance.
Participation of civil society assists and strengthens the hand of government
officials working to address corruption. Cooperation among all stakeholders is
essential to advance UNCAC implementation and counter corruption.

Yours sincerely,

SIGNED SIGNED

Vincent Lazatin Gillian Dell

Transparency and Accountability Network Transparency International
Chair Secretariat

UNCAC Coalition Coordination Committee UNCAC Coalition
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Objet: Consolider la CNUCC et son mécanisme d’examen

Cher Prédisent, membres du Bureau et membres du Groupe d’examen de I'application de la
CNUCC,

Cette lettre vous est adressée au nom de la Coalition UNCAC et de son comité de coordina-
tion, au sujet du mécanisme d’examen de la Convention des Nations unies contre la corrup-
tion. Il nous semble important de féliciter les Etats parties a la CNUCC, le Groupe d’examen de
la mise en ceuvre et 'UNODC pour les progrés accomplis au cours du premier cycle d’examen
de I'application de la CNUCC.

Dans cette période d’incertitude économique et de perte de confiance des citoyens dans les
pouvoirs publics et le secteur privé, il est particulierement urgent de faire avancer le combat
contre la corruption a l'échelle nationale et internationale, avec la CNUCC comme cadre de
référence. Cela ne peut se faire qu’en unissant les efforts de toutes les parties prenantes en-
gagées dans la lutte contre la corruption.

C’est dans cet esprit que nous vous écrivons, conformément aux articles 2 et 17 du reglement
intérieur de la Conférence des Etats parties a la CNUCC, qui s’applique au Groupe d’examen de
I'application. La présente lettre a pour objet de vous informer de nos activités et de nos diffé-
rentes contributions, conformément a la résolution 4/6 adoptée en 2011 a Marrakech lors de la
4°™¢ Conférence des Etats parties. Nous souhaitons également vous faire part de notre préoc-
cupation devant I'exclusion des ONG des réunions du Groupe d’examen de |'application et des
réunions des Groupes de travail sur le recouvrement d’avoirs et la prévention. La participation
de la société civile aux mécanismes d’examen internationaux permet de nourrir le dialogue
entre les différents acteurs et contribue, a I'échelle nationale, a I'amélioration des lois, des po-
litiques publiques, des programmes et du cadre institutionnel. La présente lettre est soumise
au nom de la Coalition UNCAC par Transparency and Accountability Network aux Philippines et
par Transparency International.

Résumé des activités et des contributions de la société civile suite a la résolution

4/6 :

1. La résolution 4/6, produit d'un compromis entre les Etats parties, prévoie la tenue de réu-
nions d’information a destination des ONG en marge des réunions du Groupe d’examen, de
maniére a8 montrer que les ONG sont des partenaires de confiance en tant qu’observateurs
du Groupe d’examen de I'application®. Il s‘agit d’'une mesure temporaire quine suspend, ni
n‘annule, les dispositions du réglement intérieur de la Conférence des Etats parties selon
lesquelles les ONG doivent étre admises en tant qu’observateurs aux sessions du Groupe
d’examen.

2. La réunion d'information du Groupe d’examen organisée par L'ONUDC en juin 2012 a don-
né lieu a un échange fructueux entre les ONG et les délégations gouvernementales au sujet
de I'apport des ONG au mécanisme d’examen. Les ONG ont partagé leurs expériences du

La résolution 4/6 prévoit notamment que (citations abrégées) :

1. Les réunions d'information a destination des ONG sont conduites en marge des réunions du Groupe d’examen.
Elles concernent les résultats du processus d’examen, notamment en ce qui concerne les besoins d’assistance
qui ont été identifiés.

2. Ces réunions d'information sont basées sur les rapports du Groupe d’examen, sur les rapports thématiques
concernant la mise en ceuvre et sur des questions régionales.

3. Les organisations non gouvernementales peuvent soumettre des communications écrites a l'avance.

4. Les organisations non gouvernementales sont encouragées a communiquer (...) sur leurs activités et leurs
contributions a la mise en ceuvre des recommandations et des conclusions du Groupe d’examen approuvées
par la Conférence des Etats parties, notamment celles qui concernent l'assistance technique et le renforce-
ment institutionnel nécessaires pour appliquer la Convention dans la pratique.

5. Les délégations gouvernementales sont tenues d’utiliser ces réunions (...) pour poursuivre un dialogue cons-
tructif sur la contribution des organisations non gouvernementales au mécanisme d'examen de la mise en
oceuvre de la Convention.



processus d’examen de la CNUCC au niveau national. Elles ont également proposé des re-
commandations quant a la mise en csuvre de la Convention a |'échelle nationale. Cela a
conduit a une discussion constructive avec les délégations gouvernementales.

3. Les ONG ont également soumis au Groupe d’examen des contributions écrites en amont de
la réunion. Y figuraient des rapports paralléles d’examen de pays, ainsi qu’un rapport glo-
bal regroupant nos conclusions quant a la transparence et la non-exclusivité des processus
d’examen a I'échelle nationale. Ce rapport comportait également des commentaires sur les
principaux obstacles a la mise en ceuvre de la Convention, ainsi que des propositions pour
surmonter ces obstacles.

Les ONG continuent néanmoins de ne pouvoir participer en tant qu’‘observateurs aux réunions
du Groupe d’examen l'application et des Groupes de travail de la CNUCC sur le recouvrement
des avoirs et la prévention.

Plus inquiétant encore, a la suite de la premiére réunion d'information a destination des ONG
en juin 2012 - qui s’était avérée fructueuse - de nouvelles restrictions malvenues ont été
mises en place quant aux communications écrites et orales soumises au Groupe d’examen par
les ONG. Nous avons appris que les communications orales et écrites qu'il était possible de
soumettre pour la premiére réunion ne seront désormais plus acceptées. Cette mesure con-
cerne ‘également les résumés analytiques des rapports proposés par les ONG sur |'application
de la CNUCC au niveau national.

Nous souhaitons émettre les observations suivantes sur nos expériences relatives a
la résolution 4/6 :

Restrictions relatives aux communications écrites et orales

4. Les restrictions mises en place sur les communications écrites et orales soumises par les
ONG pour les réunions d’'information du Groupe d’examen limitent notre capacité a com-
muniquer sur nos activités de lutte contre la corruption et sur les évaluations que nous
proposons. Elles limitent le dialogue constructif et I'échange d'informations entre les gou-
vernements et les autres parties prenantes sur le processus d'examen et 'la mise en ceuvre
de la CNUCC.

5. Ces restrictions ne sont pas un exemple de bonne pratique dans le contexte onusien, au
regard des pratiques adoptées par d'autres organes des Nations Unies, y compris ceux
chargés d’examiner |'application de conventions.

6. Ces restrictions sont incompatibles avec les dispositions de la CNUCC, notamment les ar-
ticles 5 et 13, en matiére de participation de la société civile.

Exclusion des ONG en tant qu’observateurs du Groupe d’examen

7. L'exclusion des ONG en tant qu’observateurs des sessions du Groupe d’examen implique
que nous ne sommes pas en mesure de suivre les discussions du Groupe d’examen et d'y
contribuer directement. Cette mesure empéche les ONG de mieux comprendre cette partie
du mécanisme d'examen, de nourrir le dialogue par leur expérience et leurs connaissances
et de contribuer a faire gagner au Groupe d’examen la confiance des citoyens. La non-
participation des ONG donne ainsi I'impression que les discussions du Groupe d’examen sur
la corruption n‘ont pas vocation a étre connues du public.

8. L’exclusion des ONG en tant qu’observateurs des sessions du Groupe d’examen va égale-
ment a l'encontre des articles 2 et 17 du réglement intérieur de la Conférence des Etats
parties a la CNUCC (voir I’Avis du Bureau des affaires juridiques des Nations unies du 5
ao(t 2010). Le non-respect de ces dispositions risque d’entraver la confiance du public
dans les processus liés a la CNUCC.

9. L’exclusion des ONG va a lI'encontre de I'esprit et de la lettre de la Convention, notamment
de ses articles 5, 10 et 13. L'article 5 exige des Etats parties qu'ils favorisent la participa-
tion de la société et la transparence, l'article 10 appelle & plus de transparence dans
I'administration publique et I'article 13 impose aux Etats parties de prendre des mesures
pour favoriser la participation active de la société civile, l'accés effectif du public a
I'information et la liberté de rechercher, de recevoir, de publier et de diffuser des informa-
tions concernant la corruption. Les principes auxquels souscrivent les Etats parties a la
CNUCC, comme les mesures qu'ils s'engagent a entreprendre, sont également applicables a



I’échelle internationale. Aller & leur encontre affaiblit la Convention et sa crédibilité auprés
du pubilic.

Exclusion des ONG en tant qu’observateurs des Groupes de travail

10.Refuser aux ONG la possibilité de participer aux Groupes de travail sur le recouvrement
d’avoirs et sur la prévention les empéche de mieux comprendre le travail de ces Groupes et
de nourrir le dialogue par leur expérience et leurs connaissances.

11.Les ONG sont exclues sans qu’aucune décision n‘ait été prise en ce sens par la Conférence
des Etats parties ; cette exclusion ne repose sur aucune base. L'exclusion des ONG n‘a fait
I'objet d’aucune discussion de la Conférence des Etats parties ; elle va a I'encontre des ar-
ticles 2 et 17 du reglement intérieur (voir I’Avis du Bureau des affaires juridiques des Na-
tions unies).

12.1l convient une nouvelle fois de rappeler que I'exclusion des ONG des Groupes de travail va
a I'encontre de I'esprit et de la lettre de la Convention, notamment de ses articles 5, 10 et
13.

En nous basant sur notre expérience des mesures ayant suivi la résolution 4/6, nous avons la
conviction qu’appliquer les articles du réglement intérieur relatifs & ces questions serait béné-
fiqgue au Groupe d’examen et a la CNUCC en général. La transparence permet au public de
mieux comprendre les enjeux ; elle génére de la confiance et décourage les activités illégales.
La participation de la société civile permet de consolider les efforts accomplis par les agents
publics qui travaillent & la lutte contre la corruption. La coopération entre toutes les parties
prenantes est un €lément essentiel pour faire avancer la mise en ceuvre de la CNUCC et pour
enrayer la corruption.

Bien a vous,

Vincent Lazatin Gillian Dell

Transparency and Accountability Network Transparency International
Président Secrétariat

Comité de coordination de la Coalition UNCAC Coalition UNCAC



29 de abril de 2013
Fortalecer la UNCAC y su Mecanismo de Seguimiento

Estimado Presidente y miembros del Grupo de Seguimiento de la Implementaciéon de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC, por sus siglas en inglés):

Nos dirigimos a Usted en representacion de la Coalicion de la UNCAC y su Comité de
Coordinacion para formular algunas observaciones al Mecanismo de Seguimiento de dicha
Convencién. Quisiéramos expresar nuestro reconocimiento a los Estados Parte de la UNCAC, el
Grupo de Seguimiento de la Implementacién (IRG, por sus siglas en ingles) y a la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Drogas y el Delito (ONUDD) por los logros durante el primer ciclo
del examen de la aplicacion de la Convencion.

En una época de incertidumbre econdémica, en la cual la confianza en el gobierno y el sector
privado se deteriora de forma progresiva, resulta urgente lograr avances en las iniciativas
nacionales y globales contra la corrupcion, usando la UNCAC como marco general. Este
objetivo solo se cumplird si se forjan alianzas entre todos los actores comprometidos con la
lucha contra la corrupcion.

Esta realidad, nos lleva a dirigirnos a Usted a través de la presenta carta en relacion a las
reglas 2 y 17 del Reglamento de la Conferencia de los Estados Parte (CEP) de la UNCAC,
validas también para el Grupo de Seguimiento de la Implementacidn y sobre la Resolucién 4/6
de la CEP, adoptada por la Cuarta Conferencia de Estados Parte de 2011 en Marrakech.

A través de la presente les queremos informar sobre algunas de las actividades vy
contribuciones de la sociedad civil conforme a dicha resolucién y expresar nuestra
preocupacion ante la exclusién de las ONG de las reuniones del Grupo de Seguimiento de la
Implementacién, y de las sesiones de los Grupos de Trabajo sobre Recuperacién de Activos y
Prevencidn. La participacion de la sociedad civil en mecanismos de seguimiento internacionales
contribuye a facilitar el didlogo, y a mejorar las leyes, politicas, programas e instituciones a
nivel nacional. La presente carta es enviada por The Transparency and Accountability Network
en Filipinas y Transparency International en representacion de la Coalicién de la UNCAC

Las actividades y aportes de la sociedad civil sobre la Resolucién 4/6:

1. La Resolucidon reflej6 el compromiso entre Estados Partes de organizar sesiones
informativas para las ONG en el marco de las reuniones del IRG, para generar confianza en
el aporte que pueden efectuar las ONG como observadoras del IRG, el principal érgano del
Mecanismo de Seguimiento®. La resolucién se adoptéd como una medida transitoria que no
implicd la suspension ni la anulacién del Reglamento de la CEP, donde se establece que las
ONG deberian ser admitidas como observadoras durante las sesiones del IRG.

2. La sesion informativa del IRG organizada por ONUDD en Junio de 2012 significdé un
intercambio valioso entre ONG y delegaciones gubernamentales sobre las contribuciones de
las ONG al Mecanismo de Seguimiento. Las ONG informaron sobre su experiencia a nivel
nacional en el proceso de evaluacidn de la UNCAC, y contribuyeron también haciendo llegar

1 La Resolucidén 4/6 establece, entre otras cosas, que (versidn resumida del texto):

1. Se celebrardn reuniones de informacién con ONG paralelamente a las sesiones del IRG para tratar los
resultados del proceso de examen, en particular las necesidades de asistencia técnica identificadas.

2. Las reuniones de informacidn se llevaran a cabo sobre la base de los informes del IRG, los informes teméticos
sobre la aplicacién y las adiciones regionales suplementarias.

3. Las organizaciones no gubernamentales podran aportar comentarios anticipadamente por escrito.

4. Se insta a las organizaciones no gubernamentales a que presenten informes... sobre sus actividades y
contribucién a la aplicacion de las recomendaciones y conclusiones del Grupo aprobadas por la CEP, incluidas
aquellas relacionadas con la atencién de las necesidades de asistencia técnica y el mejoramiento de su
capacidad para aplicar eficazmente la Convencion.

5. Se pide a las delegaciones gubernamentales que hagan uso de las reuniones de informacién... para seguir
dialogando de manera constructiva sobre la contribucidn de organizaciones no gubernamentales al Mecanismo
de Examen de la Aplicacién de la Convencion.



sus conclusiones y recomendaciones sobre la implementacion de la Convencién a nivel
nacional.

3. Las ONG entregaron informacién por escrito al IRG antes de la sesién informativa, incluidos
informes paralelos sobre paises y un informe con nuestro analisis sobre la transparencia e
inclusion en los procesos de evaluacién a nivel nacional, ademas de contener comentarios y
propuestas sobre algunos aspectos clave de implementacion.

A pesar de esto se sigue excluyendo a las ONG de participar como observadoras en las
reuniones del IRG y en los Grupos de Trabajo de la UNCAC sobre Recuperacion de Activos y
Prevencion.

Tras la primera sesion informativa de Junio de 2012, se han impuesto nuevas restricciones a la
contribucién de las ONG al IRG. Es de nuestro conocimiento que las presentaciones escritas y
orales que fueron aceptadas en la primera sesidn informativa ya no serdn aceptadas en la
segunda, incluidos los Resimenes Ejecutivos de los informes de ONG sobre implementacién de
la UNCAC a nivel nacional.

Nuestras observaciones sobre la Resolucion 4/6:

Restricciones a presentaciones escritas y declaraciones orales

4. Las restricciones aplicadas a las presentaciones escritas y orales de las ONG a las sesiones
informativas del IRG limitan nuestra posibilidad de informar sobre nuestras actividades
contra la corrupcion y diagnésticos. Limitan también el didlogo y el intercambio de
informacion entre gobiernos y otros actores interesados sobre el proceso de examen de la
UNCAC y su aplicacién.

5. Estas restricciones no reflejan las buenas practicas de la ONU, incluidos los mecanismos de
monitoreo de otras convenciones.

6. Las restricciones resultan incompatibles con las obligaciones de la UNCAC, establecidas en
los articulos 5 al 13, de promover la participacién de la sociedad civil.

Exclusion de las ONG como observadoras del IRG

7. La exclusion de las ONG como observadoras de las sesiones del IRG implica que no
podamos estar al tanto de los debates que se producen en el Grupo ni efectuar
contribuciones directas. Esto impide que las ONG comprendan cabalmente esta parte del
Mecanismo de Seguimiento, aporten su experiencia y conocimiento a los debates, y ayuden
a reforzar la confianza publica en este organismo. Esto deja entrever la falta de voluntad
para que el publico conozca los debates sobre lucha contra la corrupcién que se dan en el
seno del IRG.

8. La exclusién de las ONG como observadoras del IRG es ademas incompatible con las reglas
2 y 17 del Reglamento de la Conferencia de los Estados Parte de la UNCAC. (Ver la Opinion
de la Oficina de Asuntos Juridicos de la ONU del 5 de Agosto de 2010). Ignorar estas
normas socava la confianza publica en los procesos vinculados con la Convencidn.

9. La exclusion de las ONG contraviene la letra y el espiritu de la Convencién, incluidos los
articulos 5, 10 y 13. El primero de esos articulos exige a los gobiernos fomentar la
participacion publica y la transparencia. El segundo insta a asegurar la transparencia en la
administracion publica. Y el tercero exige adoptar politicas para promover la participacion
activa del publico, el acceso publico efectivo a informacidn y la libertad de solicitar, recibir,
publicar y difundir informacién sobre corrupcion. Los principios y practicas con los cuales se
comprometen los Estados Parte en virtud de la UNCAC tienen idéntica relevancia a nivel
internacional. De otra forma, se debilitaria la Convencién y se socavaria la confianza
publica en su potencial.

Exclusién de las ONG como observadoras de los Grupos de Trabajo

10. No permitir a las ONG asistir como observadoras a las reuniones de los Grupos de Trabajo
sobre Recuperacion de Activos y Prevencidon impide que estas conozcan el trabajo de estos
grupos y aporten sus conocimientos y experiencia durante los debates.

11.Las ONG han sido excluidas sin ningun fundamento de todas las decisiones de la
Conferencia de Estados Parte. La CEP no debatié en ningun momento sobre la posibilidad
de excluirlas, y esta exclusién resulta incompatible con las reglas 2 y 17 del Reglamento.
(Ver la Opinidn de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas).



12.Una vez mas, la exclusién de las ONG de los Grupos de Trabajo se opone a la letra y el
espiritu de la Convencion, incluidos los articulos 5, 10 y 13.

Nuestra experiencia con respecto a la Resolucion 4/6 nos permite concluir que la aplicacion de
las disposiciones relevantes del Reglamento contribuiria a alcanzar los objetivos del IRG y la
UNCAC. La transparencia refuerza la comprension del publico sobre el tema, genera confianza
y permite prevenir irregularidades. La participacion de la sociedad civil fortalece y acompania la
labor de los funcionarios gubernamentales que combaten la corrupcion. La cooperacidn entre
todos los actores interesados es fundamental para impulsar la aplicacion de la UNCAC y reducir
la corrupcion.

Cordialmente,

Vincent Lazatin Gillian Dell

Transparency and Accountability Network Transparency International
(Red para la Transparencia y Rendicion de Cuentas)

Presidente Secretaria

Comité de Coordinacion de la Coalicion de la UNCAC Coalicion de la UNCAC
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K Bonpocy ykpennenua KonseHuuun OOH MNMpotus Koppynuun (KOOHNK)
M MexaHu3sma o0630pa xoAQa ee ocywecTB/IeHUs

YBaxaemsble lNpeacenatens, 6iopo n yneHbl Mpynnbl no 0630py xoaa ocywecrteneHna KOOHMK!

Mbl obpawaemca kK BaM oOT uMeHM ©n no nopyyeHuwo Koanuuum KOOHMK un ee
KoopAnHAUMOHHOro KoMWUTETa NO BOMPOCY, OTHOCAWEMyCcs K MexaHnsMmy o63opa xoaa
ocyuwecteneHna KOOHMK. Mbi xotenn 6bl BbipasuTb 6n1arogapHoOCTb roCyaapcTBam-yyacTHUKaM
KOOHMNK, TIpynne no o63opy xoaa ee ocywectBneHna (FOX0) w YnpasneHuio OOH no
HapkoTMKaM n npectynHoctn (YHM OOH) B cBA3M C ycnexaMun, AOCTUFHYTLIMM K HaCTOsILLEMY
BpPeMEHW B paMkax nepsoro uukna ob3opa xoaa ocyuwecrsneHus KowseHuun OOH npotus
KOoppynuuu.

B nepmnoa 3KOHOMMYECKON HeCTabunbHOCTU, @ TaKXe MPUHMMAs BO BHUMAHMWE CHUXKXEHWE
obuecTBeHHOro A0BEpPMA K BNacT M YacTHOMY CEKTOpY, AENOM YpPE3Bbl4alHOW CPOYHOCTU
CTaHOBUTCA AOCTMXKEHME ycnexa AeWCTBMWA, HaMpaBNEHHbIX Ha oby3aaHune KOppynuun, Kak Ha
HauMOHaNbHOM, TaK WU Ha MeXAyHapoAHOM ypoBHe, npu ucnonb3oBaHun KOOHIMK B kauvecrtse
PaMOYHOro AOKYMEHTa. Takoro ycnexa MOXHO A0BUTLCA NUWb NyTEeM CO3A4aHWNS COK30B MEeXAy
BCEMM 3aMHTEPECOBAHHbIMW CTOPOHaMW, B3fABWKMMKM Ha cebs 3apavy nNpPOTUBOCTOSAHUSA
Koppynuuu,

MNpuHuMaa BO BHUMaHue pAaHHoe O06CTOATENbLCTBO, Mbl HampasnseM BaMm 3To0 MKMCbLMO Ha
OCHOBaHun T[lpasun 2 u 17 MMpasun npoueaypbl KoHdepeHUMN TrocyAapcTB-yyYacTHUKOB
KOOHMK (KIry), koTopble OTHOCATCA Takxe M K pynne no o63opy xo4a OCYLECTBNEHMWS
KOOHTIMK. 210 nucbMo HanpaBnseTca Bam Takxke Ha ocHoBaHun Pesontounn KIY 4/6, npnHATON
Ha YeTBepToN KOHdEepeHUun rocyAapCTB-y4acTHMKOB, cocTossweitcs B 2011 r. B T.
Mappakeuwe, C uLenbl0 03HAaKOMUTbL Bac ¢ HekOTOpbIMM HawWMKM AencTBUAMM U paboToh B
COOTBETCTBMU C MOJIOKEHMAMWN AaHHOW Pe3onioumnn. NncbMO OcBELLAET OMbIT, NONYYEHHbIA HAaMK
B pamkax Pesoniouumn 4/6, a Takxe BblpaXaeT Hawy 03a604eHHOCTb uckIyeHnem HMO wm3
yyactma B 3acegaHuax Ipynnbl no o630py xoaa ocywectBneHmas KOOHMK v 3acenaHmsx
Pabounx rpynn no BO3BpalIEHWIO AKTMBOB M MO MNPeaoTBpalleHnio Koppynuuun. Yvactve
rpaxaaHckoro obwectsa B paboTte opraHoB MexAyHapoOAHOro MexaHn3Ma 0630pa BHOCUT BKAaj
B HanaxuBaHWe NCKPEHHEero Ananora n cnocobCcTByeT COBEPLUEHCTBOBAHWIO 3aKOHOAATENbLCTBA,
NOAWTWKK, MNpOrpaMM W MHCTUTYTOB HA YPOBHE OTAENbHbIX CTpaH. [laHHoe nUcbMOo
Hanpasnsaetca Bam oT mmeHn n no nopydeHuio Koanmumm KOOHMK dununnuHckoin CeTblo 3a
Npo3pavyHocTb U noaoTyeTHocTb (Transparency and Accountability Network) n TpaHcrnepencu
WHTepHewHn (Transparency International).

AeATenbHOCTb rpaxxpaHckoro obuwiecrsa M ero ydacrme B pamkax Pesonwouum 4/6

MOryT 6bITb KPaTKO ONMCaHbl CIeAYIOLUMU NONIOXKEHUAMMU:

1. Pesoniouna 4/6 crana KOMNPOMWUCCOM, AOCTUIHYTBIM TOCyAapCTBaMU-y4YaCTHMKaAMW no
Bonpocy nposefeHna 6pudunHros ans HMNO B kynyapax ceccuit FOXO B Lensax ykpenneHus
Aosepusa K TOMy Bknaay, kotopbin HMO Morytr BHecTM B KavecTBe HabnwaaTtenen 3a
pabotoit FOXO, knio4eBoro opraHa MexaHusma o63opa.! Pesonwouus 6bina BHeceHa B

1Peaomouml 4/6, B yncne npoyero, rnacuT (B COKpaljeHun):

1. Bpudurru ana HMNO nposogsaTcs B Kynyapax MOXO no pesynsTataM npouecca 0630pa, BKNIOYAA BbiSBNEHHbIE
NoTPebHOCTU B TEXHUYECKOI NOMOLLM.

2. bBpudwuHrn nposoasTca Ha ocHoBe paoknasoe [OXO, TeMaTWYECKUX [A0KNAA0B 06 OCYLECTBNEHWN K
AONONHUTENbHbIX 06aBNeHUI MO pernoHam.

3. HenpasuTenbCTBEHHbIM OPraHW3auUUNAM pa3pelaeTcs 3apaHee MPeacTaBNATb CBOW 3aMeyaHWA B NMUCbMEHHOM
Buae.

4. HenpaBuTeNbCTBEHHbIM OpPraHM3auusM peKOMeHAyeTcs... coobwaTtb.. O CBOEW AEATENbHOCTU W y4yacTuu B
OCYLLECTBNEHUN peEKOMeHAaunA n 3aknouveHuit FOXO, opobpeHHsix KIY, BkAlOYas Te W3 HUX, KOTOpble
KacaloTcs YAOBNETBOPEHUA NOTPE6HOCTEH B TEXHUYECKOW NOMOLLM U Pa3BUTMS NOTeHUManNa rno 3Q@eKTMBHOMY
ocyliecTeneHnio KoHseHuunn.

5. [lenerauMn rocyaapcTB-y4aCTHUKOB  NPU3LIBAIOTCHA... WCNONb30BaTe 6GpUUHTA.. ANS  NPOAOCIKEHUN
KOHCTPYKTMBHOrO Ananora no BONPOCY O BKNAAe HENpaBUTENbCTBEHHbIX OpraHusauMin B AeATeNbHOCTb
MexaHu3ma 0630pa xoaa ocywecTBneHns KOHBEHL WM.



KayecTBe BpeMeHHOW Mepbi, 6€3 NPUOCTAHOBNEHUS WAWN MPU3HAHMA HEeAEWCTBUTENbHBLIMK
cooTBeTcTBYOWMX MNpasnn npoueaypbl KIY, koTopbie npeagycMatpusaloT AonylueHne HMO B
KayecTse HabnogaTenen Ha ceccum MOXO0.,

2. Bpuduurn FOXO, opraHwusosaHHbie YHM OOH B wioHe 2012 r., no3BOAMAM NPOBECTM
nonesHolh avanor mexay HMNO w AeneraumsaMu rocyAapcTB-y4acTHUMKOB MO BOMpocam
yd4actus HNO B Mexanusme o63opa. HNO coobwmnm o ceoem onbiTe yyacTus B npoLeccax
o63opa xoaa ocyuwectsneHns KOOHMK Ha ypoBHE OTAENbHbIX CTPaH, @ TakXe BHECNN CBOW
BKNaa B GopMe BbIBOAOB W PEKOMEHAALMIN, OTHOCAWMMCA K OCYLLECTBNEHNI0O KOHBEHLMN Ha
HaUMOHaNbHOM  ypOBHE. Pe3ynbTaToM 3TOr0 CTano  KOHCTPYKTUBHOE  06CyxaeHne
3aTPOHYTLIX BOMNPOCOB C AeneraunsamMm rocyaapcre-y4acTHUKOB.

3. Nepea 6pudwnHrom HMO Takxe npeacTaBuAnM B MNUCLMEHHOM BWAE CBOMU MaTepuansl,
BKNO4awolWme napannenbHbie A0KNaAbl MO OTAENbHBIM CTPaHaM, a Takxe 0630pHbIN foknaa,
arpervMpyowmin Hawmn BbIBOABI O MNPO3PayHOCTM M OTKPLITOCTM npouecca o63opa Ha
HauMoHaNbHOM YpOBHE HapsAy C KOMMEHTapusMn W NPEANOXEHUAMU MO HEKOTOPbIM
Ko4YeBblM NpobieMaM ero ocyLecTBieHus.

Tem He MeHee, HMO no-npexHeMy WCKNIOYEHbl M3 ydacTus B pabote MTOXO u PaBoumx rpynn
KOOHMK no BO3BpaleHWi0 aKTMBOB W MPEeAOTBPALMEHMIO KOPPYNUMM B  KadyecTse
Habnioaatenei.

Bonee Toro, nocne nposeaeHMA NEpBOro KOHCTPYKTWMBHOro 6puduHra HMNO B nioHe 2012 r.,
AONONHUTENbHbIE HEHaANeXawne OrpaHuyeHun 6biin HanoXeHbl Ha MUCbMEHHbIE WU YCTHbIE
3aasneHunsn, kotopele HMO npeaocTasnaoT B NOXO. Hac n3BecTMnun, 4To NUCbMEHHBbIE N YCTHbIE
3anBNeHNs, NpuHATbIe B XoAe nepsoro 6puduHra, He 6yayT NPUHMMATLCA B pamKax BTOPOro,
BKNtovasn Kpatkve 0630pbl goknanos HMO no ocywectenennio KOOHMK Ha ypoBHe OTAeNnbHbIX
CTpaH.

Mbl xoTenn 6blI NpeAcTaBuUTbL crefyolWue HabnwAeHUN, KacaloWwMecs Hawero onbiTa
AeATeNnbHOCTU B paMkax Pesonouyun 4/6:

OrpaHnyenns Ha MUCbMEHHbLIE N YCTHbBIE 3as1B/IEHUS

4. OrpaHuyeHns, HanoXeHHbIe Ha MUCbMEHHbIE M YCTHbIe 3aaBneHns HMO B xoae 6pudunHros
FOXO, CHWXaKT HAWK BO3MOXHOCTU MO OCBELEHMIO HAWeW aHTUKOPPYNLIMOHHOM
AEATENbHOCTU WU COOTBETCTBYIOWMX OUEHOK. OHM CHWXAKT BO3MOXHOCTU BeAeHWs
3Hauumoro Aunanora un obMeHa uwHboOpMaumeinn MexAy NPaABMTENbLCTBAMW W APYITUMM
3anHTEpeCcoBaHHbIMM CTOPOHaMK Mo BoMpocaM npouecca o0630pa Xof4a OCYLECTBAEHWS
KOOHMNK u npoBeaeHnsa KOOHMK B XW3Hb.

5. [aHHble OrpaHN4YeHMs He COrnacylTcaA C NONOXUTENbHLIM OMbITOM AEATENbLHOCTU OOH,
NMpUHMMasa BO BHMMaHWe OMbIT paboTbl APYrMX ee OpraHoB, BKAOYAs opraHbl o63opa
KoHBeHUMW.

6. OrpaHuyeHus He oTBevaloT obssaTenbctBam KOOHMK, Bknwouas Cratem 5 um 13, no

' COAEWCTBMIO YHaCTMIO rPaxAaHCKOro obwecTsa.

Ucknovenne HIO n3 yyactus B gestensHocty FOXO B kavyecTse Habnwaateneii

7. Wcknodenne HMNO un3 yyactus B ceccuax FOXO B kayectBe HabnioaaTtenei o3HayaeT, 4To
Mbl HE CMOXeM CneanTb 3a XOA0M W HEMNOCPEeACTBEHHO YYacTBOBaTb B 0O6CYXAEHMAX,
Beaywmxcs B paMkax NOXO. 31o obcroatenbcTtso npensatctByeT HMO B NOAyYeHMM SCHOrO
NOHWMAHNA AEATENbHOCTW AAHHONW YacTn MexaHusma 0630pa, B MPMBHECEHMMW CBOEro OnbITa
W 3HaHWN B 06CYXAeHWs, a TakXe B OKa3aHWM COAEUCTBUA B YKpPEnneHwum aAosepusa
obwectBa Kk 3TOMy opraHy. UcknioueHne HMO siBNAETCA CMrHanOM O TOM, YTO obcyxaeHune
BOMPOCOB NPOTMBOCTOSIHUA KOppynuun B pamkax NOXO He npegHasHadeHo AN TOro, YTobbl
CTaTb AOCTOSIHMEM ob6LecTBa.

8. WcknwoueHne HMNO u3 yyactna B pabote NOXO B kadecTBe HabnwopaTeneil Takxe He
CcooTBETCTBYET CoBOKynHocTn [lpaeun 2 un 17 Mpasun npoueaypbl KoHdepeHuuu
rocyaapcrs-y4actHukos KOOHMK. (CM. 3aknioveHne YnpaeneHns OOH no npasBoBbiM
Bonpocam oT 5 aerycta 2010 r.). UrHopupoBaHue AaHHbIX [paBun nogpbiBaeT aAoBepue
oblecTBa Kk npoueccaM, oTHocawmmMca kK KOOHMK.




9. WckntoueHnne HMO npotnsopeunt 6ykBe U Ayxy KoHBeHumMM, BKNouas ee Ctaten 5, 10 n 13,
MepBas w3 BblllenepeyncneHHbIXx cTatein TpebyeT OT npaBUTENbCTB CNOCOBCTBOBATHL
y4actuio obuwecTsa v MOBbLIWEHWIO NPO3PaYHOCTU. BTOpas npu3biBaeT K NPO3PaYyHOCTM B
nyénnuyHoh  aaMmHucTpaumn. Tpetba  cTatbs TpebyeT  npoBeAeHus MoANTUNKN,
cnocobCTBylOWIEN  aKTMBHOMY y4acTuio obuectsa, obecrneyeHWid AnA  HaceneHus
3 deKTUBHOrO A0CTyna K MHMOPMaLMKN U CBOGOALI MONCKA, NONYYEHUs, ONyBANKOBaHUS W
pacnpocTpaHeHus uHpopMauun O Koppynuuu. [puHLUMMBI M NpakTUYeckue aeincTeus,
npoBOAWTb B XW3Hb KOTOpble 06a3biBalOTCA [ocyaapcTBa-yyacTHUKM B pamkax KOOHMK,
COXPAHAIT CBOKIO CWNY U Ha MeXAyHapoAHOM ypoBHe. [leCcTBOBATbL WHbLIM 06pa3om
O3HayaeT ocnabnats 3HauyeHne KoHBEHUMM M NoapbiBaTL Bepy obLIecTBa B ee NoTeHuman.

Ucknioyenne HIO u3 yq4acrtus B AesTeNIbHOCTH Pabounx rpynn B kayecTse Habsogaresnesi

10. Heponywenne HMNO k y4acTuio B AeATENbHOCTM Paboumnx rpynn no Bo3spalleHnio akTUBOB U
NpeAoTBpalLEHNIO KOPPYNUUKN B KavecTee Habnwogateneit npenartcreyer HMO B nonyuyeHum
ACHOMO MNOHWUMAHMA UX [AEATENbHOCTM W B MNPUBHECEHWM CBOMX 3HAHWMA W OMbiITa B
obcyxaeHus.

11.HMNO wckntodeHbl 6e3 Kakux-nnbo OCHOBaHWI, KOTOpbie CofepXanucb 6bl B KakMX-nmbo
pelweHnax KoHdepeHunmn rocyaapcrs-y4acTHuikos. KIY HMKoraa He NpoBOAMNO Kakux-nnbo
o6CyXaAeHNt MO BONPOCY MX UCKNOHEHUS, U UCKNoYeHme HIMO He cooTBeTCcTBYET MpaBunam
2 1 17 Npasun npoueaypsbl. (CM. 3akntoueHne Ynpasnerma OOH no npaBoOBbLIM BONpPOCaM OT
5 aBrycra 2010 r.).

12.Ewe pa3 HanoMuHaeMm, 4to ucknwouveHne HMO u3 aeaTenbHoOcTM Paboumx rpynn Takxe
npotusopeunt 6ykse n Ayxy KouseHuuu, sknoyas ee Ctatbmn 5, 10 n 13.

OcMbiCiMBas Haw onbIT, oTHocAWMICA K Pesoniounn 4/6, Mbl Bbipaxaem YBEPEHHOCTb B TOM,
4YTO NpuMeHeHne cooTseTcTBYOWNX lpaBun npoueaypbl NOCNYXWMT K ykpenneHuio FTOXO wu
KOOHTIK. Mpo3payHoCTb paclumpsieT NoHUMaHne CO CTOpPOHbI obliecTBa, yKpennser AoBepue un
OrpaHN4YMBAET BO3MOXHOCTU COBEPLUEHUSA HEMPABOMEPHbIX AENCTBUMWA. YUacTue rpaxAaHCKoro
oblecrsa cnocobCTBYET M NOAKPENNAET YCUNSA FOCYAAPCTBEHHbIX JOMKHOCTHBIX UL, BeAyLWmnx
paboTy no npoTtuBoAaeicTBMIO KOppynuuMu. COTPYAHMYECTBO BCEX 3aMHTEPECOBAHHbIX CTOPOH
ABNAETCA KMOYEBbLIM ycCrioBueM ycnexa ocywecrsnedHns KOOHIMK w  npotusBocTosiHus
Kxoppynuuu,

UckpeHHe Bawwy,

BuHceHT 1azaTtnh / Vincent Lazatin Dxnnnuan Qenn / Gillian Dell
Transparency and Accountability Network Transparency International
MNpeacepaTens CekpeTtapuaTt

KoopanHaunoHHbliit Kommuter KOOHMK Koanunuma KOOHMNK
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