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  ٢٠١٣الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١٣يوليه / تموز٢٦-١جنيف، 

        الاستعراض الوزاري السنوي: ستوىالجزء الرفيع الم
 موجهــة إلى رئــيس المجلــس   ٢٠١٣أبريــل / نيــسان١١رســالة مؤرخــة      

  الاقتصادي والاجتماعي من الممثل الدائم لفرنسا لدى الأمم المتحدة
  

 تحقيــق في المحــرز التقــدم بــشأن الــوطني لفرنــسا ريــرالتق طيــه إلــيكم أوجــه أن يــشرفني  
 إلى لتقديمـه  أعـد  الـذي  للألفية، الإنمائية الأهداف وبخاصة دوليا، عليها المتفق الإنمائية الأهداف

 الموضـوعية  الدورة من المستوى الرفيع الجزء خلال إجراؤه المقرر السنوي الوزاري الاستعراض
  .)انظر المرفق (٢٠١٣ لعام والاجتماعي الاقتصادي للمجلس
وأرجو ممتنا تعميم نص الرسالة ومرفقها باعتبارها وثيقة من وثائق المجلـس الاقتـصادي      

  .من جدول الأعمال المؤقت) ب (٢والاجتماعي، في إطار البند 
  

  أروجيرار ) توقيع(
  مثل الدائم لفرنسا لدى الأمم المتحدةالم
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ــسان ١١ المؤرخــة مرفــق الرســالة      ــل/ني ــيس إلى الموجهــة ٢٠١٣ أبري  رئ
ــس ــصادي المجلـ ــاعي الاقتـ ــن والاجتمـ ــل مـ ــدائم الممثـ ــسا الـ ــدى لفرنـ  لـ
  المتحدة الأمم

  
العـــرض الـــوطني الطـــوعي لفرنـــسا خـــلال الـــدورة الموضـــوعية للمجلـــس الاقتـــصادي       

  والاجتماعي التابع للأمم المتحدة
  

ع المـستوى المقـرر   تقرير مقدم بمناسبة العرض الوطني الطوعي لفرنسا خلال الجـزء الرفي ـ            
  .٢٠١٣يوليه / تموز٤ إلى ١عقده في الفترة من 
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  موجز  
: هـداف رئيـسية هـي      حول أربعة أ   تتمحور استراتيجية فرنسا في مجال التعاون الإنمائي        

ــصف؛      )١( ــستدام والمنـ ــو المـ ــق النمـ ــى تحقيـ ــل علـ ــة ا) ٢(العمـ ــساواة؛  مكافحـ ــر واللامـ لفقـ
ويـشكل  . كفالة الاستقرار العالمي وسيادة القانون    ) ٤(المحافظة على المنافع العامة العالمية؛       )٣(

رنــسا وتكــرس ف. لتعــاون لفرنــساتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة إحــدى أولويــات سياســة ا  
ــسبة ــصلة بالأهــداف      ٨٠ ن ــتي تقــدمها للقطاعــات ذات ال ــة ال ــة مــن المــساعدات الثنائي  في المائ

وكــذلك فــإن مــشاركة فرنــسا في هــذا المجــال جــزء مــن مــساهمتها في تحقيــق  . الإنمائيــة للألفيــة
، منتـدى   ٢٠١٥ عـام  بعـد  لمـا  التنميـة  خطـة (التقدم في جهود متابعة الأهداف الإنمائية للألفيـة         

وقـد عـززت فرنـسا تأثيرهـا علـى      ). ، أهـداف التنميـة المـستدامة     ٢٠+ريو، متابعة مؤتمر    بوسان
 تتعلقــان ٢٠١٠النظــام المتعــدد الأطــراف عــن طريــق اعتمــاد اســتراتيجيتين محــددتين في عــام     

بالسياسة الإنمائيـة الأوروبيـة والبنـك الـدولي، ومواصـلة القيـام بـدور رئيـسي في إطـار الهيئـات                      
. ا أثناء رئاستها المزدوجة لمجموعـة البلـدان الثمانيـة ومجموعـة البلـدان العـشرين               الدولية، لا سيم  

  .وهي تعتبر أن الأمم المتحدة مركز الحوكمة العالمية
وفي ســياق النــدرة النــسبية للــوارد العامــة، تــشجع فرنــسا نمــو التمــويلات الابتكاريــة      

ريبة وطنيـة علـى المعـاملات الماليـة         وقد فرضـت ض ـ   . للتنمية، باعتبارها تكملة للمعونة التقليدية    
 في المائة من إيراداتهـا للـصحة والتـصدي لـتغير            ١٠، تخصص نسبة    ٢٠١٢أغسطس  / آب ١في  

وتشكل محاكاة هذه الآلية على نطاق أوسع، ولا سيما على الصعيد الأوروبي، أولويـة              . المناخ
حـد المحـاور الرئيـسية      وتـشكل سياسـة فرنـسا في مجـال الأبحـاث الإنمائيـة أ             . من أولويات فرنـسا   

ات التي تتخذها فرنسا لدعم الأبحـاث       جراءوتعتبر الإ . لاستثماراتها في المساعدة الإنمائية الرسمية    
  .الإنمائية جزءا لا يتجزأ من مساعداتها الإنمائية الرسمية

وفرنسا على قناعة بأن الثقافة تـؤدي دورا أفقيـا في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،             
وهي تساند المشاريع الهادفة إلى تشجيع نشوء قطاع ثقافي نـشط، عـن       .  محركا للتنمية  وتشكل

  .طريق تنفيذ أنشطة تيسر إقامة أو تعزيز سياسات أو صناعات ثقافية في البلدان الشريكة
وستغذي فرنسا استراتيجيتها المستقبلية في مجـال التعـاون الإنمـائي باسـتنتاجات المـؤتمر                 

 ٢٠١٢نـوفمبر  / والتضامن الدوليين المعقود في الفترة ما بين أوائل تـشرين الثـاني       المعني بالتعاون 
، والذي شاركت في إطاره جميـع الجهـات الفاعلـة في مجـال التنميـة      ٢٠١٣مارس  /وأوائل آذار 
  .في حوار بناء
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  مقدمة  
ائيـة  تستند استراتيجية فرنسا في مجال التعاون الإنمـائي إلى الإقـرار بوجـود مـسارات إنم                 
ــة المــساعدة الإنم   . مختلفــة ــة  وقــد حــدثت إلى جانــب ذلــك تغــيرات عميقــة في بيئ ــة منــذ بداي ائي
الجديـــد، ممـــا أوجـــب تحديـــد أهـــداف جديـــدة والاســـتجابة لقيـــود جديـــدة، وظهـــور   القـــرن
  .جديدة فاعلة جهات

وتطمح فرنسا إلى التصدي لتحديات السيطرة علـى العولمـة والحفـاظ علـى التوازنـات                  
وتتمحــور سياســتها في مجــال التعــاون  . علــى الكوكــب الأرضــي علــى المــدى الطويــل الكــبرى 

العمـل علـى تحقيـق النمـو المـستدام والمنـصف؛            ) ١: (الإنمائي حول أربعـة أهـداف رئيـسية هـي         
كفالة الاسـتقرار   ) ٤(المحافظة على المنافع العامة العالمية؛      ) ٣(مكافحة الفقر واللامساواة؛    ) ٢(

وسعيا لإنجـاز الأهـداف الـتي حـددتها فرنـسا لنفـسها، جهـزت نفـسها                 . لقانونالعالمي وسيادة ا  
بأدوات تقليدية للمساعدة الإنمائيـة الرسميـة، وبـأدوات ماليـة طويلـة الأمـد، تـشمل التمـويلات                   

اتهـا،  جراءوكذلك طورت شـراكات متمـايزة مـن أجـل تحقيـق أقـصى أثـر ممكـن لإ                 . الابتكارية
  .المحلي والأولويات الوطنية للبلدان المستفيدةبواسطة تكييف تعاونها للسياق 

ــاد        ــراف عـــن طريـــق اعتمـ ــدد الأطـ ــام المتعـ ــا علـــى النظـ ــيرا فقـــد عـــززت تأثيرهـ وأخـ
 تتعلقان بالسياسة الإنمائية الأوروبية والبنـك الـدولي، مـع           ٢٠١٠استراتيجيتين محددتين في عام     

ا أثنـاء رئاسـتها المزدوجـة لمجموعـة     مواصلة القيام بدور رئيسي في إطار الهيئات الدولية، لا سيم    
وإن فرنسا، العـضو المؤسـس والمـساهم الرئيـسي في           . البلدان الثمانية ومجموعة البلدان العشرين    

وهـي تـدعم المجلـس      . الأمم المتحدة تشارك مشاركة ملموسة في إصلاح منظومة الأمم المتحدة         
تحـدة، تتـولى توحيـد جهـود     الاقتصادي والاجتماعي بوصفه هيئة مركزية من هيئـات الأمـم الم        

وعلـى نحـو مـا أعلنـه رئـيس الجمهوريـة خـلال              . التعاون المتعدد الأطراف وتنـسيقها وترشـيدها      
عقـــودة في الجلـــسة الافتتاحيـــة للـــدورة الـــسابعة والـــستين للجمعيـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة الم  

  .“دوليةتود فرنسا أن تكون الأمم المتحدة مركز الحوكمة ال ”٢٠١٢سبتمبر /أيلول ٢٥
    

  استراتيجية فرنسا في مجال التنمية والتضامن الدوليين  - أولا  
  الرهانات الاستراتيجية لسياسة فرنسا الإنمائية في عالم متغير   - ألف  

تتواءم التوجهات الرئيسية للتعاون الثنـائي لفرنـسا مـع سياسـتها تجـاه المـانحين الثنـائيين                    
ميزانيـة الاتحـاد الأوروبي والـصندوق       (طـراف والأوروبيـة     ومع مساهماتها في الهيئات المتعددة الأ     

ــة ــة  ). الأوروبي للتنمي ــدخلات الثنائي ــستجيب الت ــسا لأ وت ــة في   لفرن ــات مواضــيعية وجغرافي ولي
  .الوقت نفس
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 الرهانات الرئيسية، أربعة محاور استراتيجية  -  ١  

. ها التعاونيـة  يشكل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية إحدى أولويـات فرنـسا في سياسـت              
 في المائة مـن المـساعدات الثنائيـة الـتي تقـدمها للقطاعـات ذات الـصلة                  ٨٠وتكرس فرنسا نسبة    

وكذلك فإن مشاركة فرنـسا في هـذا المجـال جـزء مـن مـساهمتها في         . بالأهداف الإنمائية للألفية  
، ٢٠١٥ عـام  بعـد  لمـا  التنميـة  خطـة (تحقيق التقدم في جهـود متابعـة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة              

  ).، أهداف التنمية المستدامة٢٠+ريومنتدى بوسان، متابعة مؤتمر 
  

  المساهمة في تحقيق النمو المستدام والشامل  ١‐ ١  
ــا وهمــا أس ــ      ــة مرتبطــان ارتباطــا وثيق ــى نحــو   النمــو والتنمي ــدم الاجتمــاعي، عل اس التق

، الذي هـو محـرك هـذا    غير أن القطاع الخاص. شهدناه في آسيا وأفريقيا خلال العقد الأخير     ما
ــتقرار        ــه الاس ــل ل ــة يكف ــن الدول ــدعم م ــستطيع أداء دوره إلا ب ــو، لا ي ــة  (النم ــة القانوني الكفال

للاستثمارات، الثقة في الشبكة المصرفية، وضع سياسات العمالة، إقامـة نظـام ضـريبي هيكلـي،                
اعيـة والبيئيـة الـتي يمكـن     ، واتخاذ التدابير اللازمة لتفادي الاختلالات الاجتم)تنمية البنية التحتية  

وتركز فرنـسا جهودهـا في هـذا المجـال أساسـا علـى تطـوير البنيـة التحتيـة                    . أن يسفر عنها النمو   
  . وتحديثها، ودعم القطاع الخاص، وتقديم المساعدة للتجارة

وتقــدم فرنــسا دعمهــا لتطــوير البنيــة التحتيــة في البلــدان الناميــة عــن طريــق تــدخلات      
لتنمية، في هيئة منح أو قروض لـدعم التنميـة المتوازنـة للأقـاليم وتجهيـز المـدن       الوكالة الفرنسية ل  

  ).النقل، الطاقة، تكنولوجيا المعلومات والاتصالات(
وتــسهم الوكالــة الفرنــسية للتنميــة في دعــم القطــاع الخــاص عــن طريــق تزويــد البلــدان   

إطـار مؤسـسي وتنظيمـي،    وضـع  (المعنية بالأدوات الـضرورية لتحـسين بيئـة الأعمـال التجاريـة         
، وعــن طريــق الــدعم المباشــر لنمــو )وضــع سياســات العمالــة، المحافظــة علــى رأس المــال الثابــت

  ).الدعم المالي والمساعدة التقنية(المؤسسات التجارية 
ــانون الأول ا (“المعونـــة التجاريـــة”وتـــشارك فرنـــسا في مبـــادرة     / لـــتي أطلقـــت في كـ
، مــن خــلال )ارة العالميــة المعقــود في هونــغ كونــغ  خــلال مــؤتمر منظمــة التج ــ٢٠٠٥ ديــسمبر

ــن خــلال          ــة، وم ــساعدات ثنائي ــن م ــه م ــا تقدم ــة، وم ــصندوق الأوروبي للتنمي ــساهمتها في ال م
 ومــنطقتي البحــر   أفريقيــا  اتفاقــات الــشراكة الاقتــصادية الموقعــة بــين الاتحــاد الأوروبي ودول     

  .الهادئ والمحيط الكاريبي
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  من أوجه اللامساواةمكافحة الفقر والتقليل  ٢‐ ١  

يظل هذا الهدف، الذي هو جـزء مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة الـتي حـددتها الجمعيـة               
ولإن . ، في صلب الاهتمامـات الدوليـة      ٢٠٠٠نوفمبر  / تشرين الثاني  ٨العامة للأمم المتحدة في     

ثـروات  ، فـإن ال ١٩٨٠تم تخفيض نسبة السكان العائشين تحت عتبة الفقر إلى النصف منذ عـام     
العالمية موزعة توزيعا غير متكافئ، ولا تزال الاحتياجات الأساسية غير مؤمنـة لجـزء كـبير مـن                  

  ). الحصول على ماء الشرب والتعليمةسوء التغذية، صعوب(سكان العالم 
وينتمي ستة عشر من ضمن البلدان السبعة عشر التي توليها فرنسا الأولويـة في توزيـع                   

وفضلا عن ذلك تـشمل اسـتراتيجية فرنـسا في       . لى فئة أقل البلدان نموا    معونتها الأيسر شروطا إ   
  .إطار البنك الدولي تقديم الدعم للبلدان الأدنى دخلا، باعتبار ذلك أمرا ذا أهمية قصوى

  
 المحافظة على المنافع العامة العالمية  ٣‐ ١  

لعالميـة، أي المـوارد     تدافع فرنسا عن الفكرة التي مفادها أن المحافظة على المنافع العامـة ا              
أو الممتلكات أو الخدمات الـتي ينتفـع بهـا الجميـع والـتي يمكـن أن يـستلزم اسـتغلالها أو المحافظـة              

  .ات دولية متضافرة، تعتمد على أسلوب التنمية المتبعإجراءعليها اتخاذ 
ــذ عــام        ــة من ــوارد الطبيعي ــة والم ــدخلات  ٢٠٠٩وقــد أصــبح قطــاع البيئ  أول قطــاع لت

لمائــــة مــــن تمــــويلات الوكالــــة في  في ا٥٥(فرنــــسية للتنميــــة مــــن حيــــث الحجــــم الوكالــــة ال
والتغذيـة، الـتي أنـشئت       الغذائي والأمن الزراعة أجل من العالمية وتتولى الشراكة ). ٢٠١٠ عام

، تــأطير الجهــود الدوليــة في ثلاثــة ٢٠٠٨بمبــادرة مــن فرنــسا أثنــاء الأزمــة الغذائيــة العالميــة لعــام 
ــي   ــسية هـ ــاور رئيـ ــسياسات  : محـ ــور الـ ــتراتيجيات  (محـ ــع اسـ ــسقةوضـ ــي  )متـ ــور العلمـ ، والمحـ

وقـد كرسـت فرنـسا      ). اسـتمرار الاسـتثمارات في الزراعـة      (، والمحور المالي    )والأبحاث الخبرات(
وفرنسا أثنـاء   . ٢٠١١ إلى عام    ٢٠٠٩ بليون يورو للمعونة الغذائية خلال الفترة من عام          ١,٥

 لوضــع خطــة عمــل بــشأن تقلــب أســعار   ٢٠١١عــام رئاســتها لمجموعــة البلــدان العــشرين في  
  .الأغذية والزراعة، عن طريق إنشاء نظام معلومات الأسواق الزراعية

ويعد قطـاع الـصحة مـن ضـمن القطاعـات الأولى الـتي ركـزت عليهـا المعونـة الإنمائيـة                        
 كرست لهذا القطاع بليون دولار من دولارات الولايـات المتحـدة   ٢٠٠٧الفرنسية، فمنذ عام  

 لمبادرة موسـكوكا الـتي تقـرر مـن خلالهـا بـذل مجهـود مـالي إضـافي في مجـال                       لا سيما كل عام،   
وفرنـسا نـشطة في الهيئـات المتعـددة الأطـراف، وتحتـل المرتبـة الثانيـة               . صحة الأمهات والأطفال  

 والملاريـا، والمرتبـة الأولى في      والـسل  الإيـدز  لمكافحـة  العـالمي  بين البلدان المساهمة في الـصندوق     
وهـو مرفـق دولي لـشراء الأدويـة أنـشئ بمبـادرة مـن               (الأدويـة    لـشراء  الـدولي  المساهمة في المرفـق   
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وهـو  ( والتحـصين  للقاحـات  العـالمي  ، والمرتبة الرابعة في المـساهمة في التحـالف        )فرنسا والبرازيل 
 وقد عملـت فرنـسا أثنـاء رئاسـتها        ). شراكة بين القطاعين العام والخاص تعنى بمسائل التحصين       

لمجموعة البلدان العشرين علـى توسـيع نطـاق الحمايـة الاجتماعيـة لأفقـر الفقـراء، وتؤيـد إنـشاء             
  .٦٧/٨١ضمان اجتماعي عالمي في إطار متابعة قرار الجمعية العامة 

ــالمي          ــصعيد الع ــى ال ــصوى عل ــة ق ــاء والإصــحاح إشــكالية ذات أهمي ــشكل إدارة الم وت
 بليـون  ٢,٦ة للشرب، و لا تتوافر لـدى   مليون شخص على مياه صالح     ٨٠٠حيث لا يحصل    (

، ٢٠٠٣ومنذ انعقاد مؤتمر قمة البلـدان الثمانيـة في إفيـان في عـام               ). شخص دورات مياه لائقة   
كررت فرنسا تأكيد التزامها بتحسين فرص الحصول على الماء، وهي ثالـث جهـة مانحـة ثنائيـة                

جهودا كذلك على الـصعيد المتعـدد       وتبذل  ). تدخلات الوكالة الفرنسية للتنمية   (في هذا المجال    
الأطــراف بــدعم مــشاريع مــصرف التنميــة الأفريقــي، وعلــى الــصعيد اللامركــزي عــن طريــق     

  .ات التي تتخذها السلطات المحليةجراءالإ
ولـديها اسـتراتيجية للفتـرة      . وفرنسا في طليعة مقدمي المساعدة الإنمائية في مجال التعليم          
. “تعميم التعلـيم  ”دريب والإدماج، وتقدم الدعم لمبادرة       في مجال التعليم والت    ٢٠١٥-٢٠١٠

ــة  ٣ و ٢وتــسهم في تحقيــق الهــدفين   ــة  ( مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفي حيــث خصــصت الوكال
ــة لهــذا الغــرض    ــسية للتنمي ــورو بــين عــامي   ٥٩١,٨الفرن ــون ي ــزم ٢٠١٢ و ٢٠١١ ملي ، وتعت

 متعـددة الأطـراف   ، وعـن طريـق جهـات شـريكة       )٢٠١٣ مليون يـورو في عـام        ٤٣٢تخصيص  
) ٢٠١٢ مليـون يـورو لليونيـسيف في عـام           ٤,٢٩ مليون يـورو لليونـسكو و        ١٨,٥تخصيص  (

 عـن طريـق المفوضـية       ٢٠١١-٢٠٠٩ مليـون يـورو خـلال الفتـرة          ٣٨٣,٤تخـصيص   (وإقليمية  
 بليـــون مـــن إجمـــالي  ١,٥، خصـــصت فرنـــسا لقطـــاع التعلـــيم  ٢٠١١وفي عـــام ). الأوروبيـــة
، )على الـصعيدين الثنـائي والمتعـدد الأطـراف     ( بليون يورو    ١٠ية البالغ   الرسم الإنمائية مساعداتها

  . مليون يورو للتعليم الأساسي١٠٢منها 
أما التـصدي لأثـر الدفيئـة والتكيـف لـتغير المنـاخ فهمـا في صـميم المفاوضـات المتعـددة                  

ات، ولفرنسا حضور ملمـوس بـصورة خاصـة في مجـال حمايـة الغاب ـ        . الأطراف بشأن تغير المناخ   
 التكنولوجيـا   مليـون مـن دولارات الولايـات المتحـدة في صـندوق            ٥٠٠وقد أسهمت بمـا يبلـغ       

 مليـــون دولار في مرفـــق البيئـــة العـــالمي للفتـــرة ٢١٥النظيفـــة الـــذي يـــديره البنـــك الـــدولي، و 
وقد اقترحت فرنسا استضافة الـدورة الحاديـة والعـشرين لمـؤتمر الأطـراف في               . ٢٠١٤-٢٠١١

  .٢٠١٥المناخ في عام  تغير لمتحدة الإطارية بشأناتفاقية الأمم ا
 اســتراتيجية وطنيــة جديــدة للتنــوع البيولــوجي  ٢٠١١وقــد اعتمــدت فرنــسا في عــام    

ووقعــت أيــضا في . دة الإنمائيــةتــدعو إلى زيــادة إدمــاج التنــوع البيولــوجي في سياســات المــساع 
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 ٢٠٠٥ترحـت في عـام    بروتوكول ناغويا الذي اعتمد قبـل ذلـك بعـام واحـد، واق         ٢٠١١ عام
فكــرة إنـــشاء منــصة علميـــة وسياســـية مــشتركة بـــين الحكومـــات معنيــة بـــالتنوع البيولـــوجي     
ــام          ــم المتحــدة في ع ــة للأم ــة العام ــها الجمعي ــوجي، وهــي فكــرة تبنت ــام الإيكول وخــدمات النظ

 تحــت إشــراف برنــامج الأمــم ٢٠١٢أبريــل / نيــسان٢١، ووضــعت موضــع التنفيــذ في ٢٠١٠
  .المتحدة للبيئة

  
 تعزيز الاستقرار وسيادة القانون باعتبارهما من عوامل التنمية  ٤‐ ١  

من الـضرورات الأساسـية قيـام دولـة شـرعية وفعالـة مـن أجـل كفالـة الأمـن الجـسدي                      
للأشخاص وأمن ممتلكاتهم، وضمان الاستقرار الـسياسي والقـانوني، وهـي شـروط لا بـد منـها                  

لتطـورات الحاصـلة في أفريقيـا العدالـة إلى مكـان            وقد أعادت أحـداث الربيـع العـربي وا        . للتنمية
  . الصدارة في قائمة الاهتمامات الدولية

ولقد أسهمت فرنسا في جعل الحوكمة دعامة رئيسية من دعائم التنمية ضمن شـراكة                
دوفيل التابعة لمجموعة البلدان الثمانيـة، وتـسعى علـى الـصعد الـدولي والإقليمـي والمحلـي لتعزيـز              

 عن طريق دعم قطاعي العـدل والـشرطة، ومـساندة سياسـات حيـازة الأراضـي          الحكم الرشيد، 
وقد أيدت أيضا الاتفاق الجديد من أجـل حـوار دولي بـشأن توطيـد الـسلام       . والتنمية الحضرية 

وتعزيز سيادة القـانون، خـلال المنتـدى الرابـع المعـني بفعاليـة المعونـة المعقـود في بوسـان، لـصالح                      
الانــضمام إلى الاتفاقيــات ( تــساهم بنــشاط في مكافحــة الفــساد وهــي. الــدول الأشــد هــشاشة

والجريمة، وتقديم الـدعم     بالمخدرات المعني المتحدة الأمم الدولية الرئيسية، والمشاركة في مكتب    
 Stolen Asset(المــسروقة  الأصــول الماليــة ولمبــادرة اســترداد اتجراءبــالإ المعنيــة العمــل لفرقــة

Recovery, STAR( للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة، وتقـديم المـساعدة التنقيـة مـن أجـل         ، والتـرويج 
  ).تعزيز سيادة القانون

ات تعاونيــة هامــة في الميــدان، إجــراءوتــدعم فرنــسا الــسلطات المحليــة عــن طريــق اتخــاذ   
وفي مواجهــة النمــو الحــضري . وتــساند سياســات حيــازة الأراضــي الــتي تــضعها الــدول الناميــة 

 دعمت فرنسا أيضا اعتماد موئل الأمم المتحـدة لمبـادئ توجيهيـة دوليـة               الكبير في هذه البلدان،   
بشأن اللامركزية وإتاحة الخدمات الأساسية للجميع، واضطلعت بـدور طليعـي في هـذا المجـال                

إنـشاء الـشراكة الفرنـسية للمـدن والأقـاليم، تنفيـذ بـرامج تجريبيـة تحـت قيـادة                     (٢٠١٠في عام   
  ).لدانموئل الأمم المتحدة في خمسة ب
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  ٢٠+ريو ومؤتمر ٢٠١٥خطة التنمية لما بعد عام : القضايا الجديدة  -  ٢  
ــاني       ــشرين الثـ ــعت في تـ ــسا، إذ وضـ ــاملة لفرنـ ــة شـ ــستدامة أولويـ ــة المـ ــشكل التنميـ  /تـ
، وهـي   “العمل الخارجي لفرنـسا في التـصدي لـتغير المنـاخ          ” استراتيجية تتعلق ب ـ  ٢٠١١ نوفمبر

الاســتراتيجية ”بمــا يحقــق الاتــساق مــع  “ تنميــة المــستدامةاســتراتيجية وطنيــة لل”بــصدد تنفيــذ 
  .٢٠١٠المعتمدة في عام “ الأوروبية للتنمية المستدامة

  
  ٢٠١٥تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وخطة التنمية لما بعد عام   ١‐ ٢  

تــشارك فرنــسا مــشاركة نــشطة في المناقــشات الدوليــة بــشأن الخطــة الــتي ســتحل محــل    
  .ية للألفيةالأهداف الإنمائ

تؤكد فرنسا ضرورة الإبقاء على الإعلان بشأن الألفية بوصفه ركنا سياسـيا، والعمـل           
انطلاقا مما أثارته الأهداف الإنمائية للألفية من إشكاليات ومـا حققتـه مـن إنجـازات، مـع طـرح         
رؤية جديدة مشتركة للتنمية في نفس الوقت، نظرا للتطـورات الـتي طـرأت في الـسياق الـدولي                   

وفي عــالم يتميــز بنمــو . ٢٠٣٠، والفــرص العالميــة الــسانحة مــن الآن إلى عــام ٢٠٠٠منــذ عــام 
سكاني كبير وموارد محدودة، ينبغـي أن يهـدف الإطـار الإنمـائي المقبـل إلى كفالـة تمكـين الكـل              
من تحقيق أقصى إمكاناتهم الشخصية، وبنـاء مجتمـع يتـسم بالـشمولية وبظـروف معيـشية لائقـة               

  . جعل العولمة في نفس الوقت قوة إيجابية لمجتمعاتنا وكوكبناومستدامة، مع
 إلى تحديد أهـداف عالميـة للمـستقبل، تحقـق التكامـل والتـوازن           ٢٠+ريوويدعو إعلان     

  .بين المكونات الاقتصادية والبيئية والاجتماعية للتنمية المستدامة
يـد أهـداف تلائـم     في تحد٢٠١٥تتمثل الإشكالية الرئيسية لصياغة خطـة مـا بعـد عـام          

 مـن   ٢٠٣٠تطور السياق الدولي والتحديات الكبرى التي يتعين التغلب عليها قبل حلـول عـام               
وتــؤمن أغلبيــة متزايــدة مــن . أجــل القــضاء علــى الفقــر المــدقع وكفالــة تنميــة مــستدامة للجميــع

ف الجهات الفاعلة بضرورة أن تـشكل هـذه الخطـة الجديـدة تحـولا عـن النـهج المتبـع في الأهـدا                      
وتعمل فرنسا جاهدة للانتقال من خطـة للبلـدان الناميـة تركـز علـى الخـدمات           . الإنمائية للألفية 

الاجتماعية الأساسية، إلى أهداف عالمية تتمحور حول مقومات التحول باتجاه تنميـة مـستدامة              
تستند إلى مؤشرات مكملة للناتج المحلي الإجمـالي، عـن طريـق تعبئـة شـراكة عالميـة بكـل معـنى                       

  .لكلمةا
والحـق في التنميــة، الـذي كرســته الأمــم   . وتؤيـد فرنــسا اتبـاع نهــج قـائم علــى الحقــوق     

وتـدعو  . ، يستتبع ويستلزم إعمال حقـوق الإنـسان والحريـات بالكامـل           ١٩٨٦المتحدة في عام    
فرنسا المجتمع الدولي إلى الاستفادة من الإنجـازات المحققـة، وتـسعى لوضـع أسـس عالميـة تكفـل                    
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فعلي لحقوق الإنسان من قبيل الاستفادة على قدم المساواة من المنـافع العامـة العالميـة        الاحترام ال 
  .ومن الفرص الاقتصادية والاجتماعية

  
  أهمية البعد البيئي للتنمية المستدامة  ٢‐ ٢  

باســتثمارات كــبيرة )  مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة ٧الهــدف (يــستأثر البعــد البيئــي    
فـأفقر الفقـراء هـم أول مـن يتـضرر مـن تـدهور المنـافع                 . بمكافحة الفقر لكونه يرتبط بالضرورة    

، بيـد أنـه لا يمكـن        )المـاء النقـي، الطاقـة     (العامة العالمية أو مـن عـدم الحـصول علـى هـذه المنـافع                
.  لهــم ظــروف معيــشية أقــل هــشاشة تــشجيعهم علــى المحافظــة علــى هــذه المنــافع إلا إذا وُفــرت 

 بإعــادة تأكيــد ٢٠١٢يونيــه / المــستدامة المعقــود في حزيــران للتنميــة٢٠+ريــوسمــح مــؤتمر  وقــد
الالتزام الدولي بالتنمية المستدامة، حيث سمح بإبراز مفهـوم الاقتـصاد الأخـضر كـأداة لمكافحـة                 

  .الفقر، ودعا إلى إدارة دولية أرشد للتنمية المستدامة والبيئة
ــا لنمــوذج        ــستدامة وفق ــة الم  الأهــداف وكــذلك طرحــت فكــرة وضــع أهــداف للتنمي

وفرنسا منهمكة إلى حـد كـبير في تحديـد أهـداف التنميـة المـستدامة، وتـشارك                  . الإنمائية للألفية 
ر إعـــداد خطـــة التنميـــة لمـــا بعـــد وفي إطـــا. علـــى مـــستوى وزاري في الفريـــق المعـــني بوضـــعها

ة ، ترعى فرنسا أيضا، بالتعاون مع كوستاريكا، المشاورة المتعلقـة بالاسـتدامة البيئي ـ            ٢٠١٥ عام
وسـتغذي نتـائج هـذه      . التي ينظمها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة           
 المقــرر تقديمــه في ٢٠١٥المــشاورة تقريــر الأمــين العــام للأمــم المتحــدة عــن خطــة مــا بعــد عــام  

  .٢٠١٣سبتمبر /أيلول
  

  تنفيذ الشراكات المتمايزة  -  ٣  
 بتجديـد الـشراكات وأن      ٢٠١٥قبـل لمـا بعـد عـام         ينبغي أن يسمح الإطـار الإنمـائي الم         

: يكون مناسبا لجميع الجهات الفاعلة في ميدان التنميـة، ولـيس فقـط للجهـات المانحـة التقليديـة                
البلــدان الــصاعدة، فــضلا عــن الــسلطات المحليــة، والمؤســسات أو الجهــات الفاعلــة مــن القطــاع 

ة بوضــع مبــادئ توجيهيــة مــن أجــل  وتــدعو الحاجــة إلى تــأطير أدوار الجهــات الأخــير . الخــاص
تعزيز اتساق ممارساتها في ميدان التنمية، وإبراز مسؤولياتها الاجتماعية والبيئية، وكفالة تعاونهـا             

  .مع الجهات الأخرى
وقــد وضــعت فرنــسا اســتراتيجية للتعــاون تــستند إلى شــراكات متمــايزة وإلى تكــريس    

 بلـدا   ١٦ة الـسبعة عـشر ذات الأولويـة، ومنـها           للبلـدان الفقـير   ) المـنح (إمكاناتها الأيسر شروطا    
 في المائـة مـن دخلـها القـومي الإجمـالي لأقـل              ٠,١٥وتعهـدت بتخـصيص     . من أقل البلدان نمـوا    

ويــتم تحديــد التوزيــع . ٢٠١٠ في المائــة في عــام ٠,١٤وقــد بلغــت هــذه النــسبة  . البلــدان نمــوا



E/2013/53  
 

13-29073 13 
 

وللأولويات المحلية، وفقا لنـهج ينطلـق       القطاعي بالتشاور مع البلدان الشريكة وفقا لاحتياجاتها        
  .من القاعدة ويعزز السيطرة المحلية

  
  أفريقيا  ١‐ ٣  

 في المائة من المساعدات الإنمائية الرسميـة الـتي تقـدمها    ٤٥تستأثر القارة الأفريقية بنسبة    
 في المائــة مــن مجهودهــا المــالي علــى الأقــل لأفريقيــا جنــوب  ٦٠فرنــسا، الــتي تعهــدت بتكــريس 

 ســتتلقى البلــدان الأربعــة عــشر ٢٠١٣-٢٠١١وفي فتــرة الــثلاث ســنوات . اء الكــبرىالــصحر
  . في المائة من التبرعات الثنائية التي تقدمها فرنسا٥٠ذات الأولوية في هذه المنطقة 

  
  منطقة البحر الأبيض المتوسط  ٢‐ ٣  

الماليـة  تتمحور السياسة التعاونية لفرنسا في هـذه المنطقـة أساسـا حـول تعبئـة الوسـاطة                    
ــستوى الأوروبي     ــى المـ ــق علـ ــاون وثيـ ــارف بتعـ ــادل المعـ ــة   . وتبـ ــدان منطقـ ــتأثرت بلـ ــد اسـ وقـ

 الإنمائيــة الرسميــة وحــصلت علــى  في المائــة مــن المــساعدات١٠الأبــيض المتوســط بنــسبة  البحــر
  .٢٠١٠في المائة من التبرعات من غير تخفيض الديون في عام  ٧٤
  

  البلدان الصاعدة  ٣‐ ٣  
نــسا التعاونيــة إلى تيــسير إيجــاد حلــول مبتكــرة بفــضل تعبئــة الخــبرات تهــدف سياســة فر  

. التقنية والمالية لمساعدة هذه البلدان علـى التوصـل إلى نمـوذج إنمـائي مـستدام يتـسم بالـشمولية                   
ــدان من     ــمن بلـ ــة ضـ ــذه المنطقـ ــساهمة في هـ ــة مـ ــامس جهـ ــسا خـ ــة  وفرنـ ــاون والتنميـ ــة التعـ ظمـ

ــدان في ــة مــ١٠(الاقتــصادي  المي ــرة الــثلاث ســنوات     في المائ ــائي خــلال فت ن المجهــود المــالي الثن
وقد بدأت فرنسا حوارا مع كـبرى الـدول الـصاعدة لكـي تـضع سياسـات                 ). ٢٠١٣-٢٠١١

للمــساعدة الإنمائيــة لــصالح أفقــر البلــدان أو البلــدان المــارة بأزمــات، لا ســيما في إطــار الهيئــات  
وقــد تــضاعفت  ). لتعــاون الثلاثــي التعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب، ا    (المتعــددة الأطــراف  

، ٢٠١٠ و ٢٠٠٨المساعدات الإنمائية الرسمية المقدمـة لهـذه البلـدان ثلاثـة أضـعاف بـين عـامي             
  .٢٠١٠ مليون يورو في عام ٣٤٥فبلغت 

  
  البلدان المارة بأزمات أو بفترات ما بعد الأزمة  ٤‐ ٣  

شرق الأوسـط،   تركز فرنسا جهودها بهذا الـصدد في منطقـة الـساحل والـصحراء، وال ـ               
 في المائـة مـن   ١٠ كرسـت فرنـسا   ٢٠١٣-٢٠١١وخـلال فتـرة الـثلاث سـنوات      . وأفغانستان

تبرعاتها الثنائية في إطار التعاون الإنمائي للتدخلات في البلدان المارة بأزمات أو بفترات ما بعـد                 
اصـة  ويعتمد نجاح تدخلات فرنسا في هذه البلدان علـى قـدرة الجهـات الحكوميـة والخ               . الأزمة
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فيهــا علــى الاضــطلاع بأعمــال منــسقة تجمــع بــين عناصــر عــسكرية ومدنيــة مــن أجــل تحقيــق     
وتساعد فرنسا الاتحاد الأوروبي، وهـو مـن الجهـات الفاعلـة الهامـة في تمويـل                 . أهداف مشتركة 

  .منع الصراعات وتوطيد السلام، على تعزيز قدراته التحليلية والتشغيلية في هذا المضمار
  

  ات من غير الدولدور الجه  -  ٤  
المنظمـات غـير الحكوميـة، رابطـات المهـاجرين،          (تعتبر فرنسا الجهات مـن غـير الـدول            

) الــسلطات المحليــة، المؤســسات، الــشركات التجاريــة، النقابــات، المجمعــات الفكريــة ومــا إليهــا 
ــوم      ــة وتقــ ــرامج ميدانيــ ــول بــ ــذ وتمــ ــة، إذ تنفــ ــسية في التنميــ ــة الرئيــ ضــــمن الجهــــات الفاعلــ

  .توعية اتإجراءب
وقد تعهدت فرنسا بمضاعفة معونتها المقدمة عن طريق منظمات التضامن الدولية بـين               

ويشارك المجتمع المدني بانتظام في رسم السياسات العامة وفي توجيـه           . ٢٠١٧ و   ٢٠١٢عامي  
ات التي تدعهما الدولـة الـشريكة والـتي تتلقـى مـساندة علـى الـصعيدين                 جراءومتابعة وتقييم الإ  

إن جهاز فرنسا للتعاون يشجع ويدعم أسلوب التعاون بقيـادة محليـة الـذي              .  والدولي الأوروبي
إنـشاء رابطـات المنفعـة العامـة، وضـع قـوانين            (طورته السلطات المحلية في قطاعات متباينة جـدا         

ــسمح للــس  ــى    لت ــد عل ــا لا يزي ــة باقتطــاع م ــاه    ١طات المحلي ــات مــصالح المي ــة مــن ميزاني  في المائ
ات التعـاون مـع الـسلطات المحليـة         إجـراء ع الغاز والكهربـاء، مـن أجـل تنفيـذ           والإصحاح وتوزي 

الأجنبية، إنشاء الوكالة الفرنسية للتنمية صندوقا للخـبرات والتعـاون الـتقني لتعزيـز هـذا النـوع                  
  ).من التعاون

  وتـــضم فرنـــسا، الـــتي تـــشارك بنـــشاط في رابطـــة المـــدن والحكومـــات المحليـــة المتحـــدة  
)Cités et Gouvernements Locaux unis, GLUC(   حوالي خمسين سلطة محلية إقليميـة ورابطـة ،

ــرن     ــة للق ــشبكة الثقافي ــة في إطــار ال ــة  )Réseauculture 21 (٢١مجتمع ــسلطات المحلي ــدعو ال ، ت
  .والمهنيين وجميع المواطنين إلى الإدلاء بشهادات عن تجاربهم ومناقشة الإشكاليات

  
  ر سياسة فرنسا للتعاون الإنمائيالإمكانات المتاحة في إطا  - باء  

ــستهان بهــا تتجــاوز        ــالغ لا يُ ــة مب تــستلزم الاســتجابة لإشــكاليات التعــاون الــدولي تعبئ
ــة  ــة التقليديـ ــة  . إمكانـــات المـــساعدات الإنمائيـــة الرسميـ ــلة جهـــود تعبئـ ومـــن الـــضروري مواصـ

  .المساعدات الإنمائية الرسمية وإيجاد نهج موسع لتمويل التنمية في نفس الوقت
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  تمويل التنمية  -  ١  
نظرا للتحديات التي يتعين التغلـب عليهـا، مـن الـضروري الاسـتعانة بمجموعـة واسـعة                    

ديـــده في توافـــق آراء مـــونتيري    النطـــاق مـــن أســـاليب التمويـــل، علـــى النحـــو الـــذي تم تح      
تكـريس  (وقـد حقـق توافـق آراء مـونتيري توازنـا بـين مـسؤوليات أغـنى الـدول             . الأخـص  على
ــة، و تخــصيص مــا بــين       في الم٠,٧ ــة الرسمي ــاتج المحلــي الإجمــالي للمــساعدات الإنمائي ــة مــن الن ائ
ين مـسؤوليات أفقـر البلـدان       ، وب ـ ) في المائة مـن ذلـك المبلـغ لأقـل البلـدان نمـوا              ٠,٢٠  و ٠,١٥

ــة( ــصارمة للنفقــات العامــة، واعتمــاد سياســات رشــيدة      تعبئ ــة الإدارة ال ــة، وكفال ــوارد المحلي الم
  .)للاقتصاد الكلي

وتــشدد فرنــسا علــى أهميــة تحــسين تعبئــة المــوارد المحليــة عــن طريــق إدخــال إصــلاحات    
ضريبية، وتعزيز الشفافية والمساءلة، ومكافحة التهرب من الضرائب، وإلغاء الملاذات الـضريبية            

، وتعبئـة حـوالات المهـاجرين       )التي تـستقبل عـشرة أضـعاف مبلـغ المـساعدات الإنمائيـة الرسميـة              (
اليين والتمــويلات المبتكــرة، نظــرا لكــون هــذه الأســاليب التمويليــة تنطــوي علــى  والــشركاء المــ

إمكانات تفوق بكثير مبلغ الستة بلايين المرصود للمساعدات الإنمائية الرسمية خـلال الـسنوات              
وتـشكل الاسـتفادة إلى أقـصى حـد ممكـن مـن هـذه المـوارد إحـدى الرهانـات                     . الست الأخـيرة  

   .الأساسية
  

  دة الإنمائية الرسمية المساع  ١‐ ١  
تعهدت فرنسا، خلال مؤتمر قمة البلـدان الثمانيـة المعقـود في غلـن إيغلـز، وبالانـضمام                    

 في المائة مـن دخلـها   ٠,٥١، بتخصيص ٢٠٠٥إلى توافق الآراء الأوروبي من أجل التنمية لعام         
، إلا أن   ٢٠١٠القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائيـة الرسميـة، وكـادت تبلـغ هـذا الـرقم في عـام                   

خـــروج جزيـــرة مـــايوت مـــن نطـــاق  (٢٠١١ في المائـــة في عـــام ٠,٤٦النـــسبة انخفـــضت إلى 
وضـاعفت فرنـسا المبلـغ الكلـي الـذي تخصـصه للمـساعدة الإنمائيـة         ). المساعدة الإنمائيـة الرسميـة    

 مليــون يــورو في ٩ ٣٤٨لمــساعدة وبلــغ مقــدار هــذه ا . ٢٠٠٩ و ٢٠٠٠الرسميــة بــين عــامي  
ــدخل القــومي   ٠,٧اصــل جهودهــا لبلــوغ هــدف تخــصيص   وتو. ٢٠١١ عــام ــة مــن ال  في المائ

  .الإجمالي للمساعدات الإنمائية الرسمية، على نحو ما حددته الأمم المتحدة
 في المائـة مـن مجمـوع المـساعدة الرسميـة          ٦٥ مثلت المساعدات الثنائيـة      ٢٠١١وفي عام     

ــورو ٦,١( ــين ي ــة للمج   ،) بلاي ــساعدات المقدم ــسبة الم ــة   وبلغــت ن ــات المحلي ــة، ١٩تمع  في المائ
  . في المائة١٦والمساعدات المتعددة الأطراف خارج نطاق الاتحاد الأوروبي 
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ويستعين جهاز فرنسا للتعـاون بمجموعـة متنوعـة مـن الأدوات لخدمـة التنميـة، مكيفـة                
المساعدة التقنية، الخبرات والتـدريب، صـكوك الـضمان، إلغـاء الـديون،             : حسب السياق المحلي  

ــة تبرعــات أو قــروض أو شــراء أســهم   ال ــة  . تمــويلات المباشــرة في هيئ ــصميم الوكال ــسمح ت وي
الفرنــسية للتنميــة بتكييــف شــروط الإقــراض حــسب مواصــفات المــشروع وقــدرات الجهــة          
المستفيدة، بحيث تتراوح المعونة بين المنح في حالة أقل البلدان نمـوا والقـروض الميـسرة الـشروط                  

 في المائـة    ٢٢أمـا القـروض، الـتي كانـت تمثـل           . ط والبلـدان الـصاعدة    للبدان ذات الدخل المتوس   
، فتـستخدم أساسـا في قطاعـات الـبنى التحتيـة،            ٢٠١٠من المساعدات الإنمائيـة الرسميـة في عـام          

تعيش غالبيـة الفقـراء في البلـدان الـصاعدة،         (والتنمية الحضرية، والبيئة، ودعم القطاع الإنتاجي       
القروض أثرا مضاعفا عن طريق زيـادة حجـم التمـويلات المخصـصة           وتحقق  ). وثلثاهم في آسيا  

  .للتنمية، وتعزيز الأثر الإنمائي للنفقات العامة للبلد المانح وفعاليتها
  

  تمويل التنمية على الصعيد العالمي  ٢‐ ١  
وارد العامــة، مــن الــصعب تبريــر اســتمرار اعتمــاد تمويــل  مــفي ســياق النــدرة النــسبية لل  

 في الميــــدان الاقتــــصادي،  ميزانيــــة بلــــدان منظمــــة التعــــاون والتنميــــة التنميــــة حــــصرا علــــى
 في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي العـالمي، بينمـا                ٣٠بلدان أوروبا، الـتي تمثـل الآن         سيما ولا

 في المائـة    ٥٦يمول الاتحاد الأوروبي    ( في المائة من المساعدات الإنمائية الرسمية في العالم          ٦٠تمول  
  ). بليون يورو سنويا٥٠دات الإنمائية الرسمية في العالم، أي حوالي من المساع
ــة، لا مهــرب مــن وضــع سياســات         ــصدي الجمــاعي للإشــكاليات العالمي وفي إطــار الت

ــبيرة ومـــستدام   ــا يقـــدر بمبلـــغ  (ة موحـــدة لجميـــع البلـــدان تتطلـــب تمـــويلات كـ ــة إلى مـ الحاجـ
يــل الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، وإلى  بليونــا مــن دولارات الولايــات المتحــدة ســنويا لتمو  ١٥٠
  ). بليون دولار لمعالجة مشكلة تغير المناخ وحدها١٠٠

 للمــرة الأولى إلى ٢٠٠٢وقــد دعــا مــؤتمر الأمــم المتحــدة المعقــود في مــونتيري في عــام    
إقامة شراكة جديدة بين بلدان الـشمال والجنـوب مـن أجـل البحـث معـا عـن مـصادر مبتكـرة                       

شجع فرنـسا نمـو التمـويلات الابتكاريـة للتنميـة، باعتبارهـا تكملـة للمعونـة                 وت ـ. لتمويل التنمية 
عـوارض الميزانيـات المحتملـة في        التقليدية، في هيئة تدفقات مالية أكثـر ثباتـا وأقـل اعتمـادا علـى              

البلــدان الأعــضاء في لجنــة المــساعدة الإنمائيــة والبلــدان المانحــة الجديــدة، تــدار مــن قبــل هيئــات     
 التمـويلات   “مجموعـة خيـارات   ”وتتـألف   . اف أو في شراكة مـع جهـات خاصـة         متعددة الأطر 

: المبتكــرة الــتي تــروج لهــا فرنــسا بــصفة خاصــة مــن ســتة أنــواع مــن الآليــات التــشغيلية، وهــي   
الــضرائب علــى تــذاكر الــسفر  (الــضرائب المفروضــة علــى الأنــشطة ذات النطــاق العــالمي    )١(

مرفــق التمويــل الــدولي  (آليــات الــضمان ) ٢(؛ )يــةبالطــائرات، الــضرائب علــى المعــاملات المال 
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إيـرادات بيـع أقـساط انبعاثـات        (آليـات الـسوق     ) ٣(؛  )للتحصين، وضمانات الشراء المـستقبلي    
عقود تخفيف عبء الديون والتنمية، تحويـل الـدين         (آليات إدارة الديون    ) ٤(؛  )الكربون بالمزاد 

مـساهمات المـواطنين مـن الأفـراد       ) ٥(؛  )عةإلى نفقات صحية، مبادلة الديون بتدابير حفظ الطبي       
؛ )آلية مضاهاة التمويل التابعـة للتحـالف العـالمي للقاحـات والتحـصين            (أو المؤسسات التجارية    

  .آليات اليانصيب المكرسة للتنمية) ٦(
وتضطلع فرنسا، التي تتولى الأمانة الدائمة للفريق الرائد المعني بالتمويل المبتكـر للتنميـة                

، بدور رئيـسي في التـرويج لهـذه المجموعـة مـن الخيـارات، وتـشجع                 ٢٠٠٦ في عام    الذي أنشئ 
ــام         ــد عـ ــا بعـ ــة لمـ ــة التنميـ ــذ خطـ ــائل تنفيـ ــتفكير في وسـ ــسعي للـ ــى الـ ــركاءها علـ . ٢٠١٥شـ

اعتمدت على أساس تجريبي ضريبة تـذاكر الـسفر بالطـائرات، ممـا سمـح بجمـع مبلـغ بليـون                وقد
لــدولي لــشراء الأدويــة والــصندوق العــالمي لمكافحــة   قُــدم إلى المرفــق ا (٢٠٠٦يــورو منــذ عــام  

  ).الإيدز والسل والملاريا
 بليــون يــورو ١,٣وأســهمت فرنــسا أيــضا في مرفــق التمويــل الــدولي للتحــصين بمبلــغ     

  .  سنة٢٠خلال فترة 
، ٢٠١٢أغـسطس   / آب ١كما فرضت ضريبة وطنية على المعاملات المالية اعتبارا من            

ويظـل تطبيـق هـذه      . مـن إيراداتهـا للـصحة والتـصدي لـتغير المنـاخ            في المائـة     ١٠تُخصص نـسبة    
وستـسعى  . الآليات على نطاق أوسع من ضـمن الأولويـات، لا سـيما علـى المـستوى الأوروبي          

ــرادات المــستقبلية       ــة للحــث علــى تخــصيص جــزء مــن الإي فرنــسا جاهــدة خــلال الأشــهر المقبل
  .لتنميةللضريبة على المعاملات المالية في أوروبا لأغراض ا

ــدانهم الأصــلية لأغــراض         ــة للمهــاجرين إلى بل ــسا اســتخدام الحــوالات المالي ــد فرن وتؤي
 بليون يورو سنويا، أي نحو ثلاثـة أضـعاف المـساعدة            ٣٧٢التنمية، وتقدر هذه الحوالات بمبلغ      

الإنمائية الرسمية، وتعمل في إطـار مجموعـة البلـدان العـشرين بـصفة خاصـة علـى تخفـيض تكلفـة                      
، وتطــوير شــبكات مــصرفية في البلــدان ٢٠١٤ في المائــة بحلــول عــام ٥ إلى ١٠ت مــن المعــاملا
وتــشارك فرنــسا في نفــس الوقــت في إقامــة الــبنى التحتيــة المناســبة لتنميــة قطــاع خــاص  . الناميــة

يسمح للبلدان النامية بالاعتماد علـى حـضور العمـال المهـرة ومـا يوفرونـه مـن قيمـة مـضافة في             
  .بلدانهم الأصلية

وقــد ازدادت حــصة الاســتثمارات الأجنبيــة مــن تــدفقات رؤوس الأمــوال في اتجــاه           
وينبغــي أن تــسمح .  في المائــة منــذ تــسعينات القــرن العــشرين  ٧٠ إلى ٥٠البلــدان الناميــة مــن  

سياســات التعــاون بخلــق تــداؤب بــين الجهــات العامــة والخاصــة مــن أجــل تيــسير تعبئــة الأمــوال 
ات الأمـوال الخاصـة تمثـل خمـسة أضـعاف المـساعدات الإنمائيـة               فتـدفق . الخاصة لأغراض التنميـة   
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. وينبغي أن تستفيد هذه التدفقات مـن ضـمانات حكوميـة ومـن بيئـة قانونيـة مـستقرة                  . الرسمية
وتعمــل فرنــسا، عــن طريــق دبلوماســيتها الاقتــصادية، علــى تعزيــز الــشراكات بــين المؤســسات   

مية، بحيث تحترم ميثـاق قـيم مـشتركا يتمحـور حـول             التجارية الفرنسية ونظيراتها في البلدان النا     
  .المسؤوليات الاجتماعية للشركات

  
  تعبئة الآليات المتعددة الأطراف  -  ٢  

وفرنــسا ثــاني بلــد . تــشكل المعونــة المتعــددة الأطــراف آليــة ذات أهميــة حاسمــة للتنميــة    
الــسل والملاريــا، مــساهم في الــصندوق الأوروبي للتنميــة والــصندوق العــالمي لمكافحــة الإيــدز و 

وخــامس مــساهم في صــندوق المعونــة التــابع للبنــك الــدولي، وهــي تعمــل جاهــدة علــى تركيــز  
  .مساهماتها المتعددة الأطراف لتفادي الإسهام في التشتت المتزايد للمعونة المتعددة الأطراف

تـساهم  : وتقدم فرنسا أكثر من نـصف مـساعداتها المتعـددة الأطـراف في إطـار أوروبي             
ــة في ١٦,٥ا بخُمــس تمــويلات الــصندوق الأوروبي للتنميــة، كمــا تــساهم بنــسبة    فرنــس  في المائ

وتنــدرج سياســة فرنــسا في ميــدان المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة ضــمن   . ميزانيــة الاتحــاد الأوروبي
، والـتي تحـدد التوجهـات       ٢٠١٢مـايو   / أيـار  ١٤خطة التغيير التي اعتمدها الاتحـاد الأوروبي في         

ياسة الإنمائية الأوروبية، عن طريق اعتماد مبدأ تركيز المعونـة علـى ثلاثـة قطاعـات                الجديدة للس 
في كــل بلــد، وتحديــد مجــالين مواضــيعيين أفقــيين همــا تعزيــز الحكــم الرشــيد ودعــم النمــو الــذي 

 مليـون يـورو سـنويا في المـساعدات المقدمـة      ٣٩٠وتسهم المعونة الفرنسية بمبلغ    . يشمل الجميع 
  .دان النامية عن طريق الاتحاد الأوروبيلميزانيات البل

 في المائــة مــن المــساعدات المتعــددة الأطــراف الــتي تقــدمها فرنــسا خــارج    ٨٨ويوجــه   
 في المائـة مـن      ٢٣تتلقـى مؤسـسات بريتـون وودز        : الاتحاد الأوروبي إلى أربع جهات كما يلـي       

لدولي ومـصرف التنميـة     البنك الدولي وصندوق النقد ا    (المساعدات الفرنسية المتعددة الأطراف     
  . في المائة١٦ويتلقى الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز ) الأفريقي
 في المائة من مساعداتها المتعددة الأطراف للأمـم المتحـدة، ممـا يحلـها               ٥وتصرف فرنسا     

ويرجـــع الــسبب الرئيــسي لمـــضاعفة المــساعدات المتعـــددة    . في مرتبــة المــساهم الحـــادي عــشر   
 الأخير إلى الزيادة الكبيرة في المـساهمات الخارجـة عـن الميزانيـة المـصروفة                الأطراف خلال العقد  

. لمنظمات متعددة الأطراف، وهي مساهمات مرصودة مسبقا لمنطقـة جغرافيـة أو لقطـاع معـين           
 في المائـة ممـا تقدمـه فرنـسا مـن            ٠,٣ولا يزيد نصيب هذه المساعدات المتعـددة الأطـراف علـى            

 في المائـة مـن مـساعداتها عـبر          ٣٠لى عكس بلدان مانحة أخرى تمرر       مساعدات إنمائية رسمية، ع   
  .هذه القناة
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  تحسين فعالية المعونة وشفافيتها  -  ٣  
وإزاء تعــدد . يــشكل تقيــيم جــودة المعونــة وفعاليتــها أحــد الــشواغل الدائمــة للمــانحين    

عونـة التـزام    الجهات الفاعلة، كرست منتديات روما وبـاريس وأكـرا وبوسـان المعنيـة بفعاليـة الم               
وقـد طـورت فرنـسا    . المانحين والمستفيدين من المعونة بتحسين التنسيق واعتماد مبادئ مشتركة     

أدوات لتحسين تدفقات المعونة عن طريـق نـشر البيانـات المتعلقـة بالتوقعـات بـصورة منتظمـة،                   
المقدمة لأقـل   وزيادة استخدام القدرات الوطنية في البلدان النامية، وإسراع إلغاء شروط المعونة            

البلــدان نمــوا، والتقليــل مــن تــشتت المعونــة، وأخــيرا اســتخدام أطــر شــفافة للنتــائج تركــز علــى   
مـصفوفات مؤشـرات النتـائج، تقييمـات مـشتركة تقـوم بهـا وزارة               (أولويات البلـدان الـشريكة      

شاء الخارجيــة ووزارة الاقتــصاد والماليــة والوكالــة الفرنــسية للتنميــة، وتحــسين الاتــصالات، وإن ــ
  ).منصات رقمية، وتنظيم أحداث هامة من قبيل المؤتمر المعني بالتعاون والتضامن الدوليين

وبهــدف تعزيــز فعاليــة المعونــة وشــفافيتها، فــإن الاجتمــاع المقبــل للجنــة المــشتركة بــين    
الـتي تحـدد التوجهـات الرئيـسية للمـساعدة الإنمائيـة        (الوزارات المعنية بالتعـاون الـدولي والتنميـة         

، المقـرر عقـده خـلال       )لرسمية وأولوياتها والتـوازن بـين المـساعدات الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف             ا
 تحت رئاسة رئيس الـوزراء بحـضور جميـع الـوزراء المعنـيين، سـيُدرج ضـمن                  ٢٠١٣صيف عام   

الخيارات المستقبلية للميزانية استنتاجات المـؤتمر المعـني بالتعـاون والتـضامن الـدوليين الـذي دعـا                  
يــع الجهــات الفاعلــة في ميــدان التنميــة إلى التعــاون علــى بلــورة آفــاق سياســة مجــددة للتنميــة   جم

  .والتضامن الدوليين
وقــد زادت فرنــسا وحــسنت عملياتهــا للتنبــؤ بالمــساعدات الإنمائيــة الرسميــة، بممارســة      

، تــسمح )“ميزانيــة فتــرة الــثلاث ســنوات ”تعــرف باســم (برمجــة متعــددة الــسنوات للميزانيــة  
سليط مزيد من الضوء على تطور الاعتمادات المرصودة للمساعدات الإنمائية الرسمية وتيـسير             بت

ــدى المتوســط    ــى الم ــا عل ــؤ به ــام    . التنب ــان في خريــف ع ــى البرلم ــة عل  ٢٠١٣وســتعرض الحكوم
وسـيتم إنـشاء مجلـس    . مشروع قانون لتوجيه وبرمجة سياسة فرنـسا للتنميـة والتـضامن الـدوليين        

تضامن الـدوليين بهـدف إقامـة حـوار مؤسـسى دائـم بـين جميـع الجهـات المعنيـة             وطني للتنمية وال  
  .بالتنمية
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مـــساهمة العلـــم والتكنولوجيـــا والابتكـــار وإمكانـــات الثقافـــة في تحقيـــق     - ثانيا  
  الأهداف الإنمائية للألفية وتعزيز أهداف التنمية المستدامة

ورة أساسية عـن طريـق المـساعدة    تنفذ فرنسا الأبحاث والعمل الثقافي لصالح التنمية بص         
 في المائة من مساعداتها الإنمائية الرسمية الثنائية، والتي تهـدف إلى دعـم بنـاء         ٢٠التقنية، التي تمثل    

  .قدرات البلدان المستفيدة على وضع وتنفيذ سياساتها العامة
  

  مساهمة العلم والتكنولوجيا والابتكار  - ألف  
  المحاور الاستراتيجية  -  ١  

وفرنـسا مقتنعـة بـضرورة تخـصيص اسـتثمارات محـددة            . اث محرك حقيقـي للتنميـة     الأبح  
لتحليل أثر الأبحاث في خدمة التنمية، مما يـسمح بتحقيـق التـوازن بـصورة أفـضل بـين الأبحـاث                     

  .والتدريب ونقل التكنولوجيا أو التعاون على تطويرها
ثمار الفرنـسي في مجـال      وتشكل الأبحاث من أجل التنميـة أحـد المحـاور الرئيـسية للاسـت               

ــة   ــة الرسمي ــساعدات الإنمائي ــة     . الم ــارف في ســياق العولم ــى نهــج تقاســم المع ــوم عل ــسهم . وتق وت
ــة المــستدامة، ولــذلك فهــي تــشكل عــاملا      الاســتفادة مــن العلــوم في النمــو الاقتــصادي والتنمي

لتنميـة  رئيسيا في البحث عن حلول عمليـة تـستجيب لإشـكاليات الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وا           
يتجـزأ    الأبحـاث مـن أجـل التنميـة جـزءا لا           وتشكل جهود فرنسا الخارجيـة في مجـال       . المستدامة

 في المائــة مــن ٤ مليــون يــورو، أي ٣٥٠حــوالي (مــن المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة الــتي تقــدمها   
  ).المساعدات الإنمائية الرسمية

ــة إلى تح       ــة الأبحــاث مــن أجــل التنمي ــسا لخدم ــسعى سياســة فرن ــة أهــداف  وت ــق أربع قي
  :هي رئيسية

  دولية؛ تيسير تدريب الباحثين الشبان وإدماجهم في أفرقة  -  
تــشجيع تكـــوين أفرقــة مـــشتركة فيمــا بـــين بلــدان الجنـــوب أو بــين بلـــدان الـــشمال        -  

والجنوب، بغية تعزيز القدرات، لا سيما قدرات الابتكار، في البلدان الناميـة وتقلـيص              
  ية؛الهوة العلمية والتكنولوج

تعزيز الخبرات الوطنية للبلدان الشريكة، من أجـل إيجـاد حلـول تلـبي توقعـات صـانعي                    -  
  القرار السياسي وتدعيم دور الأوساط العلمية بوصفها جهات فاعلة في التنمية؛

المساهمة في مساعي تحقيق الامتياز العلمـي، عـن طريـق تنفيـذ مبـادرات عمليـة ميدانيـة             -  
  .بحث والتعليم العالي في أكثر البلدان حرمانالكفالة تنمية مؤسسات ال
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  وسائل التدخل  -  ٢  
  إنشاء منظمات بحثية مكرسة للتنمية  ١‐ ٢  

يشكل الاستثمار في البحث والتعليم العالي لخدمة التنمية مجهودا ذا أهمية خاصة تبذلـه                
ــسية  ــة الفرن ــل م    . الحكوم ــالي والمؤســسات المتخصــصة، مث ــيم الع ــستند إلى جهــاز التعل عهــد وي

البحــوث لأغــراض التنميــة، ومركــز التعــاون الــدولي للبحــث الزراعــي مــن أجــل التنميــة، كمــا  
ــة        ــة الوطني ــل معهــد باســتور والوكال ــة مث ــة أخــرى ذات شــهرة عالمي ــستند إلى منظمــات بحثي ي

وهـو نمـوذج فريـد في العـالم، إذ لم يختـر        . للبحوث في مجال الإيدز والتـهابات الكبـد الفيروسـية         
ل مــن بلــدان العــالم توجيــه أصــحاب المــشاريع فيهــا نحــو مؤســسات مكرســة    ســوى عــدد قلي ــ

  .للأبحاث من أجل التنمية
 موظفـا في البلـدان الناميـة،        ٨٥٠ مكتبـا و     ٢٣ولدى معهد البحوث لأغراض التنميـة         

ويـبني شـراكات    ). أفريقيا وأمريكا الجنوبية وجنوب شـرق آسـيا       (وله حضور في ثلاث قارات      
 معالمها بالاشتراك مع شركاء الجنوب، وتعمل على تعزيز اسـتقلالية الأفرقـة   بحثية متنوعة تُرسم  

  .المحلية في نهاية المطاف
 موظـــف ٢٠٠ولـــدى مركـــز التعـــاون الـــدولي للبحـــث الزراعـــي مـــن أجـــل التنميـــة    

. متخــصص، نــصفهم يعملــون في أفريقيــا، وهــو متخــصص في قــضايا الزراعــة والتغذيــة والبيئــة 
مع المعهد الـوطني للبحـوث الزراعيـة مـن أجـل وضـع نهـج تعـاوني دولي                   ويتعاون بصورة وثيقة    

  .مشترك
في الخـارج شـبكة معاهـد باسـتور     وفي مجـال الأبحـاث الطبيـة، تكمـل الجهـاز الفرنـسي         

  .، والإنشاء التدريجي للمراكز التابعة للوكالة الوطنية للبحوث في مجال الإيدز٣٢ الـ
فرنسيا للأبحاث في الخارج تابعـة لـوزارة الخارجيـة           معهدا   ٢٠وختاما يجدر التنويه إلى       

  .والمركز الوطني للبحوث العملية، متخصصة في العلوم الاجتماعية والإنسانية
وستــسمح الوكالــة المــشتركة بــين المؤســسات المعنيــة بالأبحــاث مــن أجــل التنميــة، الــتي   

ــذها إلى معهــد البحــوث     ــة، أنــشأتها الحكومــة الفرنــسية مــؤخرا وعهــدت بتنفي لأغــراض التنمي
  .بتعزيز تنسيق هذه الشبكة وأساليب التمويل

  
  خبرات تقنية عالية المستوى منشورة في الميدان  ٢‐ ٢  

ــة ومــن خــلال         ــة والعلمي ــسا، مــن خــلال شــبكتها لمــوظفي المــساعدة التقني ــشغل فرن تُ
ول أساسـا مـن   الفروع المحلية لمنظماتها البحثية، جهازا للأبحاث لا نظير له في بلدان الجنوب، يم ـ 
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وتحبذ فرنـسا نهـج التعـاون       . الموارد العامة، ويستند إلى إقامة حوالي مائة من الباحثين في المهجر          
  .القائم على معرفة معمقة للميدان على مدى فترة طويلة، وهو نهج يناسب البحث العملي

و ويتدخل الخبراء التقنيون الدوليون لتقـديم دعـم مؤسـسي لـصانعي القـرار الـسياسي أ                  
  :للهياكل البحثية الوطنية والإقليمية، لا سيما في مجالي الطب والزراعة

معهد باستور والمعاهـد المرتبطـة بـشبكة        ( خبيرا تقنيا دوليا في مجال الأبحاث الطبية         ٣٣  -  
ــد الفيروســية،       ــهابات الكب ــدز والت ــة للبحــوث في مجــال الإي ــة الوطني باســتور، والوكال

  ؛ )والمؤسسات الوطنية
  .بيرا تقنيا دوليا في مجال الأبحاث الزراعية والبيئية خ٣٣  -  

 بلغت نفقات المساعدة التقنية في مجال دعم الأبحاث من أجـل التنميـة   ٢٠١١وفي عام    
  . مليون يورو٥ ٥٩٧

  
  تقديم دعم مستهدف لمؤسسات التعليم العالي  ٣‐ ٢  

.  الابتكـار والبيئـة    تقدم فرنسا الدعم لمختلف مؤسسات التعليم العالي المتفوقة في مجالي           
ــة، المتمركــز في واغــادوغو، دعمــا       ــاه والبيئ ــا يتلقــى المعهــد الــدولي لهندســة المي فمــثلا في أفريقي

 طالــب مقــيمين داخليــا، ١ ٧٠٠ويــضم المعهــد حاليــا حــوالي . ٢٠٠٥فرنــسيا قويــا منــذ عــام 
ين مـن  وتـستقبل المختـبرات الـستة للمعهـد بـاحث     .  طالب يتـدربون عـن بعـد     ٧٠٠بالإضافة إلى   

ويــسهم هــذا التعلــيم الرائــد . المدرســة العليــا في مجــالات الميــاه والطاقــة والهندســة المدنيــة والبيئــة
الــذي يــشمل القطاعــات الفرعيــة الرئيــسية للتنميــة بــصورة أساســية في تكــوين صــانعي القــرار   

  .السياسي في المستقبل
  

  نحو زيادة الاستفادة من أبحاث التنمية  ‐ ٤‐ ٢  
ــة    تــستند الــسياسة    ــة أيــضا إلى عــزم لا يفتــر لكفال الفرنــسية للأبحــاث مــن أجــل التنمي

 بمــا في ذلــك الــساسة والمجتمــع المــدني والقطــاع  - اســتفادة جميــع الجهــات المــشاركة في التنميــة
 من نتائج الأبحاث والابتكارات، لكي يتسنى إرشاد السياسات العامـة وإيجـاد حلـول         - الخاص

ا، لا ســيما في مجــالات الــصحة والزراعــة وإدارة التنميــة  ملموســة للمــشاكل الــتي يــتم تحديــده 
وتراعــي المــشاريع والــبرامج المنفــذة في إطــار . الحــضرية وحمايــة البيئــة وغــير ذلــك مــن المجــالات

السياسة الفرنسية للأبحاث من أجـل التنميـة ضـرورة تعزيـز قـدرات الأفرقـة العلميـة مـن حيـث            
  . يقها عمليا في المجالات الإنمائية المستهدفةالاستفادة من النتائج المحرزة من أجل تطب
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ولكفالة زيادة الاستفادة مـن نتـائج الأبحـاث الحكوميـة، وضـعت وزارة التعلـيم العـالي                    
وتتمثــل . والأبحــاث خططــا للاســتثمارات المــستقبلية، وكونــت اتحــادات للاســتفادة المواضــيعية 

  :أهداف هذه الهياكل الجديدة فيما يلي
تت الجهـود الـسائدة حاليـا في المواقـع وإضـفاء الـصفة المهنيـة علـى هـذه                    إنهاء حالة تـش     -  

  الجهود وتعزيز تمويل مرحلة النضوج؛
  تعزيز التداؤب بين الجهات الفاعلة المحلية والوطنية التي تعالج نفس الموضوع؛  -  

 Valorisation(اسـتفادة الجنـوب   ”وقد تم إنشاء اتحاد للاستفادة المواضيعية تحت اسـم    

Sud( “ وتضم هذه المبادرة معهـد البحـوث   .  لتيسير نقل التكنولوجيا الملائمة لأسواق الجنوب
لأغــراض التنميــة ومركــز التعــاون الــدولي للبحــث الزراعــي مــن أجــل التنميــة ومعهــد باســتور    

 تقــديم خــدمات ومهــارات “اســتفادة الجنــوب”وتعــرض مبــادرة . وجامعــات مــا وراء البحــار
توسـطة والـصغيرة لمـساعدتها علـى الوصـول إلى أسـواق ناشـئة تنطـوي                 موجهة نحـو المـشاريع الم     
  :على إمكانات نمو كبيرة

  إتاحة حافظة تتكون من عدة مئات من براءات الاختراع والتكنولوجيا؛  -  
  مشورة يسديها خبراء متخصصون في جميع مجالات الأنشطة في أسواق الجنوب؛  -  
  .نوبشراكات مع مؤسسات بحثية وصناعات في الج  -  

 مليــون ١,٩ويـشكل برنـامج دعـم شــبكات الأبحـاث في أفريقيـا، الــذي تبلـغ ميزانيتـه          
ويهـدف البرنـامج إلى     . يورو لفتـرة ثـلاث سـنوات، مثـالا علـى هـذه الإرادة الـسياسية لفرنـسا                 

إنشاء شـبكات علميـة فيمـا بـين بلـدان الجنـوب وبـين بلـدان الـشمال والجنـوب تُعـنى بمواضـيع                         
الـصحة العامــة، الأمـراض المهملـة، أمـراض الحـضارة، الهندســة      : ت التنميـة ذات صـلة بإشـكاليا  

الزراعيـة والأمــن الغـذائي، التحــضر وإدارة الأراضـي، فــضلا عـن موضــوع أفقـي يتعلــق بالبيئــة      
ــاخ  ــير المن ــز الخــبر    . وتغ ــامج أساســا إلى تعزي ــذا البرن ــشريكة   ويهــدف ه ــدان ال ــة للبل ات الوطني

ــا ــول علمي ــ   بم ــا بإيجــاد حل ــسمح له ــة واحتياجــات     ي ــسلطات العام ــات ال ــبي توقع ة ومبتكــرة تل
  .السكان
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  أمثلة لتجارب ناجحة ذات صلة برهانات الأهداف الإنمائية للألفية   -  ٣  
    المدقع والجوع خفض معدل الفقر: ١الهدف     

  برنامج جوز التسمين
ــة          ــذ مــدة طويل ــستخدم من ــد الأطفــال ي ــة عن ــسوء التغذي لقــد ظــل العــلاج التغــذوي ل

ويتــوافر . بــات غذائيــة مــن الحليــب المجفــف تحــضر بالمــاء النظيــف وتتطلــب مراكــز للتغذيــة مرك
اليــوم، بفــضل أبحــاث قــام بهــا معهــد البحــوث لأغــراض التنميــة والــشركة الفرنــسية نوتريــست  

)Nutriset(  وفي البلــدان الناميــة الــتي  . ، غــذاء علاجــي جــاهز للاســتعمال، هــو جــوز التــسمين
عهد براءة اختراع، بوسع المؤسـسات التجاريـة المحليـة اسـتخدام تلـك              سجلت فيها الشركة والم   

ومـن  . البراءات لتطوير وتـسويق منتجاتهـا الخاصـة لـدى الجهـات المعنيـة بالمـساعدات الإنـسانية                 
 في المائـة  ١ إلى إرجـاع  “اتفـاق الاسـتخدام  ”ناحية أخرى يدعو المعهد الجهات المـستفيدة مـن    

  .تمويل الأعمال البحثية التي يقوم بها لفائدة البلدان الناميةمن رقم مبيعاتها إلى المعهد ل
  

    خفض معدل وفيات الأطفال: ٤الهدف     
  داء اليد والقدم والفم في كمبوديا

، )وهــو الجرثومــة المــسببة لــداء اليــد والقــدم والفــم) (EV71(يــصيب الفــيروس المعــوي   
المــرض في تــدهور الوظيفــة وتتمثــل مــضاعفات . الأطفــال دون ســن الخامــسة بــصورة أساســية 

وقـد ظهـرت الإصـابات الأولى    . التنفسية وظهور مشاكل عصبية، ويمكن أن تـؤدي إلى المـوت         
ــسان  ــا في ني ــل /في كمبودي ــة بــين فرعــي معهــد     . ٢٠١٢أبري ــة الوثيق ــروابط العلمي وسمحــت ال

ــة لهــذا        ــة اســتجابة ســريعة وفعال ــغ بكفال ــغ كون ــة هون ــا وشــنغهاي وجامع باســتور في كمبودي
ــة بأكملــها  (حــدي الجديــد الت ويظــل بــاحثو الــشبكة  ). التعــرف الــسريع علــى الــسلاسل الجيني

الدولية لمعهد باستور في حالـة اسـتنفار اعتبـارا مـن الآن لتحديـد عوامـل الخطـر المـسببة لتفـاقم                       
  .المرض ولتطوير لقاحات

  
لإيـدز  ا/مكافحة فيروس نقص المناعـة البـشرية      : ٦الهدف  /تحسين صحة الأمهات  : ٥الهدف      

    والملاريا وأمراض أخرى
  الرضاعة منع انتقال فيروس نقص المناعة البشرية من الأم إلى الطفل أثناء الحمل وفي فترة

يعــود هــذا الموضــوع البــارز الــذي تعالجــه الوكالــة الوطنيــة للبحــوث في مجــال الإيــدز      
 سـنة   ٢٠ناميـة إلى    والتهابات الكبد الفيروسية و معهد البحـوث لأغـراض التنميـة في البلـدان ال              

مـــضت، عنـــدما جـــرت المحـــاولات الأولى لوقايـــة الأمهـــات في نهايـــة فتـــرة الحمـــل باســـتخدام 
وسمحــت هــذه المحــاولات الــتي جــرت في كــوت ديفــوار       . مــضادات الفيروســات العكوســة  
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وتـستوحي منظمـة الـصحة العالميـة        . وبوركينا فاسو بخفض معدل إصابة المواليد بمقدار النصف       
. ئج في توجيهاتهــا منــذ عــدة ســنوات، وقــد أدمجــت في الــبرامج الوطنيــة للبلــدان  مــن هــذه النتــا

وأظهرت تجربتان حديثتان أجريتا على نطاق واسع أهمية معالجـة الأمهـات أو الأطفـال علاجـا                
  .وقائيا طوال فترة الرضاعة من أجل خفض معدل انتقال المرض عن طريق لبن الأم

  
  حفظ البيئة: ٧الهدف     

  مشروع مكالا
مــصدر الطاقــة المحلــي الرئيــسي في وســط ) الخــدمات، الطاقــة، النــشر(يــشكل الخــشب   
ــا ــل       . أفريقي ــو، وفي العاصــمتين برازافي ــى جــانبي نهــر الكونغ ــى الخــشب عل ــشتد الطلــب عل وي

ويهدف مشروع مكالا إلى تزويد المـدن بالحطـب علـى           . نشاسا اللتين يزداد عدد سكانهما    يوك
ولتحقيـق  . في جميع مراحل القطـاع، مـع الحـد مـن الأثـر البيئـي              نحو مستدام عن طريق التدخل      
 مـشتلا، ويطـور أدوات      ١٦ محطـة لإعـادة زرع الأشـجار و          ١٤هذا الغـرض يـشغل المـشروع        

ويتـولى مركـز التعـاون    . منهجيـة ومـسارات تقنيـة ملائمـة للـسياق الاجتمـاعي والبيئـي المحلـيين        
شروع بتمويل مشترك مـع الاتحـاد الأوروبي،        الدولي للبحث الزراعي من أجل التنمية تنسيق الم       

  ). جمهورية الكونغو(ويستند المشروع إلى خبرات الدائرة الوطنية لإعادة زرع الأشجار 
  

  تعزيز أهداف التنمية المستدامة  -  ٤  
أنشأت فرنسا معاهـد للتفـوق، وهـي منـصات متعـددة التخصـصات في مجـال مـصادر                     

هذه المعاهد المهارات من الصناعة والأبحاث العامة في إطـار          وتجمع  . الطاقة الخالية من الكربون   
وتُعنى بقطاعات الطاقة الـتي لهـا أثـر         . منطق الاستثمارات المشتركة بين القطاعين العام والخاص      

كفاءة المباني أو وسائط النقل من حيـث اسـتهلاك الطاقـة، أدوات الـسيطرة               (إيجابي على المناخ    
، مصادر الطاقة البحرية المتجددة، الطاقة الشمـسية، خـزن الطاقـة،       على الطاقة، الحرارة الجوفية   

  ).الشبكات الذكية
  :ومشاريع معاهد التفوق في مجال الطاقة الخالية من الكربون كما يلي  

المعهد الوطني لتطوير التكنولوجيا البيئية ومصادر الطاقة الخاليـة مـن الكربـون في ليـون              -  
  )محافظة الرون(

) PIVERT(ردي للابتكــارات النباتيــة والتعلــيم والأبحــاث التكنولوجيــة  مــشروع بيكــا  -  
  ؛)مقاطعة أواز(فينيت  في

ــة       -   ــة البحري ــة العامــل في مجــال مــصادر الطاق ــة البحري المــشروع الفرنــسي لمــصادر الطاق
  ؛)محافظة بريتاني(المتجددة في بريست 
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الـــب البيولوجيـــة  ل في مجـــال الطحالعامـــ) Greenstars(مـــشروع النجـــوم الخـــضراء     -  
  ؛ )روسيون - منطقة لانغدوك(حوض تو  في

العامـل في مجـال الكيميـاء       ) IFMAS( مـن الزراعـة      المستخلـصة المعهد الفرنـسي للمـواد        -  
  ؛)محافظة شمال بادكالي(المراعية للبيئة في فيلينوف داسك 

  س؛في ساكلاي بمحافظة إيل دو فرن) IPVF( الضوئية -معهد الخلايا الفلطائية   -  
العامل في مجال الشبكات الكهربائية ذات التـوتر     ) Supergrid(مشروع الشبكة الفائقة      -  

  ؛)ألب - محافظة رون(العالي والعالي جدا في فيلوربان 
العامــل في مجــال التكنولوجيــا الجوفيــة في     ) Geodenergies(مــشروع الطاقــة الجوفيــة     -  

  ؛)المحافظة الوسطى(أورليان 
) Védécom(الخالية من الكربون والقادرة على التواصل لتيسير التنقـل         معهد المركبات     -  

  محافظــة (العامــل في مجــال وســائط النقــل الــبري والتنقــل الإيكولــوجي في ســاتوري        
  .)إيل دو فرنس

  
  مساهمة الإمكانات الثقافية  - باء  

  للثقافة دور أفقي في التنمية  -  ١  
 العقــد العــالمي للتنميــة الثقافيــة بقيــادة -اعتبــارا مــن نهايــة الثمانينــات تعالــت أصــوات    

، والمـؤتمر الحكـومي الـدولي المعـني بالـسياسات الثقافيـة مـن أجـل                 )١٩٩٧-١٩٨٨(اليونسكو  
، ومؤتمر القمة العالمي للتنمية المـستدامة المعقـود في          ١٩٩٨التنمية المعقود في ستوكهولم في عام       

لاجتمــاعي والبيئــي للتنميــة لا تكفــي     للإشــارة إلى أن الأبعــاد الاقتــصادي وا  - ٢٠٠٢عــام 
للإحاطة بتعقيدات مجتمعاتنا الحالية، وللتشديد على الدور الأفقي الذي تؤديه الثقافة في تحقيـق            

  .الأهداف الإنمائية
وتقــوم العلاقــة بــين الثقافــة والتنميــة مــن ناحيــة علــى تنميــة القطــاع الثقــافي بحــد ذاتــه      

، )والإبداعيــة، الحــرف، الــسياحة الثقافيــة، ومــا إلى ذلــكالتــراث الثقــافي، الــصناعات الثقافيــة (
عة في جميـع الـسياسات العامـة،        ومن ناحيـة أخـرى علـى كفالـة إعطـاء الثقافـة مكانتـها المـشرو                

ــة والتماســك         ولا ــصالات والبيئ ــوم والات ــصاد والعل ــالتعليم والاقت ــة ب ــسياسات المتعلق ــيما ال س
  .الاجتماعي والتعاون الدولي

ــة بــين ا    ــددة الأشــكال   والعلاق ــة متع ــة علاق ــة والتنمي ــا  . لثقاف ــؤدي دورا أفقي ــة ت فالثقاف
ــة للأ    ــداف الإنمائيـ ــق الأهـ ــلية في تحقيـ ــها الأصـ ــاوز قيمتـ ــة  يتجـ ــا للتنميـ ــشكل محركـ ــة، وتـ . لفيـ



E/2013/53  
 

13-29073 27 
 

كانت الثقافة غير مدرجة بشكل صريح في الأهداف الإنمائية للألفية، فإنها تؤثر مـع ذلـك            وإذا
فمـن ناحيـة يـسمح البعـد الثقـافي للتنميـة            . تحقيـق هـذه الأهـداف     تأثيرا مباشرا وغـير مباشـر في        

ــات والتماســك          ــين الثقاف ــق للحــوار ب ــد الطري ــشاريع، ويمه ــى الم ــة عل ــسيطرة الوطني ــز ال بتعزي
ــاعي ــافي    . الاجتم ــة أخــرى ينطــوي القطــاع الثق ــن ناحي ــصادية كــبيرة،   وم ــات اقت ــى إمكان  عل

ة والـصناعات الثقافيـة مـصدرين اسـتراتيجيين         تشكل السياحة المستدام  (سيما للبلدان النامية     لا
وأخيرا فـإن المحافظـة علـى التنـوع الثقـافي واللغـوي، وكـذلك               ). لإدرار الدخل ومكافحة الفقر   

تحسين سـبل الاسـتفادة مـن الثقافـة والمعلومـات همـا مـن ضـمن عوامـل الحكـم الرشـيد وتعزيـز                        
  . القيم الديمقراطية

المي بـــشأن التنـــوع الثقـــافي في لإعـــلان العـــومـــن هـــذا المنطلـــق اعتمـــدت اليونـــسكو ا  
ويعتــرف . ٢٠٠٥، ثم اتفاقيـة حمايـة وتعزيــز تنـوع أشـكال التعــبير الثقـافي في عـام       ٢٠٠١ عـام 

الإعلان والاتفاقية بخصوصية السلع والخدمات الثقافيـة، لكونهـا تحمـل الهويـة والقـيم والدلالـة،                 
دت فرنــسا دورا نــشطا في التــرويج وقــد أ. وبحــق الــدول الــسيادي في اعتمــاد سياســات ثقافيــة

لمبادئ الإعلان والاتفاقية، وتساهم في الصندوق الدولي للتنـوع الثقـافي، الـذي أنـشئ بموجـب                 
ويتمثـل الغـرض مـن هـذا الـصندوق المتعـدد المـانحين في تعزيـز التنميــة         .  مـن الاتفاقيـة  ١٨المـادة  

ان نمــوا الأطــراف في اتفاقيــة عــام المــستدامة وتخفيــف حــدة الفقــر في البلــدان الناميــة وأقــل البلــد
ويسمح بدعم المشاريع التي تهيئ الفرصـة لنـشوء قطـاع ثقـافي دينـاميكي، عـن طريـق                   . ٢٠٠٥

 مـشروعا   ٦١وقد مول الصندوق    . أنشطة تسهل اعتماد أو تقوية سياسات أو صناعات ثقافية        
  .يون يورو مل٣٠ بفضل ميزانية تتجاوز ،٢٠١٠ بلدا من البلدان النامية منذ عام ٤٠في 

 المتعلـق   ٦٥/١٦٦وقد أيدت فرنسا أيـضا اتخـاذ الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة القـرار                    
  .، خلال مؤتمر القمة المعني بالأهداف الإنمائية للألفية٢٠١٠بالثقافة والتنمية في عام 

وكــذلك اعتُــرف بالثقافــة بوصــفها الدعامــة الرابعــة للتنميــة المــستدامة خــلال الــدورة      
ويؤكــد . ٢٠١٠لمــؤتمر العــالمي للمــدن والحكومــات المحليــة المتحــدة المعقــودة في عــام   الثالثــة ل

  :التقرير المنبثق عن الدورة ما يلي
مـام الإنــسانية، والإبـداع مــصدر   يـشكل الحـوار بــين الثقافـات أحـد أكــبر التحـديات أ       -  

  ينضب لتغذية المجتمع والاقتصاد؛ لا
  .اية مكافئة لما تلقاه الأبعاد الثلاثة الأصلية للتنميةينبغي أن تلقى التحديات الثقافية عن  -  

ــة ”وأخــيرا تعمــل اليونــسكو علــى وضــع       لإثبــات مــا “مجموعــة مــن مؤشــرات التنمي
وتـذكر اليونـسكو في دليـل النـهوض بالـصناعات      . للثقافة من أثر متعدد الأشكال علـى التنميـة      

فـة قطـاع يـدر الـدخل ويتـيح فـرص       الثقا” بـأن  ٢٠١٢الثقافية والإبداعية الذي نشرته في عـام        
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المـرأة وتمـتين   العمل، كما أنها تشكل نقطة انطلاق مفضلة لتحقيق جملة أهداف منها استقلالية         
  .“المواطنة أواصر

  السياسة الثقافية لفرنسا في مجال التنمية  -  ٢  
في سياسـتها   ) البـصري  -افي واللغوي والسمعي  ثقالتعاون ال (تدمج فرنسا البعد الثقافي       

وإلى جانـب التـرويج لثقافــات البلـدان الأخــرى    . لتـضامن والتعـاون وتقــديم المـساعدة الإنمائيــة   ل
، بالتعـاون مـع     “مواسـم ثقافيـة   ”داخل الأراضي الفرنـسية بوسـائل منـها علـى الأخـص تنظـيم               

، يتجلـى الـدعم   )المعاهـد الفرنـسية، التحالفـات الفرنـسية    (الشبكة الثقافية الفرنـسية في الخـارج     
  : الفرنسي لبلدان الجنوب وفق منظور التنمية في ثلاثة محاور كبرىالثقافي

  
  المساعدة على نشر الأعمال الثقافية عن طريق هياكل القطاعات الثقافية وتهيئة بيئة مهنية  ١‐ ٢  

ــذا المجــ ــ     ــسا في هــ ــة لفرنــ ــسياسة الثقافيــ ــذ الــ ــلال   تنفــ ــن خــ ــسية مــ ــصورة رئيــ ال بــ
 الـذي يتــولاه  “)Afrique et Caraïbes en Créations(إبـداعات أفريقيـا والكــاريبي   ” برنـامج 
  الفرنسي المعهد

 مليـون يـورو سـنويا،    ٢,٢ المـزود بمبلـغ    “إبداعات أفريقيـا والكـاريبي    ”يسمح برنامج     
دعــم الإبــداع، وتيــسير  : بــدعم تنميــة القطاعــات الثقافيــة في أفريقيــا ومنطقــة البحــر الكــاريبي   

وقــد سمــح . دوليــة، وتــشجيع نمــو الاقتــصاد الثقــافي وصــول الفنــانين إلى الأســواق الإقليميــة وال
أرقـصي يـا أفريقيـا،    ”البرنامج على الأخص بـدعم المهرجـان المقـرر عقـده كـل سـنتين المعنـون             

ــصي  ــام “ )Danse l’Afrique Danse(أرق ــي في   ”، و ٢٠١٠ في ع ــصوير الأفريق ــاءات الت لق
، وهمـا  ٢٠١١ في عـام  “ )Rencontres de la photographie africaine de Bamako(بامـاكو  

ويقـدم الـدعم في   . تظاهرتان تشكلان واجهة عـرض بـارزة جـدا للفنـانين الأفـريقيين وأعمـالهم        
  . جولة٣٠، و  مهرجانا٤٠ً فنان، و ١ ٥٠٠كل سنة لما يناهز مجموعه 

  
  دعم الصناعات الثقافية والاعتراف بالمنتجات في السوق الدولية  ٢‐ ٢  

، مكتبـــة )culturessud.com(ع بوابـــة ثقافـــات الجنـــوب موقـــ: دعـــم أدبيـــات الجنـــوب  -  
ــة         ــوق الملكي ــل حق ــى نق ــساعدة عل ــامج الم ــاريس، برن ــاب بب ــوب في معــرض الكت الجن
الفكرية من الشمال إلى الجنوب، برنـامج المائـة عنـوان في هـايتي، المـساعدة علـى نـشر               

  الكتب وتوزيعها في أفريقيا؛ 
اح السينما العالمية الذي يُشغله المعهد الفرنـسي    تشجيع السينما في العالم عن طريق جن        -  

  ؛خلال مهرجان كان السينمائي
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المساعدة على الإنتاج عن طريق أمانة صندوق مساعدة السينما العالميـة، بالتعـاون مـع                 -  
  المركز العالمي للسينما؛

 بالتعـاون مـع مكتبـة الـسينما    )  فيلم١ ٥٠٠(حفظ التراث السينمائي الأفريقي ونشره     -  
  .الأفريقية

  دعم تنمية القدرات المؤسسية والإدارية لبلدان الجنوب في المجال الثقافي  ٣‐ ٢  
تمهيد السبيل لوضع مشاريع التعاون المشتركة بين المؤسسات الفرنـسية والأجنبيـة عـن                -  

ــسية       ــة الفرن ــوب في المؤســسات العام ــدان الجن ــة مــن بل ــي الثقاف ــق اســتقبال مهني : طري
افــة التــابع لــوزارة الثقافــة والاتــصالات، بــرامج التــدريب الــداخلي  برنــامج المهــن والثق
  للمعهد الفرنسي؛

برنامج التـدريب المعنـون   : استقبال المهنيين الأجانب في فرنسا في إطار مواضيعي معين    -  
التابع لوزارة الثقافة والاتصالات، برامج التـدريب الـداخلي للمعهـد           “ تيارات العالم ”

  الفرنسي؛
 الدراســية الهادفــة إلى إكــساب بلــدان الجنــوب خــبرات عمليــة في مختلــف        الجــولات  -  

  مجالات الثقافة؛
تقديم الدعم للبلدان الراغبة في وضع استراتيجياتها الخاصة للإدارة الثقافية، عـن طريـق                -  

  ؛)حلقات مالرو الدراسية(تنظيم معتكفات بشأن الإدارة الثقافية 
لفرنـسي مـع الـسلطات المحليـة مـن أجـل تنـسيق وتيـسير                الاتفاقات التي يبرمهـا المعهـد ا        -  

  ات على الصعيد الدولي بالتعاون مع السلطات المحلية الفرنسية؛ جراءاتخاذ الإ
البلـــديات (ويلاحـــظ تزايـــد نفـــوذ الـــسلطات المحليـــة منـــذ أكثـــر مـــن عـــشر ســـنوات    -  

ــاليم  ــافي ) والمقاطعــات والأق ــدان الثق ــزدا   : في المي ــا ي ــة كم ــشاء أفرق د حجــم ويجــري إن
المحليـة شـركاء مفـضلين، وكـثيرا        ولـذا أصـبحت الـسلطات       . الميزانيات المكرسة للثقافة  

  .تتم هذه الشراكات في إطار اتفاقات تشمل التمويل المشترك لمشاريع أو هياكل ما
ــة          ــذي ينتمــي إلى شــبكات ثقافي ــسي، ال ــوم المعهــد الفرن ــستوى الأوروبي يق ــى الم وعل

، والـشبكة المهنيـة   )Culture-Action Europe(الثقـافي الأوروبي  أوروبية مـن قبيـل شـبكة العمـل     
، بتعزيز صلاته مع المراكز الثقافية الأوروبية الأخرى، سـواء عـن            )IETM(للفنون الاستعراضية   

طريق المعهد الوطني الأوروبي للثقافة، أو عن طريق توقيـع اتفاقـات ثنائيـة، علـى غـرار الاتفـاق          
، مــن أجــل بنــاء ٢٠١٢ ومــع المجلــس البريطــاني في عــام ٢٠١١م المــبرم مــع معهــد غوتــه في عــا

ويـشارك المعهـد أيـضا في عمليـات أوروبيـة مثـل             . شراكات وإنشاء مشاريع مع البلدان الناميـة      
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، والحملــة الأوروبيــة لــصالح الثقافــة بالتعــاون مــع الــدائرة الأوروبيــة  “More Europe”مبــادرة 
  .للعمل الخارجي

  
  الاستنتاج    

نــسا جهودهــا مــن أجــل إدمــاج الأبعــاد الاقتــصادي والاجتمــاعي والبيئــي     تواصــل فر  
والثقافي بانتظام في سياستها للتعاون الإنمائي، وذلك عن طريق تعزيز الشفافية والحـوار في هـذا                

وتواصــل أيــضا جهودهــا مــن أجــل تحــسين إطــار التنبــؤات وزيــادة الــشفافية في عملــها   . المجــال
  .التي اعتمدتها لتقييم تنفيذ هذا العملالتعاوني، ومن خلال الأدوات 

وستغذي فرنسا استراتيجيتها المـستقبلية في مجـال التعـاون الإنمـائي باسـتنتاجات المـؤتمر                  
 ٢٠١٢نـوفمبر  /المعني بالتعاون والتضامن الدوليين المعقود في الفترة ما بين أوائـل تـشرين الثـاني     

يـع الجهـات الفاعلـة في مجـال التنميـة           ، والذي شاركت في إطاره جم     ٢٠١٣مارس  /وأوائل آذار 
  .في حوار بناء
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  مرفقات إحصائية    
  أنواع الأنشطة الرئيسية للمساعدة الإنمائية     

  
  بملايين اليورو

    ٢٠١١  ٢٠١٠  
 ٢٠١٠الفـــــــــــرق بـــــــــــين 

  )بالنسبة المئوية (٢٠١١ و

 ٤ ١١٠ ٦ ٨٧٩ ٥  المساعدات الثنائية
١ ٧١٦ ٠٣٥ ٢  التعاون التقني    -١٦ 
 ١ ٧٠٤ ٦٩٧  بما في ذلك المنح الدراسية    
٢ ٦٥١ ٧٢٠ ١  )بما في ذلك القروض(المساعدات في هيئة مشاريع     ٥٤ 

  
عقود تخفـيض الـديون والتنميـة،       (هيئة برامج    المساعدات في 

 ٤٥- ١٩٦ ٣٥٥  )الهيكلي التكيف المساعدات المباشرة للميزانية، برنامج
 ٣ ٧٣٠ ٧١٠  مساعدات متنوعة  
 ٢٣- ٨١٧ ٠٥٩ ١  لديون وإعادة تمويلهاإلغاء ا  

 ١٦- ٢٣٨ ٣ ٨٧٢ ٣  المساعدات المتعددة الأطراف 
١ ٧٤٢ ٠٠٩ ٢  المساعدات الأوروبية    -١٣ 
 ٢٥- ٦٨٦ ٩٠٩  بما في ذلك الصندوق الأوروبي للتنمية    
١ ٠٥٦ ١٠٠ ١  ذلك ميزانيات المجتمعات المحلية بما في      -٤ 
١ ٤٩٦ ٨٦٣ ١  رج إطار الاتحاد الأوروبيالمساعدات المتعددة الأطراف خا    -٢٠ 
 ١٧- ٥٤٤ ٦٥٨  ذلك البنك الدولي بما في    

  
 والــسل الإيــدز لمكافحــة العــالمي ذلــك الــصندوق بمــا في  

  والملاريا
 صفر ٣٠٠ ٣٠٠

 ٢٧ ٢٠٠ ١٥٨  بما في ذلك المصارف الإقليمية    
 ٢- ١٨٨ ١٩٢  بما في ذلك الأمم المتحدة    
٥- ٢٤٧  لنقد الدوليبما في ذلك صندوق ا      -١٠٢ 

 ٤- ٣٤٨ ٩ ٧٥١ ٩  مجموع المساعدات الإنمائية الرسمية  
  
  .وزارة الخارجية  :المصدر  
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  التوزيع القطاعي لإجمالي المساعدات الإنمائية الرسمية الثنائية     
  

  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  بالنسبة المئوية

 ٥ ٤ ٤ ١  الصحة

 ١٩ ٢١ ٢٢ ٢٥  التعليم والتدريب المهني

 ٢ ٣ ٢ ٢  بما في ذلك التعليم الأساسي  

 ١١ ١٣ ١٤ ١٨  بما في ذلك التعليم العالي  

 ٤ ٥ ٧ ٨  الزراعة والأمن الغذائي

 ١٣ ٩ ٧ ٤  التنمية المستدامة

 ٨  ٩ ١٠ ٦  دعم النمو

 ٢ ٢ ٢ ١  الحوكمة

 ٥٠ ٤٨ ٤٧ ٥٤  *إجراءات أخرى

             ١٩ ٢٣ ١٥ ٢٥  بما في ذلك الإجراءات المتعلقة بالديون  
ــة، الهياكـــل و     *   ــئين، النفقـــات الإداريـ ــة للاجـ ــة المقدمـ ــة، المعونـ ــة، مـــساعدات  مـــساعدات الميزانيـ الخـــدمات الاجتماعيـ

  .مخصصة غير
  .لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي  :المصدر    

    
  ية الفرنسية حسب الأدواتتوزيع إجمالي المساعدات الإنمائية الرسم    

  )بملايين اليورو(
  
  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  

 والمــــساعدات المتعلقــــة التــــدخلات مــــن فئــــة المــــشاريع
 ١ ٠٢٧ ٥٧٩ ٧٠٨ ٥٦٤ ٥٦٣  )المنح( بالميزانية

 بالميزانيـة  المتعلقة والمساعدات المشاريع فئة من التدخلات
 ١ ٠٤٢ ٤٧٦ ٥٣٧ ٢١٦- ٣٥٨-  )القروض(

 ١ ٢٦٠ ١ ٢١١ ١ ١١٧ ١٢٣٧ ١ ٣٣٧  عاون التقنيالت

 ١ ١١٥ ١ ٠٠٩ ٦٧٥ ١ ٠٩٤ ٢ ٧٨٩  تخفيف عبء الديون

 ١ ٤٣٥ ١ ٨٨٦ ١ ٥٨٦ ١ ٨٩٢ ١ ٩٧٨  نفقات أخرى غير قابلة للبرمجة

 ٢ ٠٠٩ ٢ ٠٨٣ ١ ٧٥٣ ١ ٥٧٥ ١ ٥٤٤  الاتحاد الأوروبي 

تعـــــــددة الأطـــــــراف خـــــــارج إطـــــــار المـــــــساعدات الم
 ١ ٨٦٣ ١ ٨٠٦ ١ ١٨٦ ١ ٠٧٣ ٥٩٢  الأوروبي  الاتحاد

 ٩ ٧٥١ ٩ ٠٤٩ ٧ ٥٦٢ ٧ ٢٢٠ ٨ ٤٤٥  المجموع  
  
  .لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي  :المصدر  
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   ٢٠١١المساهمات الفرنسية في الأمم المتحدة في عام     
  
  بملايين اليورو  

 ٨٨٣ )لزامية والطوعيةالإ(المساهمات في الأمم المتحدة 
 ٧٨٣ بما في ذلك المساهمات الإلزامية  

 ٤٧ بما في ذلك المساهمات الطوعية  

 ٥٣ المتعددة الأطراف - بما في ذلك المساهمات الثنائية  

 ٢٠٢ مجموع المساهمات المحسوبة ضمن المساعدات الإنمائية الرسمية
 ١٠٦ بما في ذلك المساهمات الإلزامية  

 ٤٤ لك المساهمات الطوعيةبما في ذ  

 ٥٢  المتعددة الأطراف - بما في ذلك المساهمات الثنائية  
  
  .تين في السنةرالتقرير المقدم إلى البرلمان م  :المصدر  

  
  البلدانتوزيع المساعدات حسب فئات     

  
  سبة المئويةالن  ٢٠١٠المبلغ في عام   النسبة المئوية  ٢٠١١المبلغ في عام   صافي المدفوعات بملايين اليورو

 ١٠٦١٨,٨ ٥٥٣٢٥,٤١ ١ أقل البلدان نموا
 ٦٧٢١١,٠٤٣٠٧,٣ بلدان أخرى منخفضة الدخل

بلـــــــــدان متوســـــــــطة الـــــــــدخل 
 ١٨١٣٧,١ ٥٧١٢٥,٧٢ ١ )الدنيا الشريحة(

بلـــــــــدان متوســـــــــطة الـــــــــدخل 
 ٨٤١١٣,٨٩٤٦١٦,١ )العليا الشريحة(

ــة    ــة رسميـــــ ــساعدات إنمائيـــــ مـــــ
 ٢١٦٢٠,٧ ٤٧١٢٤,١١ ١ انمقسمة على البلد غير

 ٨٧٩١٠٠,٠ ١٠٩١٠٠,٠٥ ٦  مجموع المدفوعات الثنائية  
    

  النسبة المئوية  ٢٠١٠المبلغ في عام   النسبة المئوية  ٢٠١١المبلغ في عام   صافي المدفوعات بملايين اليورو

  ١٠,٩ ٦٤٣ ٢٢,٢ ١ ٣٥٥ بلدان فقيرة ذات أولوية
  ٣٣,٥ ١ ٩٧١ ١٨,٦ ١ ١٣٤ بلدان أفريقية أخرى

ــارة ب  ــدان مــــــــ ــبلــــــــ ات أزمــــــــ
  ٣,٨ ٢٢٥ ٢,٤ ١٤٧ بعد الأزمة ما بفترات أو

 ١٥,٩ ٩٣٦ ١١,٨ ٧٢٣ بلدان صاعدة

  ١٠,٥ ٦١٧  ١٦,٧ ١ ٠٢٢بلدان منطقة البحر الأبيض المتوسط
  ٢٥,٣  ١ ٤٨٧  ٢٨,٣  ١ ٧٢٧  بلدان أخرى

 ١٠٠,٠ ٥ ٨٧٩ ١٠٠,٠ ٦ ١٠٩  مجموع المدفوعات الثنائية  
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 مـن غــير الــديون عاتصـافي المــدفو 
  النسبة المئوية  ٢٠١٠المبلغ في عام   النسبة المئوية  ٢٠١١المبلغ في عام   بملايين اليورو

  ١٠,٩ ٥٢١ ١٠,٥ ٥٤٨ بلدان فقيرة ذات أولوية
  ٢١,٩ ١ ٠٥٠ ٢١,٠ ١ ١٠٠ بلدان أفريقية أخرى

ــارة ب  ــدان مـــــــ ــبلـــــــ ات أزمـــــــ
  ٤,٧ ٢٢٤ ٢,٨ ١٤٧ بعد الأزمة ما بفترات أو

 ١٩,٥ ٩٣٥ ١٣,٨ ٧٢٣  صاعدةبلدان

  ١١,٩ ٥٦٩  ١٨,٨ ٩٨٣بلدان منطقة البحر الأبيض المتوسط
  ٣١,١  ١ ٤٨٧  ٣٣,٠  ١ ٧٢٧  بلدان أخرى

 ١٠٠,٠ ٤ ٧٨٧ ١٠٠,٠ ٥ ٢٢٨  مجموع المدفوعات الثنائية  
  
  .وزارة الخارجية  :المصدر  
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  ٢٠١٠- ٢٠٠٩التوزيع الجغرافي للمساعدة الإنمائية الرسمية للفترة 
  السنة  ٢٠١٠  ٢٠٠٩

  
  
  

  نوع المساعدة
من غـير  (المنح  

  )إلغاء الديون
ــافي  صــــــ
  القروض

إجمــــــــــالي
قــــــــروض  
ــساعدة  المـــ
الإنمائيــــــــة 
  الرسمية

ــادة إعـــ
ــة  جدول
  الديون

صـــــــــــافي 
ــوع  مجمــــــ
ــساعدة  المـــ
الإنمائيــــــــة 
  الرسمية

المــساعدة 
الإنمائيـــــة 
الرسميــــــة 
 الثنائيــــــة
   المرصودة

من غـير  (المنح  
  )إلغاء الديون

ــافي  صــــــ
  القروض

إجمــــــــــالي 
قــــــــروض  
ــساعدة  المـــ
الإنمائيــــــــة 
  الرسمية

ــادة  إعـــ
ــة  جدول
  الديون

صـــــــــــافي 
ــوع  مجمــــــ
ــساعدة  المـــ
الإنمائيــــــــة 
  الرسمية

ــساعدة المـــــ
ــة الإنمائيــــــــ
ــة الرسميـــــــــ
الثنائيــــــــــــة
  المرصودة

ــة     صــافي المــساعدة الإنمائيــة الرسمي
٧٥٠ ٧٥٠٣ ١١٥٩ ٤٠٤١ ٤٥٤٢ ١٨١١ ٩٠٩٧ ٠٤٩٣ ٠٥٨٩ ٥٣٩١ ٠٤٢٢ ٩٤٩١ ٦ التي قدمتها فرنسا

ــة  صــافي مج   مــوع المــساعدة الإنمائي
٧٥٠ ٨٧٩٣ ١١٥٥ ٨٨٥١ ٠٠٤١ ٧٦٠١ ٩٠٩٣ ١٦١٣ ٠٥٨٥ ٨٧٣١ ٦٤٧٤٥٦١ ٣ الثنائية  الرسمية

٧٧٣ ٦٢١١ ٠٦٥٢ ٤٤١١١٥٣٥٣١ ٩٢١١ ٣٨٢١ ٢٦٧٩٣٩٩٠٢- ٤١٧ ١ المساعدات بملايين اليورو
نمائيــــة ئويــــة للمــــساعدة الإ كنــــسبة م

٦٤٢٩٤٤٦٤٩٣٨١١١٩٩٥٤٥٤٧‐  ٣٩   الثنائية الرسمية
 مــــن أفقــــر ١٤المــــساعدة المقدمــــة لـــــ
٥٢٠٢٨٦٠٤٤٥٩٢٥٥٦٥١٩٢٥٩١٢١٦٤٣٦١٩ البلدان بملايين اليورو

ئويــــة للمــــساعدة الإنمائيــــة   كنــــسبة م
 ٣١١١١١٧ صفر١٤٦٣٤١١١٤١٤ الثنائية الرسمية

عدة المقدمــــــة للــــــدول الهــــــشة لمـــــسا ا
١٢٢٢٥٣٢٨صفر١٦١٤٦٢٨٨٢٢٣صفر١٤١ اليورو بملايين

كنسبة مئوية للمساعدة الإنمائية الرسميـة
٤٩صفرصفرصفر١٣٧٦ صفرصفر٤ الثنائية

ــدان  منطقــة البحــر  لمــساعدة المقدمــة لبل
٤٥٨٢٠٢٤٩٩٦١٧٢١٣٨٩٤٤٦١١١٤٢٢٤٨٦٠٥٢٩٤ الأبيض المتوسط بملايين اليورو

ئويــــة للمــــساعدة الإنمائيــــة   كنــــسبة م
١٤١٠١٢١١٢٢٤١٠٨ ١٣٤٤٢٧٦ الثنائية الرسمية

لبلــــدان الــــصاعدة للمــــساعدة المقدمــــة ا
٩٤٥٣٤٤صفر٤٧٥٣٥٠٢٧٩٦٦٦٩٠٦صفر٢٧٢٢٠٢٤٢٢ اليورو بملايين

ئويــــة للمــــساعدة الإنمائيــــة   كنــــسبة م
 ١٦٩ صفر ٧٦٦٤٨  ٩٩ صفر ٧٤٤٢٣  الثنائية الرسمية
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	موجز
	تتمحور استراتيجية فرنسا في مجال التعاون الإنمائي حول أربعة أهداف رئيسية هي: (1) العمل على تحقيق النمو المستدام والمنصف؛ (2) مكافحة الفقر واللامساواة؛ (3) المحافظة على المنافع العامة العالمية؛ (4) كفالة الاستقرار العالمي وسيادة القانون. ويشكل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية إحدى أولويات سياسة التعاون لفرنسا. وتكرس فرنسا نسبة 80 في المائة من المساعدات الثنائية التي تقدمها للقطاعات ذات الصلة بالأهداف الإنمائية للألفية. وكذلك فإن مشاركة فرنسا في هذا المجال جزء من مساهمتها في تحقيق التقدم في جهود متابعة الأهداف الإنمائية للألفية (خطة التنمية لما بعد عام 2015، منتدى بوسان، متابعة مؤتمر ريو+20، أهداف التنمية المستدامة). وقد عززت فرنسا تأثيرها على النظام المتعدد الأطراف عن طريق اعتماد استراتيجيتين محددتين في عام 2010 تتعلقان بالسياسة الإنمائية الأوروبية والبنك الدولي، ومواصلة القيام بدور رئيسي في إطار الهيئات الدولية، لا سيما أثناء رئاستها المزدوجة لمجموعة البلدان الثمانية ومجموعة البلدان العشرين. وهي تعتبر أن الأمم المتحدة مركز الحوكمة العالمية.
	وفي سياق الندرة النسبية للوارد العامة، تشجع فرنسا نمو التمويلات الابتكارية للتنمية، باعتبارها تكملة للمعونة التقليدية. وقد فرضت ضريبة وطنية على المعاملات المالية في 1 آب/أغسطس 2012، تخصص نسبة 10 في المائة من إيراداتها للصحة والتصدي لتغير المناخ. وتشكل محاكاة هذه الآلية على نطاق أوسع، ولا سيما على الصعيد الأوروبي، أولوية من أولويات فرنسا. وتشكل سياسة فرنسا في مجال الأبحاث الإنمائية أحد المحاور الرئيسية لاستثماراتها في المساعدة الإنمائية الرسمية. وتعتبر الإجراءات التي تتخذها فرنسا لدعم الأبحاث الإنمائية جزءا لا يتجزأ من مساعداتها الإنمائية الرسمية.
	وفرنسا على قناعة بأن الثقافة تؤدي دورا أفقيا في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وتشكل محركا للتنمية. وهي تساند المشاريع الهادفة إلى تشجيع نشوء قطاع ثقافي نشط، عن طريق تنفيذ أنشطة تيسر إقامة أو تعزيز سياسات أو صناعات ثقافية في البلدان الشريكة.
	وستغذي فرنسا استراتيجيتها المستقبلية في مجال التعاون الإنمائي باستنتاجات المؤتمر المعني بالتعاون والتضامن الدوليين المعقود في الفترة ما بين أوائل تشرين الثاني/نوفمبر 2012 وأوائل آذار/مارس 2013، والذي شاركت في إطاره جميع الجهات الفاعلة في مجال التنمية في حوار بناء.
	مقدمة
	تستند استراتيجية فرنسا في مجال التعاون الإنمائي إلى الإقرار بوجود مسارات إنمائية مختلفة. وقد حدثت إلى جانب ذلك تغيرات عميقة في بيئة المساعدة الإنمائية منذ بداية القرن الجديد، مما أوجب تحديد أهداف جديدة والاستجابة لقيود جديدة، وظهور جهات فاعلة جديدة.
	وتطمح فرنسا إلى التصدي لتحديات السيطرة على العولمة والحفاظ على التوازنات الكبرى على الكوكب الأرضي على المدى الطويل. وتتمحور سياستها في مجال التعاون الإنمائي حول أربعة أهداف رئيسية هي: (1) العمل على تحقيق النمو المستدام والمنصف؛ (2) مكافحة الفقر واللامساواة؛ (3) المحافظة على المنافع العامة العالمية؛ (4) كفالة الاستقرار العالمي وسيادة القانون. وسعيا لإنجاز الأهداف التي حددتها فرنسا لنفسها، جهزت نفسها بأدوات تقليدية للمساعدة الإنمائية الرسمية، وبأدوات مالية طويلة الأمد، تشمل التمويلات الابتكارية. وكذلك طورت شراكات متمايزة من أجل تحقيق أقصى أثر ممكن لإجراءاتها، بواسطة تكييف تعاونها للسياق المحلي والأولويات الوطنية للبلدان المستفيدة.
	وأخيرا فقد عززت تأثيرها على النظام المتعدد الأطراف عن طريق اعتماد استراتيجيتين محددتين في عام 2010 تتعلقان بالسياسة الإنمائية الأوروبية والبنك الدولي، مع مواصلة القيام بدور رئيسي في إطار الهيئات الدولية، لا سيما أثناء رئاستها المزدوجة لمجموعة البلدان الثمانية ومجموعة البلدان العشرين. وإن فرنسا، العضو المؤسس والمساهم الرئيسي في الأمم المتحدة تشارك مشاركة ملموسة في إصلاح منظومة الأمم المتحدة. وهي تدعم المجلس الاقتصادي والاجتماعي بوصفه هيئة مركزية من هيئات الأمم المتحدة، تتولى توحيد جهود التعاون المتعدد الأطراف وتنسيقها وترشيدها. وعلى نحو ما أعلنه رئيس الجمهورية خلال الجلسة الافتتاحية للدورة السابعة والستين للجمعية العامة للأمم المتحدة المعقودة في 25 أيلول/سبتمبر 2012 ”تود فرنسا أن تكون الأمم المتحدة مركز الحوكمة الدولية“.
	أولا - استراتيجية فرنسا في مجال التنمية والتضامن الدوليين
	ألف - الرهانات الاستراتيجية لسياسة فرنسا الإنمائية في عالم متغير 
	تتواءم التوجهات الرئيسية للتعاون الثنائي لفرنسا مع سياستها تجاه المانحين الثنائيين ومع مساهماتها في الهيئات المتعددة الأطراف والأوروبية (ميزانية الاتحاد الأوروبي والصندوق الأوروبي للتنمية). وتستجيب التدخلات الثنائية لفرنسا لأوليات مواضيعية وجغرافية في نفس الوقت.
	1 - الرهانات الرئيسية، أربعة محاور استراتيجية

	يشكل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية إحدى أولويات فرنسا في سياستها التعاونية. وتكرس فرنسا نسبة 80 في المائة من المساعدات الثنائية التي تقدمها للقطاعات ذات الصلة بالأهداف الإنمائية للألفية. وكذلك فإن مشاركة فرنسا في هذا المجال جزء من مساهمتها في تحقيق التقدم في جهود متابعة الأهداف الإنمائية للألفية (خطة التنمية لما بعد عام 2015، منتدى بوسان، متابعة مؤتمر ريو+20، أهداف التنمية المستدامة).
	1-1 المساهمة في تحقيق النمو المستدام والشامل

	النمو والتنمية مرتبطان ارتباطا وثيقا وهما أساس التقدم الاجتماعي، على نحو ما شهدناه في آسيا وأفريقيا خلال العقد الأخير. غير أن القطاع الخاص، الذي هو محرك هذا النمو، لا يستطيع أداء دوره إلا بدعم من الدولة يكفل له الاستقرار (الكفالة القانونية للاستثمارات، الثقة في الشبكة المصرفية، وضع سياسات العمالة، إقامة نظام ضريبي هيكلي، تنمية البنية التحتية)، واتخاذ التدابير اللازمة لتفادي الاختلالات الاجتماعية والبيئية التي يمكن أن يسفر عنها النمو. وتركز فرنسا جهودها في هذا المجال أساسا على تطوير البنية التحتية وتحديثها، ودعم القطاع الخاص، وتقديم المساعدة للتجارة. 
	وتقدم فرنسا دعمها لتطوير البنية التحتية في البلدان النامية عن طريق تدخلات الوكالة الفرنسية للتنمية، في هيئة منح أو قروض لدعم التنمية المتوازنة للأقاليم وتجهيز المدن (النقل، الطاقة، تكنولوجيا المعلومات والاتصالات).
	وتسهم الوكالة الفرنسية للتنمية في دعم القطاع الخاص عن طريق تزويد البلدان المعنية بالأدوات الضرورية لتحسين بيئة الأعمال التجارية (وضع إطار مؤسسي وتنظيمي، وضع سياسات العمالة، المحافظة على رأس المال الثابت)، وعن طريق الدعم المباشر لنمو المؤسسات التجارية (الدعم المالي والمساعدة التقنية).
	وتشارك فرنسا في مبادرة ”المعونة التجارية“ (التي أطلقت في كانون الأول/ ديسمبر 2005 خلال مؤتمر منظمة التجارة العالمية المعقود في هونغ كونغ)، من خلال مساهمتها في الصندوق الأوروبي للتنمية، وما تقدمه من مساعدات ثنائية، ومن خلال اتفاقات الشراكة الاقتصادية الموقعة بين الاتحاد الأوروبي ودول أفريقيا ومنطقتي البحر الكاريبي والمحيط الهادئ.
	1-2 مكافحة الفقر والتقليل من أوجه اللامساواة

	يظل هذا الهدف، الذي هو جزء من الأهداف الإنمائية للألفية التي حددتها الجمعية العامة للأمم المتحدة في 8 تشرين الثاني/نوفمبر 2000، في صلب الاهتمامات الدولية. ولإن تم تخفيض نسبة السكان العائشين تحت عتبة الفقر إلى النصف منذ عام 1980، فإن الثروات العالمية موزعة توزيعا غير متكافئ، ولا تزال الاحتياجات الأساسية غير مؤمنة لجزء كبير من سكان العالم (سوء التغذية، صعوبة الحصول على ماء الشرب والتعليم).
	وينتمي ستة عشر من ضمن البلدان السبعة عشر التي توليها فرنسا الأولوية في توزيع معونتها الأيسر شروطا إلى فئة أقل البلدان نموا. وفضلا عن ذلك تشمل استراتيجية فرنسا في إطار البنك الدولي تقديم الدعم للبلدان الأدنى دخلا، باعتبار ذلك أمرا ذا أهمية قصوى.
	1-3 المحافظة على المنافع العامة العالمية

	تدافع فرنسا عن الفكرة التي مفادها أن المحافظة على المنافع العامة العالمية، أي الموارد أو الممتلكات أو الخدمات التي ينتفع بها الجميع والتي يمكن أن يستلزم استغلالها أو المحافظة عليها اتخاذ إجراءات دولية متضافرة، تعتمد على أسلوب التنمية المتبع.
	وقد أصبح قطاع البيئة والموارد الطبيعية منذ عام 2009 أول قطاع لتدخلات الوكالة الفرنسية للتنمية من حيث الحجم (55 في المائة من تمويلات الوكالة في عام 2010). وتتولى الشراكة العالمية من أجل الزراعة والأمن الغذائي والتغذية، التي أنشئت بمبادرة من فرنسا أثناء الأزمة الغذائية العالمية لعام 2008، تأطير الجهود الدولية في ثلاثة محاور رئيسية هي: محور السياسات (وضع استراتيجيات متسقة)، والمحور العلمي (الخبرات والأبحاث)، والمحور المالي (استمرار الاستثمارات في الزراعة). وقد كرست فرنسا 1.5 بليون يورو للمعونة الغذائية خلال الفترة من عام 2009 إلى عام 2011. وفرنسا أثناء رئاستها لمجموعة البلدان العشرين في عام 2011 لوضع خطة عمل بشأن تقلب أسعار الأغذية والزراعة، عن طريق إنشاء نظام معلومات الأسواق الزراعية.
	ويعد قطاع الصحة من ضمن القطاعات الأولى التي ركزت عليها المعونة الإنمائية الفرنسية، فمنذ عام 2007 كرست لهذا القطاع بليون دولار من دولارات الولايات المتحدة كل عام، لا سيما لمبادرة موسكوكا التي تقرر من خلالها بذل مجهود مالي إضافي في مجال صحة الأمهات والأطفال. وفرنسا نشطة في الهيئات المتعددة الأطراف، وتحتل المرتبة الثانية بين البلدان المساهمة في الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا، والمرتبة الأولى في المساهمة في المرفق الدولي لشراء الأدوية (وهو مرفق دولي لشراء الأدوية أنشئ بمبادرة من فرنسا والبرازيل)، والمرتبة الرابعة في المساهمة في التحالف العالمي للقاحات والتحصين (وهو شراكة بين القطاعين العام والخاص تعنى بمسائل التحصين). وقد عملت فرنسا أثناء رئاستها لمجموعة البلدان العشرين على توسيع نطاق الحماية الاجتماعية لأفقر الفقراء، وتؤيد إنشاء ضمان اجتماعي عالمي في إطار متابعة قرار الجمعية العامة 67/81.
	وتشكل إدارة الماء والإصحاح إشكالية ذات أهمية قصوى على الصعيد العالمي (حيث لا يحصل 800 مليون شخص على مياه صالحة للشرب، و لا تتوافر لدى 2.6 بليون شخص دورات مياه لائقة). ومنذ انعقاد مؤتمر قمة البلدان الثمانية في إفيان في عام 2003، كررت فرنسا تأكيد التزامها بتحسين فرص الحصول على الماء، وهي ثالث جهة مانحة ثنائية في هذا المجال (تدخلات الوكالة الفرنسية للتنمية). وتبذل جهودا كذلك على الصعيد المتعدد الأطراف بدعم مشاريع مصرف التنمية الأفريقي، وعلى الصعيد اللامركزي عن طريق الإجراءات التي تتخذها السلطات المحلية.
	وفرنسا في طليعة مقدمي المساعدة الإنمائية في مجال التعليم. ولديها استراتيجية للفترة 2010-2015 في مجال التعليم والتدريب والإدماج، وتقدم الدعم لمبادرة ”تعميم التعليم“. وتسهم في تحقيق الهدفين 2 و 3 من الأهداف الإنمائية للألفية (حيث خصصت الوكالة الفرنسية للتنمية لهذا الغرض 591.8 مليون يورو بين عامي 2011 و 2012، وتعتزم تخصيص 432 مليون يورو في عام 2013)، وعن طريق جهات شريكة متعددة الأطراف (تخصيص 18.5 مليون يورو لليونسكو و 4.29 مليون يورو لليونيسيف في عام 2012) وإقليمية (تخصيص 383.4 مليون يورو خلال الفترة 2009-2011 عن طريق المفوضية الأوروبية). وفي عام 2011، خصصت فرنسا لقطاع التعليم 1.5 بليون من إجمالي مساعداتها الإنمائية الرسمية البالغ 10 بليون يورو (على الصعيدين الثنائي والمتعدد الأطراف)، منها 102 مليون يورو للتعليم الأساسي.
	أما التصدي لأثر الدفيئة والتكيف لتغير المناخ فهما في صميم المفاوضات المتعددة الأطراف بشأن تغير المناخ. ولفرنسا حضور ملموس بصورة خاصة في مجال حماية الغابات، وقد أسهمت بما يبلغ 500 مليون من دولارات الولايات المتحدة في صندوق التكنولوجيا النظيفة الذي يديره البنك الدولي، و 215 مليون دولار في مرفق البيئة العالمي للفترة 2011-2014. وقد اقترحت فرنسا استضافة الدورة الحادية والعشرين لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ في عام 2015.
	وقد اعتمدت فرنسا في عام 2011 استراتيجية وطنية جديدة للتنوع البيولوجي تدعو إلى زيادة إدماج التنوع البيولوجي في سياسات المساعدة الإنمائية. ووقعت أيضا في عام 2011 بروتوكول ناغويا الذي اعتمد قبل ذلك بعام واحد، واقترحت في عام 2005 فكرة إنشاء منصة علمية وسياسية مشتركة بين الحكومات معنية بالتنوع البيولوجي وخدمات النظام الإيكولوجي، وهي فكرة تبنتها الجمعية العامة للأمم المتحدة في عام 2010، ووضعت موضع التنفيذ في 21 نيسان/أبريل 2012 تحت إشراف برنامج الأمم المتحدة للبيئة.
	1-4 تعزيز الاستقرار وسيادة القانون باعتبارهما من عوامل التنمية

	من الضرورات الأساسية قيام دولة شرعية وفعالة من أجل كفالة الأمن الجسدي للأشخاص وأمن ممتلكاتهم، وضمان الاستقرار السياسي والقانوني، وهي شروط لا بد منها للتنمية. وقد أعادت أحداث الربيع العربي والتطورات الحاصلة في أفريقيا العدالة إلى مكان الصدارة في قائمة الاهتمامات الدولية. 
	ولقد أسهمت فرنسا في جعل الحوكمة دعامة رئيسية من دعائم التنمية ضمن شراكة دوفيل التابعة لمجموعة البلدان الثمانية، وتسعى على الصعد الدولي والإقليمي والمحلي لتعزيز الحكم الرشيد، عن طريق دعم قطاعي العدل والشرطة، ومساندة سياسات حيازة الأراضي والتنمية الحضرية. وقد أيدت أيضا الاتفاق الجديد من أجل حوار دولي بشأن توطيد السلام وتعزيز سيادة القانون، خلال المنتدى الرابع المعني بفعالية المعونة المعقود في بوسان، لصالح الدول الأشد هشاشة. وهي تساهم بنشاط في مكافحة الفساد (الانضمام إلى الاتفاقيات الدولية الرئيسية، والمشاركة في مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وتقديم الدعم لفرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية ولمبادرة استرداد الأصول المسروقة (Stolen Asset Recovery, STAR)، والترويج للمحكمة الجنائية الدولية، وتقديم المساعدة التنقية من أجل تعزيز سيادة القانون).
	وتدعم فرنسا السلطات المحلية عن طريق اتخاذ إجراءات تعاونية هامة في الميدان، وتساند سياسات حيازة الأراضي التي تضعها الدول النامية. وفي مواجهة النمو الحضري الكبير في هذه البلدان، دعمت فرنسا أيضا اعتماد موئل الأمم المتحدة لمبادئ توجيهية دولية بشأن اللامركزية وإتاحة الخدمات الأساسية للجميع، واضطلعت بدور طليعي في هذا المجال في عام 2010 (إنشاء الشراكة الفرنسية للمدن والأقاليم، تنفيذ برامج تجريبية تحت قيادة موئل الأمم المتحدة في خمسة بلدان).
	2 - القضايا الجديدة: خطة التنمية لما بعد عام 2015 ومؤتمر ريو+20

	تشكل التنمية المستدامة أولوية شاملة لفرنسا، إذ وضعت في تشرين الثاني/ نوفمبر 2011 استراتيجية تتعلق بـ”العمل الخارجي لفرنسا في التصدي لتغير المناخ“، وهي بصدد تنفيذ ”استراتيجية وطنية للتنمية المستدامة“ بما يحقق الاتساق مع ”الاستراتيجية الأوروبية للتنمية المستدامة“ المعتمدة في عام 2010.
	2-1 تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وخطة التنمية لما بعد عام 2015

	تشارك فرنسا مشاركة نشطة في المناقشات الدولية بشأن الخطة التي ستحل محل الأهداف الإنمائية للألفية.
	تؤكد فرنسا ضرورة الإبقاء على الإعلان بشأن الألفية بوصفه ركنا سياسيا، والعمل انطلاقا مما أثارته الأهداف الإنمائية للألفية من إشكاليات وما حققته من إنجازات، مع طرح رؤية جديدة مشتركة للتنمية في نفس الوقت، نظرا للتطورات التي طرأت في السياق الدولي منذ عام 2000، والفرص العالمية السانحة من الآن إلى عام 2030. وفي عالم يتميز بنمو سكاني كبير وموارد محدودة، ينبغي أن يهدف الإطار الإنمائي المقبل إلى كفالة تمكين الكل من تحقيق أقصى إمكاناتهم الشخصية، وبناء مجتمع يتسم بالشمولية وبظروف معيشية لائقة ومستدامة، مع جعل العولمة في نفس الوقت قوة إيجابية لمجتمعاتنا وكوكبنا.
	ويدعو إعلان ريو+20 إلى تحديد أهداف عالمية للمستقبل، تحقق التكامل والتوازن بين المكونات الاقتصادية والبيئية والاجتماعية للتنمية المستدامة.
	تتمثل الإشكالية الرئيسية لصياغة خطة ما بعد عام 2015 في تحديد أهداف تلائم تطور السياق الدولي والتحديات الكبرى التي يتعين التغلب عليها قبل حلول عام 2030 من أجل القضاء على الفقر المدقع وكفالة تنمية مستدامة للجميع. وتؤمن أغلبية متزايدة من الجهات الفاعلة بضرورة أن تشكل هذه الخطة الجديدة تحولا عن النهج المتبع في الأهداف الإنمائية للألفية. وتعمل فرنسا جاهدة للانتقال من خطة للبلدان النامية تركز على الخدمات الاجتماعية الأساسية، إلى أهداف عالمية تتمحور حول مقومات التحول باتجاه تنمية مستدامة تستند إلى مؤشرات مكملة للناتج المحلي الإجمالي، عن طريق تعبئة شراكة عالمية بكل معنى الكلمة.
	وتؤيد فرنسا اتباع نهج قائم على الحقوق. والحق في التنمية، الذي كرسته الأمم المتحدة في عام 1986، يستتبع ويستلزم إعمال حقوق الإنسان والحريات بالكامل. وتدعو فرنسا المجتمع الدولي إلى الاستفادة من الإنجازات المحققة، وتسعى لوضع أسس عالمية تكفل الاحترام الفعلي لحقوق الإنسان من قبيل الاستفادة على قدم المساواة من المنافع العامة العالمية ومن الفرص الاقتصادية والاجتماعية.
	2-2 أهمية البعد البيئي للتنمية المستدامة

	يستأثر البعد البيئي (الهدف 7 من الأهداف الإنمائية للألفية) باستثمارات كبيرة لكونه يرتبط بالضرورة بمكافحة الفقر. فأفقر الفقراء هم أول من يتضرر من تدهور المنافع العامة العالمية أو من عدم الحصول على هذه المنافع (الماء النقي، الطاقة)، بيد أنه لا يمكن تشجيعهم على المحافظة على هذه المنافع إلا إذا وُفرت لهم ظروف معيشية أقل هشاشة. وقد سمح مؤتمر ريو+20 للتنمية المستدامة المعقود في حزيران/يونيه 2012 بإعادة تأكيد الالتزام الدولي بالتنمية المستدامة، حيث سمح بإبراز مفهوم الاقتصاد الأخضر كأداة لمكافحة الفقر، ودعا إلى إدارة دولية أرشد للتنمية المستدامة والبيئة.
	وكذلك طرحت فكرة وضع أهداف للتنمية المستدامة وفقا لنموذج الأهداف الإنمائية للألفية. وفرنسا منهمكة إلى حد كبير في تحديد أهداف التنمية المستدامة، وتشارك على مستوى وزاري في الفريق المعني بوضعها. وفي إطار إعداد خطة التنمية لما بعد عام 2015، ترعى فرنسا أيضا، بالتعاون مع كوستاريكا، المشاورة المتعلقة بالاستدامة البيئية التي ينظمها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة. وستغذي نتائج هذه المشاورة تقرير الأمين العام للأمم المتحدة عن خطة ما بعد عام 2015 المقرر تقديمه في أيلول/سبتمبر 2013.
	3 - تنفيذ الشراكات المتمايزة

	ينبغي أن يسمح الإطار الإنمائي المقبل لما بعد عام 2015 بتجديد الشراكات وأن يكون مناسبا لجميع الجهات الفاعلة في ميدان التنمية، وليس فقط للجهات المانحة التقليدية: البلدان الصاعدة، فضلا عن السلطات المحلية، والمؤسسات أو الجهات الفاعلة من القطاع الخاص. وتدعو الحاجة إلى تأطير أدوار الجهات الأخيرة بوضع مبادئ توجيهية من أجل تعزيز اتساق ممارساتها في ميدان التنمية، وإبراز مسؤولياتها الاجتماعية والبيئية، وكفالة تعاونها مع الجهات الأخرى.
	وقد وضعت فرنسا استراتيجية للتعاون تستند إلى شراكات متمايزة وإلى تكريس إمكاناتها الأيسر شروطا (المنح) للبلدان الفقيرة السبعة عشر ذات الأولوية، ومنها 16 بلدا من أقل البلدان نموا. وتعهدت بتخصيص 0.15 في المائة من دخلها القومي الإجمالي لأقل البلدان نموا. وقد بلغت هذه النسبة 0.14 في المائة في عام 2010. ويتم تحديد التوزيع القطاعي بالتشاور مع البلدان الشريكة وفقا لاحتياجاتها وللأولويات المحلية، وفقا لنهج ينطلق من القاعدة ويعزز السيطرة المحلية.
	3-1 أفريقيا

	تستأثر القارة الأفريقية بنسبة 45 في المائة من المساعدات الإنمائية الرسمية التي تقدمها فرنسا، التي تعهدت بتكريس 60 في المائة من مجهودها المالي على الأقل لأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. وفي فترة الثلاث سنوات 2011-2013 ستتلقى البلدان الأربعة عشر ذات الأولوية في هذه المنطقة 50 في المائة من التبرعات الثنائية التي تقدمها فرنسا.
	3-2 منطقة البحر الأبيض المتوسط

	تتمحور السياسة التعاونية لفرنسا في هذه المنطقة أساسا حول تعبئة الوساطة المالية وتبادل المعارف بتعاون وثيق على المستوى الأوروبي. وقد استأثرت بلدان منطقة البحر الأبيض المتوسط بنسبة 10 في المائة من المساعدات الإنمائية الرسمية وحصلت على 74 في المائة من التبرعات من غير تخفيض الديون في عام 2010.
	3-3 البلدان الصاعدة

	تهدف سياسة فرنسا التعاونية إلى تيسير إيجاد حلول مبتكرة بفضل تعبئة الخبرات التقنية والمالية لمساعدة هذه البلدان على التوصل إلى نموذج إنمائي مستدام يتسم بالشمولية. وفرنسا خامس جهة مساهمة في هذه المنطقة ضمن بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي (10 في المائة من المجهود المالي الثنائي خلال فترة الثلاث سنوات 2011-2013). وقد بدأت فرنسا حوارا مع كبرى الدول الصاعدة لكي تضع سياسات للمساعدة الإنمائية لصالح أفقر البلدان أو البلدان المارة بأزمات، لا سيما في إطار الهيئات المتعددة الأطراف (التعاون فيما بين بلدان الجنوب، التعاون الثلاثي). وقد تضاعفت المساعدات الإنمائية الرسمية المقدمة لهذه البلدان ثلاثة أضعاف بين عامي 2008 و 2010، فبلغت 345 مليون يورو في عام 2010.
	3-4 البلدان المارة بأزمات أو بفترات ما بعد الأزمة

	تركز فرنسا جهودها بهذا الصدد في منطقة الساحل والصحراء، والشرق الأوسط، وأفغانستان. وخلال فترة الثلاث سنوات 2011-2013 كرست فرنسا 10 في المائة من تبرعاتها الثنائية في إطار التعاون الإنمائي للتدخلات في البلدان المارة بأزمات أو بفترات ما بعد الأزمة. ويعتمد نجاح تدخلات فرنسا في هذه البلدان على قدرة الجهات الحكومية والخاصة فيها على الاضطلاع بأعمال منسقة تجمع بين عناصر عسكرية ومدنية من أجل تحقيق أهداف مشتركة. وتساعد فرنسا الاتحاد الأوروبي، وهو من الجهات الفاعلة الهامة في تمويل منع الصراعات وتوطيد السلام، على تعزيز قدراته التحليلية والتشغيلية في هذا المضمار.
	4 - دور الجهات من غير الدول

	تعتبر فرنسا الجهات من غير الدول (المنظمات غير الحكومية، رابطات المهاجرين، السلطات المحلية، المؤسسات، الشركات التجارية، النقابات، المجمعات الفكرية وما إليها) ضمن الجهات الفاعلة الرئيسية في التنمية، إذ تنفذ وتمول برامج ميدانية وتقوم بإجراءات توعية.
	وقد تعهدت فرنسا بمضاعفة معونتها المقدمة عن طريق منظمات التضامن الدولية بين عامي 2012 و 2017. ويشارك المجتمع المدني بانتظام في رسم السياسات العامة وفي توجيه ومتابعة وتقييم الإجراءات التي تدعهما الدولة الشريكة والتي تتلقى مساندة على الصعيدين الأوروبي والدولي. إن جهاز فرنسا للتعاون يشجع ويدعم أسلوب التعاون بقيادة محلية الذي طورته السلطات المحلية في قطاعات متباينة جدا (إنشاء رابطات المنفعة العامة، وضع قوانين تسمح للسلطات المحلية باقتطاع ما لا يزيد على 1 في المائة من ميزانيات مصالح المياه والإصحاح وتوزيع الغاز والكهرباء، من أجل تنفيذ إجراءات التعاون مع السلطات المحلية الأجنبية، إنشاء الوكالة الفرنسية للتنمية صندوقا للخبرات والتعاون التقني لتعزيز هذا النوع من التعاون).
	وتضم فرنسا، التي تشارك بنشاط في رابطة المدن والحكومات المحلية المتحدة(Cités et Gouvernements Locaux unis, GLUC)، حوالي خمسين سلطة محلية إقليمية ورابطة مجتمعة في إطار الشبكة الثقافية للقرن 21 (Réseauculture 21)، تدعو السلطات المحلية والمهنيين وجميع المواطنين إلى الإدلاء بشهادات عن تجاربهم ومناقشة الإشكاليات.
	باء - الإمكانات المتاحة في إطار سياسة فرنسا للتعاون الإنمائي
	تستلزم الاستجابة لإشكاليات التعاون الدولي تعبئة مبالغ لا يُستهان بها تتجاوز إمكانات المساعدات الإنمائية الرسمية التقليدية. ومن الضروري مواصلة جهود تعبئة المساعدات الإنمائية الرسمية وإيجاد نهج موسع لتمويل التنمية في نفس الوقت.
	1 - تمويل التنمية

	نظرا للتحديات التي يتعين التغلب عليها، من الضروري الاستعانة بمجموعة واسعة النطاق من أساليب التمويل، على النحو الذي تم تحديده في توافق آراء مونتيري على الأخص. وقد حقق توافق آراء مونتيري توازنا بين مسؤوليات أغنى الدول (تكريس 0.7 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي للمساعدات الإنمائية الرسمية، و تخصيص ما بين 0.15 و 0.20 في المائة من ذلك المبلغ لأقل البلدان نموا)، وبين مسؤوليات أفقر البلدان (تعبئة الموارد المحلية، وكفالة الإدارة الصارمة للنفقات العامة، واعتماد سياسات رشيدة للاقتصاد الكلي).
	وتشدد فرنسا على أهمية تحسين تعبئة الموارد المحلية عن طريق إدخال إصلاحات ضريبية، وتعزيز الشفافية والمساءلة، ومكافحة التهرب من الضرائب، وإلغاء الملاذات الضريبية (التي تستقبل عشرة أضعاف مبلغ المساعدات الإنمائية الرسمية)، وتعبئة حوالات المهاجرين والشركاء الماليين والتمويلات المبتكرة، نظرا لكون هذه الأساليب التمويلية تنطوي على إمكانات تفوق بكثير مبلغ الستة بلايين المرصود للمساعدات الإنمائية الرسمية خلال السنوات الست الأخيرة. وتشكل الاستفادة إلى أقصى حد ممكن من هذه الموارد إحدى الرهانات الأساسية. 
	1-1 المساعدة الإنمائية الرسمية 

	تعهدت فرنسا، خلال مؤتمر قمة البلدان الثمانية المعقود في غلن إيغلز، وبالانضمام إلى توافق الآراء الأوروبي من أجل التنمية لعام 2005، بتخصيص 0.51 في المائة من دخلها القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية، وكادت تبلغ هذا الرقم في عام 2010، إلا أن النسبة انخفضت إلى 0.46 في المائة في عام 2011 (خروج جزيرة مايوت من نطاق المساعدة الإنمائية الرسمية). وضاعفت فرنسا المبلغ الكلي الذي تخصصه للمساعدة الإنمائية الرسمية بين عامي 2000 و 2009. وبلغ مقدار هذه المساعدة 348 9 مليون يورو في عام 2011. وتواصل جهودها لبلوغ هدف تخصيص 0.7 في المائة من الدخل القومي الإجمالي للمساعدات الإنمائية الرسمية، على نحو ما حددته الأمم المتحدة.
	وفي عام 2011 مثلت المساعدات الثنائية 65 في المائة من مجموع المساعدة الرسمية (6.1 بلايين يورو)، وبلغت نسبة المساعدات المقدمة للمجتمعات المحلية 19 في المائة، والمساعدات المتعددة الأطراف خارج نطاق الاتحاد الأوروبي 16 في المائة.
	ويستعين جهاز فرنسا للتعاون بمجموعة متنوعة من الأدوات لخدمة التنمية، مكيفة حسب السياق المحلي: المساعدة التقنية، الخبرات والتدريب، صكوك الضمان، إلغاء الديون، التمويلات المباشرة في هيئة تبرعات أو قروض أو شراء أسهم. ويسمح تصميم الوكالة الفرنسية للتنمية بتكييف شروط الإقراض حسب مواصفات المشروع وقدرات الجهة المستفيدة، بحيث تتراوح المعونة بين المنح في حالة أقل البلدان نموا والقروض الميسرة الشروط للبدان ذات الدخل المتوسط والبلدان الصاعدة. أما القروض، التي كانت تمثل 22 في المائة من المساعدات الإنمائية الرسمية في عام 2010، فتستخدم أساسا في قطاعات البنى التحتية، والتنمية الحضرية، والبيئة، ودعم القطاع الإنتاجي (تعيش غالبية الفقراء في البلدان الصاعدة، وثلثاهم في آسيا). وتحقق القروض أثرا مضاعفا عن طريق زيادة حجم التمويلات المخصصة للتنمية، وتعزيز الأثر الإنمائي للنفقات العامة للبلد المانح وفعاليتها.
	1-2 تمويل التنمية على الصعيد العالمي

	في سياق الندرة النسبية للموارد العامة، من الصعب تبرير استمرار اعتماد تمويل التنمية حصرا على ميزانية بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، ولا سيما بلدان أوروبا، التي تمثل الآن 30 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي العالمي، بينما تمول 60 في المائة من المساعدات الإنمائية الرسمية في العالم (يمول الاتحاد الأوروبي 56 في المائة من المساعدات الإنمائية الرسمية في العالم، أي حوالي 50 بليون يورو سنويا).
	وفي إطار التصدي الجماعي للإشكاليات العالمية، لا مهرب من وضع سياسات موحدة لجميع البلدان تتطلب تمويلات كبيرة ومستدامة (الحاجة إلى ما يقدر بمبلغ 150 بليونا من دولارات الولايات المتحدة سنويا لتمويل الأهداف الإنمائية للألفية، وإلى 100 بليون دولار لمعالجة مشكلة تغير المناخ وحدها).
	وقد دعا مؤتمر الأمم المتحدة المعقود في مونتيري في عام 2002 للمرة الأولى إلى إقامة شراكة جديدة بين بلدان الشمال والجنوب من أجل البحث معا عن مصادر مبتكرة لتمويل التنمية. وتشجع فرنسا نمو التمويلات الابتكارية للتنمية، باعتبارها تكملة للمعونة التقليدية، في هيئة تدفقات مالية أكثر ثباتا وأقل اعتمادا على عوارض الميزانيات المحتملة في البلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية والبلدان المانحة الجديدة، تدار من قبل هيئات متعددة الأطراف أو في شراكة مع جهات خاصة. وتتألف ”مجموعة خيارات“ التمويلات المبتكرة التي تروج لها فرنسا بصفة خاصة من ستة أنواع من الآليات التشغيلية، وهي: (1) الضرائب المفروضة على الأنشطة ذات النطاق العالمي (الضرائب على تذاكر السفر بالطائرات، الضرائب على المعاملات المالية)؛ (2) آليات الضمان (مرفق التمويل الدولي للتحصين، وضمانات الشراء المستقبلي)؛ (3) آليات السوق (إيرادات بيع أقساط انبعاثات الكربون بالمزاد)؛ (4) آليات إدارة الديون (عقود تخفيف عبء الديون والتنمية، تحويل الدين إلى نفقات صحية، مبادلة الديون بتدابير حفظ الطبيعة)؛ (5) مساهمات المواطنين من الأفراد أو المؤسسات التجارية (آلية مضاهاة التمويل التابعة للتحالف العالمي للقاحات والتحصين)؛ (6) آليات اليانصيب المكرسة للتنمية.
	وتضطلع فرنسا، التي تتولى الأمانة الدائمة للفريق الرائد المعني بالتمويل المبتكر للتنمية الذي أنشئ في عام 2006، بدور رئيسي في الترويج لهذه المجموعة من الخيارات، وتشجع شركاءها على السعي للتفكير في وسائل تنفيذ خطة التنمية لما بعد عام 2015. وقد اعتمدت على أساس تجريبي ضريبة تذاكر السفر بالطائرات، مما سمح بجمع مبلغ بليون يورو منذ عام 2006 (قُدم إلى المرفق الدولي لشراء الأدوية والصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا).
	وأسهمت فرنسا أيضا في مرفق التمويل الدولي للتحصين بمبلغ 1.3 بليون يورو خلال فترة 20 سنة. 
	كما فرضت ضريبة وطنية على المعاملات المالية اعتبارا من 1 آب/أغسطس 2012، تُخصص نسبة 10 في المائة من إيراداتها للصحة والتصدي لتغير المناخ. ويظل تطبيق هذه الآليات على نطاق أوسع من ضمن الأولويات، لا سيما على المستوى الأوروبي. وستسعى فرنسا جاهدة خلال الأشهر المقبلة للحث على تخصيص جزء من الإيرادات المستقبلية للضريبة على المعاملات المالية في أوروبا لأغراض التنمية.
	وتؤيد فرنسا استخدام الحوالات المالية للمهاجرين إلى بلدانهم الأصلية لأغراض التنمية، وتقدر هذه الحوالات بمبلغ 372 بليون يورو سنويا، أي نحو ثلاثة أضعاف المساعدة الإنمائية الرسمية، وتعمل في إطار مجموعة البلدان العشرين بصفة خاصة على تخفيض تكلفة المعاملات من 10 إلى 5 في المائة بحلول عام 2014، وتطوير شبكات مصرفية في البلدان النامية. وتشارك فرنسا في نفس الوقت في إقامة البنى التحتية المناسبة لتنمية قطاع خاص يسمح للبلدان النامية بالاعتماد على حضور العمال المهرة وما يوفرونه من قيمة مضافة في بلدانهم الأصلية.
	وقد ازدادت حصة الاستثمارات الأجنبية من تدفقات رؤوس الأموال في اتجاه البلدان النامية من 50 إلى 70 في المائة منذ تسعينات القرن العشرين. وينبغي أن تسمح سياسات التعاون بخلق تداؤب بين الجهات العامة والخاصة من أجل تيسير تعبئة الأموال الخاصة لأغراض التنمية. فتدفقات الأموال الخاصة تمثل خمسة أضعاف المساعدات الإنمائية الرسمية. وينبغي أن تستفيد هذه التدفقات من ضمانات حكومية ومن بيئة قانونية مستقرة. وتعمل فرنسا، عن طريق دبلوماسيتها الاقتصادية، على تعزيز الشراكات بين المؤسسات التجارية الفرنسية ونظيراتها في البلدان النامية، بحيث تحترم ميثاق قيم مشتركا يتمحور حول المسؤوليات الاجتماعية للشركات.
	2 - تعبئة الآليات المتعددة الأطراف

	تشكل المعونة المتعددة الأطراف آلية ذات أهمية حاسمة للتنمية. وفرنسا ثاني بلد مساهم في الصندوق الأوروبي للتنمية والصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا، وخامس مساهم في صندوق المعونة التابع للبنك الدولي، وهي تعمل جاهدة على تركيز مساهماتها المتعددة الأطراف لتفادي الإسهام في التشتت المتزايد للمعونة المتعددة الأطراف.
	وتقدم فرنسا أكثر من نصف مساعداتها المتعددة الأطراف في إطار أوروبي: تساهم فرنسا بخُمس تمويلات الصندوق الأوروبي للتنمية، كما تساهم بنسبة 16.5 في المائة في ميزانية الاتحاد الأوروبي. وتندرج سياسة فرنسا في ميدان المساعدة الإنمائية الرسمية ضمن خطة التغيير التي اعتمدها الاتحاد الأوروبي في 14 أيار/مايو 2012، والتي تحدد التوجهات الجديدة للسياسة الإنمائية الأوروبية، عن طريق اعتماد مبدأ تركيز المعونة على ثلاثة قطاعات في كل بلد، وتحديد مجالين مواضيعيين أفقيين هما تعزيز الحكم الرشيد ودعم النمو الذي يشمل الجميع. وتسهم المعونة الفرنسية بمبلغ 390 مليون يورو سنويا في المساعدات المقدمة لميزانيات البلدان النامية عن طريق الاتحاد الأوروبي.
	ويوجه 88 في المائة من المساعدات المتعددة الأطراف التي تقدمها فرنسا خارج الاتحاد الأوروبي إلى أربع جهات كما يلي: تتلقى مؤسسات بريتون وودز 23 في المائة من المساعدات الفرنسية المتعددة الأطراف (البنك الدولي وصندوق النقد الدولي ومصرف التنمية الأفريقي) ويتلقى الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز 16 في المائة.
	وتصرف فرنسا 5 في المائة من مساعداتها المتعددة الأطراف للأمم المتحدة، مما يحلها في مرتبة المساهم الحادي عشر. ويرجع السبب الرئيسي لمضاعفة المساعدات المتعددة الأطراف خلال العقد الأخير إلى الزيادة الكبيرة في المساهمات الخارجة عن الميزانية المصروفة لمنظمات متعددة الأطراف، وهي مساهمات مرصودة مسبقا لمنطقة جغرافية أو لقطاع معين. ولا يزيد نصيب هذه المساعدات المتعددة الأطراف على 0.3 في المائة مما تقدمه فرنسا من مساعدات إنمائية رسمية، على عكس بلدان مانحة أخرى تمرر 30 في المائة من مساعداتها عبر هذه القناة.
	3 - تحسين فعالية المعونة وشفافيتها

	يشكل تقييم جودة المعونة وفعاليتها أحد الشواغل الدائمة للمانحين. وإزاء تعدد الجهات الفاعلة، كرست منتديات روما وباريس وأكرا وبوسان المعنية بفعالية المعونة التزام المانحين والمستفيدين من المعونة بتحسين التنسيق واعتماد مبادئ مشتركة. وقد طورت فرنسا أدوات لتحسين تدفقات المعونة عن طريق نشر البيانات المتعلقة بالتوقعات بصورة منتظمة، وزيادة استخدام القدرات الوطنية في البلدان النامية، وإسراع إلغاء شروط المعونة المقدمة لأقل البلدان نموا، والتقليل من تشتت المعونة، وأخيرا استخدام أطر شفافة للنتائج تركز على أولويات البلدان الشريكة (مصفوفات مؤشرات النتائج، تقييمات مشتركة تقوم بها وزارة الخارجية ووزارة الاقتصاد والمالية والوكالة الفرنسية للتنمية، وتحسين الاتصالات، وإنشاء منصات رقمية، وتنظيم أحداث هامة من قبيل المؤتمر المعني بالتعاون والتضامن الدوليين).
	وبهدف تعزيز فعالية المعونة وشفافيتها، فإن الاجتماع المقبل للجنة المشتركة بين الوزارات المعنية بالتعاون الدولي والتنمية (التي تحدد التوجهات الرئيسية للمساعدة الإنمائية الرسمية وأولوياتها والتوازن بين المساعدات الثنائية والمتعددة الأطراف)، المقرر عقده خلال صيف عام 2013 تحت رئاسة رئيس الوزراء بحضور جميع الوزراء المعنيين، سيُدرج ضمن الخيارات المستقبلية للميزانية استنتاجات المؤتمر المعني بالتعاون والتضامن الدوليين الذي دعا جميع الجهات الفاعلة في ميدان التنمية إلى التعاون على بلورة آفاق سياسة مجددة للتنمية والتضامن الدوليين.
	وقد زادت فرنسا وحسنت عملياتها للتنبؤ بالمساعدات الإنمائية الرسمية، بممارسة برمجة متعددة السنوات للميزانية (تعرف باسم ”ميزانية فترة الثلاث سنوات“)، تسمح بتسليط مزيد من الضوء على تطور الاعتمادات المرصودة للمساعدات الإنمائية الرسمية وتيسير التنبؤ بها على المدى المتوسط. وستعرض الحكومة على البرلمان في خريف عام 2013 مشروع قانون لتوجيه وبرمجة سياسة فرنسا للتنمية والتضامن الدوليين. وسيتم إنشاء مجلس وطني للتنمية والتضامن الدوليين بهدف إقامة حوار مؤسسى دائم بين جميع الجهات المعنية بالتنمية.
	ثانيا - مساهمة العلم والتكنولوجيا والابتكار وإمكانات الثقافة في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وتعزيز أهداف التنمية المستدامة
	تنفذ فرنسا الأبحاث والعمل الثقافي لصالح التنمية بصورة أساسية عن طريق المساعدة التقنية، التي تمثل 20 في المائة من مساعداتها الإنمائية الرسمية الثنائية، والتي تهدف إلى دعم بناء قدرات البلدان المستفيدة على وضع وتنفيذ سياساتها العامة.
	ألف - مساهمة العلم والتكنولوجيا والابتكار
	1 - المحاور الاستراتيجية

	الأبحاث محرك حقيقي للتنمية. وفرنسا مقتنعة بضرورة تخصيص استثمارات محددة لتحليل أثر الأبحاث في خدمة التنمية، مما يسمح بتحقيق التوازن بصورة أفضل بين الأبحاث والتدريب ونقل التكنولوجيا أو التعاون على تطويرها.
	وتشكل الأبحاث من أجل التنمية أحد المحاور الرئيسية للاستثمار الفرنسي في مجال المساعدات الإنمائية الرسمية. وتقوم على نهج تقاسم المعارف في سياق العولمة. وتسهم الاستفادة من العلوم في النمو الاقتصادي والتنمية المستدامة، ولذلك فهي تشكل عاملا رئيسيا في البحث عن حلول عملية تستجيب لإشكاليات الأهداف الإنمائية للألفية والتنمية المستدامة. وتشكل جهود فرنسا الخارجية في مجال الأبحاث من أجل التنمية جزءا لا يتجزأ من المساعدة الإنمائية الرسمية التي تقدمها (حوالي 350 مليون يورو، أي 4 في المائة من المساعدات الإنمائية الرسمية).
	وتسعى سياسة فرنسا لخدمة الأبحاث من أجل التنمية إلى تحقيق أربعة أهداف رئيسية هي:
	- تيسير تدريب الباحثين الشبان وإدماجهم في أفرقة دولية؛
	- تشجيع تكوين أفرقة مشتركة فيما بين بلدان الجنوب أو بين بلدان الشمال والجنوب، بغية تعزيز القدرات، لا سيما قدرات الابتكار، في البلدان النامية وتقليص الهوة العلمية والتكنولوجية؛
	- تعزيز الخبرات الوطنية للبلدان الشريكة، من أجل إيجاد حلول تلبي توقعات صانعي القرار السياسي وتدعيم دور الأوساط العلمية بوصفها جهات فاعلة في التنمية؛
	- المساهمة في مساعي تحقيق الامتياز العلمي، عن طريق تنفيذ مبادرات عملية ميدانية لكفالة تنمية مؤسسات البحث والتعليم العالي في أكثر البلدان حرمانا.
	2 - وسائل التدخل
	2-1 إنشاء منظمات بحثية مكرسة للتنمية


	يشكل الاستثمار في البحث والتعليم العالي لخدمة التنمية مجهودا ذا أهمية خاصة تبذله الحكومة الفرنسية. ويستند إلى جهاز التعليم العالي والمؤسسات المتخصصة، مثل معهد البحوث لأغراض التنمية، ومركز التعاون الدولي للبحث الزراعي من أجل التنمية، كما يستند إلى منظمات بحثية أخرى ذات شهرة عالمية مثل معهد باستور والوكالة الوطنية للبحوث في مجال الإيدز والتهابات الكبد الفيروسية. وهو نموذج فريد في العالم، إذ لم يختر سوى عدد قليل من بلدان العالم توجيه أصحاب المشاريع فيها نحو مؤسسات مكرسة للأبحاث من أجل التنمية.
	ولدى معهد البحوث لأغراض التنمية 23 مكتبا و 850 موظفا في البلدان النامية، وله حضور في ثلاث قارات (أفريقيا وأمريكا الجنوبية وجنوب شرق آسيا). ويبني شراكات بحثية متنوعة تُرسم معالمها بالاشتراك مع شركاء الجنوب، وتعمل على تعزيز استقلالية الأفرقة المحلية في نهاية المطاف.
	ولدى مركز التعاون الدولي للبحث الزراعي من أجل التنمية 200 موظف متخصص، نصفهم يعملون في أفريقيا، وهو متخصص في قضايا الزراعة والتغذية والبيئة. ويتعاون بصورة وثيقة مع المعهد الوطني للبحوث الزراعية من أجل وضع نهج تعاوني دولي مشترك.
	وفي مجال الأبحاث الطبية، تكمل الجهاز الفرنسي في الخارج شبكة معاهد باستور الـ 32، والإنشاء التدريجي للمراكز التابعة للوكالة الوطنية للبحوث في مجال الإيدز.
	وختاما يجدر التنويه إلى 20 معهدا فرنسيا للأبحاث في الخارج تابعة لوزارة الخارجية والمركز الوطني للبحوث العملية، متخصصة في العلوم الاجتماعية والإنسانية.
	وستسمح الوكالة المشتركة بين المؤسسات المعنية بالأبحاث من أجل التنمية، التي أنشأتها الحكومة الفرنسية مؤخرا وعهدت بتنفيذها إلى معهد البحوث لأغراض التنمية، بتعزيز تنسيق هذه الشبكة وأساليب التمويل.
	2-2 خبرات تقنية عالية المستوى منشورة في الميدان

	تُشغل فرنسا، من خلال شبكتها لموظفي المساعدة التقنية والعلمية ومن خلال الفروع المحلية لمنظماتها البحثية، جهازا للأبحاث لا نظير له في بلدان الجنوب، يمول أساسا من الموارد العامة، ويستند إلى إقامة حوالي مائة من الباحثين في المهجر. وتحبذ فرنسا نهج التعاون القائم على معرفة معمقة للميدان على مدى فترة طويلة، وهو نهج يناسب البحث العملي.
	ويتدخل الخبراء التقنيون الدوليون لتقديم دعم مؤسسي لصانعي القرار السياسي أو للهياكل البحثية الوطنية والإقليمية، لا سيما في مجالي الطب والزراعة:
	- 33 خبيرا تقنيا دوليا في مجال الأبحاث الطبية (معهد باستور والمعاهد المرتبطة بشبكة باستور، والوكالة الوطنية للبحوث في مجال الإيدز والتهابات الكبد الفيروسية، والمؤسسات الوطنية)؛ 
	- 33 خبيرا تقنيا دوليا في مجال الأبحاث الزراعية والبيئية.
	وفي عام 2011 بلغت نفقات المساعدة التقنية في مجال دعم الأبحاث من أجل التنمية 597 5 مليون يورو.
	2-3 تقديم دعم مستهدف لمؤسسات التعليم العالي

	تقدم فرنسا الدعم لمختلف مؤسسات التعليم العالي المتفوقة في مجالي الابتكار والبيئة. فمثلا في أفريقيا يتلقى المعهد الدولي لهندسة المياه والبيئة، المتمركز في واغادوغو، دعما فرنسيا قويا منذ عام 2005. ويضم المعهد حاليا حوالي 700 1 طالب مقيمين داخليا، بالإضافة إلى 700 طالب يتدربون عن بعد. وتستقبل المختبرات الستة للمعهد باحثين من المدرسة العليا في مجالات المياه والطاقة والهندسة المدنية والبيئة. ويسهم هذا التعليم الرائد الذي يشمل القطاعات الفرعية الرئيسية للتنمية بصورة أساسية في تكوين صانعي القرار السياسي في المستقبل.
	2-4- نحو زيادة الاستفادة من أبحاث التنمية

	تستند السياسة الفرنسية للأبحاث من أجل التنمية أيضا إلى عزم لا يفتر لكفالة استفادة جميع الجهات المشاركة في التنمية - بما في ذلك الساسة والمجتمع المدني والقطاع الخاص - من نتائج الأبحاث والابتكارات، لكي يتسنى إرشاد السياسات العامة وإيجاد حلول ملموسة للمشاكل التي يتم تحديدها، لا سيما في مجالات الصحة والزراعة وإدارة التنمية الحضرية وحماية البيئة وغير ذلك من المجالات. وتراعي المشاريع والبرامج المنفذة في إطار السياسة الفرنسية للأبحاث من أجل التنمية ضرورة تعزيز قدرات الأفرقة العلمية من حيث الاستفادة من النتائج المحرزة من أجل تطبيقها عمليا في المجالات الإنمائية المستهدفة. 
	ولكفالة زيادة الاستفادة من نتائج الأبحاث الحكومية، وضعت وزارة التعليم العالي والأبحاث خططا للاستثمارات المستقبلية، وكونت اتحادات للاستفادة المواضيعية. وتتمثل أهداف هذه الهياكل الجديدة فيما يلي:
	- إنهاء حالة تشتت الجهود السائدة حاليا في المواقع وإضفاء الصفة المهنية على هذه الجهود وتعزيز تمويل مرحلة النضوج؛
	- تعزيز التداؤب بين الجهات الفاعلة المحلية والوطنية التي تعالج نفس الموضوع؛
	وقد تم إنشاء اتحاد للاستفادة المواضيعية تحت اسم ”استفادة الجنوب (Valorisation Sud )“ لتيسير نقل التكنولوجيا الملائمة لأسواق الجنوب. وتضم هذه المبادرة معهد البحوث لأغراض التنمية ومركز التعاون الدولي للبحث الزراعي من أجل التنمية ومعهد باستور وجامعات ما وراء البحار. وتعرض مبادرة ”استفادة الجنوب“ تقديم خدمات ومهارات موجهة نحو المشاريع المتوسطة والصغيرة لمساعدتها على الوصول إلى أسواق ناشئة تنطوي على إمكانات نمو كبيرة:
	- إتاحة حافظة تتكون من عدة مئات من براءات الاختراع والتكنولوجيا؛
	- مشورة يسديها خبراء متخصصون في جميع مجالات الأنشطة في أسواق الجنوب؛
	- شراكات مع مؤسسات بحثية وصناعات في الجنوب.
	ويشكل برنامج دعم شبكات الأبحاث في أفريقيا، الذي تبلغ ميزانيته 1.9 مليون يورو لفترة ثلاث سنوات، مثالا على هذه الإرادة السياسية لفرنسا. ويهدف البرنامج إلى إنشاء شبكات علمية فيما بين بلدان الجنوب وبين بلدان الشمال والجنوب تُعنى بمواضيع ذات صلة بإشكاليات التنمية: الصحة العامة، الأمراض المهملة، أمراض الحضارة، الهندسة الزراعية والأمن الغذائي، التحضر وإدارة الأراضي، فضلا عن موضوع أفقي يتعلق بالبيئة وتغير المناخ. ويهدف هذا البرنامج أساسا إلى تعزيز الخبرات الوطنية للبلدان الشريكة بما يسمح لها بإيجاد حلول علمية ومبتكرة تلبي توقعات السلطات العامة واحتياجات السكان.
	3 - أمثلة لتجارب ناجحة ذات صلة برهانات الأهداف الإنمائية للألفية 
	الهدف 1: خفض معدل الفقر المدقع والجوع


	برنامج جوز التسمين
	لقد ظل العلاج التغذوي لسوء التغذية عند الأطفال يستخدم منذ مدة طويلة مركبات غذائية من الحليب المجفف تحضر بالماء النظيف وتتطلب مراكز للتغذية. ويتوافر اليوم، بفضل أبحاث قام بها معهد البحوث لأغراض التنمية والشركة الفرنسية نوتريست (Nutriset)، غذاء علاجي جاهز للاستعمال، هو جوز التسمين. وفي البلدان النامية التي سجلت فيها الشركة والمعهد براءة اختراع، بوسع المؤسسات التجارية المحلية استخدام تلك البراءات لتطوير وتسويق منتجاتها الخاصة لدى الجهات المعنية بالمساعدات الإنسانية. ومن ناحية أخرى يدعو المعهد الجهات المستفيدة من ”اتفاق الاستخدام“ إلى إرجاع 1 في المائة من رقم مبيعاتها إلى المعهد لتمويل الأعمال البحثية التي يقوم بها لفائدة البلدان النامية.
	الهدف 4: خفض معدل وفيات الأطفال

	داء اليد والقدم والفم في كمبوديا
	يصيب الفيروس المعوي (EV71) (وهو الجرثومة المسببة لداء اليد والقدم والفم)، الأطفال دون سن الخامسة بصورة أساسية. وتتمثل مضاعفات المرض في تدهور الوظيفة التنفسية وظهور مشاكل عصبية، ويمكن أن تؤدي إلى الموت. وقد ظهرت الإصابات الأولى في كمبوديا في نيسان/أبريل 2012. وسمحت الروابط العلمية الوثيقة بين فرعي معهد باستور في كمبوديا وشنغهاي وجامعة هونغ كونغ بكفالة استجابة سريعة وفعالة لهذا التحدي الجديد (التعرف السريع على السلاسل الجينية بأكملها). ويظل باحثو الشبكة الدولية لمعهد باستور في حالة استنفار اعتبارا من الآن لتحديد عوامل الخطر المسببة لتفاقم المرض ولتطوير لقاحات.
	الهدف 5: تحسين صحة الأمهات/الهدف 6: مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والملاريا وأمراض أخرى

	منع انتقال فيروس نقص المناعة البشرية من الأم إلى الطفل أثناء الحمل وفي فترة الرضاعة
	يعود هذا الموضوع البارز الذي تعالجه الوكالة الوطنية للبحوث في مجال الإيدز والتهابات الكبد الفيروسية و معهد البحوث لأغراض التنمية في البلدان النامية إلى 20 سنة مضت، عندما جرت المحاولات الأولى لوقاية الأمهات في نهاية فترة الحمل باستخدام مضادات الفيروسات العكوسة. وسمحت هذه المحاولات التي جرت في كوت ديفوار وبوركينا فاسو بخفض معدل إصابة المواليد بمقدار النصف. وتستوحي منظمة الصحة العالمية من هذه النتائج في توجيهاتها منذ عدة سنوات، وقد أدمجت في البرامج الوطنية للبلدان. وأظهرت تجربتان حديثتان أجريتا على نطاق واسع أهمية معالجة الأمهات أو الأطفال علاجا وقائيا طوال فترة الرضاعة من أجل خفض معدل انتقال المرض عن طريق لبن الأم.
	الهدف 7: حفظ البيئة

	مشروع مكالا
	يشكل الخشب (الخدمات، الطاقة، النشر) مصدر الطاقة المحلي الرئيسي في وسط أفريقيا. ويشتد الطلب على الخشب على جانبي نهر الكونغو، وفي العاصمتين برازافيل وكينشاسا اللتين يزداد عدد سكانهما. ويهدف مشروع مكالا إلى تزويد المدن بالحطب على نحو مستدام عن طريق التدخل في جميع مراحل القطاع، مع الحد من الأثر البيئي. ولتحقيق هذا الغرض يشغل المشروع 14 محطة لإعادة زرع الأشجار و 16 مشتلا، ويطور أدوات منهجية ومسارات تقنية ملائمة للسياق الاجتماعي والبيئي المحليين. ويتولى مركز التعاون الدولي للبحث الزراعي من أجل التنمية تنسيق المشروع بتمويل مشترك مع الاتحاد الأوروبي، ويستند المشروع إلى خبرات الدائرة الوطنية لإعادة زرع الأشجار (جمهورية الكونغو). 
	4 - تعزيز أهداف التنمية المستدامة

	أنشأت فرنسا معاهد للتفوق، وهي منصات متعددة التخصصات في مجال مصادر الطاقة الخالية من الكربون. وتجمع هذه المعاهد المهارات من الصناعة والأبحاث العامة في إطار منطق الاستثمارات المشتركة بين القطاعين العام والخاص. وتُعنى بقطاعات الطاقة التي لها أثر إيجابي على المناخ (كفاءة المباني أو وسائط النقل من حيث استهلاك الطاقة، أدوات السيطرة على الطاقة، الحرارة الجوفية، مصادر الطاقة البحرية المتجددة، الطاقة الشمسية، خزن الطاقة، الشبكات الذكية).
	ومشاريع معاهد التفوق في مجال الطاقة الخالية من الكربون كما يلي:
	- المعهد الوطني لتطوير التكنولوجيا البيئية ومصادر الطاقة الخالية من الكربون في ليون (محافظة الرون)
	- مشروع بيكاردي للابتكارات النباتية والتعليم والأبحاث التكنولوجية (PIVERT) في فينيت (مقاطعة أواز)؛
	- المشروع الفرنسي لمصادر الطاقة البحرية العامل في مجال مصادر الطاقة البحرية المتجددة في بريست (محافظة بريتاني)؛
	- مشروع النجوم الخضراء (Greenstars) العامل في مجال الطحالب البيولوجية في حوض تو (منطقة لانغدوك - روسيون)؛ 
	- المعهد الفرنسي للمواد المستخلصة من الزراعة (IFMAS) العامل في مجال الكيمياء المراعية للبيئة في فيلينوف داسك (محافظة شمال بادكالي)؛
	- معهد الخلايا الفلطائية - الضوئية (IPVF) في ساكلاي بمحافظة إيل دو فرنس؛
	- مشروع الشبكة الفائقة (Supergrid) العامل في مجال الشبكات الكهربائية ذات التوتر العالي والعالي جدا في فيلوربان (محافظة رون - ألب)؛
	- مشروع الطاقة الجوفية (Geodenergies) العامل في مجال التكنولوجيا الجوفية في أورليان (المحافظة الوسطى)؛
	- معهد المركبات الخالية من الكربون والقادرة على التواصل لتيسير التنقل (Védécom) العامل في مجال وسائط النقل البري والتنقل الإيكولوجي في ساتوري (محافظةإيل دو فرنس).
	باء - مساهمة الإمكانات الثقافية
	1 - للثقافة دور أفقي في التنمية

	اعتبارا من نهاية الثمانينات تعالت أصوات - العقد العالمي للتنمية الثقافية بقيادة اليونسكو (1988-1997)، والمؤتمر الحكومي الدولي المعني بالسياسات الثقافية من أجل التنمية المعقود في ستوكهولم في عام 1998، ومؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة المعقود في عام 2002 - للإشارة إلى أن الأبعاد الاقتصادي والاجتماعي والبيئي للتنمية لا تكفي للإحاطة بتعقيدات مجتمعاتنا الحالية، وللتشديد على الدور الأفقي الذي تؤديه الثقافة في تحقيق الأهداف الإنمائية.
	وتقوم العلاقة بين الثقافة والتنمية من ناحية على تنمية القطاع الثقافي بحد ذاته (التراث الثقافي، الصناعات الثقافية والإبداعية، الحرف، السياحة الثقافية، وما إلى ذلك)، ومن ناحية أخرى على كفالة إعطاء الثقافة مكانتها المشروعة في جميع السياسات العامة، ولا سيما السياسات المتعلقة بالتعليم والاقتصاد والعلوم والاتصالات والبيئة والتماسك الاجتماعي والتعاون الدولي.
	والعلاقة بين الثقافة والتنمية علاقة متعددة الأشكال. فالثقافة تؤدي دورا أفقيا يتجاوز قيمتها الأصلية في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وتشكل محركا للتنمية. وإذا كانت الثقافة غير مدرجة بشكل صريح في الأهداف الإنمائية للألفية، فإنها تؤثر مع ذلك تأثيرا مباشرا وغير مباشر في تحقيق هذه الأهداف. فمن ناحية يسمح البعد الثقافي للتنمية بتعزيز السيطرة الوطنية على المشاريع، ويمهد الطريق للحوار بين الثقافات والتماسك الاجتماعي. ومن ناحية أخرى ينطوي القطاع الثقافي على إمكانات اقتصادية كبيرة، لا سيما للبلدان النامية (تشكل السياحة المستدامة والصناعات الثقافية مصدرين استراتيجيين لإدرار الدخل ومكافحة الفقر). وأخيرا فإن المحافظة على التنوع الثقافي واللغوي، وكذلك تحسين سبل الاستفادة من الثقافة والمعلومات هما من ضمن عوامل الحكم الرشيد وتعزيز القيم الديمقراطية. 
	ومن هذا المنطلق اعتمدت اليونسكو الإعلان العالمي بشأن التنوع الثقافي في عام 2001، ثم اتفاقية حماية وتعزيز تنوع أشكال التعبير الثقافي في عام 2005. ويعترف الإعلان والاتفاقية بخصوصية السلع والخدمات الثقافية، لكونها تحمل الهوية والقيم والدلالة، وبحق الدول السيادي في اعتماد سياسات ثقافية. وقد أدت فرنسا دورا نشطا في الترويج لمبادئ الإعلان والاتفاقية، وتساهم في الصندوق الدولي للتنوع الثقافي، الذي أنشئ بموجب المادة 18 من الاتفاقية. ويتمثل الغرض من هذا الصندوق المتعدد المانحين في تعزيز التنمية المستدامة وتخفيف حدة الفقر في البلدان النامية وأقل البلدان نموا الأطراف في اتفاقية عام 2005. ويسمح بدعم المشاريع التي تهيئ الفرصة لنشوء قطاع ثقافي ديناميكي، عن طريق أنشطة تسهل اعتماد أو تقوية سياسات أو صناعات ثقافية. وقد مول الصندوق 61 مشروعا في 40 بلدا من البلدان النامية منذ عام 2010، بفضل ميزانية تتجاوز 30 مليون يورو.
	وقد أيدت فرنسا أيضا اتخاذ الجمعية العامة للأمم المتحدة القرار 65/166 المتعلق بالثقافة والتنمية في عام 2010، خلال مؤتمر القمة المعني بالأهداف الإنمائية للألفية.
	وكذلك اعتُرف بالثقافة بوصفها الدعامة الرابعة للتنمية المستدامة خلال الدورة الثالثة للمؤتمر العالمي للمدن والحكومات المحلية المتحدة المعقودة في عام 2010. ويؤكد التقرير المنبثق عن الدورة ما يلي:
	- يشكل الحوار بين الثقافات أحد أكبر التحديات أمام الإنسانية، والإبداع مصدر لا ينضب لتغذية المجتمع والاقتصاد؛
	- ينبغي أن تلقى التحديات الثقافية عناية مكافئة لما تلقاه الأبعاد الثلاثة الأصلية للتنمية.
	وأخيرا تعمل اليونسكو على وضع ”مجموعة من مؤشرات التنمية“ لإثبات ما للثقافة من أثر متعدد الأشكال على التنمية. وتذكر اليونسكو في دليل النهوض بالصناعات الثقافية والإبداعية الذي نشرته في عام 2012 بأن ”الثقافة قطاع يدر الدخل ويتيح فرص العمل، كما أنها تشكل نقطة انطلاق مفضلة لتحقيق جملة أهداف منها استقلالية المرأة وتمتين أواصر المواطنة“.
	2 - السياسة الثقافية لفرنسا في مجال التنمية

	تدمج فرنسا البعد الثقافي (التعاون الثقافي واللغوي والسمعي- البصري) في سياستها للتضامن والتعاون وتقديم المساعدة الإنمائية. وإلى جانب الترويج لثقافات البلدان الأخرى داخل الأراضي الفرنسية بوسائل منها على الأخص تنظيم ”مواسم ثقافية“، بالتعاون مع الشبكة الثقافية الفرنسية في الخارج (المعاهد الفرنسية، التحالفات الفرنسية)، يتجلى الدعم الثقافي الفرنسي لبلدان الجنوب وفق منظور التنمية في ثلاثة محاور كبرى:
	2-1 المساعدة على نشر الأعمال الثقافية عن طريق هياكل القطاعات الثقافية وتهيئة بيئة مهنية

	تنفذ السياسة الثقافية لفرنسا في هذا المجال بصورة رئيسية من خلال برنامج ”إبداعات أفريقيا والكاريبي (Afrique et Caraïbes en Créations)“ الذي يتولاه المعهد الفرنسي
	يسمح برنامج ”إبداعات أفريقيا والكاريبي“ المزود بمبلغ 2.2 مليون يورو سنويا، بدعم تنمية القطاعات الثقافية في أفريقيا ومنطقة البحر الكاريبي: دعم الإبداع، وتيسير وصول الفنانين إلى الأسواق الإقليمية والدولية، وتشجيع نمو الاقتصاد الثقافي. وقد سمح البرنامج على الأخص بدعم المهرجان المقرر عقده كل سنتين المعنون ”أرقصي يا أفريقيا، أرقصي (Danse l’Afrique Danse )“ في عام 2010، و ”لقاءات التصوير الأفريقي في باماكو (Rencontres de la photographie africaine de Bamako )“ في عام 2011، وهما تظاهرتان تشكلان واجهة عرض بارزة جدا للفنانين الأفريقيين وأعمالهم. ويقدم الدعم في كل سنة لما يناهز مجموعه 500 1 فنان، و 40 مهرجاناً، و 30 جولة.
	2-2 دعم الصناعات الثقافية والاعتراف بالمنتجات في السوق الدولية

	- دعم أدبيات الجنوب: موقع بوابة ثقافات الجنوب (culturessud.com)، مكتبة الجنوب في معرض الكتاب بباريس، برنامج المساعدة على نقل حقوق الملكية الفكرية من الشمال إلى الجنوب، برنامج المائة عنوان في هايتي، المساعدة على نشر الكتب وتوزيعها في أفريقيا؛ 
	- تشجيع السينما في العالم عن طريق جناح السينما العالمية الذي يُشغله المعهد الفرنسي خلال مهرجان كان السينمائي؛
	- المساعدة على الإنتاج عن طريق أمانة صندوق مساعدة السينما العالمية، بالتعاون مع المركز العالمي للسينما؛
	- حفظ التراث السينمائي الأفريقي ونشره (500 1 فيلم) بالتعاون مع مكتبة السينما الأفريقية.
	2-3 دعم تنمية القدرات المؤسسية والإدارية لبلدان الجنوب في المجال الثقافي

	- تمهيد السبيل لوضع مشاريع التعاون المشتركة بين المؤسسات الفرنسية والأجنبية عن طريق استقبال مهنيي الثقافة من بلدان الجنوب في المؤسسات العامة الفرنسية: برنامج المهن والثقافة التابع لوزارة الثقافة والاتصالات، برامج التدريب الداخلي للمعهد الفرنسي؛
	- استقبال المهنيين الأجانب في فرنسا في إطار مواضيعي معين: برنامج التدريب المعنون ”تيارات العالم“ التابع لوزارة الثقافة والاتصالات، برامج التدريب الداخلي للمعهد الفرنسي؛
	- الجولات الدراسية الهادفة إلى إكساب بلدان الجنوب خبرات عملية في مختلف مجالات الثقافة؛
	- تقديم الدعم للبلدان الراغبة في وضع استراتيجياتها الخاصة للإدارة الثقافية، عن طريق تنظيم معتكفات بشأن الإدارة الثقافية (حلقات مالرو الدراسية)؛
	- الاتفاقات التي يبرمها المعهد الفرنسي مع السلطات المحلية من أجل تنسيق وتيسير اتخاذ الإجراءات على الصعيد الدولي بالتعاون مع السلطات المحلية الفرنسية؛ 
	- ويلاحظ تزايد نفوذ السلطات المحلية منذ أكثر من عشر سنوات (البلديات والمقاطعات والأقاليم) في الميدان الثقافي: ويجري إنشاء أفرقة كما يزداد حجم الميزانيات المكرسة للثقافة. ولذا أصبحت السلطات المحلية شركاء مفضلين، وكثيرا ما تتم هذه الشراكات في إطار اتفاقات تشمل التمويل المشترك لمشاريع أو هياكل.
	وعلى المستوى الأوروبي يقوم المعهد الفرنسي، الذي ينتمي إلى شبكات ثقافية أوروبية من قبيل شبكة العمل الثقافي الأوروبي (Culture-Action Europe)، والشبكة المهنية للفنون الاستعراضية (IETM)، بتعزيز صلاته مع المراكز الثقافية الأوروبية الأخرى، سواء عن طريق المعهد الوطني الأوروبي للثقافة، أو عن طريق توقيع اتفاقات ثنائية، على غرار الاتفاق المبرم مع معهد غوته في عام 2011 ومع المجلس البريطاني في عام 2012، من أجل بناء شراكات وإنشاء مشاريع مع البلدان النامية. ويشارك المعهد أيضا في عمليات أوروبية مثل مبادرة ”More Europe“، والحملة الأوروبية لصالح الثقافة بالتعاون مع الدائرة الأوروبية للعمل الخارجي.
	الاستنتاج

	تواصل فرنسا جهودها من أجل إدماج الأبعاد الاقتصادي والاجتماعي والبيئي والثقافي بانتظام في سياستها للتعاون الإنمائي، وذلك عن طريق تعزيز الشفافية والحوار في هذا المجال. وتواصل أيضا جهودها من أجل تحسين إطار التنبؤات وزيادة الشفافية في عملها التعاوني، ومن خلال الأدوات التي اعتمدتها لتقييم تنفيذ هذا العمل.
	وستغذي فرنسا استراتيجيتها المستقبلية في مجال التعاون الإنمائي باستنتاجات المؤتمر المعني بالتعاون والتضامن الدوليين المعقود في الفترة ما بين أوائل تشرين الثاني/نوفمبر 2012 وأوائل آذار/مارس 2013، والذي شاركت في إطاره جميع الجهات الفاعلة في مجال التنمية في حوار بناء.
	مرفقات إحصائية
	أنواع الأنشطة الرئيسية للمساعدة الإنمائية 

	بملايين اليورو
	الفرق بين 2010 و 2011 (بالنسبة المئوية)
	2010
	2011
	المساعدات الثنائية
	5 879
	6 110
	4
	التعاون التقني
	2 035
	716 1
	-16
	بما في ذلك المنح الدراسية
	697
	704
	1
	المساعدات في هيئة مشاريع (بما في ذلك القروض)
	1 720
	651 2
	54
	المساعدات في هيئة برامج (عقود تخفيض الديون والتنمية، المساعدات المباشرة للميزانية، برنامج التكيف الهيكلي)
	355
	196
	-45
	مساعدات متنوعة
	710
	730
	3
	إلغاء الديون وإعادة تمويلها
	1 059
	817
	-23
	المساعدات المتعددة الأطراف 
	3 872
	3 238
	-16
	المساعدات الأوروبية
	2 009
	742 1
	-13
	بما في ذلك الصندوق الأوروبي للتنمية
	909
	686
	-25
	بما في ذلك ميزانيات المجتمعات المحلية
	1 100
	056 1
	-4
	المساعدات المتعددة الأطراف خارج إطار الاتحاد الأوروبي
	1 863
	496 1
	-20
	بما في ذلك البنك الدولي
	658
	544
	-17
	بما في ذلك الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا
	300
	300
	صفر
	بما في ذلك المصارف الإقليمية
	158
	200
	27
	بما في ذلك الأمم المتحدة
	192
	188
	-2
	بما في ذلك صندوق النقد الدولي
	247
	-5
	-102
	مجموع المساعدات الإنمائية الرسمية
	9 751
	9 348
	-4
	المصدر: وزارة الخارجية.
	التوزيع القطاعي لإجمالي المساعدات الإنمائية الرسمية الثنائية 

	بالنسبة المئوية
	2007
	2008
	2009
	2010
	الصحة
	1
	4
	4
	5
	التعليم والتدريب المهني
	25
	22
	21
	19
	بما في ذلك التعليم الأساسي
	2
	2
	3
	2
	بما في ذلك التعليم العالي
	18
	14
	13
	11
	الزراعة والأمن الغذائي
	8
	7
	5
	4
	التنمية المستدامة
	4
	7
	9
	13
	دعم النمو
	6
	10
	9
	8
	الحوكمة
	1
	2
	2
	2
	إجراءات أخرى*
	54
	47
	48
	50
	بما في ذلك الإجراءات المتعلقة بالديون
	25
	15
	23
	19
	* مساعدات الميزانية، المعونة المقدمة للاجئين، النفقات الإدارية، الهياكل والخدمات الاجتماعية، مساعدات غير مخصصة.
	المصدر:  لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي.
	توزيع إجمالي المساعدات الإنمائية الرسمية الفرنسية حسب الأدوات

	(بملايين اليورو)
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	التدخلات من فئة المشاريع والمساعدات المتعلقة بالميزانية (المنح)
	563
	564
	708
	579
	027 1
	التدخلات من فئة المشاريع والمساعدات المتعلقة بالميزانية (القروض)
	-358
	-216
	537
	476
	042 1
	التعاون التقني
	337 1
	1237
	117 1
	211 1
	260 1
	تخفيف عبء الديون
	789 2
	094 1
	675
	009 1
	115 1
	نفقات أخرى غير قابلة للبرمجة
	978 1
	892 1
	586 1
	886 1
	435 1
	الاتحاد الأوروبي 
	544 1
	575 1
	753 1
	083 2
	009 2
	المساعدات المتعددة الأطراف خارج إطار الاتحاد الأوروبي 
	592
	073 1
	186 1
	806 1
	863 1
	المجموع
	445 8
	220 7
	562 7
	049 9
	751 9
	المصدر: لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي.
	المساهمات الفرنسية في الأمم المتحدة في عام 2011 

	بملايين اليورو
	المساهمات في الأمم المتحدة (الإلزامية والطوعية)
	883
	بما في ذلك المساهمات الإلزامية
	783
	بما في ذلك المساهمات الطوعية
	47
	بما في ذلك المساهمات الثنائية - المتعددة الأطراف
	53
	مجموع المساهمات المحسوبة ضمن المساعدات الإنمائية الرسمية
	202
	بما في ذلك المساهمات الإلزامية
	106
	بما في ذلك المساهمات الطوعية
	44
	بما في ذلك المساهمات الثنائية - المتعددة الأطراف
	52
	المصدر: التقرير المقدم إلى البرلمان مرتين في السنة.
	توزيع المساعدات حسب فئات البلدان

	صافي المدفوعات بملايين اليورو
	المبلغ في عام 2011
	النسبة المئوية
	المبلغ في عام 2010
	النسبة المئوية
	أقل البلدان نموا
	1 553
	25.4
	1 106
	18.8
	بلدان أخرى منخفضة الدخل
	672
	11.0
	430
	7.3
	بلدان متوسطة الدخل (الشريحة الدنيا)
	1 571
	25.7
	2 181
	37.1
	بلدان متوسطة الدخل (الشريحة العليا)
	841
	13.8
	946
	16.1
	مساعدات إنمائية رسمية غير مقسمة على البلدان
	1 471
	24.1
	1 216
	20.7
	مجموع المدفوعات الثنائية
	6 109
	100.0
	5 879
	100.0
	صافي المدفوعات بملايين اليورو
	المبلغ في عام 2011
	النسبة المئوية
	المبلغ في عام 2010
	النسبة المئوية
	بلدان فقيرة ذات أولوية
	355 1
	22.2
	643
	10.9
	بلدان أفريقية أخرى
	134 1
	18.6
	971 1
	33.5
	بلدان مارة بأزمات أو بفترات ما بعد الأزمة
	147
	2.4
	225
	3.8
	بلدان صاعدة
	723
	11.8
	936
	15.9
	بلدان منطقة البحر الأبيض المتوسط
	022 1
	16.7
	617
	10.5
	بلدان أخرى
	727 1
	28.3
	487 1
	25.3
	مجموع المدفوعات الثنائية
	109 6
	100.0
	879 5
	100.0
	صافي المدفوعات من غير الديون بملايين اليورو
	المبلغ في عام 2011
	النسبة المئوية
	المبلغ في عام 2010
	النسبة المئوية
	بلدان فقيرة ذات أولوية
	548
	10.5
	521
	10.9
	بلدان أفريقية أخرى
	100 1
	21.0
	050 1
	21.9
	بلدان مارة بأزمات أو بفترات ما بعد الأزمة
	147
	2.8
	224
	4.7
	بلدان صاعدة
	723
	13.8
	935
	19.5
	بلدان منطقة البحر الأبيض المتوسط
	983
	18.8
	569
	11.9
	بلدان أخرى
	727 1
	33.0
	487 1
	31.1
	مجموع المدفوعات الثنائية
	228 5
	100.0
	787 4
	100.0
	المصدر: وزارة الخارجية.
	التوزيع الجغرافي للمساعدة الإنمائية الرسمية للفترة 2009-2010

	السنة
	نوع المساعدة
	2009
	2010
	المنح (من غير إلغاء الديون)
	صافي القروض
	إجمالي قروض المساعدة الإنمائية الرسمية
	إعادة جدولة الديون
	صافي مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية
	المساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية المرصودة
	المنح (من غير إلغاء الديون)
	صافي القروض
	إجمالي قروض المساعدة الإنمائية الرسمية
	إعادة جدولة الديون
	صافي مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية
	المساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية المرصودة
	صافي المساعدة الإنمائية الرسمية التي قدمتها فرنسا
	6 949
	1 042
	2 539
	1 058
	9 049
	3 909
	7 181
	1 454
	2 404
	1 115
	9 750
	3 750
	صافي مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية 
	3 647
	456
	1 873
	1 058
	5 161
	3 909
	3 760
	1 004
	1 885
	1 115
	5 879
	3 750
	المساعدات بملايين اليورو
	1 417
	-26
	793
	990
	2 382
	1 921
	1 441
	115
	353
	1 065
	2 621
	1 773
	كنسبة مئوية للمساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية
	 39 %
	-6 %
	42 %
	94 %
	46 %
	49 %
	38 %
	11 %
	19 %  
	95 %  
	45 %
	47 %
	المساعدة المقدمة لـ 14 من أفقر البلدان بملايين اليورو
	520
	28
	60
	44
	592
	556
	519
	2
	59
	121
	643
	619
	كنسبة مئوية للمساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية
	14 %
	6 %
	3 %
	4 % 
	11 %
	14 %
	14 %
	صفر %
	3 %
	11 %
	11 %
	17 %
	المساعدة المقدمة للدول الهشة بملايين اليورو
	141
	صفر
	1
	6
	146
	288
	223
	صفر
	1
	2
	225
	328
	كنسبة مئوية للمساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية
	4 %
	صفر % 
	صفر % 
	1 %
	3 %
	7 %
	6 %
	صفر %
	صفر %
	صفر %
	4 %
	9 %
	لمساعدة المقدمة لبلدان منطقة البحر الأبيض المتوسط بملايين اليورو
	458
	202
	499
	61
	721
	389
	446
	111
	422
	48
	605
	294
	كنسبة مئوية للمساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية
	13%
	44%
	27%
	6 %
	14%
	10%
	12 %
	11 %
	22 %
	4 %
	10 %
	8 %
	المساعدة المقدمة للبلدان الصاعدة بملايين اليورو
	272
	202
	422
	صفر
	475
	350
	279
	666
	906
	صفر
	945
	344
	كنسبة مئوية للمساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية
	7%
	44%
	23 %
	صفر %
	9 %
	9 %  
	7 %
	66 %
	48 %
	صفر %
	16 % 
	9 %

