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ROTA EXPLICATIVA

- ’ - .. (g ~ « ?
In su resolucion £33 (1), rérrafo 2 (), la Asamblea General pidid al
Secreturio Gererzl que prefurearus una anotacidn concisa del texto de los proyec-

tos de ructos internucioneles de derechocs humonos. El presente documento ha si-

pl

o rreraredd en cunplinmiento de diche resolucidn.

Iste documento constu de 10 capftulos. El capftulo I resefia los anteceden-
tes ée los proyectes de ractos y el capftulo II consigna brevemente ciertos pro-
blecus de cardeter general relutivos e esos proyectos. Los capitulos IIL, IV

¥ V tretan respectivernente de 1oS predrbulos, del art{culo sobre el derecho de
libre ceterminacidn de loc pucblos y las naciones y de los articulos con las
disposiciones de cardeter ceneral, que son idénticas o muy similares en ambos.
proyectos de ractos. Los cepftulos VI y VII se refieren a los artfculos sobre
los derecroc civiles y pol{ticos y a las medidas de aplicacidn de esos derechos.

P .
mi-
cepftules VIII y IX s- refieren a los artfculos sobre los derechos econd

lLas cldusulas fina-

-

o}

©

cos, socizles y culturzles y e les medidas para aplicarlos.
rd .
\ el capitulo X.
les, gue scn ccmunes e erios proyectos de pactos, son tratadas en p

s habidos so-
Ze ra procurcdo presentar resdmenes anal{ticos de los debates h

las
bre tcdos esos ertfculos, destacando los principales puntos de fondo ¥

4
s
. . do., Estos resumene
cuestiones de redaccidn importantes que se han planteado

as y generalizadas y no reflejan siempre €n de-

constituyen exposiciones concis
Al final de cada

talle las opinicnes exprecsadas por los distintos goblerno.

resuren se enumeran los documentos pertinentes.
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Capitulo I Resefia de los antecedentes de los proyectos de pactos , 5
Capitulo II Problemas generales relativos a los proyectos de pactos 22
Capitulo III Los preémbulos de los dos proyectog de PaActosS secesecces - 35
Capitulo IV Il derecho de los pueblos y las naciones a la libre

determinacién (Farte I, articulo.l de ambos proyectos

de paCtos)..I.....‘...l..............................' )4'2
Capitulo V Disposiciones de cardcter general (Parte II, .

articulos 2 a 5 de ambos proyectos de PaActos) seeseee 51
Capfitulo VI Derechos civiles y politicos (Parte III, articulos 6 a

26 del proyecto de pacto de derechos civiles y

pOl{tiCOS) OO P OOOORSOSDOBOO SO OEOTPOOSINSGSOIOTSTIEISEIOSIOIDPOIOELOSINBSTOEOS 90
Capftulo VII Medidas de aplicacidn: derechos civiles y. polfticos

(Parte IV, articulos 27 a 48 y Parte V, articulos 49

y 50, del proyecto de pacto de derechos civiles y

p01{ticos) PP 00 0 OO P 00O VOP DO O OO OO0 SPROCIDNOPOOOPIEOSOSTPEYS 20)4'
Capftulo VIII Derechos econdmicos, sociales y culturales (Farte 11T,

articulo 6-16, del proyecto de pacto de derechos

econdmicos, sociales y cUltUrales) seessscecccccscsss 309

Capftulo IX  Medidas de aplicacidn: derechos econdmicos, sociales
y culturales (Parte IV, articulos 17 a 25 del proyecto
de pacto de derechos econémicos, sociales y culturales) 3h2

Capftulo X Cldusulas finales (Parte VI, artfculos 51 a 5k del
proyecto de pacto de derechos civiles y pol{ticos, y
parte V, articulos 26 a 29 del proyecto de pacto de
derechos econdmicos, sociales y culturales) 372

1/ Al principio de cada Capftulo (excepto el Capitulo I) aparece un fndice
detallado de su contenido,



A [2929
Espafiol
‘Pdgina 6

5. En lo concerniente a la forma del proyecto de carta internacional, se
expresaron dos opiniones en el seno del Comité de Redaccidén. Segin los unos,
convenfa empezar por dar al proyécto la forma de una declaracién; los otros,
en cambio, estimaban preferible adoptar la forma de una convencidén. Sin embargéj
los partidarios de la primera forma convinieron en que la declaracidén deberia
ir acompaflada o seguida de una convencién o de varias convenciones relativas a
determinadas clases de derechos en particular. Los que pfeferian la forma de
una convencién también estuvieron de acuerdo en que la Asamblea General, al
recomendar la convencidn a los Estados Miembros, podrfa hacer una declaracidn
de contenido mds amplio y formulada en términos mds generales. Por lo tanto,
el Comité de Redaccidédn decidié acometer la preparacidn de aos documentos de
trabajo: uno consistente en una declaracidn que estableciera los principios o
- normas generales que debian regir en materia de derechos humanos; y otro en
forma de convencién que definiera en particular los distintos derechos y las
limitaciones o restricciones que afectaran a su ejercicio. El Comité prepard
y presentd a la Comisidn un proyecto de articulado para una declaracién interna-
cional de derechos humanos y otro proyecto andlogo para una convencidn interna-.
" “cional de derechos humanosE/. El Comité también examind el aspecto de la
aplicacién y presentd al respecto a la Comisién un memordndum preparado por
" la secretarfa? . )
.6. En su segundo periodo de sesiones (2-17 de diciembre de 1947), la Comisién
de Derechos Humanos decidid que la expresidén "carta internacional de deréchos
humanos" deberfa aplicarse a la serie completa de documentos en preparacidn,
es decir, a la declaracidén de derechos humanos, a la convencién o pacto de
derechos humanos y.a las medidas de aplicacidn. Cred tres grupos de trabajo:
uno para la declara016n otro para el pacto y un tercero para las medidas de
'aplicac16n. Sobre la base de los informes de los dos primeros grupos de trabaJo—/

la Comieién redactd proyectos de una declaracién de ‘derechos humanos y de un pact%

4/ E/CN.L/21, anexos F y G.
5/ E/CN.L/21, anexo H.
6/ E/CN.4/57 y E/CN.L4/56.
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de derechos humanosZ/. Estos proyectos, conjuntamente con el informe del grupo
de trabajo sobre las medidas de aplicacién8 , fueron transmitidos a los gobiernos
para que formularan observaciones, sugestiones y'propuestas.

7. En su segundo perfodo de sesiones (3 - 21 de mayo de 15h8), el Comité de
Redaccién revisé los textos de la declaracidn y del pactog/ teniendo en cuenta
los comentarios y proposiciones de los-gobiernoslg/.

8. EBn su tercer perfodo de sesiones (24 de mayo - 16 de junio de 19k8), 1la
Comisién modificé una vez mds el texto del proyecto de declaracidn, pero no tuvo
tiempo de considerar el pacto y las medidas’de aplicacién. La declaracién, én
su forma modificada, fué presentada al Consejo Econdmico y Socialll/ conjunta-
mente con el proyecto de pacfo preparado por el Comité de Redaccidn y varias
propuestas sobre las medidas de aplicacidén; a su vez, el Consejo, por su
resolucién 151 (VII), transmitid dichos textos a la Asamblea General.

9. El proyecto de declaracidn fué inclufdo en el programa del tercer periodo
de sesiones (21 de septiembre - 12 de diciembre de 1948) de la Asamblea General
y examinado, primero en la Tercera Comisidén y luego en éesién plenarialg/.

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General aprobd y proclamé la Declaracién
Universal de Darechos Humands como "ideal comin por el que todos los pueblos

y naciones depen esforzarse". Al mismo tiempo, en sus resoluciones 217 E y B (IIT),
invité al Consejo pedir a la Comisidén de Derechos Humanos se sirviera continuar |
dando prioridad, en su plan de trabajo, a la preparacidén de un proyecto de pacto
relativo a los derechos humanos y de un proyecto de medidas de aplicaéién ¥y

gque procediera a un nuevo examen del problema del derecho de peticién. Por su
resolucidén 191 (VIII), el Consejo transmitié a la Comisién las dos resoluciones
mencionadas de la Asamblea para su cumplimiento.

10. En su quinto periodo de sesiones (9 de mayo - 20 de junio de 1949), 1a
Comisién examiné el proyecto de pacto, articulo por articulo, pero no considerd '
los artfculos adicionales que habfan sido propuestos, incluso el relativo a los

derechos econémicos y sociales. Decidid transmitir a los gobiernos el proyecto

CES (VI), supl. 1, anexos A y B.

CES (VI), supl. 1, anexo C.
E/CN.4/95, anexos A y B.
E/CN.4/82/Rev.1 y 82/Add.1 - 12,

CES (VII), supl. 2, anexos A, By C.

AG (III), 3a. Com., ses. 8%., 116a., 119a., 167a y 1Tha.; plen. 180a.
a 183a..

BEERe
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de pacto y los nuevos articulos para que presentaran observaciones al respectoék:
Tarbién pidid al Secretario General gue preparase un estﬁdio de las actividades
de los dbrganos y organismos especializados de las Naciones Unidas relacionadas
con las cuestiones comprendidas en los articulos 22 a 27 de la Declaracidn
Universal. »
11. Con respecto al asunto de la apiicacién; se formularon precpuestas referente <
a la creacién de un tribunél internacional de derechos humanos, de comités |
- ad hoc u dérganos permanentes encargados de solucionar las controversias que
suscitara la interpretacidén o la aplicacidn del pacto o de fiscalizar de otra
manera la observancia de sus disposiciones y a los cuales sélo los Estados, o
tanto los individuos y grupoé de individuos como los Estadgs, podrian presentar
peticiones o solicitudes. En opinidn de algunos, estas propuestas tenderian g
socavar la soberanfa y la independencia de los Estados, y estaban en pugna con
todo el sistema de derecho piblico internacional que regla las relaciones entre
los Estados. Sin embargo, la mayorfa de la Comisidén se declard partidaria de
Vestablecer algdn sistema de aplicacidn y hubo acuerdo general en gue, de insti_
tuirse tal sistema, los Estados deberian tener el derecho de iniciar los proce-
dimientos. Por lo que respecta a la cuestién de conceder el derecho de peticidn
a los individuos y colectividades,- las opiniones se dividieron por igual. FEn
vista de la complejidad del-asunto, la Comisidén pidié al Secretario General que,
teniendo en cuenta las propuestas presentadas,’preparase un cuestionario metddico
sobre las medidas de aplicacidén. Ia Comisidén decidié transmitir a los gobiernos
todas las propuestas y declaréciones, asf como el cuestionario (cuyo texto fué |
modificado por la Comisidén), a fin de obtener sus observaciones al respecto}&/.
12. Pn el transcurso de Suesexto periodo de sesiones (27 de marzo - 19 de mayo
de 1950), la Comisién volvié a examinar el proyecto de pacto y prepard medidas
de apliéacién, teniendo en cuenta los comentarios y observaciones presentados
por los gobiernoslé/, asi como el estudio de las actividades de los érganos y
~organismos especializados de las Naciones Unidas relacionadas con las cuestiones

_comprendidas en los artfculos 22 a 27 de la Declaracidn Universalzé/.

CES (IX), supl. 10, anexos I y II.
CES (Ix), supl. 10, anexo IIT.
E/CN.L/353 y Add.1 - 11.
E/CN.L/36k.

GlslE
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15. La Comilsidn revisd primero los wrticulos ya formulados (los 13 poo.eron
articulos) del proyecto de pacto relativos a "alpunos de los derechos fundoizen-

tales del individuo y a ciertas libertades civiles esenc

continuacidn
__onsiderd las.medidas de aplicacidn. Dccidid que convenia instituir vn comitd

de derechos humanos de cardcter permaﬁente gue recibiria las reclamacicres cue
cualquier Estado signatario del pacto formulase contra otro por incumplini nto

de sus disposiciones, y que ofreceria sus buenos oficios a los Estados intere-
sados para la sclucidn amistosa de las diferencias. ILa Comisidn formuld un
proyecto de disposiciones relativas al establecimiento, ccrmposicidn y competenc::
del comité de derechos humanos—:l—‘Z .

14, La Comisidn se ocupé a continuacidn de las propuestas r:ferentes a los
derechos econémicos y sociales. Después de un debate generzl, decidid que el
pacto y las medidas de aplicacidén proyectados deberfan considerarse ccmo los
primeros de una serie de‘pactos v medidas, y gue en el siguiente perfodo de
sesiones procederia a "examinar pactos y medidas adicionales relativos a los
derechos econémicos, sociales, culturales, politicos y a otras categorias de
derechos humanos". También decidid recabar la cooperacidn de los organismos )
especializadoslg/ para la redaccidén de las disposiciones referentes a los derechos
mencionados. ’

15. Finalmente, la Comisidn decidid transmitir al Consejo, para que los exami -
nara, los proyectos de articulos relativos a la aplicacidén del pacto en los
Estados federales y en los territorios no autdnomos y en fideicomiso, y pidiéd

al Secretario General que preparara un informe sobre las cldusulas de aplicacidn
en los casos de esos Estados y territoriosig/. ‘

16. En su 110 perfodo de sesiomes (3 de julio - 16 de agosto de 1950), el
Conse jo examinégg/ el proyecto de pacto. Tuvo a su disposicidn un memordndum
con observaciones sobre dicho proyectogl/ v un informe sobre las cldusulas de
aplicacién federal y térritorialgg s prepérados ambos por el Secretario General,
-y un informe de la UNESCO sobre las disposiciones concernicntes a los derechos

2
econdémicos y sociales—é/.

CES (XI), supl. 5, pdrs. 34 a U6 y anexo I.
CES (XI), supl. 5, pdrs. 29 a 33.

€

19/ CES (XI), supl. 5, pdrs. 25 a 26, anexo T, arts. 4% y Lbh.
20/ CEs (XI), s.p. 377a. a 379a.; E/AC.7/SR.139-157 y 159.
21/ E/L.68 :

22/ E/1732.

23/ E/1752.
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17. En su resolucién 303 C (XI), el Consejo aprobd la decisidén de la Comisidn
de examinar "los pactos y medidaé adicionales concernientes a los derechos
econdmicos, sociales, culturales y polfticos y a otras categorfas de derechos
del hombre"; y, en su resolucién 303 D (XI), pidié al Secretario General que
‘consuitara a los organismos especializados sobre las cuestiones relativas a los
derechos econdémicos, sociales y culturales. El Consejo aprobd ademds la
resolucidn 303 I (XI) en la que pidid‘a la Asamblea General que adoptase deci-
siones de principio respecto de:

a) Si los 18 primeros-articulos del proyecto eran en general adecuados;

b) 1La conveniencia de incluir en el pacto articulos especiales relativos .
a su aplicacién a los Estados federales y a los territorios no auténomos
¥ a los territorios en fideicomiso;

c) La conveniencia de incluir articulos relativos a los derechos
econémicos, sociales y culturales; y

d) 8i los articulos relativos a las medidas de aplicacidn eran adecuados.:

En la misma resolucidén, el Consejo pidié a los Estados Miembros que presentaran ;
sus observaciones sobre el prdyecto.

18. En su quinto perfodo de sesiones (19 de septiembre - 15 de diciembre de 1950
la Asamblea General estudidé las cuestiones de principio relacionadas con el
proyecto de pactogﬁ/ y adopté las siguientes decisiones. v

19. En cuanto a "si los 18 primeros articulos del proyecto eran en general
adecuados" la Asamblea, después de expresar en su resolucidn 421 B (V) la |
opinién de que la lista de los derechos enumerados en estos artfculos Mno
contiene alguno de los derechos mds elementales" y que la redaccidn de estos
" artfculos "debe ser mejorada para proteger mds eficazmente los derechos a los
cuales se refieren", invité al Consejo a que pidiera a la Comisién que efectuase
1la revisién del proyecto de pacto "con objeto de afiadir en ese proyecto otros
derechos" y para definir "con la mayor precisidn posible los derechos enunciados
en el pacto y las limitaciones a los mismos™. ’

20. En lo que respecta a las cldusulas de aplicacién en'los casos de los
Estados federales y los territorios no auténomos y en fideicomiso, la Asamblea
General, en sus resoluciones 421 C (V) y 422 (V), respectivamente, invitdé al

Consejo a que: pidiera a la Comisién que estudiase un articulo referente a los

24/ AG (V) 3a. com., ses. 287a. a 316a. y 318a.; plen. 31T7a.
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Estados federales' y preparase recomendaciones '"que tuviesen por objeto, por una
parte, aseguraf la aplicacién mds completa posible del pacto a las unidades
territoriales que constituyen los Estados federales y, por otra parte, facilitar
la solucién de los problemas constitucionales de los Estados federales"; y que
incluyese en el pacto el siguiente articulo: ’

"Las disposiciones del presente Pacto se extenderdn o serdn aplicables
por igual a todo Estado metropolitanc signatario y a todos los territorios
ya sean no auténomos, en fideicomiso o coloniales, que estén administrados
0 gobernados por dicho Estado metropolitano."

2l. Respecto de la cuestidén de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
la Asamblea, en su resolucién 421 E (V), declard que "el goce de las libertades
civicas y politicas y el de los derechos econdmicos, sociales y culturales estédn
vinculados entre si y se condicionan mutuamente" y que "el hombre, privado de
los derechos econdmicos, sociales y culturales no representa esa persona humana
que la Declaracidn Universal considera como el ideal del hombre libre"j decidid
"incluir en el pacto de derechos humanos los derechos econdmicos, sociales y
culturales y el reconocimiento explicito de la igualdad de hombres y mujeres

en cuanto a esos derechos, segin consta en la Cérta de las Naciones Unidas; y
pidid a la Comisidén, por intermedio del Consejo "que enunciara claramente en el
proyecto de pacto los derechos econdmicos, sociales y culturales en forma que
los vincule a las libertades civicas y politicas proclamadas en el proyecto".
22, Finalmente, la Asamblea examiné el asunto de las medidas de aplicacién.

En la resolucién 421 F (V), invité al Consejo a que pidiese a la Comisidn quer
"prosiguiera el estudio de las disposiciones que deberdn insertarse en el
proyecto de pacto o en protocolos separados en lo relativo a la recepcién y

al examen de las peticiones de personas y organizaciones en que se aleguen
violaciones del pacto", y que tomara en consideracién diversas propuestasgé/4
presentadas acerca de las medidas de aplicacidn.

25. Ademds de formular las decisiones de principio que el Consejo le habia
pedido, la Asamblea examind el asﬁnto del derecho de libre determinacién y,

en su resolucidén 421 D (V), invité al Consejo a pedir a la Comisién "que estu-
diase métodos y procedimientos para garantizar a los pueblos y naciones el

derecho de libre determinacidn y que preparase recomendaciones al respecto”.

25/ A/c.3/L.78, 8L, 91 (Rev.l) y 93.



A f2929
spaliol
Pdgina 12

24. En su 12° perfodo de sesiones (20 de febrero - 21 de marzo'de 1951), el
Conse jo Econdmico y Social considerd las resoluciones 421 (V) y 422 (V) de 1la
Asamblea General referentes al proyecto de pacto y, asimismo, las comunicaciong
recibidas de la OIT y la UNESCO—-/ acerca de la cooperacidn entre la Comisidn
v los organismos especializados en las cuestiones referentes a los derechos
ccondémicos, sociales y culturales. En su resolucidn 349 (XII) el Consejo
traﬁSmitiéfa la Comisién las resoluciones de lé Asamblea e invitd a los orga-
nismos especializados a que participaran en la labor de la Comisién relacionad
con los derechos econdmicos, sociales y culturales.

25. [l Secretario General presentd a la Comisidn, en su séptimo periodo de
sesiones (16 de abril - 19 de mayo de 1951), una recopilacidn de las observa-
ciones presentadas por los gobiernbs sobre el.prbyecto de pacfogZ/ conforme a
las resoluciones 303 I (XI) del Consejo y 421 H (V) de la Asamblea, un andlisis
de las decisiones de principig de la Asamblea28 , un memordndum sobre la cuestit
de si loé 18 primeros articulbs eran en general adecuadosgg/, un memordndum
sobre los derechos econdmicos, sociales y culturaleség/, un memordndum sobre las
medidas de aplicaciénél/ vy un memordndum sobre la colaboracidn entre la Comisidni
v los organismos especializados en las cuestiones referentes a los derechos
econémicos, sociales y culturaleség/

26. La Comisidn se dedicd primero a redactar los articulos relativos a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, luego a preparar disposiciones para
un sistema de informes periddicos y, finalmente, a reexaminar las disposiciones
sobre el comité de derechos humanoséé/. Los representantes de le OIT, la UNESCC

y la OMS tomaron parte en las deliberaciones de la Comisidn.

26/ CES (XII), anexos, t.p. 12, E/1880/Add.1 y 7.
27/ E/cu.hk/552.

28/ E/CN.4/513.

29/ E/CN.L/528.

30/ E/cN.k/529.

31/ E/cN.k/530.

32/ E/CN.L/53L y Add. 1—3

N
N
™~

CES (XIII), supl. 9, pPdrs. 29 a SO y anexo I.

l
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27. OSobre la base de las propuestas de los gobiernos y de las sugestiones de

los organismos especializadoséﬁ/, la Comisidn redactd 14 articulos sobre los
derechosvecoﬁémicos, sociales y culturales. Luego formuld 10 articulos sobre

las medidas de aplicacidn, conforme a los cuales los Estados Partes en el pacto
presentarian informes periddicos sobré los progresos alcanzados en la observancia
de los derechos humanos. Por dltimo, la Comisién revisdé las disposiciones rela-
tivas al comité de derechos humanos, pero no considerd una propuesta relativa a
"un protocolo sobre las peticiones de individuos y organizaciones" ni una
"propuesta de creacidén de una oficina de un alto comisionado de las

Naciones Unidas para los derechos humanoséé/.

28. la Comisién no se pronuncidé acerca de si el articulado relativo al

comité de derechos humanos deberia aplicarse tanto respecto de los derechos
econémicos, sociales y cuiturales como de los derechos civiles y politicos, y
tampoco acerca de si los articulos sobre la.presentécién de informes se aplicarian
tanto para los derechos civiles y politicos como para los econdmicos, sociales

y culturales.

29. Aunque en la Comisidn hubo acuerdo en general en que los derechos econdmicos,
sociales y culturales, por una parte, y los derechos civiles y polfiticos, por

la otra, eran igualmente importantes, se expresé la opinidén de gque los primeros'
"no eran derechos justiciables" y que por ello "el procedimiento para aplicarlos
era diferente". Se formuldé una propuesta en el sentido de recomendar al

Consejo que pidiera a la Asamblea General que recénsiderara su "decisidn de
incluir los derechos econdémicos, socidles y culturales en el mismo pacto que

los derechos civiles y politicos"ééé pero esta propuesta no fué aprobada.

30. FEl Consejo Econdmico y Social examiné el proyecto de pacto en su 15? periodo
de sesiones (30 de julio - 21 de septiembre de 1951). Se planted la cuestidn

de si los procedimientos relativos al comité de derechos humanos y a la presen-

tacidn de informes periddicos deberian aplicarse bien a los derechos civiles y

34/ E/CN.4/AC.1L/2 y Add.1-5.
35/ CES (XII1), supl. 9, anexos V y VI.
36/ E/CN.4/619/Rev.1.
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politicos o a los econdmicos, sociales y culturales, o a ambas categorfas de
derechos. Consciente de las dificultades que podian surgir de la inclusidén en
un solo pacto de dos categorfas diferentes de derechos, y compenetrado de la
importancia de ambas, en su resolucién 384 (XIII) el Consejo invité a la
"Asamblea General a considerar nuevamente la decisién que tomd en la reso-
“lucidn 421 E (V) de incluir en un solo pacto articulos relativos a los derechos
econémicos, sociales y culturales, junto con articulos relativos a las liber-
tades civiles y politicas”. ) |

31. El proyecto de pacto fué objeto de largos debates en el sexto perfodo de
sesiones (6 de noviembre de 1951 - 5 de febrero de 1952), de la Asamblea Gener%dz
32. En su resolucidn 543 (VI), la Asamblea decidid pedir al Consejo Econémico

y Social que invitara a la Comisidn de Derechos Humanos:

"A redactar dos pactos de derechos humenos ... abarcando el uno los
derechos civiles y politicos y el otro los derechos econémicos, sociales
. ¥ culturales, de manera que la Asamblea General pueda aprobar simultédnea-—
mente ambos pactos y abrirlos al mismo tiempo a la firma, debiendo estos
pactos, para traducir enérgicamente la unidad del fin perseguido y asegurar
el respeto efectivo a los derechos humanos, contener el mayor numero posible
de disposiciones similares...”

También pididé a los Estados Miembros y a los organismos especializados que
presentaran proyectos o memordndums en que expusieran sus opiniones sobre la
forma y contenido del propuesto pacto de derechos econdmicos, sociales y
culturales. Asimismo, la Asamblea invitd al Cohsejo, en su resolucidn 5Lk (v1),
a que pidiese a la Comisidn que revisara los articulos proyectados sobre los
derechos econdmicos, sociales y culturales tomando en consideracidn las opiniohes
manifestadas por los gobiernos, los organismos.especializados ¥y las orgaenizaciones
no gubernamentales. ‘ | |

33. Con respecto a la cuestién de las medidas de aplicéacidn, en su reso-

lucidn ST (VI), la Assmblea remitid a la Comisidn como documento de trabajo,

38

varias propuestas adicionales=~ ,

37/ AG (VI). 3a. Com.; ses. 358a. a 372a. y 387a. a blla.; plen. 37ha.
¥y 375a.; anexos t.p. 29, A/C.3/559 y A/2112,

38/ A/C.3/L.191/Rev.2 y 3, 193, 195 y 195/Rev.2, 196 y 196/Rev.2 y 198/Rev.2.

Al



(ST el

A [2929
Espafiol
Pdgina 15

34, En relacién con los proyectos de pactos se planted la cuestidn de las
reservas. En su resolucién 546 (VI), la Asamblea encargd a la Comisién, por
conducto del Consejo, que preparase 'una o varias cldusulas referentes a la
admisibilidad o inadmisibilidad de reservas y a los efectos que hayan de
atribuirse a éstas". Finalmente, en su resolucingSHSV(VI), la Asanblea
decidid incluir en los pactos un articulo que estableciera que "todos los

pueblos tendrdn el derecho de libre determinacién", y dispusiera '"que todos

los Estados, incluso los que .tengan la responsabilidad de administrar terri-

- torios no autdénomos, deberdn fomentar el ejercicio de ese derecho, de confor-

midad con los propésitos y principios de las Naciones Unidas, y que los Estados
que tengan la responsabilidad de administrar territorios no auténomos deberdn
fomentar el ejercicio de ese derecho en lo concerniente a los pueblos de tales
territorios". . ‘

35. Por su resolucién 415 (S-1), el Consejo Econdmico y Social transmitié a
la Comisién las resoluciones de la Asamblea sobre los proyectos de pactos y

le pididé que redactara dos pactos ateniéndose a las instrucciones de la Asamblea.
36. El Secretario General present a la Comisién, en su octavo periodo de
sesiones (14 de abril - 14 de junio de 1952), un memorénaum acerca de las
resoluciones de la Asamblea y del Consejo sobre los proyectos de pactoség/, un
memorandum sobre el asunto de si "eran adecuados en general los 18 primeros

articulos"Eg/

, un memordndum sobre los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales&i/, las observaciones de los Estados Miembros y de los organismos especia-
lizados al proyecto de pacto de derechos econémicos, sociales y culturales&§/5
un memorandum sobre las medidas de aplicacién E) y un informe sobre la clfusula

relativa a los Estados federales&E/.

39/ E/CN.L/643. .
4o/ E/CN.L/528/Add.1.

L1/ E/cN.L/650.

L2/ E/CN.L/654 y Add.1 a 9 y E/CN.L/655 y Add.1 a L,

43/ E/cN.4/530/Add.1,

L/ E/CN.L/651. '
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3T« 1a chiéién emprendidé la redaccidn de dos pactos, uno relativo a 1os
derecho: gcondmicos, sociales y culturales y otro sobre los derechos civiles
v pOlftiLudEE/. Primeramente redactd un articulo sobre el derecho de libre
determinacidn de los pueblos y naciones, que decidid incluir como articulo
primero en ambos pactos. ILuego procedidé a revisar los articulos relativos a
los derechos econdmicoé, sociales y culturales y a los derechos civiles ¥y
politicos, teniendo en cuenta los proyectos anteriores y las instrucciones de
la Asamblea y del Consejo v las cbservaciones formuladas por los gobiernos ¥y
los organismos especializados. Finalmente, aprobd un predmbulo y 15 articulos
para el pacto de derechos econdmicos, sociales y culturales y un predmbulo :
y 18 articulos para el pacto de derechos civiles y politicos. Alguien propusoEé
que laz Comisidn invitase a la Asamblea General, por conducto del Consejo
Econdmico y Social, a que reconsiderase su resolucidn 543 (VI) en la que hébia
pedido la preparacidn de dos pactos separados. .Esa propuesta no fué aprobada.
38. In este perfodo de sesibnes, la Comisidn no pudo terminar la redaccién de
los proyectos de pactos, ni, en particular, examinar las cuestiones de las
medidas de aplicacidn, de las disposiciones relativas a las reservas y de

la cldusula referente a los Estados federales. En un proyecto de resolucidn,
solicitd del Consejo autorizacidn para terminar sus trabajos sobré los dos pactes
en su préximo perfodo de sesiones, a fin de poderlos presentar simultdneamente
en 1953. g | |

39. En su resolucidén LLO (XIV). el Consejo.Econdmico y Social encargd a la
Comisidn que concluyese esos trabajos en su perfodo de sesiones siguiente,

LO. La Comisién dedicd la mayor parte de su noveno perfodo de sesiones

(7 de abril - 30 de méyo de 1953) al examen de los proyectos de‘pacto&Z/. Aprobd
siete articulos mds sobre los derechos civiles y politicos. Revisd las dispo-
siciones referentes a la creacién, composicidn y jurisdiccidn del comité de
derechos humanos en relacidn con el pacto de derechos- civiles y politicos, pero
no adopté ninguna decisién acerca de si esas dispésiciones serfan aplicables

al pacto de derechos econdmicos, sociales y culturales. No dispuso de tiempo

45/ CES (XIV), supl. 4, pdrs. 92 a 209 y anexos I, II y III.
L6/ E/CN.4/L.195. ,
47/ CES (XVI), supl. 8, pdrs. 24 a 21h y anexos I y II.
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dispuso de memordndums del Secretario General sobre los derechos civiles y
politicoséé/, los derechos econdmicos, sociales y culturaleSEZ/, las medidas

de aplicaci6n58 , la cuestidn de las reservaség/ y las cldusulas finaleség/.

Lk, En su décimo perfodo de sesiones, la Comisién procedié a redactar de nuevo
los artfculos relativos al sistema de informes periddicos para la aplicacidn del
pacto de derechos econdmicos, sociales y culturales. También aprobd un articuls
sobre los informes relativos a la aplicacién del pacto de derechos civiles y
politicos, pero decidid no aplicar el .procedimiento del comité de derechos
humanos al pacto sobre derechos econdmicos, sociales y culturales. ILa Comisién
examind, sin llegar a aprobarlas, disposiciones sobre el derecho de peticién de
los individuos, grupos y organizaciones no gubernamentales con respecto sea

a los derechos civiles y polfticos o a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, ‘

45, La Comisién aprobd una cldusula relativa a los Estados federales que
establecfa que las disposiciones de cada pacto "se hardn extensivas a todas

las partes componentes de los Estados federales, sin limitacidén ni excepcidn
~alguna". Previamente habfa incorporado en cada pacto la cldusula sobre la
aplicacién territorial, aprobada pof la Asamblea General en su resolucidn L22 (V}
que estipula que las disposiciones del pacto "se extenderdn o serdn aplicables |
por igual a todo Estado metropolitano signatario y a todos los territorios

ya sean no autdénomos, en fideicomiso o coloniales que estén administrados o
gobernados por dicho Estado metropolitano". La Comisidén no pudo ponerse de
~acuerdo sobre la formulacidén de una cldusula sobre las reservas y decidié pedir
al Consejo que transmitiera a la Asamblea General vafias propuestas que habfan
sido presentadas—l/.

46. La Comisién también examiné propuestas sobre el derecho de propiedad, pero

aplazdé sine die la consideracidn de esta cuestidn.

56/ E/CN.4/6Tk.
57/ E/CN.4/673. ‘
58/ E/CN.4/675.
59/ E/CN.L/677.
- 60/ E/CN.4/678 y Corr.l.
61/

E/CN.4/L.345 y Add.1, 349, 351, 352, 353 y 35k.
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47, Los proyectos de pactos, asi preparados por la Comisién, contienen las

partes siguientes:

Proyecto de pacto de derechos civiles y politicos

Predmbulo 3 o

Parte I Articulo 1 El aerecho de libre determinacién

Parte 11 ‘Artfculos 2 a 5 " Disposiciones generales

Parte III Articulos 6 a 26 Derechos civiles y politicos

Parte IV Articulos 27 a 48 Medidas de aplicacién (comité de
‘ derechos humanos)

Parte V Articulos 49 a 50 Medidas de aplicacién (informes)

Parte VI Artfculos 51 a 54  Cléusulas finales

Proyecto de pacto de derechos econdmicos, sociales y culturales

Predmbulo

Parte I Articulo 1 El derecho de libre determinacidén

Parte 11 Artfculos 2 a 5 Disposiciones generales

‘Parte 111 Articulos 6 a 16 Derechos econdmicos, sociales y culturales

Parte IV Artfculos 17 a 25 Medidas de aplicacién (sistema de informes
- periédicos)

Parte V Articulos 26 a 29 (ldusulas finales

48. Al presentar su informe al Consejo, la Comisidén sugirié que la Asanmblea
General no procediera a una lectura tnica de los proyectos, sino a dos lecturas
distintas en dos periodos de sesiones consecutivos.

49. En su resolucién 545 B (XVIII), el Consejo transmitid los proyectos de
pactos a la Asamblea General y sefiald a su atencidn la sugestién relativa a
la conveniencia de procedér a dos lecturas separadas. |

50. La Asamblea General examind los proyectos de pactos en su noveno periodo
de sesioneség/. La primera lectura, que comenzd con un debate general, tuvo
lugar en la Tercera Comisidén. A recomendacidén de esta Comisidn la Asamblea
General aprobd la resolucién 833 (IX) sobre los proyectos de pactos. En esta
resolucién, después de expresar su reconocimiento a la Comisién de Derechos

Humanos por la obra realizada, la Asamblea:

| —————
| 62/ AG (IX), 3a. Com., ses. 557a. a 586a.; plen. 50ka.
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L, Recomienda que la Tercera'Comisién en el décimo perfodo de sesiones
de la Asamblea General dé prioridad y se dedique preferentemente a la
dlscu516n, articulo por articulo, y en un orden apropiado, de los proyectos

de pactos internacionales de derechos humanos, con miras a su aprobacidén

a la mayor brevedad posible. Esta discusidn deberd abarcar también los

nuevos articulos que se propongan.
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CAPITULO II
PROBLEMAS GENERALES RELATIVOS A LOS PROYECTOS DE PACTOS
Indice
Pérrafos
Uno o dos pactos - 412
Cl4usulas breves o estipulaciones detalladas 13-23

Medidas de aplicacibn ' ‘ ol-39
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1. Aungque este documento es fundamentalmente una anotacidn del texto de cada
uno de los articulos de ambos proyectos de pactos, cabe sefialar desde un comienzo
la existencia de algunos problemas generales relativos a los pactos en su conjunto,
2, El primero de dichog problemas es el de si debe haber uno o dos pactos, Otro
es el de si los articulos relativos a las cuestiones de fondo deben redactarse

en términos generales o como estipulaciones detalladas, Un tercer problema es

el de si los pactos deben contener medidas internacionales de aplicacidn y, en
caso de ser asi, qué tipos o sistemas de aplicacidn deben ser esos. En este
capitulo se hace una breve exposicidn de estos problemas,

3. Preséntanse ademds otros tres problemas de cargcter general: ;Deben exten-
derse lag estipulaciones de los pactos a todo el territorio de los Estados fede-
rales sin limitaciones ni excepciones de ninguna clase? ;Deben aplicarse pbr_
igual a las Potencias metropolitanas y a los territorios no auténomos en fidei-
comigo? ;Deben incluirse una o mds cldusulas relativas a la admisibilidad o
inadmisibilidad de las reservas y a los efectos que habrdn de atribuirseles?
Estos problemas, aunque se refleren a los pactos en su conjunto se examinan en

el capitulo concerniente a las cldusulas finales de los proyectos de pactos, en

relacidn con los textos que se han aprobado o propuesto.

Uno o dos pactosl/ >

Lk, En su sexto perfodo de sesiones, celebrado en 1950, la Comisidn de Derechos
Humanos decidid gque el proyecto de pacto relativo a algunos de los derechos

jciviles fundamentales, que ella habia preparado, debfa ser el primero de una serie

de pactos y que procederia a examinar pactos adicionales relativos a los derechos

i . . . :

‘econdmicos, sociales, culturales, polfticos y a otras categorias de derechos
% ,

H
5

‘humanos.

-

v

‘_/ Ia cuestidén de si se debe redactar uno o dos pactos ha sido discubtida muchas
- veces, A ese efecto cabe mencionar especialmente log documentos siguientes:
CDH (VI), E/CN.4/SR.184-187; CDH (VII), E/CN.4/SR.203-208; CES (XI),
E/AC.T/SR.139-155 y 157; CES (XIII), 522a-525a. ses.; AG (V), 3a. Com.,
297a,.-299a, y 312a,.-313a. ses.; t.p. 63, anexos, A/1559; AG (VI),
3a, Com,, 360a,=372a. y 387a.-396a. ses., y t.p. 29, anexos, A/2112 y
-5 A/C.3/565.
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5., TPor su resolucién 303 I (XI), el Consejo Econémico y Social solicitd de la
Asamblea General, entre otras cosas, que decidiera su actitud con respecto a

"si es conveniente incluir artfculos relativos a los derechos econdmicos, sociales
vy culturales" en el pacto, Ia Asamblea Géneral, en su resolucidn Lol E (V)
decidid enunciar "claramente en el proyecto de pacto los derechos econdmicos,
sociales y culturales en forma que los‘vincule a las libertades civicas v
polfticas proclamadas en el proyecto de pacto",

6. Durante su séptimo perfodo de sesiones, en 1951, la Comisidn redactd

" art{culos concernientes a derechos econémicos, sociales y culturales, E1 Consejo,
por su resolucidén 384 (XIII), invitd a 1a Asamblea General "a considerar nueva-

- mente la decisidn ... de incluir en un solo pacto artficulos relativos a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, junto con artfculos relativos a

las libertades ciﬁiles y'politicas"._‘La'Asamblea General, mediante su rego-
lucidn 543 (VI), decidid finalmente- que hubiera dos pactos de derechos humanos,

- "abarcando el uno los derechos civiles y polfiticos y el otro los derechos
econémicos, sociales y culturales", debiendo estos dos pactos "contener el mayor
nimero posible de disposiciones similares" y ser aprobados y abiertos a la |
firma simultédneamente, para traducir enérgicamente la unidad del fin perseguido,

- Te Era evidente que la opinién de los Estados Miembros de las Naciones Unidas
se hallaba dividida en cuanto a si los pactos debfan ser uno o dos. Debe obser-
varse, sin embargo, que tanto quienes propugnaban la tesis de los dos pactos

como los qﬁe opinaban que debfa haber uno solo, convenfan en general en que

"el goce de las libertades civicas y polfticas y el de los derechos econdmicos,
sociales y culturales estdn vinculados entre sf{ y se condicionan mutuamente" y

en qué el hombre, "privado de los derechos econdmicos, sociales y culturales, no
representa esa persona humana que la Declaracidén Universal considera como ideal
del hombre libre“2 . la divergencia de opiniones parecia provenir de una dife-

rencia de enfoque y no de una diferencia de propdsito,

2/ Ambas cldusulag figuran en el predmbulo de la resolucibén 421 E (V) de 1a
- Asamblea General, en-la cual se decidid que hubiera un solo pacto, y en

el predmbulo de la resolucidn 543 (VI), en la que se decidid que hubiera
dos pactos separados, .
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- . . . i d .
Quienes opinaban en el primer sentido sostenian que en instrumentos gene-

rales de cardcter tan amplio como los pactos, resultaba imposible explicar el

contenido y alcance de cada derecho con mucho detalle, Afiadfan que, 8i bien

hay derechos cuyo concepto acaso es materia de aceptacidn general, hay también

k4 . . . .
otros derechos cuyo concepto varia considerablemente de un régimen jurfdico a

otro y que quizé no sean universalmente aplicables, Ser{a mejor establecer que

"nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre™ que tratar de definir exac-

tamente 1o que son la esclavitud y la servidumbre. Seria mejor estipular: “Ios

Estados partes en el pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad

. . .. 2 . 2 .
gocial"™ que intentar definir con precision el contenido de este derecho. ILos

pactos sélo pod{an consignar estipulaciones generales y-deb{a de jarse a cada

legislacién nacional el cuidado de precisar la esencia y el alcance de cada

derecho,

15.

Mas diffcil era aln especificar las limitaciones al ejercicio de cada

gderecho&/. He ah{, por ejemplo, el "derecho a la libertad y a la seguridad

ipersonales", Durante la discusidn de que &éste fué objeto se propusieron unas

530 limitaciones a é1.

3

Mejor era disponer que "nadie podrd ser sometido a

ﬁdetencién o encarcelamiento arbitrarios' (entendiendo la palabra "arbitrario™

‘en sus dos significados de "ilegal" y de "injusto") que incluir un catdlogo

'de unas 30 limitaciones, En lo que respecta a la libertad de informacidn se

s - e s 6 .
propusieron nuevamente unas 30 llmltac1ones-/. Era mejor redactar una sola

cldusula sobre las limitaciones que hacerde ellas un inventario de 30.

&/

2\

Se sefiala a la atencidn el hecho de que en el proyecto de pacto de derechos
econfmicos, sociales y culturales, los articulos relativos a cuestiones de
fondo no contlenen dlsp031c1on alguna que "establezca 11m1tac1ones, pero en
cambio estdn sujetos a las disposiciones del articulo & que las establece

de manera general, En el proyecto de pacto de derechos civiles y polltlcos,
en camblo, hay varios artlculoq relatlvos a las cuestiones de fondo que
con31gnan limitaciones especificas ademds de las estlpulaclones sobre sus-
pens1on de disposiciones del pacto que son materia del articulo %4,

E/cN.4/95, Anexo B, Parte II. -
CES (IX), Supl. 10, Anexo I, art, 17.
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16. En cuanto a las obligaciones de los Estados, seglin esta opinidn, los pactos
 debfan disponer de manera general que los Estados Partes garantizaran los derechos
civiles y politicos con arreglo a la ley, y que reconocieran y promoviesen
‘progresivamente los derechos econdmicos, sociales y culturales, El alcance de
los pactos quedarfa muy sobrepasado si se enumerasen los actos especificos que
los Estados pueden efectuar en relacidn con los derechos civiles o polfticos, o
81 se determinasen las medidas particulares que debfan tomar respecto de los
derechos econdmicos, sociales o culturales, Ademés,-hingﬁn catdlogo de obliga-
ciones especificas podrfa ser exhaustivo.

17. los pactos, por Ultimo, no eran ni los tmicos instrumentos sobre derechos
humanos ni los instrumentos definitivos, Ios derechos proclamados en los pactos
podfian detallarse - individualmente O por grupos - en una serie de convenciones
internacionales de asi desearlo la'comunidad de naciones, Por ejemplo, podria
elaborarse ﬁn proyecto.de convencidén sobre esclavitud y servidumbre, o sobre
libertad de informacidn, o sobre seguridad social, o acerca de los derechos
polfticos, con uds precisidn y con mucho mayor detalle que lo que podfa hacerse
en los articulos particulares de los pactos sobre dich0s>temas. En realidad,

se habian redactado y se segufan redactando estas convenciones sobre derechos

especificOs bajo los auspicios de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados.,

’

18. Quienes defendfan el otro punto d¢ vista opinaban que los pactos de derechos
humanos no podfan ser una segunda edicién de la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos, en la cual ya se habian,prOclamado los principios generales en relacidn
con los derechos humanos y las libertades fundamentales, De poco serviria que

los pactos reprodujeran, literalmente o en su esencia, el contenido de los
art{culos de la Declaracidn,

19. Para los representantes de esta poaicién era indispensable, en primer lugar,
definir con precisidén el contenido y alcance de cada derecho, No bastaba

|

declarar que "toda persona tendrd derecho a ser ofda en audiencia piblica y con
las debidas garantfas"; mucho mds impbrtante era precisar cudles son las garanti:
miniras indispensables para proteger dicho derecho, No bastaba proclamar "el
- derecho de toda persona a la educacién", importafa mucho més exponer las pautas {
jur{dicas relativas a cada nivel de educacién, Dejaria mucho que desear el q‘;q
t

se declaraqe la existencia de un derecho sin sefialar su contenido, {

i
1

\ :
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20, Se daba por sentado que el ejércicio de muchos derechos estaba sujeto a
limitaciones, Ahora bien, si en vez de concretar estas limitaciones con toda
claridad, se las expresaba en términos generales, poca garantia podfa haber de
que no se violarfan los derechos, Si resultafa poeible privar‘a las personas

de la libertad de cultos o .de la libertad de informacidén basdndose en conceptos
tan vagos como los de "orden piblico" y "seguridad nacional”, es evidente que
dichas libertades correrian un gran peligro., Fn nombre del "orden publico" han
sido crucificadas muchas santas personas; en nombre de la "seguridad nacional®
fueron guillotinados muchos patriotas. Si el pacto ha de convertirse en un .
instrumento para acabar con la libertad del hombre, mejor es que no haya pacto
alguno. N

21, Ias obligaciones del Estado debfan también declararse en términos inequi-
vocos, Hay agpectos de la vida humwana que el Estado no puede invadir y otros

en log cuales puede llevar a cabo una accidn positiva, -y en uno y otro caso se
trata de asegurar el pleno disfrute de los derechos humanos, Debia dejarse
claramente establecido, por ejemplo, que la libertad de "conciencia" y la de
"pensamiento", en cuanto distintas de la libertad de "cultos" y de "informacidn",
son libertades absolutas que no toleran interferencia alguna del Estado, No
bastaba con declarar que log Estados Iartes deben, por ejemplo, "reconocer" el
derecho de toda persona a alimentacidén, vestido y vivienda adecuados; se debfa
ir mde alld del nuevo reconocimiento del derecho y determinar con toda precisidn
las obligaciones de los Estados,

22, Una vez gue ya se ha proclamado la Declaracidn Universal de Derechos Humanos,
scon qué fin se han de redactar pactos de derechos humanos como no sea para
determinar con la mayor precisién posible el contenido y alcance de cada derecho,
sus limitaciones, y las obligaciones del Estado en relacidn con ellos, y para
establecer as{ las pauvtas y normas legales de carécter'internacional a las cuales
un Estado ha de sujetarse? . '

23, Era evidente que cada wna de las dos posiciones habfa hecho sentir su
influencia en la redaccidén de loe articulos relativos a las cuestiones de fondo,
Algunos de estos estaban formulados de manera muy general, en tanto que a otros

ge les habia redactado muy detalladamente, Advert{ase, naturalmente, que no

rN
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podfan llevarse a sus dltimos extremos los argumentos de ninguna de las dos

' . 22 s 2
posiciones: ni los pactos debian ser una segunda edicidn de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, ni tampoco podfan ser un compendio de todos los

 cbdigos civiles y penales y de todas las legislaciones sobre cuestiones sgociales

y docentes,

Medidas de anlicaciénz/

ok, Convenfase en general en que, en el plano nacional, los Estados partes
debfan aplicar las estipulaciones de los pactos mediante adecuadas disposicione{
legislativas, administrativas, y de otros Srdenes, En cuanto a si debia haber
medidas de aplicacidn internacional y, en caso de haberlas, en cuanto a los tipc
o sistemas de aplicacidn, los puntos de vista divergfan mucho, ,
25, En lo que respecta a los derechos civiles y polfticos puede decirse, hablan
de manera general, que se expusieron tres criterios§ . Segln uno de ellos, las
violaciones de los derechos civiles y polfticos erandcuestiones fundamentalmente
jurfdicas que debfa resolver un érgano judicial, Propisose, pues, el estableci=
miento de una corte internacional de derechos humanos que resolveria las contro-
versias provenientes de la interpretacién y aplicacién del pacto, corte ante la
cual los Estados, individuos, grupos de personas u organizaciones no guberna-
mentales pedrien ser partes. Otra opinidn era la de que las obligaciones del
pacto debfan solucionarse mediante negociaciones diplomdticas entre los Estados
interesados, y que en el caso de que dichas negociaciones fracasaran, las viola
ciones deberian someterse a comités investigadores especiales, Repregentaban ”‘
una tercera posicidn quienes propugnaban el establecimiento de un érgano perma-—

_ nente e independiente, dotado de facultades de investigacién y de conciliacién

Z/ El problema de la aplicacién fué discutido en muchas ocasiones. A ese
respecto pueden sefialarse en especial log documentos siguientes:
 E/cw.b4/sR.38-39, 110-111, 114-115, 118-119, 132-135, 167-169, 209-21k;

E/CN.}4/530, 530/Add.1; CES (VI), Bupl,l, anexo C; CES (IX), supl. 10,
anexos.IT y III,

g/ CES (X), supl. 10, anexo IIT,
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encargado de considerar o bien dnicamente las reclamaciones”procedentes de
Estados que pudieran presentar individuos y organizaciones no gubernamentales

al igual que los Estados.

26, Se decidid que para la aplicacién del pacto de derechos civiles y polfticos
deberfa establecerse, a manera de 6rgano permanente, un comité de derechos huma-
nosg/que recibiria cualquier denuncia de un Estado Parte respecto de que otro
Estado Parte no estaba cumpliendo algunas de las disposiciones del pacto,'y que
ademds ofrecerfa sus buenos oficios a los Estados interesados a fin de llegar a
una solucién amistosa del asunto. E1 comité, sin embargo, no podria considerar
peticiones presentadas por individuos, grupos de personas u organizaciones no
gubernamentales¥9( ‘ ‘

27. En cuanto a la aplicacidn del pacto de derechos econbmicos, sociales y
culturales, se decidid establecer un sistema de informes periédicosll{ sobre las
medidas adoptadas con el fin de asegurar el respeto a los derechos reconocidos

en el pacto, que han de presentar los Estados Partes al Consejo Econémico y Social.
28.’ Hubo acuerdo general en el sentido de que el recurso ante el comité de dere-
chos humanos sélo procederia en lo concerniente a derechos civiles y polfticos

y no cuando se tratara de derechos econdmicos, sociales y culturales, pues las
estipulaciones sobre derechos civiles y politicos debfan ponerse en préctica inme-
diatamente, en tanto que las estipulaciones sobre derechos econdmicos, sociales

y culturales iban a ser aplicadas en forma progresiva. Créyése, en cawbio, que
aungue se debiera establecer un sistema de informes periddicos para la aplicacidn
de los derechos econdémicos, sociales y culturales, debfa adoptarse también algin
tipo de procedimiento ae_informes en 1o tocante a los derechos civiles y )

pOlitiCOSl§(

9/  Véanse los arts. 27-48 del proyecto de pacto de derechos civiles y polfticos.

19/ Respecto del debate sobre el derecho de peticidn, véase la anotacidn al
artfculo 40 del proyecto de pacto de derechos civiles y polfticos.

Ll/ Véanse los arts. 17-25 del proyecto de pacto de derechos econémicos, socia-
les y culturales,

12/ Véase el art., 49 del proyecto de pacto de derechos civiles y polfticos.



A/2929
Espafiol
Pdgina 32

29. Se sugirié que las wedidas de aplicacibén podrfan figurar en un instrumento
~ separado, y que ello induciria a los Estados a ratificar los pactos y les per-
mitirfa firmar el instrumento sobre las medidas de aplicacidn en el momento en que
1o quisieran, ‘Prevalecié, sin embargo, la opinién de que las medidas de aplica-
" cidn debfan formar parte integrante de 108 pactos,
30. En‘el curso de los debates sobre medidas de aplicacién se pudo observar que
las d@iniones diferfan en cuanto a si realmente debfs haber medidas de aplicacidn
de cardcter internacional. ‘
31, Segﬁn una de las tesis sostenidas, todas las medidas internacionales de
aplicacién (consistieran éstas en el establecimiento de un comité de buenos oficic
de un sistema de informes periddicos o de cualquier otra institucién) eran contra-
‘rias al principio de " Jjurisdicecidn interna de los Estados" proclamado en el parra-

_fo 7 del Artfculo 2 de la Carta, y atentarfan contra la soberanfa y la indepen-

f‘ dencia -de los Estados.

.32, Sostivose que la creacién de un comité de buenos oficios.estarfa en conflic1£i
con "el sistema mismo de derecho internacional pdblico que regula las relaciones ;
entre los Estados". La creacibn de ese comité llevarfa a que las controversias |
.entre un particular y su gobierno se convirtieran "en una controversia interna-
cional,fextendiendo asi considerablemente la esfera de las diférencias, friccione
e incidentes internacionales, gravitando innecesariamente sobre las relaciones
‘internacionales y agravédndolas, y socavando las propias bases de 1a paz"lgl

' 35. Se sostenia'ademés que la institucién de un sistema de informes periédi60s
violarfa también el pérrafo 7 del Artfculo 2 de la Carta. En primer lugar, los
Estados no debfan estar scmetidos a la obligacién de presentar informeé perib-
dicos a las Naciones Unidas, A mayor‘abundamiento, las medidas qué los Estados

* pudieran tomar de afio én afio a fin de ‘dar realidad paulatinamente a los derechog
econfmicos, sociales y culturales no debian estar sujetas a examen y a critica

por parte de la Comisién de Derechos Humanos, del Consejo Econémico y Social o <
la propia.Asamblea General,

34, Con érreglo a la otra tesis, medidas de aplicacidn como la de un conité de

- buenos oficios o la de un sistema de informes peribdicos no estarfan dirigidas ‘

a atentar contra el principio de "jurisdiccién interna de los Estados" estipula‘qj
en el pérrafo T del Articulo 2 de la Carta. Dicho principio no podfa ser intex__

pretado en el sentido de gque un Estado soberano no pudiera concertar acuerdos

13/ CES (IX), supl. 10, anexo IIL.
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o tratados internacionales tales como los pactos de derechos humanos, La ratifi-
cacibn de los pactos o la adhesién a ellos eran actos que cualquier Estado
soberano podfa realizar.

35, ©Se sefiald que el derecho internacional pdblico habfa efectuado progresos
considerables durante los dltimos tiempos. Uno de los propésitos de las

Naciones Unidas era el de "realizar la cooperacidén internacional ... en el des-
arrollo y estfmulo del respeto a 1los derechos humanos y a las libertades funda-
mentales de todos, sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma ©
religién"., Ciertamente, en virtud del Artfculo 56 de la Carta, todos los Miembros
de las Naciones Unidas "se comprometen a tomar wedidas conjunta o separadamenté,
en cooperacién con la Organizacién péra la realizacién de ... propdsitos" entre
los cuales se halla el de promover el respeto universal a los derechos humanos

v a las libertades fundamentales. '

36. El simple hecho de que se estuvieran redactando pactos internacionales de
derechos humanos constitufa una indicacidén de que los derechos humahos eran cues=
tidn de interés internacional, Al aceptar los pactos, los Estados Partes contrae-
rfan obligaciones de carécter internacional y diffcilmente no podrian decir luego
. que las estipulacioﬂes de los pactos constituyen asuntos que son esencialmente

de la Jurisdiccidén interna de los Estados. Aun en el caso de que los pactos no
contuvieran medidas de aplicacién, pcdria recurrirse a los procedimientos usuales
para lcgrar la observancia forzosa de los tratados, taies como el arbitraje o las
negoclaciones diplométicas, si se violase alguna de las estipulaciones de los
pactos, _ v

37. Se puso de relieve que la aplicacidh constitufa el centro vital de los pactos
¥y que, sin medidas de aplicacién, estos carecerfan de valor préctico., Una vez
proclamads la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, el propdésito fundamental
que se persegufa al redactar los pactos era el de organizar la cooperacidén inter- 4
nacional para la observancia efectiva de los derechos humanos.

38. Se expresé que la creacibn de un comité de buenos oficios constituirfa un
acto puramente voluntario de parte de los Estados que ratificaran los pactos o

se adhirieran a ellos. Al comprometerse‘a garantizar los derechos establecidos

en el pacto de derechos civiles y polfticos, los Estados Partes no veacilarfan
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- en presentar cualesquiera controversias sobre la splicacidn de dicho pacto a
un comité de buenos oficioslﬁz
39. En 1o que respecta a los informes periédicos, se destact que su objeto no
era criticar o censurar a ninglin gobierno determinado, sino examinar de tiempo
en tiempo los progresos efectuados en la observancia de los derechos econémicos,
sociales vy culturales, y hallar los medios de una cooperacién internacional
para promover o facilitar dicho progreso, Esto se hallarfa en completa armonia

con el espiritu de la Carta de las Naciones Unidas.

l&/ La Asambles General, en su quinto perfodo de sesiones, celebrado en 1950,
rechazé dos propuestas. La primera de ellas tenfa por objeto que la
Asamblea General reconociera gque la aplicacidén de las disposiciones del
pacto de derechos humanos corresponde exclusivamente a la jurisdiceidn de
Estados. La segunda contemplaba la supresién de las estipulaciones relats
al comité de derechos humanos basdndose en que constituirian una tentative
ingerencia en los asuntos internos de los Estados y una invasidn de su so!
ranfa. Véase AG (V), 317a.. ses. y anexos, t.p. 63, A/1576. En su séptim
perfodo de sesiones, celebrado en 1951, la Comisién de Derechos Humanos r§
z6 una propuesta cuyo fin era resolver que se suprimieran en el proyecto
pacto las disposiciones relativas al comité de derechos humencs en razén i
gque en dichos artfculos se prevefan, para la aplicacidn del proyecto de-p?q
formas de control que constitufan una tentativa de ingerencia en los asun='
internos de los Estados y violaban su soberanfa., Véase CES (XIII), supl, S

pérr. T2.
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CAPITULO TII
10S TREAMBULOS DE I0S DOS FROYECTOS DE FACTOS

Indice
Parrafos
Rage de la libertad, la justicia y la paz 3 5
Origen de los derechos humanos _
El ideal del hombre libre 7-8
Obligaciones consignadas en la Carta 9 10
1L

Deberes individuales 11
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Proyecto de Pacto de Derechos Civiles y Politicos

Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los princios enunciados en la Carta de las

Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por bas
la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus dfaref

"chos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a 1la

rersona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracidén Universal de Derechos

Humanos, no puede realizarse el ideal del hcmbre libre, en el disfrute de las
libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos
que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
civiles y politicos, tanto como de sus derechos econdmicos, sociales y cultu-

rales,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados

la obligacidén de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y
libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros

individuos y de la comunidad a que pertenece, tiene la obligacidén de esfor-
zarse por la consecucién y la observancia de los derechos reconocidos en
este Pacto, A f

Convienen en los articulos siguientes:

Proyecto de Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales

Los Fstados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de 1=

Naciones Uhidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tiemnen por
base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de 1la
familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente

a la persona humana,

1
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4. Se advertiré que en el primer pdrrafo del predmbulo de cada proyecto de
pacto figura la frase "conforme a los principios enunciados en la Carta de

las Naciones Unidas", frase que no se encuentra, en cambio, en la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos. Cuéndo se redactd la Declaracidn se expresd

la opinidén de que la cldusula "la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana" expone un
principio general, indepéndiente de la existencia de las Naciones Unidas y
poseedor de vélidez y significado propios.

5. Seglin una de las opiniones, la expresién "principios de la Carta" es impre-
~cisa. ©5i se le’diera una interpretacién muy amplia, podria llegar a comprender
el documento integro. Fuede ser objeto, por otra parte, de una interpretacién
restringida segin la cual no comprenderia sino los "Principios" enunciados en
el Articulo 2 de la Carta y excluiria los "Propdsitos" consignados en el
Articulo 1, entre los que se cuenta la realizacién de la "cooperacién interna-
cional... en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza,

sexo o religidn".

Origen de los derechos humanosg/

6. Se expuso la tesis de que los derechos humanos "se fundan en los principios
generales del dereého reconocido por las naciones civilizadas". En contra de
ello se alegd que los derechos del hombre le pertenecen en su condicidén de ser
humano, que son inalienables y gue constituyen una ley anterior y superior al
derecho positivo de la sociedad civil. Por e€sO se propuso que en el predmbulo

se reconociera que los derechos enunciados en los pactos "son inalienables e
inherentes a la dignidad propia de la persona humana". Hubo asentimiento undnime
sobre el concepto de que los derechos reconocidos en los pactos "son inherentes

a la dignidad propia de la persona humana", pero no se llegd a un consenso en

cuanto a que tales derechos sean "inalienables".

2/ E/CN.L/SR.138, 331, 333; E/CN.4/35%/A3d.10; E/CN.4/L.208.
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81 ideal del hombre libreé/

7. El tercer pdrrafo de cada predmbulo se fundd en la Declaracién Universal
tal como se la interpreta en la resolucién 421 E (V) de la Asamblea General,
ratificada por la resolucidn 543 (VI). En estas resoluciones de la Asamblea
General se declara que "el goce de las libertades civicas y politicas y el de
los derechos econdmicos, sociales.y culturales estdn vinculados entre si y

se condicionan mutuamente" y que "el hombre, privado de los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales, no feprésenta esa persona humana que la Declaracidn
Universal considera como el ideal del hombre libre". ’ |

8. la diferencia en el énfasis, y por ello en la'redaccién, apérece en el
tercer pérrqfo de ambos predmbulos. En el fercer parrafo del proyecto de pacto
de derechos civiles y politicos, se declara ‘que "no puede realizarse el ideal
del hombre libre, en el disfrute de las. libertades civiles y politicas y libe-
rado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan

a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales"., En el proyecto de pacto de dere-
chos econdmicos, sociales y culturales se exprésa que "no puede realizarse el
ideal del hcmbre libre liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen
condiciones que permitahha'cada persona gozar de sus derechos econdmicos, socia-
les y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos™. El objeto de
estos parrafos era'subrayar la unidad de los pactos y, al mismo tiempo, mantener

1a peculiaridad de cada uno de ellos.

' L
Obligaciones consignadas en la Carta—/

9. En virtud del Articulo 56 de la Carta, todos los Miembros de las
Laciones Unidas "se comprometen a tomar medidas, conjunta o separadamente, en
cooperacidén con la Organizacidn", con objeto, entre otras cosas, de fomentar
"el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién”.

7n el cuarto pdrrafo de ambos predmbulos se ratifica esta obligacidn.

3/ E/CN.4/SR.331, 333; E/CN.k/L.167.
L/ E/CN.4/SR.137, 138, 193.
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10. Suscitése la cuestién de si un Estado que fuera parte en los pactos, pero
no miembro de las Naciones Unidas, estarfa sujeto a las obligaciones consignadas
en la Carta. Segin una opinidn, cualquier Estado no miembro de las

Naciones Unidas que llegara a ser parte en los pactos estaria obligado por las
'disposiciones de la Carta en cuanto éstas se refieran.a los derechos humanos.
Segln otro criterio, ese Estado sélo estaria obligado por los pactos, y no se
~le cénsideraria sujeto a las'obligaciones consignadas en el Articulo 56 de la

Carta por el mero hecho de suscribir el cuarto cbnsiderando de los pactos.

Deberes individuales-i/

11. Hubo asentimiento general respecto de que deberes y derechos son correla-
tivos, y de que todo derecho lleva consigo un deber correspondiente.

12.. En él articulo 29 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos se de-
clara que "Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad puesto que sélo

en ella puede‘desarrollar libre y plenamente su personalidad" y que en el ejer-
cicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda pefsona estard
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el fin de "asegurar el
reconocimiento y el réspeto de los derechos.y libertades de los demds". En el
quinto parrafo del predmbulo de ambos péctos se ratifican tales deberes.

13. Ademds, al proclamar la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, la
‘Asamblea General expresdé la necesidad de que los individuos "promuevan ...

el respetd a estos derechos y. libertades, y aseguren ... su reconocimiento y apli-
cacién universales y efectivos". En el quinto pirrafo del predmbulo de cada
pacto se subraya una vez mds la obligacién del individuo. ’

14%. S5i bien el objeto de los pactos es proteger los derechos y libértades huma-
hos? se considerd apropiado mencionar en los predmbulos los debgres y obliga-

ciones del individuo.

5/ E/CN.k/Ac.5/2; E/CN.4/SR.137, 138, 193, 308; E/CN.M/L.iTl.
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1, Todos los pueblos v todas las naciones tendran el derecho de
libre determ1nac1on, eg decir, de determinar libremente su ectatuto
politico, econdmico, social y cultural

2 Todos los equdos, incluso aguellos que tienen la reqponeabllldad
de la administracidn de territorios no auténomos y en fideicomiso, asi
como aquellos que fiscalizan en cualguier forma el ejercicio de ese
derecho.por otro pueblo, deben promover el logro de ese derecho en
tcdos sus territorios y respetar el mantenimiento de ese derecho en
otros Estados, en conformidad con las disposiciones de la Carta de
‘las Naciones Unildas,

3, El derecho de los pueblos a la libre determinacidn ccmprende,
ademas, la soberania permanente sobre sug riquezas y recursos natu-
rales., En ningin caso podrd privarse a un pueblo de sus propios medios
de subsistencia, por virtud de derechos que otros Estados puedan
alegar,

1. Por la resolucidn 545 (VI), la Asamblea General resolvid incluir en el pactd
o en los pactos de dérechos humanos un artfculo sobre el derecho de todos los
pueblos y de las naciones a la libre determinacidn., Resolvid ademds que el
articulo '

"estard redactado en la forma siguiente: "todos los pueblos tendrdn el \
derecho de libre determinacidén"; y dispondrd que todos los Estados, incluso
los que tienen la responsabllldad de administrar territorios no autonomos,
deben fomentar el ejercicio de ese derecho, de conformidad con los propdsitos
y principios de las Naciones Unidas, y que los Estados que tengan la respon-
sabilidad de administrar territorios no autdénomos deben fcmentar el eJerbl-
cio de ese derecho en lo concerniente a los pueblos de tales territorios.”

“rincipio politico o derecho legall/

2. En el curso del debate sobre la inclusidn de un artfculo relativo a la libre

ieterminacidn, se planted ccmo cuestidn previa la de establecer si la "libre

)

eterminacidn” es un principio polftico o un derecho legal. £i se trata de un
Zzrecho, pareceria tema adecuado para ‘un artlculo de los pactos de derechos
Zuranos; en caso contrarlo, no tendrfa lugar en esos instrumeéntos legales,

2. Algunos opinaron que la libre determinacidn es un principio polftico de 1la
—zycr importancia, aungue no un derecho en el estricto sentido legal del término,
=i tampoco un derecho humano o un derecho personal. Se sefiald que los Artfculos

1y 55 de la Carta hablan del "principio”, no del "derecho', de la libre

3

z/ G (v1), 3a. Com., 36la., 363a., 366a., 37la. ses.; E/CN.k/SR.252-258;
AG (IX), 3a. Com., 562a. a 573a. y 575a. a 580a. ses. Pueden verse l1as
propuestas presentadas durante la primera lectura de los proyectos de

racto en el curso del noveno perf{odo de sesiones de la Asamblea General
en A/C.3/L.k12 y L2T.
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determinacidn, Se sostuvo que la "libre determinacién" es una expresidn vaga;
que si denotara un derecho, el término debia ser definido con la maycr exactitud
posible a fin de evitar todo malentendido en cuanto a su esencia o su alcance,
Tal como se emplea cominmente la expresidn "el derecho a la libre determinacién"
tiene significados distintos para distintas personas: puede significar el derecho a
1a "autonomia local" al"gobierno propio”, a la "separacidn o asociacién" o a la
"independencia y soberania ccmo Estado". Ademds, los términos "pueblos" y
"nacién" son también sumamente vagos, y no han sido definidos cientificamente.
Se pregunté; ;debe considerarse como "puebld" a una "minorfa"? Los "habitantes”
de un territorio no autdénomo o en fideicomiso, j;constituyen necesariamente una
"nacidn"? Mientras no exista un acuerdo sobre el sentido de estos conceptos,
seria prematuro inclufr en un instrumento legal internacional un articulo rela-
tivo al "derecho" de los “"pueblos" y las "naciones” a la "libre determinacién’.
4. Otros opinaron que la libre determinacién es un "derechd” y un "principio”;
y que es, en realidad, el mds importante de los derechos humanos., Se afirmd que
la libre determinacidn es un derecho colectivo de todos los pueblos y todas las
naciones, y que la negacidn de ese derecho entrafia la negacidn del cardcter libre
de pueblos y naciones, y mds aun cuando se trata de la persona como miembro de
un pueblo o 'una nacidén. Por ende, es absolutamente necesario que el derecho de
los pueblos y las naciones a la libre determinacidn esté previsto en los pactos
de derechos humanos, puesto que constituye una cbndicién indispensable para el
goce de todos 1os derechos y libertades personales. Se admitid que es diffcil
: definir los términos "pueblo" y "nacidén", pero se negd la posibilidad de gque
jamds pudiera formularse una definicidn de esos términos que fuera universalmente
aplicada y‘aceptada. Lé Asamblea General, drgano supremo de la comunidad inter-
nacional, ha proclamado el derecho de los pueblos y las naciones a la libre deter-
minacién, El paso siguiente ha de ser la formulacidn conveniente de un articulo
por el que los Estados se comprometan formalmente a prcmover el respeto de ese
derecho,
5. De acuerdo con una tercera corriente de ideas, la libre determinacidn puede
ser- objeto de una declaracidn especial o de un pacto per separado, segin se la
considere ccmo principio O ccmo deréého. Los dos pactos en discusidn deterf{an

P 24 2 . .
limitarse a log derechos civiles y politicos y a los derechos econCmicos, socigles

\ -

\ | | ‘
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vy culturales, respectivamente, con 1o cual se los harfa menos discutibles y se
favorecerfa una aceptacidén wds general de ellos. Otros sostuvieron que el
principio o el derecho de la libre determinacidén podria ser objeto de una cldu-
sula en el pregmbulo de cada uno de los pactos. Con esto se pondria de relieve
la gran importancia de la libre determinacidn, sin crear una posible incertidum-

bre en cuanto a su exacta interpretacidn juridica.

Disposiciones de la Cartag/

6. Se formularon algunos ccmentarios.respecto tanto de los Art{culoé 1y 55

de la Carta ccmo del parrafo b) del Articulo 73 y el pdrrafo b) del Artfculo 76
del mismo documento, Se dijo que habia una distincidn entre el principio de

la libre determinacidén de los pueblos a que se refieren los Artfculos 1 y 55 de
la Carta vy el "gobierno propio” o la "independencia" de que hablan el parrafo b)
del Artfculo 73 y el parrafo b) del Artfculo 76 de la Carta. Se afirmd que el
principio de la libre determinacidn se refiere a Estados soberanos, y, de acuerdo
con los Art{culos‘l y 55, las relaciones entre esos. Estados deben tener ccmo
base el "respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre deter-
minacidn de los pueblos". De conformidad con el pdrrafo b) del Articulo 73, las
autoridades metropolitanas deben esforzarse por "desarrollar el gobierno propio”
en los territorios no autdéncmos, y segin el pirrafo b) del Artfculo 76, las |
autoridades administradoras deben promover el desarrollo progresivo de los habi-
tantes de los territorios en fideicomiso hacfa "el gobierno propio o la indepeh-.
dencia®., (Cabe sefialar que el término “independencia" fué deliberadamente cmi-
tido del pirrafo b) del Artfculo 73). Por consiguiente, la expresidn "libre
determinacidn” que figura en ios Articulos 1 y 55 no puede ser identificada
vagamente con las expresiones "gobierno propio", que figura en el parrafo b)

del Articulo 73, y "gobierno propio o independencia“; de que habla el parrafo b)
del Articulo T6.

2/ AG (VI), 3a. Com., 370a., 379a. ses.; E/CN.L/SR.253, 25k;
EfCN,.L/EL9, 662; AG (IX), 3a. Com., 56%a. a 570a. ses.
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7. Por otra rarte, se estimé que si bien existe una diferencia de redaccidn y
de contexto, el principlo de la libre determinacidén y el derecho al gobierno »
propio o independencia no difieren en su esencia, Las Naciones Unidas no pueden
prcmover el principio de la libre determinacidén de los pueblos ccmo lo piden
los srtfculos 1 y 55, sin promover el derecho de los territorios no autSnomos

y en fideiccmiso al gobierno propio o independencia, que se enuncia en el
pdrrafo b) del Articulo 73 y en el parrafo b) del Articulo 76, y viceversa.
Serfa absurdo sostener que en virtud de la Carta los habitantes de los territo-
rios’no autdéncmos y en fideiccmiso tienen el derecho al gobierno propio © inde-
pendencia, peré no el derecho a la libre determinacidén. El derecho a la libre
determinacién es un derecho universal que corresponde a todos los pueblos y

todas las naciones.

Todos'los pueblos y todas 1las nacionesi/

\

8., La primera cldusula del parrafo 1 del articulo dice: "Todos los pueblos y
todas las naciones tendrdn el derecho de libre determinacidén", Esta cldusula
consagra el principio de universalidad del derecho a la libre determinacidn.

9. La palabra "pueblos" ha de interpretarse en el sentido de pueblos de todos
los pafises y territorios, sean indepehdientes, en fideicomiso o no autdncmos.
Se formularon propuestas en el sentido de que la palabra "pueblos" deberia
aplicarse a "grandes grupos nacionales ccmpactos", "minorias étnicas,,religiosas
o lingtfsticas", a "unidades raciales que habitan territorios bien définidos”,
etc. Se estimd, sin embargo, que el término "pueblo" debe ser entendido en el
sentido més general posible y que no necesita definicidn alguna. Por otra parte,
el derecho de las minorias es un problema diferente y sumamente ccmplejo. .

10. El texto de 1la éléusula, tal ccmo tigura en la resolucidn 545 (VI), de 1la

Asamblea General, dice: "Todos los pueblos tendrdn el derecho de libre deter-

~minacidn. Se agregaron las palabras "todas las naciones" con el fin de desta-

car el cardcter universal del derecho. Hay naciones que fueron soberanas en
otro tiempo pero gue actualmente no son duefias de su propio destino, y naciones,

ahora independientes, que pueden perder su derecho de libre determinacidn.

3/ AG (VI), 3a. Com., 397a. ses.; E/CN.L/SR.252 a 258; E/CN.4/L.21,23 y o7

\
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Sisnificado de la libre determinacidr—/

11, £l derecho de libre determinacidn fué definide en el pdrrafo 1 del artfculo
ccmo el derecho de todos los pueblos ¥y todas las naciones "de determinar libre-

mente su estatuto polftico, econémico, social y culturél.

12, Se dijo que con esta definicidn se daba un sentido muy amplic al derecho

de la libre determinacidn. Todo pueblo o nacidn debe ser libre pars establecer

sus propias instituciones pol{ticas, desarrolliay sus

A
~

rezir su propia evolucidn sccial y cultural, sin la iungerencils de otros pueblos
O naciones,

13. Contra esta propuesta.se alegé que la definicidén eg demasizdo amplia y que
pcdrfa justificar la quema de libros extranjeroces y la confiécacién de capitales
fordneos. Ademds, la definicidn es oscura y deficiente y muy poco claro el sen-
tido de la palabra "estatuto". ,

1k, Se indicd que el derecho de un pueblo o nacidn a determinar su "estatuto!
rolitico deberfa figurar en el articulo que ha de incluirse en el pactO'de.dere-
chos civiles y pol{ticos, lo mismo que el derecho de deterﬁinar su "estatuto
econémico, social y cultural”, en el articulo que ha de incluirse en el pacto

de derechos econémicos, gsociales y culturales. oin embarso, se estimd que esta
cuestidn tiene ccmo base una distincidn artificial entre estatuto politico vy
estatuto econémico, social y cultural. Cada pueblo o nacidn constituye o debe
constituir una unidad ccmpacta. Un pueblo o nacidn que no pueda determinar libre-
rente su estatuto politico diffcilmente podria determinar su estatuto econémico,
social y cultural, y viceversa. ‘ ‘
15. Se hicieron propuestas encaminadas a precisar la esencia del derecho de
libre determinacidén ddndole un contenido concreto., El derecho de libre determi-
nacién debe comprender, por ejemplo, el derecho de cada pueblo o nacidn a
"constituir un Estado independiente", a "instituir su propia forma de gobiernd”,’
a "separarse de otro pueblo_o‘nacién, o a incorporarse a éste o ésta", etc.

Zstas sugestiones no fueron aprobadas por considerarse probable que cualguiera

4/  E/CN.Lk/SR.252-258; E/CN.4/L.22, 22/Rev.l, 23/Rev.l, 25.
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enumeracidn de 1los elementos constitutivos del derecho de libre determinacidn
habrd de ser inccmpleta, Se pensd que era preferible una declaracidén abstracta

de derecho, ccmo figura en el primer pérrafo del articulo.

Oblipaciones de todos los Estadosé/

16. ASégﬁn el pirrafo 2 del articulo, todos los Estados deberdn contraer las dos
‘obligaciones siguientes: “promover el logro de ese derecho (la libre determina-
cidén) en todos sus territorios", y "respetar el mantenimiento de ese derecho en
otros Estados", o
- 17. En un principio se tropuso que este rdrrafo seflalase la obligacidn de
los Estados a los que se ha confiado la administracidn de los territorios no
suténomos y en fideiccmiso, de promover la efectividad del derecho de libre deter
minacidn, - La propuesta fué modificada en el sentido de incluir a todos los
Estados, estén o no estén encargados de administrar territorios no autdncmos o
en fideiccmiso. v
18. Hubo’consénso general en que todos los Estados deben "prcmover" y "respetar'
el derecho de libre determinacidén, y que deben hacerlo "“de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas". Dos oraciones limitativas no
fueron aprobadas: por una; los Estados deberfian promover el derecho de libre
determinacidn "de conformidad con los procedimientos constitucionales" y "tcmands
en debida consideracidén los derechos de otros Estados y bueblos". Aunque la
oracidn "de conformidad con los procedimientos constitucionales" se interprete
en el sentido de que el derecho de libre déterminaciénldebe ser prcmovido " por
medios legales y pacificos", puede convertirse en obstdculo insuperable tara la
efectividad de ese derecho si por ella se entendiere que, por ejemplo, antes de
concederse el derecho a un territorio no auténomo o en fideicomiso, habria que
reformar la constitucidn de la potencia administradora. Se objetd la oracidn
"tomando en debida consideracién los derechos de otros Estados y pueblos”
porqﬁe autorizarfa el ejercicio de un derecho fundamental siempre que ese ejer-
cicio no lesionase ninguno de los derechos de otros Estados o pueblos, inclusive,

posiblemente, derechos secundarios o adquiridos.

5/ EJCN.1t/SR.252-258; E/CN.4/L.21, 23/Rev.l, 25, 25/Rev.l, 28/Rev.l-2, 29,
30 y 3.
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Soberanfa permanente sobre las riquezas y 1los recursos naturalesé/ .

19. El tercer pdrrafo dice: “El derecho de los pueblos a la libre determinacidn
’ . ’ - . :

ccuprende, ademas, la soberania permanente sobre sus riquezas y recursos natu-~
rales, En ningin caso podrd privarse a un pueblo de sus propios'meﬁios de sub-
sistencia por virtud de derechos que otros Estados puedan alegar”.
20, En contra de este texto se expresd que "soberanfa permanente" denota un
concepto inSostenible puesto que nunca se da el caso de un Estado que limita
voluntariamente su propia soberanfa. Ademds, se considerd peligrosa la dispo-

. e 'd - Y . . . . . V . .
sicidn porque podria Jjustificar expropiaciones o confiscaciones arbitrarias de
propiedades extranjeras y dejar librados los acuerdos y convenios internacionales
a denuncias unilaterales. _
21. Por otra parte, se afirmé que el derecho de libre determinacidn incluye

- . . ° -V . e
ciertamente el principio simple y elemental gue afirma que una nacidn o un
pueblo debe ser duefio de sus propias riquezas y recursos naturales, Se puntua-
1izé que la propuesta no se proponfa alarmar a los capitales extranjeros con una
amenaza de expropiacién o confiscacidn, sino, mds bien, formular una advertencia
contra aquella forma de explotacidén extranjera que consiste a veces en privar a

la poblacidn local de sus propios recursos de subsistencia..

T1 problema de las minorfasz/

22. Alguien propuso que el Estado deberfa asegurar a las minorias nacionales.
el derecho de “emplear su lengua nativa y tener sus propias escuelas, biblio=-
tecas, museos y demds instituciones culturales y educativas nacionales", pero
esta propuesta fué rechazada. Se afirmd que ella conducirfa a demorar el pro-
ceso de asimilacidn de los inmigrantes en un pais y a evitar la formacidn de
ura colectividad homogénea; También se sostuvo que con ella se estimularian
los movimientos separatistas o irredentistas, y que  podrfa provocar la multi-
Plicacidn de obstdculos y barreras. (Cabe sefialar que el articulo 25 del

rroyecto de pacto de derechos civiles y politicos se ocupa en los derechos de
las minorias).,

§ E/Ccu.l4/SR.256, 257; E/CN.4/L.24; AG (IX), 3a. Ccm., 567a., 568a., 575a. y

57€a, ses. . :

1/ EB/cN.4/sR.252, 25h4, 256 y 25T; E/CN.4/L.21 y 23.
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DISFOSICIONES DE CARACTER GENERAL

(Parte II, articulos 2 a 5 de ambos proyectos de pactos)
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":ndispensable que el Pacto contenga disposiciones que obllguen a los Estados

-

=

Tromover la reallzac1on de los derechos del hombre y de las libertades

ZTandarzentales proclamadas en el Pacto y a tomar las medidas necesarias,

Znclusive de cardcter legislativo, para asegurar a cada individuo la posibilidad
==

Ze disfrutar de los referidos derechos y libertades"

T=ligacion de respetar y garantizar sin dlscrlmlna01on los derechos civiles y

~1liticos

l”

Uil

. Te conformidad con el parrafo 1 del articulo 2, los Estados Partes se

,,_vrometeran a respetar y garantlzar los derechos reconoc1dos en el pacto,

hellve Nl

orimer término, a “todos los individuos que se encuentren en su territorio

-- estén sujetos a su jurisdiccidn" y, en segundo termino, a todos los individuos

n distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica

otra indole, origen nacional o social, posicicn econdmica, nacimiento o

fu

=]
<

=:zlguier otra condicion social"

. Hubo un cambio de pareceres sobre la conveniencia de conservar las palabras

== encuentren en su territorio y". Se sostuvo que un Estado no debe quedar

-

izvado de las obligaciones que le impone el pacto con respecto a las personas
--= estdn sujetas a'su‘jurisdiccién, por el solo motivo, de que no se

=->uentran en su terrltorlo. Por ejemplo, los Estados Partes tendrian que -

-~

=-pnocer el derecho de sus nacionales a convertirse en miembros de las
zz-oeieciones que actuan en su terrltorlo, aun en el caso en que aquellos
~=sidan er el extranjero. Parece también que la obligacion estipulada en el

iérrafo 1 estd en contradiccion con algunos otros articulos, especialmente con el

R

~-=*g0 b) del parrafo 2 del articulo 12, que estipula que toda persona tendra

‘z-22ho a entrar en su proplo pais. Por otra parte, se indicd que un Estado no

=

~2 proteger los derechos de las personas sujetas a su jurisdiccion cuando

-= encuentren fuera de su territorio; en tal caso, solo podria proceder por

Vd -

7z giplomética. : ‘ -
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5. la cldusula del parrafo 1 destinada a impedir la discriminacidn, sigue

de cerca la del articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanosl/.
Ia insercidn de esta cldusula en el articulo 2 se considerd adecuads, porque

el articulo se ocupa en las obligaciones generales de los Estados Partes.

6. Hubo consenso géneral en aplicar, a pesar de las disposiciones del
parrafo 1 del articulo 2, las limitaciones impuestas en determinados articulos
- importantes de€ ;a parte III del pacto, como en el articulo 23 relativo a los

derechos politicos que hace referencia a "todos los ciudadanos".

Obligaciones de dictar disposiciones legislativas o de otro cardcter

7. las opiniones discreparon respecto de la obligacidn que asumird el Estado
para dar‘efecto en el momento de la ratificacidn o de la adhesidn a los
derechos reconocidos en el pactog/ quienes se oponfan a la redaccion actual
del parrafo 2 sostuvieron que una norma general de derecho internacional

exige que las disposiciones de un instrumento internacional entren en vigor
inmediatamente después de su ratificacicon. En la prdctica normal, las adhesiones
se efectian después que se han tomado las medidas constitucionales necesarias
para la ejecucidn del instrumento, o simultdneamente con la adopcién‘de esas
medidas. DPor consigulente, las disposiciones previstas en el parrafo 2, que
.tienen'carécter de excepcidn, parecian innecesarias. Sin embargo, se rechazd
una propuesta segun la cual "todos los depdsitos de instrumentos de adhesion
ldeberén ir acompafiados de una declaracion solemne por parte del gobierno del

Estado interesado, en el sentido de que la legislacion del Estado permite poner

plena y completamente en vigor, las disposiciones del pacto".

1/ El debate sobre-la redaccidn de la cldusula del articulo 2 de la leclaracidn
- Universal de Derechos Humanos destinada a impedir la discriminacion se
encuentra en las actas de la Asamblea General (III/1), ses. 180a.-183%a.;

%a. Com., 10Ca.-103a. y 176a.-17Ta. ses. -Véase también el comentario al
"articulo 24 del proyecto de pacto de derechos civiles y politicos.

2/ Cabe seflalar la opinidn sobre la adaptacidn del derecho municipal a la

- convencion internacional formulada por el Secretario General en el
documento E/CN.4/116 a pedido del Comit€ de redaccion de la Comisidn de
Terechos Humanos.

i
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8. Por otra parte, se opind que la adopcidn de medidas legislativas o de

otro cardacter no constituyen una condicidn previa de la aceptacidn de una
obligacion internacional por parte de un Estado, a menos que se estipule lo
contrario en el tratado en cuestion. Un Estado puede aceptér con toda propiedad
ura obligacidn internacional y adoptar postériormenté las medidas legislativas

o de otro cardcter que sean necesarias para asegurar su cumplimiento. rSé-hizo
rotar que, en varios casos, el Tribunal Permanente de Justicia Internacional
apoyd expresa o implicitamente este criterio. Por lo tanto, no hay contradiccidn -
zlguna entre el derecho internacional y las disposiciones del parrafo 2. Al
mismo tiempo, el parrafo 2 resultaba necesario porque es indispensable introducir
clerta flexibilidad en las obligaciones que el pacto impone a los Estados,

va que no todos ellos estardn inmediatamente en condiciones de adoptar las medi-
aas legiSlativas o de otro cardcter que sean necesarias para la ejecucicn de sus
disposiciones. Se indicd que el pacto, a diferencia de los coavenios ordinarios,
tiene un. alcance muy amplio, y que ningun Estado puede pretender que su legis-
lacidn concuerde perfectamente con todas las disposiciones de.aquélt En el
rérrafo 2 también se tomarfan en cuenta los procedimientos constitucicnales de
los distintos paises, que difieren con respecto a las congecuencias de la
ratificacidn de un instrumento internacional. '

. Por lo tanto, los Estados deberdn comprometerse a adoptar,’ con arreglo

&z sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del pacto, las
redidas orortunas rara dilctar las disposiciones‘legislativasko4de otro cardcter
cue fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el

zzcto y que no estuvieren garantizados por disposiciones legislativas o de otro
cerécter. Se hicieron algunas sugestiones en el sentido de fijar a los

Zstzdos un plazo para tales medidas. Se llegé a la ¢onclusidn de que los
rlazos fijos, de unc o tres aflos por ejemplo, eran inaceptables por la dificultad
-2 supone preVer con exactitud el tiempo necesario para hacer‘efectivas las

-ae

Zisposiciones del pacto. Asimismo, se estimd que si se deja a cada Estado

1 derecho de fijar su propio plazo en el instrumento de ratificacion, se les

s
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concederia una libertad excesiva. Se decidio que los Estados deberan dictar

las medidas legislativas o de otro cardacter "dentro de un plazo prudencial”,
porque esta formula ofrece un medio-adecuado para impedir las demoras

indebidas. Sin embargo, postgriormente se suprimid la expresion "dentro de

un plazo prudencial’. IMis tarde se decidid incorporar en el articulo 49 una
disposicidn segun la cual los Estados Partes se comprometen a presentar informes
sobre las disposiciones legislativas o de otro caracter que den efecto a los
derechos reconocidos en el pactoé/.

10, las disposiciones del parrafo 2 fueron criticadas por introducir en el

pacto de derechos civiles y politicos el concepto de progresién, y permitir

en consecuencia que la ratificacidn no sea mas que una vaga promesa que se

cumpliria en fecha indeterminada. Se estimd que la idea de progresidn, contenida

implicitamente en el parrafo 2 y en el articulo 49, es muy poco apropiada en

el caso de derechos civilesy politicos que se pueden poner en vigor inmediatamen-

te. DResultaria imposible establecer en determinado momento cudles disposiciones
del pacto entraron en vigor en el territorio de uno cualquiera de los Estados
Partes. El parrafo 2 también podria dar origen a obligaciones desparejas entre
los Estados partes; algunos adoptarian inmgdiatamente las medidas necesarias

para ‘ajustar al pacto su_legislacidn interna, en tanto que otros Estados podrian
no hacerlo. Aun en el caso de que se exigiese "un plazo prudencial", seria
imposible prever con mayor O menor cefteza a cuanto ascenderia un plazo pruden-
cial en un‘caso determinado. Se reconocio qﬁe las diferencias entre la legisla-
cidn de algunos Estados y las disposiciones del pacto podrian dar.origen a
dificultades, y se sugirid que la mejor manera de resolver este problema seria
mediante 1a_inc1usi6n en el pacto de un articulo que permitiese formular

.reservas con limitaciones adecuadas .

11. OCtros representantes opinaron que, a diferencia del sistema de reservas,

el parrafo 2 presentaba la ventaja de no perpetuar la legislacion de algun
Estado que no se conformara con las obligaciones establecidas en el pacto.

La cuestion de las reservas deberia examinarse por separado, y no deberia

3/ Véase el articulo 49



Af2929
Espaliol
Pégina 57

confundirsela con la obligacion que los Estados deberian contraer a fin de

doptar las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o

[)

Ze otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivas las disposiciones
el pactoi/. Aunque era lamentable que se hublesen suprimido las palabras
"dentro de un plazo prudencial", cabfa reconocer con todo que, con arreglo al
articulo 49, se exigiria a los Estados la presentacicn de informes sobre las
redidas adoptadas por ellos en cumplimiento del parrafo 2 del articulo 2, lo
cwal serviria péra impedir las demoras excesivas y cualquier abuso a que

rudiera prestarse el parrafo 2.

)

2. Se rechazd una propuesta de insercidn de la frase 'las disposiciones de
este pacto no entraréq en vigor como parte integrante del régimen legal de

ics rafses” en el parrafo 2. A favor de esta propuesta se adujo que segun la
constitucidn de algunos Estados un tratado que se ratifica pasa a ser la ley

[0Sy

suprera del pafs. En otros pafses los- tratados no se incorporan automaticamente

]

- « 2 L] ) . . . . - 3
la legislacion nacional, sino que es necesario incluir sus disposiciones

zn una ley para que tengan efectividad dentro del pais. El texto propuesto

2clocarfa a todos los paises en condiciones de igualdad. Sin embargo, se

b

im0 que la propuesta afectaba las leyes y normas constitucionales de los
Zstados, y que no habia razon para incluir en el pacto disposiciones que
—=:iiesen entorpecer la aplicacion de los procedimientos constitucionales.

-

Lie:és, en el parrafo 2 se dejaba claramente establecido que los Estados

-u-plirfan la obligacion de dar efectividad a los derechos reconocidos en el

~z21t0 rmediante la aprobacion de medidas legislativas o de otro caracter.

Tzlizacidn de garantizar la posibilidad de interponer recurso

- £

1. Ios Estados Partes deberan contraer tres obligaciones concretas, que se

-

-

zzZipulan en el parrafo 3, para garantizar el recurso legal a toda persona cuyos’
Zz=echos sean violados. En primer término, deberan garantizar que toda persona,

=05 derechos o libertades reconocidos en el pacto hayan sido violados,'podra

Sespecto de la cuestidn de las reservas, véage los parrafos 25-39 del
capitulo X.
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interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacidn hubiera sido cometida
_por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales”. En segundo
término, deberan garantizar que "las autoridades competentes, politicas,
administrativas o judiciales, decidirdn sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso”. Por ultimo debersn garantizar “"el cumplimiento, por
las autoridades competentes, de toda decisidn en que se haya estimado procedente
el recurso". También se estipula que los Estados Partes deben comprometerse

a "desarrollar las posibilidades de recurso judicial®.

14. Se opind que no habia necesidad de especificar las obligaciones de los
Estados Partes en caso de violacidn del pacto, pues resultaba evidente que 1los
Estados, si se comprometfan a respetarlo, tendrian que establecer los medios
legales necesarios contra las infracciones. También podria ocurrir que

tales disposiciones fuesen demasiado amplias ¥ generales como para tener
verdadero valor. Hubo acuerdo, sin embargo, en que la manera correcta de hacer
efectivas lasg disposiciones del pacto consiste en proteger los derechos del
individuo contra todo abuso, y esta garantia comprende los siguientes elementos:
la posesidn del derecho de entablar accidn judicial; la concesidn, por parte
detlas autoridades nacionales, de este derecho; v el respeto del mismo por las
autoridades competentes.

15. Aunque alguien opind que la aplicacidn estricta del inciso a) del parrafo 3,
éuando los funcionaribs hubiesen procedido de buena fe, podria entorpecer seria-
mente el funcionamiento de la Jjusticia y de la administracidn general, se sostuvo
que habia qué dejar claramente establecido que nadie puede rehuir la responsa-
bilidad que supone la violacion de la libertad de una persona, ni siquiera
alegando el cumplimiento de 6rdenes‘superiores. Algunos representantes hasta
consideraron was conveniente que, como las personas cuyos derechos han sido
viol@dosrno siempre éstén en condiciones de entablar una accién, se obligara
.concretamente a los gobiernos a proceder sin demora al enjuiciamiento de los
culpables. Con todo, se rechazd una propﬁesta encaminada a que '"las personas
culpables de haber violado un derecho seran enjuiciadas sin demora, especialmente

. . < . 1
en el caso de ser funcionarios publicos .

-
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En el inciso b) del pafi'rafo 5 se estipula que si una persona interpone un

RE 5
zzcurso con arreglo al articulo 2, "las autoridades competentes, politicas,

zizinistrativas o judiciales", decidirdn sobre sus derechos. Algunos sostuvieron

- L,

en todos los casos, la reparacion de agravios deberia decidirse mediante

2
=1 recurso a autoridades judiciales independientes, entre las que figurari’an,

-22ndy correspondiere, los tribunales administrativos. Se considerd sumamente

Z-oonveniente que 1a persona que hubiese sufrido alguna pérdida de libertad,
=7 probablemente por culpa de las autoridades politicas del Estado, tuviera

=== depender de la decisidn de un Jrgano politico para que se reconociera su

Z=»2cho a pedir re aracio'n ues podria ocurrir que el mismo Jrgano gque hubiese
P p) q g q

-

—izlado los derechos de esa persona fuese llamado a decidir sobre la validez

Pero otros alegaron que la falta de referencia a las autoridades

=1 recurso.
iiticas impediria que el poder legislativo o el ejecutivo decidan sobre la

Wl
(l

-=lidez del recurso en casc de ser los unicos Srganos, o los mds eficaces,

petc} ello. Al mismo tiempo se observd que, si bien el recurso judicial era

0]

-~-'e-~1ble qulzas no se podria imponer a los Estados la obligacion inmediata

————

=s=ipular en el inciso b) del pdrrafo 3 que cada Estado se comprometerd AN

iz zroporcionarlo. Sin embargo, para satisfacer esa finalidad, se decidid

i

= <

Zesarrollar las posibilidades de recurso judicial -5-/ Otros opinaron que

== 21 inciso b) del parrafo 3 de ningun modo se asegura la independencia de las

z-~oridades que podrian tener la facultad de decidir si habia lugar al recurso.

e

7. B8e estimo que la referencia hecha en el inciso c¢) del pdarrafo a las
zzZoridades competentes" era mds amplia y apropiada que la referencia a las

‘zuzoridades policiales y ejecutivas".

Ia reda.cc1on actual del inciso b) del parrafo 3 es ‘algo ambigua. El parrafo
dice: "a desarrollar las pos1b111dades de recurso Jjudicial y a garantizar
que las autoridades competentes, polltlcas, administrativas o judiciales,
decidirdn sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso".
n el texto original no figuraba la frase "a desarrollar las posibilidades
de recurso judicial, y las palabras “"tal recurso" se referfan claramente
2l "recurso efectivo" mencionado en el inciso a) del parrafo 3; pero en
52 redaccion actual se puede interpretar que las palabras "tal recurso”

se refieren al “recurso judicial". Por tal motlvo, se sugiere 1nvert1r

el orden de las dos cldusulas de este parrafo "a desarrollar..." y “a
ferantizar..." a fin de que lo que cada Estado se compromete a garantizar
vreceda directamente a lo que se compromete a desarrollar en lo futuro.
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ARTICULO 2 del proyecto de pacto de derechos economlcos,
sociales y culturales

Obligaciones generales de los Estados

1. Czda uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compro-
rete a adoptar medidas, tanto por serarado como en cooperacidn con
los demds, hasta el mdximo de los recursos de que disponga, para

lograr progresivamente la plena efectividad, mediante d18p081c10nes

legislativas, as{ como por otros mediocs, de los derechos aqui reco-
nocidos.

2. Los Estaéos Partes en el presente Pacto se comprometen a garantlzm
el ejercicio de los derechos que en €l se enunc1an, sin distincidn
alguna de raza, color, sexo, idioma, religlon, opinlon pol{tica o de
otra {ndole, origen nacional o social, posicion economlca, nacimiento
o cualquier otra condicidn social,
18. BSe manifestaron varios criterios en cuanto a la redaccidn de las cldusulas
relativas a la. obligacidn de los Estados de aplicar en el orden nacional, los
derechos economlcos, sociales y culturales de que trata el proyecto de pacto.
19. Segin uno de los criterids, en cada artlculo ge debe pormenorizar las
medidas que debersn adoptar los Estados Partes paras hacer cumplir el derecho
reconocido en el art{culo. Se discurrirfa en particular, sobre lae mwedidas
que habren de adoptarse, las cuales variarsan conforme al derecho previsto en
el articulo. Se sostuvo que la unica manéra efectiva de aplicar el Eacto es
imponer dichas obligaciones a los Estados. '
20. También se opind que, puesto que todas las categorfas de derechos son de
igual importancia, los Estados pueden y deben contraer iguales obligaciones
para hacer cumplir estos derechos. Se propuso que en el pacto de derechos
econdmicos, sociales y culturales se consignaran obligaciones andlogss & las
expuestas en el articulo 2 del proyecto de pacto de derechos civiles y politicos.
21, Lo préctico serfa, segun otro criterio, limitar el alcance de lo dispuesto
en cada articuloc a que el Estado reconozca dicho derecho en particular y
afiadir un articulo "general", por el que se imponga una obligacidn general
a los #stados, aplicable & todos los derechos reconocidoe en el pasto. Pero
si se repara en el cardcter de los derechos econdmicos, sociales y culturaleg

¥ en la relaeidn existente entre el cumplimientb de aquellos derechos y 1m
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gituacidn econdmica y social de los pafses interesados, no seria realista
exigir a cada Estado Que sea barte en el Pacto que se comprometa a algo mds
que & "adoptar medidas", "hasta el miximo de los recursos de que disponga",
rara "legrar progresivamente" la plena efectividad de los derechos reconocidos
en el pacto, _
22, Predomind el criterio de que debe haber un asrtfculo general (articulo 2)
que conteﬁga 1o que se considerd como el compromiso mes estricto que puede
contraerse prudentemente con respecto a todosrlos'derechos a que el pacto a
ge refiere, pero se convinb en que la inclusidn de ese articulo no excluye

2l especificar detalladamente lo que la obligacidn establecida en el

ertfculo general significarfa con respecto a un determinmado derecho, ni
excluyé tampoco la posibilidad de imponer obligaciones més estrictas a
gropésito de tal derecho, EB por eso que en el Begundo prerrafo de los
art{culos 6, 13 y 16, se dan detalles sobré la obligacidn éonsignada en el
erticulo 2 en lo que se refiere, respectivamente, al dereého al trabajo, al
Zerecho a la salud y a los derechos relativos a la ciencia y la cultura; en
el art{culo 8 figuran por separado otras obligaciones sobre derechos sindicales;
en el pérrafo'3 del articulo 14, las obligaciones relativas al respeto a
ciertos derechos de padres y tutores sobre 1la educacidn de sus hijos o pupilos;
en el articulo 15, un plan para la aplicacidn del principio de la ensefianza
trimaria obligatorié y en el parrafo 3 del articulo 16 se trata del respeto

s la libertad’indiséensable para la investigacidn cientffica y la actividad
creadora, | ‘ '

23. Al criticarse el pdrrafo 1 del artfculo 2, se alegd que presenta muchos
reSquicioérfavorables a los Estados Partes que quisieren eludir sus obliga-
cicnes: comprbmetefse "a adoptar medidas" para lograr la efectividad gde
Zerechos, nb equivale a garantizarlos; segundo, si un Estado Parte adoptéra
tz2les medidaébsolo”hasta "el mdximo de los recursos de que disponga",

eiempre se podrfa alegar la falta de recursos; tercero, la obligacién de
lograr "prpgresivamente" la plena efectividad de los derechos, consiente
Zilaciones indefinidas y, de todos modos, noves necesaria rara proteger la
situacidn dé los Estados éﬁe ge vieren en la imposibilidad de hacer cumplir

irrediatamente los derechos.
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ol, Por otra parte, se observé gue el goce de los derechos econdmicos, sociale:
y culturales depende, en parte, de los recursos disponibles y de la situacion
econdmica y social, nacional é internacional, factores sobre los cuales el
fistado solo ejerce una influencia incompleta y que no sdlo varia segin los
paises sino que eetén, ademés, sujetos a cambios repentinos. Se sostuvo Que
un pais no puede adelantar mas rdpidamente de 1o que permiten tales recursos
y condiciones ¥ que el empleo del vocablo "progresivamente" es particularmente
apropiado para los pé{ses inguficientemente desarrolladoe. Se sostuvo,
‘agimismo, que el uso de la palabra "progresivamente” impone en realidad a los
signatarios el deber de alcanzar paulatinamente un grado nmes elevado de apli-
" cacidn y cumplimiento de los derechos., Se hizo notar que en el texto se
reconoce debidamente que es menester contar con la asistencia y la cooperacién
financiera y técnica internacionales para echar las bases que aseguren el
cumplimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales y que la
referencia a los "recursos de que disponga" no sdlo comprende los recursos
nacionales de un pafs, 8ino tambi€n los gque reciba del exterlor—/

25. En favor de la solucidn aprobada se esgrimid el argumento de que los
aft{culos sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales deben ser
breves y de cardcter general, y que se debe dejar librado al arbitrio de los
organismos especializados la tarea de redactar instrumentos internacionales
mas detallados. Pero hubo quienes no consideraron factible congignar normas
estrictas y precisas, relativas a muchos derechos econémicos, sociales o
culturales, en un instrumento que consiste, pfincipalmente, en enunciados

‘tan breves y generales. Por ello se empléaron frases como "condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias", "ealario equitativo", "condiciones de
existencia dignas" y "limitacidn razonable de 1as horas de trabajo" en el

articulo 7; "alimentacidn, vestido y vivienda adecuados" en el artfculo 11;

_/ Coté jese con el art{culo 23 del proyecto de pacto de derechos. economlcos
sociales y culturales y los cowentarios al reespecto (capftulo IX).
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A

"yn nivel dé vida adecuado® en el articulo 12 y "el goce de la salud en las
cordiciones mes satisfactorias que se puedan lograr", en el articulo 13. E1
requisito del progreso constante se manifiesta, sefialadamente, en la "me jora
continua de las condiciones de existencia” del artfculo 12; en "1la reduccidn
de la mortalidad infantil", "el me joramlento de la alimentacidn, la vivienda,
los servicios sanitarios, el esparcimiento, las condiciones econdmicas y de
trabajo y otros aspectos de la higiene del ambiente social" del artfculo 13.
26. E1 parrafo 1 del articulo 2 debe examinarse, tambi€n, a propdsito de la
parte IV del proyecto de pacto de derechos econdmicos, sociales y cuitufales,
en que se dispone no lo relativo a un procedimiehto para el examen de las
reclamaciones por incumplimiento'de noruas estrictas y precisas sobre deter-
minados derechos, sino en lo Que se refiere a un sistema para presentar y
examinar informes periddicos sobre las medides adoptadas con el fin de
agegurar el respeto allos derechos., Tanmbién se sefiala a 1a atencidn 1lo que

ge dispone en el pdrrafo 2 del articulo 18 del proyecto de pacto, o sea, que
en los informes de los Estados Fartes se podrdn sefialar las Circupstancias

y dificultades que hayan afectado el cumplimiento de las obligaciones previstas
en el pacto.‘

27. Ia inclusidn del pdrrafo 2 en el artfculo 2 obedece al predominio del
criterio de que, cualquiera que sea el grado a que se llegue en el cumplimiento
d2 los derechos en.un pals y un‘momentOVQeterminado, los beneficios consi-
zuientes deben alcanzar a todos por igual, Ia oposicidn a dicho pdrrafo se
Zundd en que serfa una falta de realismo el pretender que los Estados se
ccuprometan a dar tal garantfa; en ciertos rafses por ejemplo, serfa imposible
alcenzar inmediatamente la igualdad de remuneracidn para pergonas de ambos
£2X08 que realicen un trabajo de'igual valor.,

z8, 1o se acepté la recomendacidn de afiadir la palabra "“legitimided" despu€s
Zel vocablo "nacimiento", pues se comsiderd que la expresidn "nacimiento o
cuelquier otra condicidn social" protege la situacidn de los nacidos fuera de
=strimonio. 7 7 | _

25. £1 pdrrafo fué redactado con la intencidn de que se aplicara a todos

ics derechos enumerados en el pacto y, entre ellos, los derechos acerca de los

c:ales se determinaron las otras obligaciones ya mencionades.
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30. Se preguntd si convendrfs afiadir al pacto una cldusula con objeto de
asegurar a toda persona la posibilidad de apelar a una instancia nacional,
rara que un Estado Parte tenga que cumplir, en ciertos casos, cualquier norma

admitida con arreglo al pacto de derechos econémicos, sociales ¥y culturales,
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ARTICULO 3 de los dos proyectos de pacto

Tgualdad de derechos del hombre v la mujer

Provecto de pacto de derechos civiles y politicos

Los Estados Partes en el Pacto se comprometen g garantizaf
a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y polfticos enunciados en el presente Pacto.

Proyecto de pacto de derechos econdmicos, sociales v culturales -

Los Estados Partes en el Pacto se comprometen a asegurar a
los hombres y las mujeres igual tftulo a gozar de todos los de-

4 - -
rechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presen-
te Pacto.

51. En virtud de estos dos articulos, los Estados Partes se comprometen a asegurar
& hombres y mujeres igual titulo a gozér de todos los derechos,.civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales enunciados en los respectivos pactos. En un
~exto anterior del articulo correspondiente al proyecto de pacto de derechos,

scondmicos, sociales y culturales se preveia "el goce de todos los derechos,

[44]

conémicos, sociales y culturales, y especialmente de aquellos enunciados" en

[l

se pacto y en la primitiva propuesta del proyecto de pacto de derechos civiles

v politicos se preveia "el goce de todos los derechos civiles y politicos™.

22. Algunos opinaron que era nécesariorestipular la igualdad de hombres y mujeres
en el goce de todos los derechos civiles y politicos y de todos loé derechos eco-
sfzicos, scciales y cﬁlturales, haciendo caso omiso de su enunciacidén en los pac-
-cs. Afiymaron que'este principio, constituye de por si la declaracidén de un ‘
Zzracho fundamental y deberia figurar en cualquier instrumento internacional rela-
Tivo a los derechos humanos. La negacién del concepto sélo perpetuaria un estado
iz cosas en el que se hace una distincidn injustificada entre las ﬁersonas por
rzzones de sexo. Otfos dijeron que una cosa es prohibir la discriminacidn y,

zr. particular, establecer la igualdad del hombre y la mujer en el goce de los

[}

echos "enunciados en los pactos", y otra muy distinta obligar a los Estados.
z contraer un compromiso cuyo alcance no se defina claraxente. Era diffcil
zczpartir la presuncién de que se puede hacer caso omiso de los regimenes juri-
Zlzos y las tradiciones, cambiar inmediatamente aquellas condiciones vinculadas
Iztlirzamente con la naturaleza y la historia de las familias y las sociedades
trzznizadas, o alterar los articulos de la fe y de la ;eligién mediante una .

zirple legislacidn impuesta por tratado. Como posible consecuencia, la mayoria
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parecia dudoso que la simple reiteracidén del principio de la igualdad del hombre
vy la mujer fuese de alguna utilidad o pudiese robustecer mds aun el principio
claramente establecido en la Carta. Teniendo en cuenta que las Naciones Unidas
estaban ocupadas en la-cuestidén de la igualdad de los 5EX08, sé considerd mds
conveniente esperar el resultado de esas actividades.

33. Las opiniones discreparon respecto de la inclusidn en los pactos del texto
‘actiial de los dos articulos. Por una parte, se sostuvo que constituia una repe-
ticidén innecesaria, puesto que el articulo 2 de ambos pactos dispone que cada
Estado se compromete a garantizar a todas las personas los derechos que reconocen
los pactos sin distincidn por motivos de sexo; en tanto que en el articulo 2k
del proyecto de pacto de derechos civiles y politicos se dispone que la ley

debe prohibir toda discriminacidén y garantizar a todas las personas proteccidn
igual y eficaz contra cualquier discriminacidn por motivos de sexo. De inser-
tarse Unicamente las disposiciones relativas a la mujer se quitaria fuerza a
esos articulos y, en particular, se suscitarian dudas sobre la forma, significado
y alcance del articulo 2. Si el principio de que no se debe eJjercer discrimina-
cidén por motivos de sexo necesitara del articulo 3 pdra tener eficacia, 1égica-
rente se plantea la cuestién de la necesidad de incluir disposiciones especiales
para que no tenga menos eficacia la prohibicidén de la discriminacidn por todos
los demds motivos enumerados en el articulo 2. Ademds, el empleo en los pactos
de expresiones tales como "nadie", "cada persona" y "toda persona" excluye toda
ambigiiedad. '

34. Se dijo, por otra parte, que en el articuio 3 no sélo se formula el principio
de la igualdad, sino que se encarece a los Estados a que hagan de la igualdad
una realidad efectiva; que de ningin modo perjudicaria'al articulo 2 de los
pactos o al articulo 2L del proyecto de pacto de derechos civiles y polfticos;

"~ ¥y que deberia hacerse todo lo posible para extirpar los prejuicios en esa ma-
teria, aunque ello exija la repeticién de una disposicién tan importante como

la que se refiere a la igualdad del hombre y la mujer. Los articulos contienen
un principio de jﬁsticia eleméntal, es decir, la igualdad de derechos en un
mundo en que se sigue negando hasta en los paises més adelantados, muchos dere-
chos a la mujer. Se recordd asimismo que la Asamblea General, en virtud de

la resolucién 421 E (V), habia decidido incluir en pacto el "reconocimiento
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=-=ifcito de la igualdad de hombres y mujeres" en el goce de los derechos humanos;
- 1u2, con arreglo a la resolucién 543 (VI) la Asamblea habfa dado instrucciones
-zrz que los dos pactos incluyeran "el mayor numero posible de disposiciones

rz=iisres", a fin de destacar la unidad de sus propdsitos.
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. ARTICULO 4 del proyecto de pacto de derechos civiles y polfticos

Poderes extraordinarios

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida
de la nacidn y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente,
los Estados Partes en el presente Pacto podrén adoptar disposi-
ciones que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias
de la situacién, suspendan las obligaciones contrafdas en virtud
de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompati-
bles con las demds obligaciones que les impone el derecho inter-
nacional y no entrafien discriminacidn alguna fundada 6nicamente
en motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn u origen social.

2 La disposicidn precedente no autoriza suspensiéh‘alguna de
los articulos 6, 7y 8 (parrafos 1 y 2), 11, 15, 16 y 18,

3e Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspensidn
deberd informar inmediatamente a los demds Estados Partes en el
presente Pacto, por conducto del Secretario General, de las dis-
posiciones cuya aplicacién haya suspendido, de los motivos que
hayan suscitado la suspensidn y de la fecha en gque haya dado por
terminada tal suspensidn. ‘

35. En este‘art{culo se especifica laéycircunstanciaS'en que puede producirse
una situacién excepcional que permita a un Estado Parte suspender las obliga-
ciones contrafdas en virtud del pacto, las condiciones en que se pueden adoptar
medidas para suspender las obligaciones, y el tipo de comunicacidn que se debe
cursar con tal motivo. . |

36. En un momento dado ese articulo fué considerado innecesario por los que
estaban en favor de que se.incluyese una cldusula general de limitaciones rela-
tiva a todos los derechos reconocidos en el pacto, y también por aquéllos que
consideraban que con las 1imitacionés facultativas que se estipulaban en diver-
sos articulos del pacto quedaban previstos en forma suficiente todos los casos
para ;os cuales se prdpon{a el articulo y todos los derechos a los cuales
podria aplicarse. Se estimd también gue tal articulo podrfa dar lugar a compli-
cados probiemas de interprefacién y brindar la oportunidad de gque se cometiesen
grandes abusos. El concepto de "seguridad nacional™ o de 'orden piblico" que
figura en diversos artfculos del pacto bastarfa para las situaciones que pudiesen
'producirse en tiempo de guerra o de inminente peligro nacional. Ademés, tales
limitaciones espec{ficas tenfan la ventaja de que aparecen Unicamente en los
articulos en que se las ha considerado indispensables, y se podria redactar

una cldusula de cardcter general para Jjustificar otras limitaciones de mayor
alcance. '
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37. Sin embargo, se expresd la opinidn de que era necesario prever posibles
situaciones extraordinarias en las cuales los Estados se viesen obligados a
limitar el goce de ciertos derechos humanos. ' En tiempo de guerra, por ejemplo,
los -Estados no puedén‘estar obligados por los compromisos contraidos en virtud
de un convenio, a menos que en el convenio figuren disposiciones en contrario.
Podrian también producirse casos de extraordinaric peligro o crisis, sin que
hubiese guerra, cuando resultase indispensable para la seguridad del pueblo y
para la salud de la nacidn que se suspendiesen las obligaciones contrafdas en
virtud de un convenio. Las limitaciones previstas en los diversos art{culds

del pacto no llegarian a abarcar estas situaciones, que tampoco quedarian compren-
didas adecuadamente en una cliusula general de limitaciones. También era impor-
tante que los Estados Partes no quedasen en plena libertad para decidir por si
mismos en qué momento y de qué manera emplearian sus facultades extraordinarias,
porgue era necesario evitar que los Estados no éumpliefan las obligaciones .
contrafdas en virtud del pacto. Se recordd la historia de los dltimos afios,
'época‘en‘que se invocaron poderes extraordinarios para suprimir los derechos

humanos e instaurar regimenes dictatoriales.

Eventualidad de una situacidn excepcional

38. El dnico tipo de situaciones especiales que se prevén en el articulo son
las "situaciones excepcionales" y, de conformidad con el pdrrafo 1, tales situa=-
ciones ‘pueden producirse uUnicamente cuando peligra "la vida de la nacidn" y sélo
cuando su existencia "haya sido proclamada oficialmente" por el Estado Parte
interesado.

39. Se llegd a esta férmula después de examinar muchas sugestiones‘y propuestas
de cambios. Fn los textos anteriores figuraban expresiones tales como "en tiempo
‘de guerra o en caso de otro peligro nacional", "en tiempo de guerra o de otra
situacidn excepcional que amenace los intereses del pueblo"” y "en situaciones

de peligro extraordinario, oficialmente proclamadas por las autoridades, o en
caso de calamidad publica". Entre las sugestiones formuladas figuraban las
siguientes: "situacidn excepcional gue amenace la seguridad, la indemnidad

y el bienestar general del pueblo", y "en caso de peligro excepcional, resultado
evidente de un acto publico o de un desastre piblico". El objetivo principal

consistfa en definir de un modo que no se prestase a abusos el tipo de situacidnp
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excepcional en que un Estado estarfa facultado para suspender parte de los
derechos contenidos en el pacto. La redaccidn actual del articulo se basa en
la opinidn de que la situacidn excepcional debe ser de tal magnitud que ponga

en peligro 1lg vida de la nacidén en su totalidad. Si bien por una parte se re-
conocid que el estallido de una guerra constituye una de las mds importantes
situaciones excepcionales, se estim$ por otra parte que en el pacto no debia
preverse ni siquiera implicitamente, la posibilidad de la guerra, puesto que las
Naciones Unidas fueron establecidas con el obJjeto de impedir la guerra. Sin
embargo, se sostuvo que la frase "situaciones excepcionales", tiene caracter
demasiado limitado; por ejemplo, no abarcaria los desastres naturales, que casi
Siempre cOnstituyén causg suficiente para que un Estado suspenda por lo menos
algunoé de los derechos reconocidos en el Pacto.

ko, Se estimd que el hacer referencia a situaciones excepcionales "que pongan -
en peligro la vida de la nacidén" no dejaria lugar a duda alguna con respecto a
si se hacfa referencia a todo el pueblo o a parte del pueblo, pero se adujo,

sin embargo, que en un pacto relativo a los derechos de los individuos resultaria
mas apropiado hacer referencia a "los intereses del pueblo", y que con esa frase
ge impediria qﬁe los gobiernos procediesen en forma contraria a los intereses

Yy al bienestar de sus pueblos. ‘ o

41, La disposicidén en el sentido de que la existencia de situaciones excepcio-
nales debe ser "proclamada oficialmente" por el Estado interesado se estimd tam-
bién indispensable para impedir que los Estados suspendiesen arbitrariamente las
obligaciones contrafdas, es decir, sin que los hechos justificasen tal paso.

Se observ$ que en la mayor parte de los pafses la situacidn excepcional sdlo

se puede declarar cuando existen circunstancias previstas por la ley, y que se
perderia esa garantfa a menos que se mantuviese el requisito de la proclama
piblica. Se recalcd que el artfculo de ningdn modo supone que los limites
constitucionales y legales impuestos a los poderes de los gobiérnos en casos de
situacioneé excepcionales pudiesen suspenderse, o que el poder ejecutivo ndrfuese

responsable en caso de adoptar medidas que violasen las garantias nacionales.
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Alcance de las medidas dictadas para suspender obligaciones

42, ILas medidas que pueda adoptar un Estado Parte para suspender las obliga-
éiohes contraidas en virtud del pactb, después de haberse proclamado la exis-
tencia de una situacidn excepcional, estan sujetas a tres condiciones gque se
especifican en el pdrrafo 1 del artfculo. En primer término, deben encuadrarse
dentro de "la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacidn".
En segundo término, no deben ser "incompatibles con las demas obligaciones que
les impone el derecho internacional (a los Estados Partes)". En tercer término,
no deben entrafiar "discriminacién alguna fundada Unicamente en motivos de raza,
color, sexo, idioma, religidén u origen social".

43, Hubo acuerdo general respecto de la primera condicidn. Por 1lo que toca =
la segunda; se propuso sin éxito que, a fin de evitar todo posible error de
intérpretacién de las palabras "derecho internacional", se ampliasen dichas
palabras haciendo referencia a los’"principios de la Carta y la Teclaracicdn
Universal de Derech.s Humanos". Se opind también que si se hiciese referencia

a la Carta, se dejaria establecido que se reconocia el derecho a la guerra

. Unicamente en caso de defensa propia o por otras razones que estuviesen en
armonia con la Carta. Sin embargo, se sefiald que los principios de la Carta
forman parte del derecho internacional, en. tanto que las disposicicnes de 1la
Teclaracidn Universal podrian no ser consideradas como parte de ese derecho.

L, También fué bien recibida la tercera condicidn, en que se prohibe la discri-
minacién, aunque se produjo un cambio de opiniones sobre la inclusidn de 1a
palabra "Unicamente". Los que estaban a favor de que se retuviese esa palabra,
sostuvieron que un Estado podria dictar disposiciones para suspender los dereckres
reconocidos en el pacto y que se podria atribuir a tales medidas un cardcter ge
discriminacidn a causa, simplémente, de’ que las personas perjudicadas pertene-
cieseﬁ‘a una determinada raza, religidn, etc., en tanto que el verdadero motive
por el que se suspendfan las obligaciones podfan ser otro., Por lo tanto, resul-
taba lmportante destacar que el mal que se debia evitar era 1la discriminacidn
fundada unicamente en los motivos mencionados. Ademas, se estimaba que podria
no ser adecuado el hacer referencla a los diversos motivos de discriminacidn gue
se mencionan en el parrafo 2 del artfculo 2 de la Teclaracidn Universal de

Derechos Humanos, pues en algunos casos se podrian imponer restricciones legfts—-

fe

en perjuicio de algunos de los grupos que alli se mencionan.
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Limitaciones a que debe ajustarse la suspensidén de obligaciones

45. En el pdrrafo 2 del articulo se enumeran las disposiciones del pacto que
=0 pueden suspenderse. Fué opinidn general que hay ciertas disposiciones que
no se pueden suspender ni siquiera en tiempcs de situaciones excepcionales, pero
huvo un largo debate para determinar cudles eran tales disposiciones. Algunos

estiraron que las indicaciones actuales eran sdficientes, aunque se sefiald que

)

2 referencia al parrafo 3 del articulo 18, que trata de la libertad de mani=-

t

estar la religidn o las creencias, se tendria que poder suspender del mismo
rodo que los articulos 19 y éO, cuya suspensidén no se prohibia. Otros opinaron
cue, antes de que el pacto cobre forma definitiva, seria necesario hacer un
estudio detenido de los articvlos que no se pueden suspender ¥, en este sentido,
se mencionaron diversos articulos del pacto, tales como los articulos 5, 9, 12,
13, 14, 19, 20 y 21, los cuales, en todo o en parte, enuncian derechos que
deberian figurar en el parrafo 2. Se opind también que si bien no se admitia
1z suspensidn de ciertas disposiciones, en carmbio se autorizaba la suspensidn
de todo el resto del pacto, inclusive de las medidas de ejecucidn, lo cual

tecdria tener graves consecuencias.

Ccmunicaciones que se deben cursar en caso de suspensidn de las obligaciones

L6. Cuando un Estado Parte se acoge al derecho de suspender las obligaciones
centraidas por existir situaciones excepcionales, en el parrafo 3 se le exige
suze llene tres requisitos al informar sobre sus actos. En cada caso debers
"informar directamente" a los demds EStados Partes, por conducto del Secretario
General, de lo siguiente: primero, de las disposiciones cuya aplicacidn haya
suspendido; segundo, de los motivos que hayan suscitado la suspensidn y, tercero,
e la fecha en que haya dado por terminada tal suspensidn.

L7. En general se estuvo de acuerdo en que proclamar la existencia de una
situacidn excepcional y suspender, en consecuencia, las obligaciones contraidas
en virtud del pacto, constituye.un asunto de la mayor grévedad, y que los

“stados Partes tienen derecho a que se les comunique tal medida. Ademés, se
estuvo de acuerdo en que, como en el pasado se abusé con frecuencia de los |
zcoderes extraordinarioé; la simple comunicacidn de tal medida no serfa suficiente.
1 Bstado que procede a la suspensidn de sus obligaciones debe exponer los

~ctivos que suscitaron tal suspensidn, sin que por ello deba pormenorizar cada
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una de las medidas adoptadas. Ademas, debe ihformarse la fecha en que se haya
dado por terminada la suspensidn. Se opind que debia comunicarse lo propio a
las Naciones Unidas, y que el Secretario General debia publicar la comunicacidn
dada la trascendencia del asunto. Sin embargo, se estimé que era peligroso dar
pie a los Estados que no son partes para que expresen opiniones sobre la manera
en que los Estados Partes cumplen las obligaciones que les impone el pacto.
También se afirmé que era necesario brindar una nueva garantia por la cual se
fijase un procedimiento estricto para los casos en que corresponda suspender las
‘obligaciones, y qQue esto podia realizarse pidiendo a los Estados que presenten
a la Comisidn de-Derechos Humanos o a otra autoridad competente, un informe
sobre todas las circunstancias que condujerone la suspensidn de cualquiera de
las disposiciones del pacto, tras lo cusl el drgano que interviniese decidiris
‘inmediatamente si la suspensidn era o no legitima. Se opind también que las
disposiciones del pacto relativas al cumplimiento del mismo podfan aplicarse

al articulo 4.
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ARTICULO L del proyecto de pacto de derechos econémicos, sociales’
vy culturales

Limitaciones generales

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en el
ejercicio de los derechos garantizados conforme al presente Pacto -
por el Estado, éste podrd someter tales derechos Unicamente a 1i-
mitaciones determinadas por ley, sdlo en la medida compatible con
la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promo-
ver el bienestar general en una sociedad dewocrdtica.

48. Gran parte de los debates que se sostuvieron acerca del articulo 4 versaron
sobre si habfa necesidad de incluir en el pacto una cldusula limitativa general

¥, en caso afirmativo, sobre si podfa considerarse adecuado el texto del artfculo 4,
49. Lcs miembros que se oponfan a la inclusidn de un artfculo de ese género, o a
la ampliacién del alcance del artfculo h, sefialaron que estaba de mas insertar

un artfculo limitativo general puesto que las disposiciones del proyecto de pacto

de derechos econémicos, socliales y culturales se encontraban ya limitadas por

el artfculo 2 ée dicho pacto, Las limitaciones de orden general podr{an interpre-
tarse de diversas maneras y tenderfan a debilitar o destruir la fuérza obligatoria
de las disposiciones del pacto. Los artficulos tal como estaban redactados, no ga-
rantizaban los derechos sino gue simplemente los reconocfan en términos anplios,

In general, la naturaleza de las obligaciones impuestas y el modo en que se

hebfan enunciado los derechos, hacfan superfluas las limitaciones, salvo en un

caso como el del articulo sobre los derechos sindicales (artfculo 8).

50, Los partidarios de la inclusidn del articulo 4 admitieron que el articulo 2
solamenfe prevefa la realizacidn prbgresiva de los derechos reconocidos en el

racto. OSin embargo, los diversos articulos de fondo estaban redactados en tér-
pinos muy generales y los propios Estados habrian de reglamentar y determinar el
alcance de los derechos dentro de esa estructura general no obstante, era preciso
tener una idea de las limitaciones que podrlan imponerse a fin de que los Estados
ro quedasen en libertad de limitar los derechos arbitrariamente, segin se les anto-
jese. Ia cldusula limitativa no debfa ser redactada en términos derasiado amplios ni
derasiado restrictivos, Ias disposiciones del articulo 2 debian referirse Unicamente
al grado general de efectividad de los derechos y no debfan ser invocadas por los

- . IR . 2 - . . s
Zstados como justificacidn para imponer limitaciones numerosas sobre 1os mismos.
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Dicho artfculo no indicaba cudndo podrfan considerarse leg{timas las limitaciones
y era preciso decir con toda claridad que éstas sdlo serfan 1icitas en determinea-
daé circunstancias y bajo ciertas condiciones, En cuanto a los articulos sobre lcs
derechos civiles y politicos la situacidn era distinta; algunos de esos articulos
no contenian limitaciones, en tanto que otros las sefialaban concretamente, No erc
posible proceder de igual forma tratdndose de los derechos econémicos, socigles y
culturales, puesto que los art{culos correspondientes estaban redactados de otro
modo, '

51. Al propio tiempo, se expresd la opinidén de que deberfa ampliarse el alcance
del articulo 4 mencionando el respeto debido a los derechos y libertades de los
demds y a las jﬁstas exigenclas de la moralidad y del orden piblico. Se manifestd
que era absolutamente indispensable armonizar los derechos de los individuos,

ror una parte, y las exigencias de la ccmunidad, por la otra,

.52, Respondiendo a las observaciones precedentes, se sefiald que el pacto sdlo
establecfa el minimo necesario y que las consideraciones de moralidad, orden public
y derechos y libertades de los demds guardaban mayor relacidn conjlos derechos ci-
viles y polfticos que con los derechos econmicos, sociales y culturales, NMis auy,
la cuestidn de los derechos y libertades de los demds estaba plenamente tratada en
el parrafo 1 del artfculo 5, Se temfa que los Estados pudieran invocar pretendidces
derechos adquiridos con el fin de impedir la aplicacidn del derecho de los pueblcs
a la libre determinacidn y a disponer de sus recursos naturales, Conceptos tales
como el orden piblico y la prevencidn de disturbios, que eran susceptibles de mdlti
ples interpretaciones, podr{an anular fédcilmente todo el concepto de la libre deter
minacién, Rebatiendo esta opinidn, se sostuvo que'la dificultad que podia suroner
un posible conflicto entre dichas limitaciones y las disposiciones del pdrrafo 3
del articulo 1 sobre el derecho de todos los pueblos y naciones a la libre deterri-
nacién, constitufa un argumento que no iba tan en contra de la inclusidn de una
cldusula limitativa general como en contra del artfculo relativo al derecho de 1i-

bre determinacidn,
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" ARTICULO 5 de los dos proyectos de pactb

Cldusulas de salvaguardia

Proyecto de pacto de derechos civiles y pol{ticos

1. Ninguna disposicidén del presente Pacto podré ser interpretada en
el sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo
para emprender actividades o -realizar actos encaminados a la destruc-
cidn de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el
Pacto o a su limitacidn en mayor medida que la prevista en él.

2. o podrd admitirse restriccidn o menoscabo de ninguno de los de-
rechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado con-
tratante en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres,
a pretexto de que el presente Pacto no 1o reconoce o 1o reconoce en
menor grado T/.

1

Proyecto de pacto de derechos econdmicos, sociales y culturales

1. Ninguna disposicidn del presente Pacto podrd ser interpretada en
el ‘sentido de reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo
para emprender actividades o realizar actos encaminados a la destruc-
cidn de cualquiera de los derechos o libertades reconocidos en el
Pacto, o a su limitacidn en medida mayor que la prevista en él.

2, No podrd admitirse restriccidn o menoscabo de ninguno de los de-
rechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pa{s en
virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, a pretexto
de que el presente Pacto no los reconoce o 1os reconoce en menor

grado 7/.

53. Este articulo trata de cuestiones relacionadas con la supresién o limitacidn
de los derechos y libertades .reconocidos en los pactos y éon la salvaguardia de
los derechos que hayan sido reconocidos independientemente de dichos pactos.

54. Se propuso que en el articulo del proyecto de’pacto de derechos civiles y
pol{ticos se afladiese un pérrafo que declarase que “"ninguna disposicién del pre-
sente pacto podré ser interpretada en modo alguno en menoscabo de las facultades
y competencia de los drganos de las Nedciones Unidas segin constan en la Cartal;
dicha propuesta fué rechazada por considerarse que el Articulo 103 de la Carta la

. .. 8
hacla 1nnecesar1a—/.

Z/ Si bien hay variaciones entre la redaccidn del parrafo 2 de este articulo en
uno y otro proyecto de pactos, los debates celebrados al respecto no acusan

ninguna diferencia de 1nterpretac1on.

8/ Vease también el artfculo 50 del proyecto de pacto de derechos c1v1les y
- polfticos y el articulo 25 del proyecto de pacto de derechos economlcos sO-

ciales y culturales.
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Errafo 1

33, Ge manifestd que el objeto del parrafo 1, que se derivaba del articulo 30 de

Zz Declaracidn Universal de Lerechos Humanosg/, era evitar toda falsa interpreta-
zidn de cualquiera de las disposiciones de los pactos a que pudiera recurrirse para
justificar la infraccidn de cualesquier derechos y libertades reconocidos en di-
c=cs pactos 6 la restriccidn de esos derechos y. libertades en medida mayor que la
rrevista en ellos, DiAcho parrafo también tenfa por objeto contrarrestar el des-
zrrollo de'ideolég{asrincipientes'de‘tipo nezista, fascista, o de cualguier otro
tiro totalitario; los grupos que agbrigasen taies tendencias no podr:fan invocar

ios ractos péra Justificar sus actividades, - Se sefiald que el parrafo 1 no restrin-
sirfa en modo alguno el derecho a la critica, ya que sélo se referfa a la supresidn
22 derechos o a su limitacién en medida mayor que la prevista en el pacto,

58. Se expresaron objeciones al parrafo 1 alegéndose que su texto era vago,
inrecesario y susceptible de dar lugar a abusos., Se temfa que, interpreténdolo en
=z sentido amplio, pudiera permitir a un Estado que lo desease restringir en alto
zredo el ejercicio de ciertos derechos, En particular, podria suceder que un
Zstado impusiese restricciones indesesbles sobre la libertad de expresidn garantiza~ -
Zz ror el proyecto de pacto de derechos civiles y politicos. También se dijo que
czbfa la posibilidad de que se hiciese uso del pdrrafo para limitar cualquier
Zistosicidn de los pactos y que ese pérréfo incluso podrfa permitir maniobras pe-
lizrosas para el conjunto de dichas disposiciones, Ademds, serfa diffcil determinar
zon exactitud qué actos podrfan considerarse ccmo encaminados a la supresicn de los '
Z=zrechos, \

7. Se propuso que, pﬁesto que en el fondo el pdrrafo 1 se hallaba fntimamente
rzlacionado con la libeftad de expresién, se lo inciuyera'en el artfculo 19 del

rroyecto de pacto de derechos civiles y polfticos; esta propuesta fué rechazada

El artfculo 30 de la Declaracién dice: "Nada en la presente Declaracidn podrd
interpretarsé en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un
grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o a realizar
actos tendientes a la supresidn de cualquiera de los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracidn",

NG
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por considerarse que el pérrafo 1 afectaba igualmente a otros articulos de los
'pactos, tales ccmo los relativos a la libertad de reunidn y de asociacidn,

58, Se expresé la opinién de que no era 1dgico pensar que los Estados se ccmpro-
metiesen a cumplir las obligaciones impuestas por el pacto para luego tratar de
suprimir los derechos o limitarlos en mayor medida que la prevista en él, pero se
rechazdé una propuesta enceminada a suprimir la referencia a los "Estados". Se
sefiald que los Estados podian va limitar muchos deréchos invocando diversas
razones, tales como el mantenimiento del "orden publico"” o la defensa de la "se-
guridad nacional", y que no habfa por qué alentarles a restringir adn mds las
disposiciones de los péctos. _

59, Otra propuesta, que también fué rechazada, tendfa a excluir toda restriccidn
de derechos y libertades que fuese incompatible con los propdsitos y principios de
la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos,
En apoyo de dicha propuesta se adujo que ella estaba en armonfa con la Carta, en '
particuler con su Artfculo 103, y que esta disposicidn era necesaria por cuanto

no todos los derechos humanos figuraban en los pactos, Sin embargo, se estimd que
los propdsitos y principios de la Carta y las disposiciones de la Declaracidn
tenfan un cardcter mds general que las estipulaciones especiales de los pactos y que
de los primeros no cabfa sacar conclusiones con respecto a otros derechos y liber-~

tades no expresamente enunciados en los pactos,
Parrafo 2

60, Hubo oposicidn al parrafo 2 aduciéndose que dicho pdrrafo podrfa permitir a
algunos Eptados continuar beneficiéndose de leyes o tratados injustos; que era
superfluo porque sus principios ya estaban plenamente reconccidos por el derecho
internacional; y que podrfa dar lugar a falsas interpretaciones y tal vez permi-
tir a Estados que no estuviesen de acuerdo con ciertas disposiciones del pacto
eludir obligaciones asumidas por ellos, ' Se juzgd inconcebible que un Estado que
hubiese ratificado el pacto se valiese del mismo ccmo pretexto para limitar los de-
rechos y libertades ya ejercidos o garantizados dentro de su territorio en el caso
de que el pacfo impusiese menores obligaciones en una esfera determinada,

61, Se convino, sin embargo, en que el pacto deberfa contener una disposicidén que
previese los posibles conflictos entre el mismo y las leyes, reglamentos y costum-

bres de los Estados contratantes y de otros acuerdos, distintos de los pactos,
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suscritos por dichos Estados, También era necesario impedir que los Estados limi-
taran los derechos de que ya gozaban los habitantes de sus territorios alegando

que tales derechos no estaban reconocidos en los pactos o estaban reconocidos en
grado menor, Se estimd que el precepto propuesfo, segin el cual en caso de con-
flicto deberfan aplicarse las disposiciones que proporcionasen la méxima proteccidn,
constitufa una base sdlida para la defensa de los derechos humanos, ‘
€2, Se rechazd una propuesta encaminada a excluir del parrafo 2 aquellas leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres vigentes que fuesen incompatibles con las
disposiciones y el esp{ritu del pacto y de la Carta, En apoyo de dicha propuesta
se expresé la opinidn de que ninguna disposicidn existente deberfa prevalecer en
ninglin caso sobre las disposiciones del pacto y de la Carta e impedir con ello el
rrogreso hacia el mds amplio disfrute de los derechos humanos, Los adversarios de
dicha propuesta sostuvieron que las leyes y convenciones que garantizasen algin
derecho humano fundamental no podrfan estar en modo alguno en contradiccidn con

los pactos ni con la Carta, puesto que no cabria invocar el pérrafo 2 para apoyar

ninguna disposicidn tendiente a limitar o suprimir los derechos a que se referian

los pactos,
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CAPITULIO VI
DERECHOSZ CIVILILES Y FOLITICOS

(Farte III, articulos 6 a 26 del proyecto de pacto de
derechos civiles y politicos)
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ARTICULO 6
Lerecho a la vida
1. DNadie podra ser privado.de la vida arbitrariamente. ILa ley
protegera el derecho a la vida de todo 1nd1v1duo.
2. En los pafses donde existe la pena caplual sélo podra impo-

nerse la pena de muerte como castigo por los delitos mas graves,
en cumplimiento de sentencia de un tribunal competente y en con-
formidad con una ley que no sea contraria a los principios de 1la
. @ . . . 2
Peclaracion Universal de Derechos Humanos ni a los de la Convencion
. ? e Y s e
para la Prevencion y la Sancién de Delito de Genocidio,

3. Toda persona condenada a muerte tendrd derecho a solicitar

el indulto o la conmutacidn de la pena. La amnistia, el indulto

0 la conmutacidn de la pena capital podran ser copcedidos en todos
los casos.

L. No se aplicard la pena de muerte a una mujer encinta.

Znunciacidn del derecho

1. Hubo consenso general acerca de la importancia de garantizar, por medio del
racto, el derecho;de toda persona a la vida; no obstante, se expresaron distintas
cpiniones acerca de cdmo debia enunciarse dicho derecho. Segun un’ representante,
ce deberia enunc1ar en el pacto el principio de que nadie podra ser privado del
derecho a la vida por ningin motivo. Se sostuvo que al redactarse un articulo
scbre el derecho a la vida, el mds importante de todos los derechos, no habia
gue mencionar las circunstancias en las cuales podria quedar aparentemente '
condonada la privacion de la vida. En oposicidn a este criterio, se sostuvo
cue el pacto debia ser realista, ya que en algunas circunstancias se justifica
12 privacidn de la vida. '
2. Con arreglo a otro criterio, todo pacto que no admitiese la aplicaciép pro-
gresiva de sus d1$p0$1c1ones deberia definir con la mayor precisidn posible el
alcance exacto del Gerecho y sus limitaciones para que los Estados contratantes
no abriguen QHda alguna acerca de sus obligaciones. FEl método adecuado de
redactar el articulo exige que se enumeren concretamente las circunstancias en
gue 1la privacidn de la vida no se considerarfa como violacidn de la obligacidn
ceneral de protegerla. Entre las excepciones propuestas figuran: a) la ejecucidn
e la pena de muerte impuesta conforme a la ley; b) el agcto de matar en defensa
oropia o en defensa de un tercero; c) el acto de matar a consecuencia del cum=-

. . 'Y . - - . . . + 7
oliniento de medidas legales al reprimir una 1nsurecc16n, rebelidn o sedicidn;
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d) el acto de matar en circunstancias de efectuarse una-detencidn legalmente
justificada o para impedir la evasion de una persona detenida legalmente; e) el
acto de matar a consecuencia del cumplimiento de las medidas coercitivas previst::
en la Carta ; f) el acto de matar en defensa de personas, de la propiedad o del
Estado, o en circunstancias de grave perturbacién.civil; g) el acto de matar a
consecuencia de un. ultraje al honor. En oposicidn a este criterio, sostuvose
que tpda enumeracion de las limitaciones seria necesariamente incompleta ¥y
dejaria_suponer, por otra parte, que se asignaba mayor importancia a las excepcic.
nes que al propio derecho. Un articulo redactado en esos términos daria mds |
bien a entender que autorizaba a matar antes que a proteger el derecho a la vida.
3.  Con arreglo a un tercer criterio, seria preferible una enunciacidn general !
sin excepciones. El artfcuio deEerfa afirmar sencilla pero categoricamente que
"radie podrd ser privado de la vida arbitrariamente" y que "la ley protegera el
derecho a la vida de todo individuo". Se explicd que una cldusula que estable-
ciese que nadie podra ser privado de la vida "arbitrariamente" indicaria que el

. derecho no es absoluto y obviaria la necesidad de enunciar detalladamente las
posibles excepciones. No obstante ello, se criticd el uso de la palabra
"arbitrariamente" por expresar una idea generalmente aceptada y por ser ambigua

v prestarse a varias interpretaciones. Se indicd que seria preferible emplear

el término "intencionalmente". A esto se contestc que la palabra "arbitrariamente
habia sido empleada en varios articulos de la Teclaracidn de Derechos Humanos y
en algunos del proyecto de pacto. Se explicd que la palabra "arbitrariamente”
significa tanto "ilegalmente" como "injustamente. _

k., 1Ia disposicidn segin la cual "la ley protegera el derecho a la vida de todo
individuo" tiene por objeto subrayar la obligacidn de los Estados de proteger

la vida. Aunque se opind que el articulo debia tratar exclusivamente de la
proteccidn del individuo contra las acciones injustificadas del Estado, la mayoris
estimd que se debia pedir encarecidamente a los Estados que protegieran la vida
humana contra las acciones injustificadas tanto de las autoridades publicas ccome

de los particulares.
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nzl sancions tal préctica. Segln un punto de vicsts,
exwge que tcdo pacto de derechos huwaros ectoblezcd,
la gbolicidn de la pena capital. In caublo, a¢ record
en distintos paises, Sin embargd, ce reconocid que

as adecuadas para evitar que la pena dz nacrts oo

. . R e n
sapente en violacion de los derechos numanos. uso
muerte deberia aplicarse Gnicamente a) como castig
b) en cumplimiento de sentencia de un tribunal

una ley que no sea contraria a los principios de

Derechos Humanos ni a los de la Convencidn Para

Delito de Genocidio.

. - - - b B ~ = ‘ ~
6. 1a frase "los delitos wds graves" fué criticada por carec:ir de precision,
T 1" 2T 4 “It_‘ sy el ,‘:‘a A v tar Ty Al.'
ya que el concepto de "delito mas grave ia de un 1 5 otro. Tor elio
e - ~
se indicd que se deberia definir el tdrwino con mavor precisidn, Be zfiadid que

1

ro se debfa aplicar la pena de muerte vor "delitos politicos".

7. Convinose en que la pena de muerte deberia ser aplicada por un “triburnal

N ‘ . s v oA P s 2 .
competente®™. Ila sugest15n de que el tribunal deberia también ser ‘"independiente
P ’ - 1 N
fue impugnada porque en otro articulo del proyecto de pacto=/ se habia previsto

la “independencia™ de los tribunales.

2/ - / .
8. Ia clausula que establece que la pena de muerte debera ser impuesta en con-

8]
!—n
(91N

formidad con una ley "que no sea contraria a los principios de la Declaracilin

)

. . ’ .
" tiene por objeto asegurar que radie sera privado

Universal de Derechos Humanos
de la vida en cumplimiento de leyes injustas. ILa ley invocada no debe ser conura-
ria al esp{ritu de la Declaracidn Universal. Sin embargo,»ia alusién‘fgé impug~
nada porque la Declaracidn es una expresién de ideales, necesariamente amplia e

indefinida, y carece de precisidn legal. Ia simple referencia a dicho documento

1/ Véase el pdrrafo 1 del articulo 1h.
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no podria prevenir la aprobacidn o aplicacidn de leyes injustas. Ia alusidn a
la Convencidn para la Prevencidn y la Sancidn del Delito de Genocidio tiene por
objeto indicar una nueva norma a la que deberan ajustarse las leyes nacionales

que prevean la aplicacidn de la pena de muerte.

_Amnistia, indulto o commutacicon de la pena de wmuerte

9. Ia insercidn de las disposiciones del parrafo 3 fué apoyada por razones

| humanitarias. Se estimo esencial mitigar la. pena de muerte en los paises en que
éun se aplica, dando a los condenados a muerte el derecho a solicitar el indulto
0 la commutacicn de la pena. En un proyecto anterior se habia estipulado que
"toda persona condenade a muerte tendrd derecho a solicitar la amnistia, el
indulto o la conmutacion de la pena". Ia alusion al. derecho a solicitar "la
amnistfa" fué suprimida, pues se considerd que siendo la amnistia una medida
adoptada motu propio por el poder ejecutivo y teniendo/un caracter colectivo,
_no convenia prever que pudiese ser solicitada por una persona. Sin embargo, los
miembros de la Comisidn estuvieron generalmente de acuerdo en reconocer que con-
venfa mantener la referencia a la amnistia en la segunda frase del pdrrafo 3,
que prevé que se podrd acordar la amnistia, el indulto o la conmutacidn de la

pena de muerte en todos los casos.

2/

Prohibicidn de aplicar la pena de muerte .a una mujer encinta=

10. -Al parecer el propdsito del parrafo 4, que se inspira en razones humanitariasg
y en los intereses del nifio no nacido aun, es que no deberd ejecutarse la pena

de muerte impuesta a una mujer si estuviera encinta, - Sin embargb, se sefiald que
la disposicidn, tal cual estd redactada, podriainterpretarse ccmo refiridndcse

exclusivamente al periodo anterior al parto.

.

2/ E/Cu.4/SR.309-311; CES (XIII), supl. 9, anexo 3, art. 3, pirr. k.
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ARTICULO 7

Tratos inhumanos o degradantes

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. En particular, nadie sera sometido
sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos
que impliquen riesgo, cuwando tales experimentos no sean exigidos
por su estado de salud fisica o mental.

11. El propdsito de este articulo_es proteger la integridad personal y la dignidad

humana.

'

5/

Feras o tratos crueles, inhumanos o degradantes=

12. 1Ia primera clausula es copia del texto del articulo 5 de la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos.
las palabras iniciales del articulo 5 de la Declaracidn "Nadie serd sometido

1

a..." fueron elegidas en lugar de "Sera ilegal someter..."

a fin de subrayar el
derecho de los individuos antes que la obligacion de los Estados. v

13, Se considera que la palabra "torturas" tal como se emplea en este articulo
comprende tanto las mentales como las fisicas. Ia cldusula prohibe no sdlo las
penas o tratos "inhumanos", sino también los "degradantes". Se aceptd en
general que la palabra 'tratos" tiene alcance wmas amplio que la palabra "penas";
sin embargo, se sefiald que la palabra "tratos" no debe aplicarse a situaciones
degradantes que pueden tener su origen en circunstancias econdmicas y sociales

generales.

b/

Experimentos médicos o cientificos—

14. FEl objeto de la segunda cldusula del articulb es impedir la repeticidn de

atrocidades como las que se cometieron durante la segunda guerra mundial en los

5/ E/CN.M/AC.l/SR.BA, 2%, 30; E/CN.4/AC.3/SR.2; E/,CN.L/SR.37, 56, 92, 141;
- E/CN.4/170, 193, 353/Add.1l, y 10.
4/ E/CN.k/AC.1/SR.23, 30; E/CN.L/AC.3/SR.2; E/CN.k/SR.91, 92, 1k2, 182, 183,

311, 312; E/CN.L/82/ndd.2; E/CN.L/192, 197, 359, 372, 389, 471, 473, 573;
E/CU.k /L.159. ) '
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carpos de concentracidn. Conforme a un punto de vista, la. segunda cldusula prohibe
implicitamente los experimentos médicos o cientificos inadecuados, pero segun
>tro, el texto de la cldusula no es suficientemente concreto para impedirlos.

Se acordd por ultimo que la cuestidn reviste tal importancia como para exigir

e disposicion expresa, aun a riesgo de incurrirse en répeticiones.

15. Es evidente que los experimentos que suponen riesgo no debén realizarse, en
trincipio, sin el libre consentimiento del interesado. Sin embargo, se indiced
cue ese principio puede tener excepciones cuando estén en juego los intereses de
la salud del individuo o de la comunidad; pero se debatid el alcance de esas
gxcepciones. Por una parte, se declard que no deberia dejarse a las legislaciones
cacionales la tarea de definirlas. Por otra, se considerd dificil establecer

r2 lista complete de los criterios a que debergn ajustarse los experimentos

cvando no medie el libre consentimiento de la persona interesada. Hubo consenso
ceneral en que la falta de consentimiento de un enfermo, a veces inconsciente,

=5 hace que un experimento peligroso sea ilegal cuando lo exija su estado de

salud fisica o mental. Se rechazd la propuesta de autorizar la adopcidn de

—edidas obligatorias "en interds de la higiene de la comunidad" porque podia
Trestarse a abusos.

15. También se rechazo la propuesta de exigir, antes de gue se puedan realizar

tzles experimentos, "ademas del consentimiento de la persona interesada la

zzrobacion de una instituciodn médica superior designada por ley", por considerarse .

P , . « o 7 . . 2
—=s como una reglamentacion que como una disposicion adecuada para su insercion

=z el proyectobde pacto.
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ARTICULO 8

Prohibicidn de la esclavitud, la servidumbre vy el trabajo forzoso

1. Nadie estarsa sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de
esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie estara sometido a servidumbre.
3. a) Nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio.

b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de
que prohibe, en los pafses en los cuales ciertos delitos pueden ser
castigados con la pena de prisidn acompafiada de trabajos forzados, el
cumplimiento de una pena de trabagos forzados impuesta por un trlbunal
competente. ‘

c) DNo se consideraran como "trabajo forzoso u obligatorio", a los
efectos de este parrafo:

i) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el
inciso b), se exijan normalmente de una persona encarcelada
en virtud de una decisidn judicial legalmente dictada;

ii) El servicio de caracter militar y, en los paises donde se
admite la exencidn por razones de conciencia, el servicio
nacional que deban prestar conforme a la ley quienes se
opongan al servicio militar por razones de conclencia;

iii) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que
amenace la vida o el bienestar de la comunidad;

iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones
- civicas normales.

Esclavitud

17. Conviene sefialar que el articulo 4 de la Declaracidn Universal de Terechos
Humanos establece que '"nadie eétaré sometido a esclavitud ni a servidumbre",
mientras que el primer parrafo del articulo del proyecto de pacto trata unica-
mente de la esclavitud. Al redactarse el proyecto, se sostuvo el criterio, que
fué aceptado, de que "la esclavitud" y "la servidumbre" son dos conceptos dife-
rentes y debian por lo tanto ser tratados en dos incisos separados. Se propuso
que la expresidén "trata de esclavos" fuese reemplazada por "trata de seres
humanos", para incluir también en el pérrafo 1l la tratas de mujereé; criterio
que no fué aceptado por considerarse que la claidsula debe referirse unicamente

a la trata de esclavos propiamente dicha.
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Servidumbre

18. Al examinarse el pdrrafo 2 se indicd que la esclavitud, que implica la

- destruccidn de.la personalidad juridica, es un concepto técnico relativamente
limitado, mientras que la servidumbre es un concepto mis general que abarca
todas las posibles formas de dominacidn de una persona por otra. Aunque sea la
esclavitud la mas difundida y peor forma de cautiverio, en la sociedad moderna
hay otras que tienden a reducir la dignidad personal. Una propuesta encaminads
a reemplazar la palabra "servidumbre" por la palabra "peonaje y condicidn de
siervo" fué desechada por considerarsela de alcance muy limitado y significado
impreciso. También se propuso afiadir la palabra "involuntaria" a continuacidn
de "servidumbre" para explicar que la cladsula se ocupa en la servidumbre obli-
gatoria y no se aplica a las obligaciones contractuales normales entre personas
capacitadas para contraerlas. La propuesta fué impugnada por considerarse que
toda forma de servidumbre, involuntaria o no, debia estar prohibida. No se
puede permitir que slguien contraiga un compromiso que lo reduzca al cautiverio.

)

Trabajo forzoso u obligatorio—/‘

'19. Se examind si era necesario definir la expresidn "trabajo forzoso u obliga-

torio" que figura en el inciso a) del parrafo 3. Se aludié al articulo 2 del

5/ Se recordara que de conformidad con la resolucidn 350 (XII) del Consejo
Econdmico y Social del 19 de marzo de 1951, se cred un Comité Especial del
Trabajo Forzoso para "estudiar la naturaleza y el alcance de los problemras
planteados por la existencia en el mundo de sistemas de trabaJo forzoso

"correccional. El Comité Especial presentd su informe (E/2431) al Consejo
Econdmico y Social y a la OIT en 1953. En la resolucidn 52k (XVII) del
27 de abril de 1954 el Consejo condeno, entre otras cosas, los "sistemas
de trabajo forzoso empleados como medio de coaccidn politica o de castigo
respecto de los que sustentan 0 expresan ciertas opiniones polltlcas, v
aplicados en una escala tal que constltuyan un elemento importgnte en la
economia de un pais" y encarecié a "todos los gobiernos que revisaran sus

. leyes y practicas administrativas teniendo en cuenta las circunstancias
actuales y el deseo cada vez mayor de los pueblos del mundo de reafirmar
su fe en los derechos humanos fundamentales y en la dignidad y el valor de
la persona humana". ILa Asamblea General, por la resolucidn 842 (IX) del
17 de diciembre de l95h hizo suya la decisidn del Consejo de condenar la
existencia de sistemas de trabajo forzoso y apoyd el llamamiento dirigido

por el Consejo a todos los gobiernos.
4
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Convenio de la Organizacidn Internacional del Trabajo relativo al tfabajo forzoso
u obligatorio del 28 de junio de 1930, preparada por la OITé/. Segin la defi-
nicidn inclufda en el parrafo 1 de dicho articulo, la expresidn "trabajo forzoso

u obligatorio" denota "todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo

arenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho ihdividuo no se ha ofrecido .
voluntariamente"., En el pdrrafo 2 se enumeran las excepciones. Se considerd

que estag definicién, especialmente cuando se analiza a la luz de las excepciones, .
no revdne las condiciones necesarias para su insercidn en el pacto.. A ’

20. En un primer borrador se habia enunciado que "nadie serd constrefiido a -
ejecutar un trabajo forzoso'u 6bligatorio, salvo en cumplimiento de una ﬁena dé
trabajos forzados impuesta por un tribunal competente". La oracidn "salvo en
cumplimiento de una pena de trabajos forzados impuesta por un tribunal compe-
tente" fué suprimida, por implicar que se podia constrefiir a un individuo a-
ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio en cumplimiento de una sentencia
impuesta por un tribunal. Se temid Que dicha clausula constituyese un medio de
evasidn que neutralizase la garantia. Sin embargo, se admitid que la prisidn
acompafiada de "trabajos forzados" existia como sancidén prevista en los cédigosl
penales de distintos pafses. En consecuencia, Se estimé necesario incluir una
disposicidn apropiada en la que se tuviesen en cuenta las disposiciones de

dichos cddigos.

21. Por ello se dispuso, con arreglo al inciso b), que la prohibicidn del

trabajo forzoso u obligatorio "no podrd ser interpretada en el sentido de que
prohibe, en los pafses en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados

con la pena de prisidén acompafiada de trabajos forzados, el cumplimiento de una
pena de trabajos forzados impuesta por un tribunal competente". Las palabras
"impuesta por un tribunal competente" quieren indicar que el cumplimiento de

una pena de trabajos forzados podrd exigirse sdlo si lo dispone expresamente la sen=-
tencia impuesta por el tribunal. En un proyecto anterior las palabras "trabéjos
forzados" estaban entre comillas, pero posteriormente se fesolvié suprimirlas,

ya que la expresidn “trabajos forzados" asi usada podria dar a.entendef que se

trata de un castigo especial. Se opuso reparo al empleo de la palabra "castigo™.

6/ E/CN.L/23k,
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Se afirmd que el concepto de "castigo" es inadecuado y que la criminologia modern:
ya no lo reconoce. Se sugirid ademss que la cladsula debia indicar que las
personas culpables de delitos "politicos" no debian ser condenadas a "“trabajos
forzados". Sin embargo, la sugestidn fué impugnada por considerarse que no
existe una definicidn precisa del término "delito politico" y que su interpre-
tacidn varfa de un pafs a otro. : ~
22, En los cuatro apartados del inciso c¢) se enumeran los tipos de trabajos
o servicios que no se consideran inclufdos en el término "trabajo forzoso
u obligatorio. El obJjeto del inciso 1) es tomar en cuenta el trabajo peniten-
‘ciario corriente cuya ejecucidn puede exigirse a un encarcelado en virtud de
una decisidn judicial. Se incluye el trabajo corriente ejecutado durante el
encarcelamiento y el trabajo encaminado a la rehabiliﬁacién del delincuente.
La oracidn excluye expresamente la ejecucidn de "trabajos forzados" segun se
emplea el término en el inciso b). La oracidn "que se exijan normalmente de
una persona encarcelada' tiene el propésiﬁo de subrayar que el objeto de la
clausula es prever el trabajo que ordinariamente realizan los presos y no los
trabajos forzados. Se explicd asimismo que la insercidn de la palabra "normal-
mente" ofrece una garantia contra las decisiones arbitrarias de las autoridades
penitenciarias en relacidn con el trabajo que se puede exigir a los encarcelados.
En cambio, se sefiald que la insercidén de la palabra "normalmente" era imitil
y restrictiva. En circunstancias especigles, las autoridades penitenciarias
podran estimar necesario que se asigne a los encarcelados un trabajo distinto
del que habitualmente realizan. Ademés, Se hicieron preguntas acerca del sig-
nificado de la palabra detencidn y se explicd que el término comprende todas las
formas de residencia obligatoria en instituciones(diSpuesta por decisidn judicial.
23. En el inciso ii), la oracidn relativa a quienes se oponen al servicio
militar por razones de conciencia tiene por objeto indicar que el servicio
nacional que deberan prestar conforme a la ley no tendrd el caracter de trabajo
forzoso u obligatorio. Como muchos paises no reconocen el concepto de objecidn
por razones de conciencia, se insertd la frase "en los paises donde se admite
la exencidn por razones de conciencia". Fueron rechazadas propuestas encami- .
nadas a que'los servicios de las personas que formulan objeciones por razones

de conciencia "sean prestados en las mismas condiciones que se imponen a todoes
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los demds ciudadanos sujetos a los mismos", y a que tales servicios "cean retri~
bufdos con paga y subsidios no menores que los que percibe un soldado raso’.

Los partidarios de esta propuestas sefialaron que en ciertos paises las personas
exentage de prestar servicio militar por razones de concilencia reciben un trata-
miento incompatible con la ‘dignidad humana; por ello es indispensablg asegurarles
garantias minimas. En cambio, quienes impugnaron las propuestas,declararon que
no convenia entrar en detalles acerca del tratamiento de las personas que se
oponen al servicio militar por razones de conciencia.

2L, Fl inciso iii) no fué objeto de debate. ‘

25, La cuestidn de saber si deberfa incluirse en las' disposiciones del inciso iv)
la expregidn "servicios comunales de secundaria importancia® did. lugar a un
prolongado debate. Se sefiald que el Convenio de la OIT relativo al trabajo
forzoso u obligatorio contiene disposiciones referentes a las "obligaciones

"servicios comunales de importancia secundaria'. El

civicas normales” y los
objeto de esta Ultima disposicidn era tener presente su apliéacién en los terri=
torios no autdnomos, y el de la relativa a las obligaciones civicas normales

se aplica a los Estados soberanos. Sin embargo, se afirmdé que la distincidn era
inaceptable y que no debia formar parte del proyecto de pacto. Ademds, se
sefiald que la propia Organizacidn Internacional del Trabajo en el prdyecto
comunicado a la'Comisién7 habia sugerido la abolicidn inmediata de los "servicios.'
comunales de importancia secundaria'. Se sostuvo ademas gque era innecesario
mencionar los "servicios comunales de importancia secundarig porque la expresidn

"obligaciones civicas normales" es mucho mds amplia y comprende también a aquélla.

7/ E/fCu.4/158.
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AG (IX) 3a. Com., 565a.; 8
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ARTICUIO 9

Libertad y seguridad de la persona

l. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales. Nadie podrd ,8er sometido a detencidn o encarcelamiento
arbitrarios., Nadie podrd ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento estable01do en
ésta.

2. Toda persona detenida serd informada, en el womento de su deten01on,
de las razones de la misma; y notiflcada, sin demora, de la acusacidn
formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o encarcelada a causa de una infraccidn penal,
serd llevada sin demora ante un Jjuez u otro funcionarlo autorizado por -

la ley para ejercer funciones Judiciales, y tendréd derecho a ser Juzgada;
dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. ILa prisidn
preventiva de las personas que hayan de ser Jjuzgadas no debe ser la regla . .
general, pero su libertad podrd estar subordinada a garantfas que ase=
guren la comrarecencia del acusado en el acto del julcio, o en cualquier
otro momento de las dillgencias procesales y, en su caso, para la

ejecucidn’ del fallo.

L, Toda persona que sea privada de libertad. . en virtud de arresto o
detencidn tendrd derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste
decida sin demora sobre la legalidad de su detencion y ordene su libertad
si la detenc1on fuere ilegal.,

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o prlvada de su
libertad, tendrd el derecho efectivo a obtener reparacidn.
26. Este art{culo empieza enunciando en términos ‘positivos, tomados del artfculo 3
de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, el derecho de toda persona a la
libertad y la seguridad de su persona§/. Se opusieron algunas objeciones indicando
que el cardcter declaratorio de esta cléusula la hacfa impropia para ser inclufda

en un instrumento jurfdico.

Cldusula limitativag/

27. Se admitid generalmente que el derecho a la libertad y a la segurldad de 1la
persona podria ser objeto de restrlcciones, pero los términos en que deberfan for-
nularse tales restricciones suscitaron discusiones.

&/ cES, (XITI), supl.9, sncxo I1I, art, 6; E/CN.4/SR.31h.

9/ E/cN.h/AC.1/SR.23,32; E/CN.L/AC.3/SK. 34 B/CH.4/5k.95,96,140 /146, 1&7 31k;
E/CN.L/95, anexo B, art.9; E/CN.4/170/Add.1, E/CN h/188 231, 235 ho1,kc2,
405 /Rev.1, E/CN.L/523; E/cN.b/L.137, 183 clis (IX), supl.10, anexo 17,
art. 9; CES (XI), supl.5, anexo II, art.6; E/AC.T/SR.148; AG 3a. Com.
ses. 288a.,2892a.,290a.,291a., y 562a.






A /2929
Espafiol
Pdgina 109

izrentfa de la libertad personal en relacidn con toda detencidn o encarcelamiento

23. los pdrrafos 2, b y 5 de este artfculo tienden a enunciar ciertas garantfas

ue deben aplicarse en caso de detencidn o encarcelamiento.

1R}

-+ IEn 1o concerniente al pérrafo QE/, se admitid por una parte, que en interés

Cas

Z¢l detenido, las autoridades competentes deberfan disponer de tiempo suficiente
TEra preparar una exposicién detallada de los cargos en su contra; no obstante )

ste plazo deberfa ser lo mds breve posible, Por otra parte, el interesado deberfa

sr informado en el momento de su detencidn, de las razones que la motivaron.

i

El principio enunciado en el parrafo hH/, segin el cual toda persona que -

(W3]
it
e

2= privada de su libertad tendrd derecho a recurrir ante un tribunal a fin de que
Se

by n

. e g 7 .
ste decida sobre la legalidad de su detenc16n, suscito pocas observaciones.

zuorinieron "andlogas al habeas corpus" que figuraban en proyectos precedentes, a

Zir de indicar que los Estados deben ser libres de conceder este derecho de 'apela-

216n conforme a sus propios sistemas juridicos.

z5. la discusidn relativa al pdrrafo 52/, puso de manifiesto el deseo de crear
= derecho efectivo de reparacidn en caso de detencidn o privacidén de la libertad
Zlsgales. Parec{a probable que el derecho a reparacién, enunciado en términos
cenerales, seria involcado tanto en contra de individuos como en contra del Estado
cczo persona jurfdica. Se hizo notar que en algunos pa{ses sdlo se reconocia legal-

z=nte la responsabilidad civil de las personas por actos dolosos o negligencia

Iizgrante. No obstante, no se aceptaron los términos propuestos a fin de adaptar

= tales sistemas jur{dicos el pdrrafo 5, a saber, "... derecho de ejercitar una

=cién por dafios  y perjuicios contra toda persona que con sus actos dolosos o negli-

1

encia flagrante hubiese causado directamente la detencidn o encarcelamiento

thN

iegales”.

=5/ E/CN.4/AC.3/SR.3; E/CN.4/SR.98, 99, 145, 31h; E/CN.4/399, LOG; CES (X111),
supl., 9, anexo III, art. 6. N '

i/ EJcN.M/AC.1/SR.23; E/CN.L/AC.3/SR.6; E/CN.k/SR.100, 147, 31k, E/CN.4/170, 188,
353/Add.1, 515/Add.2; E/CN.4/L.151; AG, 3a. Com, 289a.
Ses ., i

22/ EfcN.b/AC.1/SR.2; E/CN.k/AC.3/SR.k; E/CN.4/SR.102, 147, 148, 31k;
E[CN.4/353/Add.1, E/CN.L/394; E/CN.L/L.131; E/AC.T/SR.149.
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Garant{as a favor de las versonas detenidas o encarceladas como consecuencia de
una_infraccion penal 13/

37 En el pérrafo 3 de este artfculo se establecen‘garant{as especiales en favor
de las personas detenidas o encarceladas como consecuencia de una acusacidn de
“delito. E1 acusado deberd ser juzgado "dentro de un plazo razonable"; se estimd
indispensable adoptar esta redécciSn a fin de permitir a las autoridades competen-
tes examinar la acusacidn a fondo, bero sin ninguna demora injustificada,

38. 1la dltima frase del pdrrafo 3 dice que "la prisidn preventiva de las personas
que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general", Se admitid que la libera-
cidn de tales personas podrfa quedar subordinada a ciertas garantfas. Se opuso

la objecidn de que, en ciertos casos graves, no/deberfa permitirse la liberscidn,
ain sutordinada a garantfas; se rechazé, no obstante, una propuesta tendiente a
hacer figurar en el pdrrafo 3 tal excepcidn. Se indicé claramente que este
art{culo permite a los Estados Partes prever otras garant{as que las de cardcter
puramente pecuniario. ‘Se estipuld que la liberacidn bajo sarantfas podr{ia aplicar-

se en cualquier fase de las actuaciones judicilales,

13/ E/cN.4/AC.3/SR.3; E/CN.L/SR.99, 100, 101, 1h7, 154, 314; E/cN.4/170, 188,250,
252, 260, 353/Add.8, 515/Add.L; E/CN.4/L.137, L.151, CES (XIII), supl. 9,
gnexo III, art. 6. ‘ :
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CR (I) E/CN.4/AC.1/SR.2 E/CN.4/21, anexo A, art.T, anexo B,
art. 10, anexo G. art. k4.
CDH (II) E/CN.4/AC.3/SR.3, b, E/CN.4/37, 39; E/CN.4/56, art.8; R
6, 9; E/CN.L/SR.36 CES (VI), supl.l, anexo B II,
: ar‘t.9 :
CR (II) E/CN.4/AC.1/SR.23,32 E/CN.4/AC.1/19, 23 y Add.1l y 2; 9
E/cN.4/AC.1/31; E/CN.4/82 y Add.2,
3, 4, 5, 7, 8, 11, 12; E/CN.4/95
anexo B, art.9
CDH (III) E/CN.4 /89 9
CDE (V) E/CN.4/SR.95, 96, 98, E/CN.4/170 y Add.k, E/CN.4/188, 198, 9
, 99, 100, 101, 102 200, 201, 203, 206, 231, 235, 250,
‘ 252, 259, 260, 266; CES (IX), supl.lO,
anexo I, art.9, anexo II, art.9
CDH (VI) EKCN.M/SR.lhh, 145,  E/cN.4/353 Add.l, 2, 3, 6, T, 8, 9, 9
146, 17, 148, 154, 10, 11; E/CN.4/394, 397, 399, 40O,
199 401, 402, 405,y Rev.l, L06, L09,
k10, 411, 421; CES (XI), supl.5,
anexo I, ert,6, anexo II, art. 6.
CES (XI) E/AC.T/SR.147, 148,  E/C.2/259 y Add.l 6
149, 153,
AG (V) 3a. Com., 288a., 6
289a, 290a, 29la. y
29€a, ses.
CDH (VII) - E/CW.4 /515 add.2, 4, 13; E/CN.4/523, 6

528, pars. 109-124, E/CN.4/563 y
Rev.l; E/CN.4/NGO/21; CES (XIII),
supl. 9, anexo I, art.6, anexo III,

art.6
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cUH (IX) E/cN.b /67h; pére. 34-37; CES (XVI), 6
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ARTICULO 10

Trato aplicable a las personas privadas de su litertad

l. Toda perscna privada de su litertad serda tratada humanamente,

e .
2. Ios procesados estardn serarados de los ccndenados y seran scmetidos
a un tratamiento distinto, adecuado a su condicidn de personas no
condenadas.

3. E1 régimen penitenciario consistird en un tratamiento orientado
. « 7 .

en todo lo posible a lograr la reforma y readaptacion sccial de los

penados. .

' 4 . Ly
39. Durante el debate sobre este articulo, se convino unanimemente en que tcda
persona privada de su libertad, ya se tratase de un procesado, independientemente

. 7 . ) .
de la acusacion en su contra, ccmo de una persona condenada, deterila ser tratada

humanamente,

Trato aplicable a los procesadosli/

L0, Se formuld una propuesta encaminada a indicar que "los procesados no seran
scmetidos al mismo tratamiento que las personas condenadas".

41. Se estimd que €ste texto no expresaba con claridad que lcs primercs no
deberfan ser sometidos a un trato més»duro que los segundos. =€ considerd wmejor

la férmula "serdn sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicidn de
personas no condenadas". /

42, Se convino en que‘los procesados deberfan ser separados de los condenados,
aunque se expresd la opinidn de que, en casos especiales, podr{an exiétir razones
para no hacerlo asi. Se sefiald que aun estando todos los presos detenidos en los
mismos edificios, podrfa establecerse la oportuna separacidn en la vida y el traba-
Jjo carcelarios cotidianos. Se considerd que la propuesta de indicar que los proce-
sados deberfan ser colocados "en locales separados" plantearia graves problemas

de orden préctico; de ser aprobada, podrfa obligarse a los Estados partes a edificar

nuevas prisiones.

14/ E/CN.L/SR.371; E/CN.4/523; B/CN.L/L.262; CES (XI), supl. 5, anexo III.
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‘Orientacidn del régimen penitenciario hacia la reforma y la readaptacidn social
de los penados : - )

43, Se reconocid que la aceptacién de este principio cunde cada vez mds entre

los crimindlogos y juristas. Se 1llamd la atencidn hacia algunos diffciles proble-—
mas de aplicacidn y, en particular, a la necesidad de tomar en cuenta factores
tales como la fndole del delito y la edad del delincuente. Se considerd, no
obstante, que en un instrumento infernacional,ucomo el proyecto de pacto de
derechos civiles y politicos, era difibil prever medidas detalladas de aplicacidn.
L4, Ccabe notarlz/que mientras el texto francés original del pdrrafo 3 del

artfculo 10 contiene las palabras "l'amendement et le reclassement social du

condammé", la versidn inglesa dice: "the reformation and social rehabilitation of

prisoners",

DCCUMENTACION
Organos y ] 3
per{odos de Actas de los Otros documentos Numero
sesiones debates del art{fcux
CDHE (V) - E/CN.4/309; CES (IX), supl.lo,
T ' ‘ anexo T '
CDH (VI) o E/CN.4/353/Add.8; CES (IX),
supl. 5, anexo III.
CDH (VII) | E/CN.L/515/Add ks
‘ o E/CN.4 /523, 528, pdrs. 20-21
CDH (IX) . E/CN.k/SR.371, 409 E/CN.L/674; EfCN.4/L.262, 289;
CEs (XVI), supl. 8, pars. 57-58,
anexo I, art, 10 y anexo ITI,
pars . 23-25
_CDH (X) E/CN.L /694 /ndd.5 10
AG (IX) 3a. Com., 572a. ses, 10

i

15/ E/cN.L/sR.409; E/CN.L/289.
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ARTICULO 11

Obligaciones contractuales

Nadie serd encarcelado por el solo hecho de no poder
cumpllr una obligacidn contractual.

L5, Se convino en que este artfculo no comprend{a los delitos cometidos por
incumplimiento de obligaciones de interés pﬁblico, impuestas por ley o mandato
judicial, tales como el pago de una pensién alimentaria. ‘ i

46, Con respecto a las obligaciones contractuales se expusieron diversas opinio-
nes., No se aceptd una propuesta encaminada a restringir el alcance de este
artfculo a la "imposibilidad de pagar una deuda contractual”. Se convino en que
el artfculo debfa abarcar toda obligacidn contractual, a sabef, el pago de deudas,
la prestacidn de servicios o la entrega de cosas. No obstante, se expresd 1la
opinidn de que las obligaciones de cardcter contractual contrafdas por un individuo
con el Estado eran a veces de cardcter tan vital - como la entrega de productos
alimenticios esenciales para la poblacidn - gque su incumplimiento podfa justifiéar
la pena de encarcelamiento. |

47. Se sefiald que en prdcticamente todos.los pafses podfa castigarselcon pena de
prisidn a las personas qus, estando en condiciones de cumplir sus;obligaciones
contractuales, no se mostraban dispuestas a hacerlo. Ademds, se recordd que

hay leyes que prevén la detencidn de personas que se disponen a abandonar por
tiempo indefinido un pafs sin haber pagado sus deudas. No obstante, se rechazd
una propuesta tendiente & agregar las palabras "a menos que sea culpable de fraude
al final de este artfculo. Se convino en que las palabras "por el salo hecho de no
poder cumplir" expresaban con suficiente claridad que todos los casos de fraude
quedaban exclufdos del alcance del artfculo.

48. las palabras "o sometido a servidumbre", que figuraban después de la palabra
"encarcelado”" en los primeros proyectos de este artfculo, fueron suprimidas poste-

riormente.,
de derechos civiles y pol{ticos prohibe sin reservas la servidumbre.

Cabe notar, a este respecto, que el artfculo 8 del proyecto de pacto

k9, Una propuesta encaminada a agregar un nuevo pérrafo que -decfa "No se impondrén

a nadie multas excesivas", fué rechazada.
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AG (IX) 3a. Ccm., 568a.
11
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ARTICULO 12

Libertad de circulacidn

1. Con sujecidn a cualesquiera disposiciones legislativas de
caracter general del Estado interesado, cue. establezcan las
restricciones cue razonablemente puedan ser necesarias para
proteger la seguridad nacional, el orden pﬁblico, la higiene

0 la moral pﬁblicas, o los derechos y libertades aJjenocs, y que
sean compatibles con los demds derechos reconocidos en el pre-
sente Pacto:

a) Toda persona que se halle legalmente en el territorio
de un Estado tendrd derecho: i) a circular libremente por
€l y ii) a escoger libremente en €1 su residencia;

b) Toda'persona tendra derecho a salir libremente de cuél-
guier pais, incluso del propio. :
2. ‘a) DNadie podrd ser desterrado arbitrariamente.

b) Con sujecidn a lo dispuesto en el inciso precedente,

toda persona tendra derecho a entrar en su propio pais.
50. Los primeros proyectos que se redactaron de este articulo se 0cupaban inica~
mente en el derecho que tiene tedo individuo a selir de cualcuier pafs, incluso del
propio, con sujecidn a ciertas limitaciones. Posteriormente se agregaron disposi-
ciones sobre la libertad de circulacidn y la libre eleccidn de residencia; la ma-
yorfa de las deliberaciones a que did lugar este articulo, y que fueron consecuen-
cia de dicha adicidn, versaron sobre el cardcter de la clausula restrictiva que
habfa de insertarse. Hubo también un intercambio de opinioﬁeé sobre las diSpOSi;'
ciones del segundo pérrafo, gue prohiben el destierro arbitrario y afirman el

derecho de entrada en el propio pais.

Cldusula limitativalé/

a + £ . . . - . ) . .
51. Se admitid que la libertad de circulacidn vy la libre eleccidn de residencia
estaban sujetas a ciertas limitaciones legitimas. ILas opiniones estuvieron divi-

didas con respecto al alcance de las limitaciones licitas.

16/ E/CN.4/AC.1/SR.30 y 32; E/CN.4/AC.1/19; E/CN.4/AC.3/SR.5; E/CN.L/SR.37, 106,
150, 151, 199, 315, 316; E/CN.L/82/Add.T7, 8 y 12; E/CN.L4/85, 170, 170/Add .k,
199, 21k, 215, 215/Rev.l, 217, 353/Add.10 y 11, 365, 412, 515/Add.6 y 12;
E/CN.4/1.132, L.132/Rev.1; L.132/Rev.2, L.149, T..149/Rev.1, L.152, L.185;
E/AC.T/SR.147, 148, 149, 153; E/C.2/259/Add.1; AG (V), 3a.Com., 288a.- 250a.
y 305a. ses.
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-~ En los primeros proyectos del articuloiz/ figuraban largas listas de excepciones
al ejercicio de este derecho, pero luego se buscd una férmula mds amplia que
protegiese al individuo al mismo tiempo que los intereses de los Estados.

52. Entre las opiniones expresadas acerca de este articulo se sostuvo que,

no siendo posible incluir una lista completa de todas las limitaciones que se
aplican en distintos Estados y como cualquier texto de cardcter general podria
tener una amplitud excesiva que restase utilidad prdctica al articulo, lo mds
acertado seria eliminarlo del Pacto. La libertad de circulacidén no es un de-
recho fundamental, sino mds bien un derecho secundario. Contra ello se adujo
que la libertad de circulacidén es un importante derecho humano de importancia,

Yy parte esencial del derecho de libertad personal. Figura en la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos y deberia, pues, figurar en el Pacto. Adends,
porbhaberse negado este derecho en ééoca reciente, su inclusidn en el pacto es
tanto mds necesaria.

55. Entre las limitaciones que a juicio de varios representantes podian con-
siderarse como legitimas o necesarias, se citaron las que podrian imponerse en
caso de crisis nacional o de epidemias, las destinadas a reglamentar la prosti-
tucidn, las de cardcter provisional para los immigrantes, las relativas a tra-
bajadores migratorios en determinados casos, y las relacionadas con las pobla-
ciones autéctonas, para su propia proteccidén en determinadas circunstancias.

Las limitaciones suelen variar considerablemente de un Estado a otro. Se con-
vino en que no podia invocarse el derecho a salir del pais para eludir trdmites
Judiciales o determinadas obligaciones, tales como el servicio militar y el pago
de multas e impuestos o la prestacidén de alimentos.

S5k, Las limitaciones a la libertad de circulacidn deberian estar previstas en
la legislacidén del pais interesado. La mayoria convino en Que el articulo habri:=
de estipular que esa ley debe ser justa, puesto que en caso contraric podria
interpretarse como autorizando a los Estados a imponer cuantas limitaciones qui-
sieren. Con tal fin se sugiridé decir en el articulo que la ley debia responder
a los principios de la Carta y de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Sin embargo, prefifié la propuesta de gue el articulo debia ser "compatible con
los demds derechos reconocidos en el Pacto". A este respecto se sefiald la impor-

tancia de las disposiciones sobre la no discriminacidén en cuanto tienen aplicacil:

a este articulo.

17/ CES (VII), suplemento 2, arexo B, artf{culo 11.
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2>. Hubo quien opind que una férmula tan amplia no podia ser saﬁisfactoria, pefo
otros estimaron que servirfa para limitar en la medida suficiente este derecho.
Alguien sostuvo que la férmula era excesivamente amplia y que debia redactarse

en forma mds concreta; otro, qQue no evitaba realmente la promulgacidn de leyes
arbitrarias. Se sefialé asimismo que la cldusula restrictiva de este articulo
debia concordar con otras parecidas que figuran en los artfculos 18, 19, 20 y 21. -
56. Algunos representantes aceptaron que se podria restringir el derecho por
leyes nacionales "compatibles con los demds derechoslreconocidos en el Pacto"

a fin de proteger "la seguridad nacional, la seguridad, salubridad, o la moral
piblicas, o los derechos y libertades de los demds", aunque se alegd que estas
frases,y especialmente la dltima, podria dar lugar a queAse'cometieran abusos.

Se propuso la adicién de expresiones tales como "bienestar general", "bienestar
econémico y social", "impedir disturbios o prevenir la comisidén de delitos" Y

" "orden piblico", pero no fueron aprobadas por considerarse que iban demasiado
lejos. v

57. Al discutirse la aplicacidn de la cldusula limitativa, opinaron algunos
representantes que deberia abarcar las disposiciones de ambos parrafos del articulo.
La mayoria estimé, sin embargo, que el segundo pdrrafo, y en especial el derecho

de entrada en el propio pais, no debia ser objeto de limitaciones.

Prohibicidén del destierroié/

58. Se criticé la propuesté de incluir en este articulo una disposicién, basada
en el articulo 9 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, prohibiendo

el destierro arbitrario, porque se sostuvo que una sociedad liberal y democrdtica -
no deteria permitir el destierro Y que, por lo tanto, el Pacto no debia contener
una disposicién semejante. En caso contrario, deberia ser para prohibirlo por
completo. En el debate se relaciond también esta cuestidn con el derecho de
asilo.

59. En apoyo de la propuesta se expuso que, si bien en la mayoria de pa{seg

no existe la pena de destierro, en algunos circunstancias seria mds humano deste-
rrar a una persona que someterla a castigos mds severos, como detenerla en un

campo de concentfacién o0 privarla por completo de libertad. Se manifestaron

18/ E/CN.4/SR.150, 199, 315, 316; E/CN.4/365, 515/Add.16; E/CN.L/L.189,
L.189/Rev.1.
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algunas dudas sobre el empleo de la palabra "arbitrario", pero se opiné que si

habia gue incluir en el Pacto una disposicidn relativa al destierro, deberia

referirse exclusivamente al arbitrario.

19/

- Derecho de entrada en el propio pais

60. Surgieron dificultades con respeéto a esta disposicidn para aquellos Estados
en los cuales el derecho de regresar al pais propio no se rige por razones de
nacionalidad o ciudadania, sino por la idea de tener en €1 unvhogar permanente.
Los primeros proyectos trataban Gnicamente del derechs de los nacionales de
"entrar" en su pais. Se referlan a casos determinados, como el de los nacidos
en el extranjero que nunca habian estado en el pais de su nacionalidad. La
férmula era poco satisfactoria para el caso del Estado que concede el derecho
de "regreso" a los no nacionales que hayan establecido en é1 su residencia.

Se llegd a una transaccién sobre la base del segundo pdrrafo del art{culo 13

de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, substituyéndose la frase

"pais del cual es nacional" por las palabras "su propio pais". Se retuvo el

derecho de "entrar" en el pais.

19/ E/CN.L/SR.106, 151, 199, 315, 316; E/CN.L/215, 215/Rev.1, 353/Add. 10, 365.
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ARTICULO 135

Expulsidn de extranjeros

El extranjero admitido legalmente en el Territorio de un
Estado Farte en el presente Pacto, solo podrd ser expulsado de €1 en
cumplimiento de una decisidn adoptada conforme a la ley; y, & menos
que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello,
se permitird a tal extranjero exponer razones en contra de su
expulsion, asi como someter su caso a revisidn por la autoridad
competente o por la persona o las personas designadas especialmente
por la autoridad competente, y hacerse representar ante ellas.

61. Ia discusidn de este articulo gird en torno de la naturaleza y el alcance

de la proteccién que debia otorgarse a los extranjeros contra la expu1§i6n,
teniendo en cuenta el deseo de los Estados. de tener garant{as contra la presencia
de extranjeros .indeseables en sus territorios.

62. Ademds, en relacidn con este articulo se examinaron disposiciones relativas
al derecho de asilo y a la éxtradicién, pero las diversas propuestas presentadas

fueron todas rechazadas.

20/

Proteccidn de los extranjeros contra su expulsiodn arbitraria—

63. Se indicd que este articulo debia expresar que las causas de expulsicn de
los extranjeros legalmente presentes en ei territorio de un Estado habrian de
tener una base legal; ademés, habia de expresar que el procedimiento aplicable
en los casos de expulsidn deberia estar prescrito por la ley. Nadie impugnd

el principio_dé que las medidas de expulsion debian cefiirse a las 1eyes; pero

se formularon algunas objeciones fundadas en que tal disposicion podria ser
dificil de aplicar y, en algunos casos, hasta resultar inoportuna por raZOneé de
seguridad nacional. Se convino en que la decisicn de expulsar a un extranjero
constituia una cuestion sumamente grave y no debia ser tomada arbitrariamente.

/7
Debe concederse a los extranjeros alguna proteccicn contra la adopcidn de medidasg

arbitrarias.

20/ E/cn.k/AC.3/SR.9; E/CN.L/SR.106, 153, 154, 154 /Corr.l (solamente inglés),
155, parte II, 316, 317, 318; E/CN.Lk/k1/Rev.l, 56, art. II, 82/Add.7, 8
y 12, 85, 213; E/CN.L/L.141; E/AC.7/SR.149; E/C.2/259/Add.1.
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6k, Se discutid la naturaleza de las garantias individuales que havia que prever,
y se sefiald que convenia redactar el artfgulo de manera que obligase a los

raises cuya legislacidn no previera aun la apelacidn de las decisiones de
expulsion a adoptar disposiciones al efecto. Algunos representantes se opusieron
a la inclusidn de disposiciones expresas en el articulo por estimar que los
Estados pueden, a su discrecién, expulsar a los extranjeros y decidir los
procedimientos y garantias que deseen establecer. INo obstante, la mayoria estimd
que el articulo debia conciliar en forma equilibrada los intereses del Estado |
¥ la proteccidn del individuo. Se considerd que el articulo 32 de la Convencidn
sobre eliEstatuto de los Refugiados de 28 de julio de 1951g£/ sentaba una baée
apropiada para la intervencidn de las autoridades con garantias suficientes y
expresas respecto al ejercicio de tal intervencidn. Tl artfculo 13, segin quedd

aprobado, se basd en dicho articulo de la Convencidn.

Derechq ae asilogg/

65. Al examinar la inclusidn de una cldusula sobre el derecho de asilo en este

articulo o en un articulo separado, se indicd que los Estados deberian mostrarse

21/ A/Conf.2/103. Tambicn se incluyd una disposicidn andloga en la Convencidn
relativa al DEstatuto de los Apatridas de 28 de septiembre de 195k
(E/Conf.17/5, art.31).

22/ E/CN.k/AC.3/SR.9; E/CN.4/SR.153, 154, 154/Corr.l (inglés solamente); 155,

T parte II, 199, 316, 317, 318; E/CN.4/k1 /Rev.1, 56, capitulo III, 341, 365,
%92, %96, L23, 573, 660, 702 (XVI), 702/Add.l (XXVII), (XXVIII); E/CN.L/L.18k
L.190, L.190/Rev.l y 2; L.191; E/CN.4/NGO.37, 39; E/AC.7/SR.147, 143,

149; CES (vI), supl. 1, parr. 48, CES (IX), supl. 10, parr. 33, CES (XI),
supl. 5, anexo III, CES (XIV), supl. 4, anexo IV; AG (V) Ja. Com. 29la.,
504a., 305a., 307a. ses.; AG (V), anexos, t.p. 63, A/C.3/L.92, AG (IX),

%a. Com. 565a. y 566a. ses. Ademds, se llama la atencidn hacia las opiniones
expresadas por el Alto Comisionado para los Refugiados acerca de esta
cuestion (E/CN.4t/659; E/2085/Add.1).
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generoscs concediendo asilo a los perseguidos. No obstante, se puso en ‘duda la
conveniencia de esforzarse por traducir este principio en una obligacidn de
cardcter positivo dentro del pacto.

6. TUna de las opiniones expuestas fué que la decisidn de conceder o no asilo

a tales o cuvales personas incumbe unicamente los Estados. Se citd el peligro de
infiltracidn por agentes o agitadores extranjeros que podrian solicitar asilo

vajo pretextos falsos, y se afiimd que la mayoria de los Estados se mostrarian
reacios a comprcmeterse de antemano a conceder el derecho de asilo, sobre todo

si ulteriormente les resultase imposible expulsar a los extranjeros indeseables.
En contra de esa opinidn, se sostuvo que el derecho de asilo constituye un derecho
fundamental del individuo y el corolario nafural de los otros derechos y libertades
enunciados en el nacto. Ia Declaracion Universal de Derechos Humanos contiene

un articulo relativo a este derecho y su omisidn en el pacto constituviria una
grave lazuna, ‘ _

67. Se sefiald que la afluencia de un crecido nimero de refugiados a un Estado
podria crear a éste vroblemas de cardcter material y econdmico. A fin de allanar
estas dificultades de orden préctico, las Naciones Unidas o un grupo de Istados,
actuando colectivamente, podrian asumir la responsabilidad de concederfel derecho
de asilo. En contra de esfa sugestion se adujo que avn no existia ningin mecanis-
mo para tal cooperacidn internacional, especialmente en los casos en que un Estado
determinado decidiese negar el asilo.

68. En unas proouestas presentadas a la Comisidn de Derechos Humanos se hicieron
ésfuerzos para espécificar las categorias de personas a las que deberia garanti-
zarse el derecho de asilo. Nédie sostuvo que este derecho debiera conferirse

a todas las personas que lo deseasen. Intve las personas a las cuales se propuso
conceder el devecho de asilo fipuraban: las personés acusadas de delitos politi-
cos; ,las personas aéusadas o nerseguidas por luchar en pro de la independencia
nacional o de livertad polftica, por actividades encaminadas a lograr los propdsi-
tos v principibs de la Carta y de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos,
por actividades en defensa de los intereses democraticos y por trabajos cientifTicos.

Se formuld la critica de que estos grupos eran demasiado vagos y dificiles de
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deTinir. In pavticular, se manifestd que de un »ais a otro variaba notablemente
12 nocidn de quiénes son delincuentes noliticos v de qué son delitos politicos,
1o cual suscitaria interpretaciones divergentes. -

£9. Se propuso indicar que el derecho de asilo no deberia concederse a los
delincuentes de guerra o a las personas culpables de '"delitos de cardcter no
zolitico", como los hemicidas e incendiarios, o 'de actos contrarios a los

srondsitos y principios de las Iaciones Unidas.

- . .. 23
Ixtradicion——

70. Se manifestaron opiniones divergentes con respecto a la conveniencia de
incluir en este articulo una disposicidn sobre la extradicidn. Algunos estimaron
que convenia enunéiar clertos principios generales en el gacto, mientras que
otros sostuvieron que eva improcedente tratar de la extradicion en el pacto,

Tues €ste debia limitarse a enunciar los devechos humanos fundamentéles y‘no los
Cerecnos qﬁe eran corolarios de aquéllos, Asimisuo, a juicio de quienes asi
ooinaban, la cuestidn era Gemasiado compleja para ser tratada en un solo articulo
> disposicidn.

71. las categorias de personas que, se;un se sugirid, debian quedar exentas de
ertradicidn eran idénticas a las propuestas con respecto al derecho de asilo..
fsimisio, se Tormulavon las mismas criticas acerca de las dificultades ée
internvetacion. '

72. Se arguyd que la inclusidn en elipacto de una cldusuvla sobre la extradicidn
causaria dificultades en cuanto a la vinculacion del pacto con los tratados

 los acuerdos bilaterales existentes. S& sugirid la posibilidad de redactar una

convencidn distinta sobre la extradicidn.

B

23/ E/CH.4/365, W23; E/CN.4/L.184, L.190, L.190/Rev.l y 2, T/CN.4/SR.153,
154, 154 /Corr.l (inglés solamente), 155, parte II, 316, 317, 318.
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ARTICULO 14

Froceso conforme a derecho

1, Todas las partes son iguales ante los tribunales y cortes de Jjusticia,
Toda persona tendrd derecho a ser ofda en audiencia piblica y con las debi~-
das garantlas por un tribunal independiente e 1mpar01al, establecido por ley,
para la substanciacidn de cualquler acusacidn de cardcter penal formulada .
contra ella o para la determinacidén de sus derechos u obligaciones de cardc-
ter civil, La prensa y el pdblico podran ser exclufdos de la totalidad o

de parte de las audiencias por consideraciones de moral, orden pdblico o
seguridad nacional en una sociedad democratlca, o) cuando 1o exija el interés
de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria a
Julcio del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la pu=-
blicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justiciaj pero toda senten-
cia en materia penal o contenciosa serd dictada pUblicamente, excepto en los
casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario o en las actua=
ciones referentes a pleitos matrimoniales o a la custodia de mencres,

2. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su ino=-
cencia mientras no se haya probado legalmente su culpabilidad. Durante el
proceso, toda persona tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:
Aa) A ser informadas sin demora, en un idioma que comprenda y en forma
detallada, de la naturaleza y causas de la acusa01on formulada contra
ellaj :

b) A dlsponer del tlempo y de los medios adecuados para la prepara01on
de su defensaj;

c) A defenderse personalmente o ser asistida por un defensor de su
eleccidn; a ser 1nformada, si no tuviere defensor, del derecho que le
asiste a tenerlo y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a
que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de
medios suficientes para pagarlo;

d) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener
la comparecencia de los testigos de descargo y su interrogatorio en
las mismas condiciones que los testigos de cargo;

e) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no ccmprende o
no habla el idioma empleado en el tribunal;

f) A no ser obligada a declaiar contra si misma ni a confesarse cul=-
pable,
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3, ©En el procedimiento aplicable a los menores de edad se tendrd en cuente
esta circunstancia y la conveniencia de estimular su readaptacién social,

L, - Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revccec:
o el condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un
hecho plenamente probatorio de la comisidn de un error judicial, la personz
que haya sufrido una penz ccmo resultado de tal sentencia deberd ser indenm-
nizada, a menos que se demuestre que le es imputable en todo © en parte el
no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

73. Se subray$ que el artfculo 14 era muy importante, ya que la aplicacidn de

todos los derechos consignados en el pacto dependfa en definitiva de la correcte

administracidn de la justiciag&/.

T4. Aungue los parrafos 2, 3 y 4 se referfan al procedimiento penal, todas las

d1sp05101ones del parrafo 1 deblan aplicarse tanto al procedimiento penal ccmo

al 01v1l /

Teualdad ante las cortes y tribunales de justiciagé/

75. Para apoyar inclusidn de la disposicidn de que todas las personas'son iguale:
ante los tribunales y cortes de justicia se adujo que debian prcohibirse las deci-
siones arbivrarias, especialmente las que se basan en motivos de raza b rosicidén
econémica. En éambio, sefialdse contra esa inclusidn el hecho de que el artfcu-
lo 24 del proyecto de pacto contenia los prinéipios relativos a la igualdad

ante la ley,

76. Se propuso agregar una disposicidn encaminada a asegurar que los trdmites
jur{dicos se basarfan en principios democrdticos, a fin de garantizar que la
justicie no fuera administrada con arreglo a privilegios sociales, patrioteria

y desigualdad racial, Estavpropuesta quedd rechazada después de sefialarse que
rodria debilitar las garantfas mds concretas que en proteccidn del acusado se

prevén mds adelante en el artfculo.

2L/ E/CN.4/5R.153 y 323,
25/ Véase especialmente E/CN.4/SR,155, parte II, y E/CN.4/SR.156.

26/ E/CN.L/SR 107, 109, 110, 318 y 323, E/CN.4/L.12k, E/CN.4/253 v 28k, y
' AG (IX), 3a. Com., 580a. ses., parr. 13.
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' . L - L, 2
Derecho a ser ofdo en audiencia pUblica ¥ con las debidas garant{as—z/

77. El hecho de que se empleara la pélabra "competente"* antes de las palabras
"independiente e imparcial® en el parrafo 1 tenia por objeto asegurar que todas
las personas. fueran sometidas a juicio ante tribumales cuya jurisdiccidén hubiera
5ido previamente establecida bor la ley, y eQitar de esta manera cualquier accidén
arbitraria.

73. Discutidse algo el grado en que era permisible o conveniente la celebracidn
en privado de las actuaciones judiciales, Se sefiald que en casi todos los paises
se ha introducido la publicidad como una garantia contra acciones arbitrarias

rcr parte de los tribunales. EL1 texto aprobado refleja el parecer de gue algu-
zcs de los factores que podr{an justificar una audiencia privada no justifican
Jue la sentencia sea dictada en privado. ‘ »

79. Se alegé, infructuosamente, que en el texto inglés las palabras public order

debfan ser substitufdas por las palabras the prevention of disorder porque estas

dltimas signfican lo que se deseaba decir, -en tanto que la expresién inglesa

. . . . R 2
oublic crder y la expresion francesa ordre public no tenfan el mismo 31gn1f1cadc—§/

Ze considerd que las palabras "en una sociedad democrdtica", tcmadas del pirra-
<5 2 del artfculo 29 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, constitufan
una proteccidn saludable; sin inclusidén fué atacada, aunque sin éxito, con el
srgumento de que tal expresidén era ambigua y podfa prestarse a diferentes inter-
rretaciones, '

Z0. Al considerarse la inclusidn de las palabras "o, en la medida estrictamente
necesaria a Jjulcio del tribunal, cuando pof circunstancias especlales del asunto
ia publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia", se hizo refe-
rancia al hecho de que en algunos casos conviene mantener en secreto el objeto

s la litigacidn cemo cuando se trata de procedimientcs industriales secretos,

fh

v 2 lz situacidn especial de las personas jurfdicamente incapaces y de los delin-

=

cuentes primarios.

27/ E/CN.A/SR.106, 107, 109, 110, 153, 155, parte II, 156, 199, 318 y 323,
E/Cllb/L.1k2 y 1.154, E/CW.4/170, 232 y Corr.l, 253, 279, 281, 282, 283,
286, 353/Add.10 y 11, 365, 414, k26 y 694/add.T, CES (XIII), supl. 9,

enexo III, seccién A, y AG (IX), 3a. Com., 566a. ses., pirr. 20, 56Qa. ses.,
rérr. 8, 570a. ses., pdrr. 3, y 57la. ses., pérr. 38.

¥ zn el texto espaiiol del proyecto 'de pacto de'derechos civiles y polfticos, que
figura en el anexo I del documento E/2573, ha sido, involuntariamente omiti-
da la palabra "competente”,

’

z3/ Véase también la anotacidn al articulo 18, pirs. ll2-11k,
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8l. Al debatirse mds adelante la utilizacién de las palabras "el interés de la
vida privada de las partes", se mencionaron las actuaciones referentes a los
pleitos matrimoniales o a la custedia de menores de edad, y se hizo referencia

a las exigencias del interés de los menores, Se manifestd que habrfa sido mds
prudente referirse al interés de menores de edad, en vez de hacerlo al interés
de la vida privada de las partes,

82, Al examinarse la inclusidn de las palabras "o en las actuaciones referentes
a pleitos matrimoniales o a la custodia de menores", se observd que ésto signi-
ficarfa que la sentencia seria dictada en presencia de la familia y de amigos

de las partes y en presencia de funcionarios de la prensa, pero que se excluiria
al pdblico en general; También se sefiald que las consideraciones por las cuales
se‘excluir{a al pUblico de las sentencias en asuntos relativos a la custodia

de menores de edad no se limitaban al interés de mencres de edadgg/.

Derechos del acusadojg/

83, Como justificacién bara conservar en el pacto tanto el pdrrafo 2 del
articulo 9 como el inciso a) del pdrrafo 2 del articulo 14, se sefiald que el pri-
mero no protegia a una persona acusada de delito pero no arreétada, ni abarcaba
otras penas aplicadas injustamente que no fueran la privacidén de libertad,

84, Con respecto a la afirmacidn que se hace en el inciso c) del pérrafo 2, en
el sentido de que la persona acuséda tiene no sdlo el derecho de defenderse perso-
nalmente o de ser asistida por un defensor de su eleccidén, sino también de ser
informada si no tuviere defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, sostdvose
por algunos que tal afirmacién era axiowdtica y que, por la forma insatisfactoria
en que se la habfa formulado, s8lo tenfa cardcter ilusorio, pues no otorgaba
ningin derecho fundamental de verdadera importancia al acusado. Otros oﬁinaron,

a su vez, que en muchos pafses el derecho de una persona acusada a ser informada

29/ E/CN.4/SR.323.

ig/ E/CN.h/SR.lO6, 107, 109, 110, 155, parte IT, 156, 157, 159, 167, 199, 318,
| y 323, E/CN.4/L.12k y L.142, E/CcN.4/232 y Corr.l, 253, 279, 281, 28k, 286,
365, 422/Rev.l, hog y 528, pdrr. 151 y CES (XIII), supl. 9, Anexo I1I,

Seccidn A.
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de que puede defenderse personalmente o ser representada por un defensor, cons=
tituye un importante derecho en materia de procedimiento, o quizd un derecho.
fundamental, y es una garantia wds firme para proteger los demds derechos rela=- -
cionados con las actuaciones penales,

85. Se reconocid que, en la practica, rodrfa ser diffcil informar a la persona
ecusada del derecho que en virtud de este pdrrafo tiene a que se le ncmbre de-
fensor de oficio de su rropia eleccidn, gratuitamente, si careciere de medios
suficientes para pagarlo.

36. Respecto del inciso d), se considerd que la declaracidn de que toda rersona
acusada tendrd derecho "a obtener la ccmparecencia de los testigos de descargo y
su interrogatorio en las mismas condiciones que los testigos de cargo" era prefe-
rible a la concesidén del derecho "a obtener la comparecencia de los testigos de
descargo que se hallen sujetos a la jurisdiccidn del tribunal y puedan ser citados
tor éste", Dijose que esta Ultima redaccién (que fué propuesta con miras a
troteger los derechos especiales y los priviiegios de algunas categorfas de per-
sonas en territorios extranjeros, como por ejemplo los miembros del éuerpo diplo=
titico) parecfa garantizar algo que no siempre era posible., Todo lo que Tazona-
blemente podfa esperarse era que tanto el ministerio pliblico como la defensa
pudieran recurrir al tribunal en igualdad de condiciones para obtener 1la compé-
recencia y el interrogatorio de los testig@s que cada uno deseara, Hubo dispa-
ridad de opiniones respecto de si de la redaccidén adoptada podrfa o no resultar
gue el ejercicio del derecho por el acusado en un caso particular dependiera de
su ejercicio por el ministerio pidblico en dicho caso.

57. Se expresd la opinidn de que la redaccidn del inciso e) no tcmaba en cuenta
zdecuadamente los derechos de las personas acusadas que no compren@iéran el
idiocma empleado por el tribunal, No era suficiente gque la persona acusada tuviera
2l derecho a ser asistida gratuitamente por un intérpréte durante las diligencias
Irocesales; era necesario que recibiera también asistencia para instruirse acerca
de todas las rruebas documentales gue pudieran existir en el csaso.

23, Cuando se aprobd primitivamente el inciso f) bajo la forma de la disposicidn
"I'adie serd obligado a declarar contra s{ mismo ni a confesarse culpable", fueron
rechazadas las palabras adicionales siguientes: "o serid inducido a hacer tal

confesidn mediante la promesa de reccmpensa o inmunidad” .
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Situacidn de los menores de edadﬁl/

89.

Aunque no hubo oposicién al principio que figura en el parrafo 3, se expre-

saron algunas dudas acerca de si debfa tener cabida en el pacto, o por lo menos

en el artfculo 14.

80.

. por

‘ . . e . 232
Indemnizacidn £Cr un error JUdlClal*—/

Hubo disparidad de opiniones respecto de si el principio de la indemnizacidn

un error Jjudicial deb{a‘incluirse en el pacto. Se alegd, por una parte, que

el pago de 1la indemnizacidn es cuestidn que corresponde exclusivamente a ls dis-

crecidn del poder ejecutivo y que los procedimientos seguidos en los diversos

pafses varfan mucho; dfjose, por otra parte, que el derecho a indemnizacidn de

una
ser
del
ql.

persona victima de un error judicial es de cardcter fundamental y debe poder
ejercido contra el Estado, ccmo lo es el derecho de que trata el pérrafo 5
artfculo 9 del pacto, \

Se preguntd si el pirrafo 4 exclufa bien la posibilidad de que los Estados

partes pudieran estar obligados a conceder indemnizacidn en el caso de que una

sentencia condenatoria firme hubiera sido revocada al apelarse de ella

31/

32/

33/

33/,

E/CN,L/SR.15T, 166, 167, 199, 318 y 323, E/CN.4/L.142 y E/CN.k/363, kL1,
4 5, 448 y-hho,

E/CN.%/SR.106, 107, 109, 110, 157, 158, 159, 199, 318, 323 y 32k,
E/CNLL/L.133 v L.15k y Rev. 1y 2, y B/CN.k/232 y Corr. 1, 253, 365, 430,

- 431 y 69%/add. 6, pérr. 9, CES (IX), supl. No. 10, anexo 11 y CES (XI),

supl, No. 5, anexo II.

En una etapa anterior se convino en considerar que las palabras “sentencia
condenatoria firme" significaban que todos los procedimientos ordinarios de

P d V4 - P
revision y apelac1on debian haber quedado agotados y aue todos los periodos
de espera debfan haber expirado (E/CN.4/SR. 158, pars. 51y 54, y
E/CN.4/SR.159, pdrr.T). Pero esa interpretacidn se did en relacidn con el
texto siguiente:

"Cuando una rersona haya sido condenada por infraccidn penal mediante
una sentencia condenatoria firme y ulteriormente se haya producido o
descubierto un hecho plenamente probatorio de la comisidén de un error
Judicial, la persona aque haya sufrido una pena como resultado de tal
sentencia deberd ser indemnizada."
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9. Se elimind del pdrrafo una disposicidn adicional en el sentido de que la
indemnizacién mencionada en el pdrrafo 4 fuera acordada a los herederos de "una
persona ejecutada como consecuencia de un error judicial, en vista de que, por .

lo menos en algunos regimenes jurfdicos, la palabra "herederos” no se refiere
necesariamente a las personas que sufren por la muerte de lé v{ctima de un error
judicial, Sostivose, en sentido contrario, que la no inclusién de la disposi- -
cidn importarfa una injusticia, ya que los hijos de una persona injustamente
ejecutada no tendrfan legalmente derecho a la indemniiaqién por la muerte de su

radre o madre,
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ARTICULO 15

Prohibicidn de la retroactividad de las leyes penales

1. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivos segﬁn el derecho
nacional o internacional. Tampoco se impondrd pena mds
grave que la aplicable en el mcmento de la comisidn del
delito. Si con posterioridad a la comisidn del delito

la ley dispone la imposicidn de una pena mds leve, el de-
lincuente se beneficiard de ello.

2. DNada de lo dispuesto en este articulo se opondrid al

Juicio ni a la condena de una rersona por actos u omisiones

que, en el momento de cometerse, fueran delictivos segin

los principios generalés de derecho reconocidos por la

comunidad intern&cional.
93. E1 artfculo 15, que prohibe la aplicacidn con cardcter retroactivo de las
leyes penales, comprende tanto la definicidn de los delitos como la severidad

~

de su castigo.

Sk, La referencia que se hace en el pérrafo 1 al derecho internacional tiene
por objeto garantizar que, dado un delito puniblé con arreglé al derecho
internacional, nadie se libre del castigo correspondiente aduciendo que el

acto ccmetido no constitufa delito segin el régimen legai de su propio pa{s. Se
cefinla también que, a la inversa, la referencia al derecho internacional
constituye una'garantfa mds de seguridad para el individuo, pues le protege
contra tcda posibilidad de accidn arbitraria, aun por parte de una organizacién

internacional.

95. Se sostuvo que la tercera frase del pdrrafo 1 estaba en contradiccidn

con la presuncidn que supone la segunda, es decir, que la pena debe ser

la que imponga la ley en vigencia en el momento de la imposicién. También

se alegd que no serfa adecuado incluirla en el Pacto, a pesar de su fina-
lidad encomiable, pues se la interpretarfa como si los condenados estuviesen
en chdiciones de exigir como un derecho, el beneficio de cualquiera-mcdi—
ficacidén intrcducida en la ley después de su condena. Se afirmé que debe
dejarse al poder ejecutivo de los Estados Partes en el Pacto debe cone

servar la libertad total de apreciacidn en lo que se refiere a la aplicacidn

a tales personas de las ventajas de una ley promulgada después de la condena.



A /2929
Espaliol
Pdgina 136

En contra de estas opiniones se sefiald gue la tendencia del derecho renal
moderno consiste en conceder a los delincuentes el beneficio de la rena
més leve establecida con posterioridad a la comisidn del delito de que
fueron acusadas, las leyes que fijan nuevas renas mds leves son a menudo
la expresién concreta de cambio de la colectividad frente al delito de que

se trate.

96. Algunos sostuvieron que el segurdo parrafo del articulo era surerfluc.
S5i tiene por objeto confirmar los principios que aplicaron después de la
segunda guerra rundial los tribunales que Jjuzgaron a los criminales de guerrs.
podr{é‘tener el efecto contrario de poner en tela de juicio la validez de
los fallos de esos tribunales; y si se propohe impedir Que un supuesto cri-
minal de guerra pueda alegar en lo futuro que ninguna disposicidn del de-
recho internacional positivo o de una ley nacional pertinente permite cali-
ficar sus actos de deliétuosos, s8lo reitera lo que ya se incluye en 1a
expresién "derecho internacional" del primer pérrafo, tenlendo en cuenta gue
esta expresidn abarca "los principios generales de derecho" mencionsdos al
final del segundo parrafo. Otros opinaron, en cambio, que la cldusula de
reserva del pérrafo 2 no se aplica a las ‘condenas anteriores por crimenes

de guerra, ni tampoco estd inclufda en la expresidn "derecho internacional”

tal como se la entiende en el primer pdrrafo.
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ARTICULO 16

Reconocimiento de la versonalidad juridica

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, el reconocimiento
de su personalidad juridica. :

97. El presente texto se baga en el articulo 6 de la Declaracion Uaiversal de
ferechos Humanos. Se interpreto que dicho articulo se aplica a los seres humanos,
70 & las "personas jur{dicas”, v la expresidn "personalidad juridica' se emplea
rera asegurar el reconocimiento de la personzlidad juridica de todo individuo,

asi como de su capacidad para ejercitar derechos y contraer obligaciones
chtractualesé&/. ' .

98. Inicialmente se habia propuesto un proyecto de articulo que decia "ninguna
zersona serd privade de su personalidad juridica", Io obstante, se considerd

que este texto no era lo suficilentemente claro y preciso, en particular povque

la "privacion de la personalidad juridica no tiene un significado bien definido

en algunos sistemas juridicos.

COCUAEITACTION

o
aners

Crgano y
zerfodo de 7 N del
sesiones Actas de los debates Ctros documentos articgla
R (1) Lo AC.1h Rad ;. /02,
anexo G, avt. 7
CoH (II) E/CH.4%/AC.3/SR.5; B/CH.L/39; 56; cap. II, avt. 1h; T
E/CH.L/SR.3T CES (VI), supl. 1, anexo B, partes 1k
Iy II, art. 15
CR(11) L/cw.b /AC.1/SR.25 B/cH.L/AC.1,19, art. 15; 15
' E/Cl.L /G2 /Rev.1, 32/had.8, 12; 35;
95
CoH (V) E/CN.M/SR.llB‘ E/CH.4/170; 232; 253; 278; CES (IX), 15

supl., 10, anexco I, art. 15

3L/ AG (I11), ?a. Cem., lla, ses.
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“ARTICULO 17

Vida privada, domicilio, correspondencia, honra y reputacidn

1. DNadie sera objeto de ingerencias arbitrarias o ilegales en su vida
vrivada, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra

vy reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas

ingerencias o0 egos ataques.

L

7. Al discutirse este art{culo, no hubo diferencias de opinidén en cuanto al
rrincipio implfcito, Se sefiald que la vida privada, la santidad del hogar, el
szcreto de la correspondencia, la honra y la reputacién de las personas estdn pro-
tezidos por la constitucidn o legislacidén de la mayorfa de los pafses, por no decir
iz todos, Ademds, en el artfculo 12 de la Declaracidén Universal de Derechos

Zuranos se proclama que toda persona tiene derecho a la proteccidén contra "ingeren-
cizs arbitraries en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia
y’cdntra "atagues a su honra o a su reputacién”, No obstante, se expresd la
crinidn de que serfa muy diffcil traducir los principios generales enunciados en

£l artfculo 12 de la Declaracidén en términos jurfdicos precisos, particularmente

zn forma de un artfculo breve del pacto que fuera aplicable a todos los sistemas
jurfdicos del mundo. En contra de esta opinidn se adujo que el pacto adoleceria

iz una grave cmisidn si dejara de incluir un articulo sobre un derecho tan elemental
=zl individuo ccmo el derecho a la proteccidén de la vida privada, el dcmicilio, la
ccrrespondencia, la honra y la reputacidn, Tal artfculo podrfa establecer una
regla general, dejando que la legislacidn de cada Estado contratante fijara las
gzcerciones y las modalidades de aplicacién.

1C0, Ia primera cldusula del articulo, que garantiza a toda persona el derecho

z la proteccién contra "ingerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
izzicilio o su correspondencia" y contra "atagues a su honra y reputacidn", trata
I proteger al individuo, no sélo contra actos de las autoridades piblicas, sino
<zzbién contra actos de los particulares. Se expresd la opinidn de que el artfculo
iebfa limitarse a imponer restricciones a la accidn de los poderes piblicos sin.
zencionar los actos de los particulares que eran materia para la legislacidn
fnterna, Se temfa que el artfculo, segin venfa formulado, pudiera interpretarse

en el sentido de que exigiria modificaciones en las normas de derecho privado
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existentes, lo cual suscitarfa grandes dificultades, especialmente en los paises
de tradicidn juridica anglosajona., Por otra parte, se seflald que el artfculo, que
estaba concebido en términos generales, no hacf{a mds que enunciar principios ¥y
dejaba libre a cada Estado para decidir la manera de poner en practica tales prin-
cipios, . -

101, Se debatid el significado y amplitud ae la expresiodn "ingerencia arbitra-
ria o ilegal", Algunos representantes opinaron que debia hacerse una distincidn
entre la ingerencia "arbitraria" de las autoridades pidblicas y la ingerencia "ile-
gal" de los particulares, La ingerencia de las autoridades piblicas puede ser
legal y sin embargo "arbitraria"; la ingerencia de una persona privada seria
“jlegal", Otros estimaron que el articulo debfa proteger al individuo contra la
ingerencia "arbitraria" o "ilegal” tanto de los particulares como de las autorida-
des pdblicas.

102, Se criticd el empleo de las palabras "vida privaca, domicilio o corres-
_pondencia” por considerarse que sus implicaciones jurf{dicas precisas no estaban

1

claras, También se hicieron cbjeciones al emplec del término "arbitrarias", Se

indicd que el término "injustificadas" era preferible a los de "arbitrarias o ile-

1.

gales", Tembién se propuso calificar aun mds las ingerencias agregando "injusti-

ficadas" después de las palabras "arbitrarias" e "ilegales", pero la propucsta fué
rechazada, En apoyo de la propuesta se adujo que el término "arbitrarias" entra-
flaba simplemente la nocidn de capricho, en tanto que la palebra "injustificadas”
tenfa un sentido mucho mds amplio. Un acto o una ley podrian no ser arbitrarios
¥, sin embargo, ser injustificados, Otros, en cambio, oplnaron que la palabra
"injustificadas" no tenia en si un significado jurfdico preciso., Se hizo recordar
que al aprcbar el artfculo 12 de la Declaracidn Universal, la Asamblea General
habfa preferido el término "arbitrarias" por entrafiar a la vez las nociones de
ilegalidad y de injustificacidn,

'103. Ia segunda tarte de la primera cléusulavgarantiza la proteccidn contra

los ataques a la honra y reputacién del individuo, La insercidn de la palabra
"ilegales" después de "ataques" tendfia a superar la objecidn de que, a menos que
se afiadiera un calificativo, la cldusula podrfa interpretarse de modo que llevara
a reprimir la libre expresidén de la opinidn piblica. Se dijo que la ley sdlo
podia‘proteger al individuo contra ataques "ilegales" o "abusivos" o "injustifica-

dos" a su honra y reputacidn, y que los comentarios justos o las menifestaciones
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ver{dicas que pudieran afectar a la reputacidn del individuo no debian considerar-
se "ataques a su honra y reputacidn"., Se opusieron objeciones al empleo del
+érmino "ataques” por considerarlo improfio en un.tratado intermacional,

1k, Ia segunda cldusula estipula que "toda persona tiene derecho a la pro-
teccidn de la ley contra tales ingerencias o ataques", Se puso en duda la ne-
cesidad de esa clgusula, dado que el articulo 2 del proyecto de pacto ya esti-
tulaba que cada uno de los Estados Partes se comprometia a "adoptar ... las
zedidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro cardcter
cue fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presen-
te Pacto". Por otra parte, se arguy6 que no serfia superfluo agregar la cldusula:
nc era suficiente reconocer el derecho de toda_persona a no estar sujeta a inge=
rencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su domicilio o su correspon-
dencia, ni a atéques ilegales a su honra y reputacidén; debfa reconocerse ademds
expresamente su derecho a la proteccidn de la ley contra tales ingerencias o
ataques, Se expresd alglin recelo respecto al empleo del término "proteccidn"
rorque pod:{a interpretarse\en el sentido de que los Estados tendr{aﬁ que reprimir,
0 censurar por adelantado, las opiniones que consideraran ilegales, Sin embargo,
se indicd que la expresidn "proteccidn de la ley" no podrfa interpretarse en el
sentido de que autorizaba la censura, pues eso contravendria las disposiciones
relativas a la libertad de opinidn y expresidén enunciadas en el artfculo 19 del

rroyecto de pacto,
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ARTICULO 18

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, -
de conciencia y de religién; este derecho incluye la libertad
de conservar su religidn o sus creencias o de cambiar de reli-
gidn o creencias, asi como la libertad de manifestar su reli-
gion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en
piblico como en privado, mediante el culto, la celebracidn de
los ritos, las practicas y la enselianza.

2. DNadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menos-
- . . 7 .

cabar su libertad de conservar su religion o sus creencias o de

cambiar de religidn o de creencias.

3. la libertad de manifestar 1la proﬁia religidn o las propias
creencias estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas

por la ley que sean necesarias rara proteger la seguridad, el .
orden, la salud o la moral publicos o los derechos y libertades
fundamentales de los demas.

105, El debate sobre este artfculo parecid girar en torno de tres puntos prin-
cipales: 1la naturaleza o concepto de la "libertad de pensamiento, de conciencia -
7 de religidn", el derecho de "cambiar" o de "conservar" su religidn o sus creen-
cies, y la amplitudAde las limitaciones legftimas a "la libertad de ranifestar

- . - « 7 . -
lz propia religion o las propias creencias”.

“‘bertad de pensamiento, de conciencia y de religiénéé/

1¢S5, Durante el debate sobre este articulo, la libertad de pensamiento, de con-
ciencia y de relgiidn se calificd frecuentemente de "absoluta", "sagrada' e
“irviolable". Por ello, la primera cldusula del articulo declaraba, en términos
2laros y sencillos y sin calificativos, que "toda persona tiene derecho a la
Zitertad de pensamiento, de conciencia y de religicdn". En general, se convino

s . . - ’ .
== gue no podlian imponerse restricciones de caracter legal a los pensamientos

—m

-2z {ntimos o la conciencia moral del individuo, ni a su actitud frente al universo

LA : L= ) = - .
- cu creador; unicamente las manifestaciones externas de ideas o creencias reli-

-

. ’ . 5 R . .
icsas podian ser objeto de limitaciones legitimas.

v

Zz/ E/CN.k/AC.1/SR.10, 26; E/CN.L/SR.116, 117, 319; E/CN.:/82/Rev.l,
22/had.2, 85, 528; E/L.68; A/C.3/SR.289.






-

/2929
Espartiol
Pégina 147

oficiales y discriminaban en ccntra de quienes no profesaban dichas religiones.

Se sostuvo que el dejar de reconocer el derecho a capbiar de religién, equivaldria
a negar ese derecho y, por implicacién, tenderfa a privar a todo cuerpo religioso
del derecho de llevar su mensaje a cualquier punto de la tierrs.

110. A modo de transaccidn, se convino en enunciar en el artfculo tanto la
libertad "de conservar su religidn" como la libertad "de canmbiar" de religidn,

que son dos aspectos de la libertad de religidn. Se agregé una nueva cléusuia~.
que dice que "nadie serd objeto de medidas coercitivas Que puedan menoscabar su
libertad de conservar su religidn o sus creencias o de cambiar de religidn o de
creencias". Ouedd entendido que en este contexto, la expresidn "medidas coerciti-
vas” no debfa interpretarse en el sentido de que comprendfa la persuasidén moral

o intelectual, ni ninguna limitacidn legitima de la libertad de manifestar las
ideas o creencias religiosas del individuo.

111. También se propuso la insercidn de las palabras "todo cambio de religidn
realizado ilegalmente o para sustraersé a obligaciones impuestas por la ley qﬁe
rija 1a condicidn personal del interesado, serd declarado de toda mulidad".

Zsta propuesta no se aprobd por considerarse que la cuestidn de la conversiodn
religiosa como tal debia diferenciarse de la cuestidn de la condicidn personal,

. . L.
72 que la primera era de cardcter espiritual y la segunda era una cuestion Juridica.

c1ldusula limitativaéZ/

112. Ia cldusula limitativa del articulo 18 sobre la libertad de pensamiento,

de conciencia y de religidn, y las del articulo 19 sobre la libertad de opinidn

v de expresién, del artfculo 20 sobre el derecho de reunidn pacffica v del '
articulo 21 sobre 1la libertad de asociacidn fueron preparadas, revisadas y apro-
vadas en ocasiones diferentes y, como consecuencia, aparecen formuladas en términos
diferentes en lo referente al empleo de expresiones tales como "seguridad nacional",
"orden piblico”, "salud o moral publicas", etc. Se encarecid que estas cldusulas

Tueran redactadas de manera uniforme, salvo cuando se desease indicar una diferencia

21/ E/CN.k/wGo/10, 21, 26; E/CN.4/AC.3/SR.5; E/CN.4/AC.1/SR.26; E/CN.h/SR.116,
117, 119, 160, 319; E/CN.k/82/aad.2, 85, 170, 272, 301, 365, 515/Add.12,
13, 524, 528; E/L.68.
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de fondo, a fin de que en lo futuro no se plantearan serios problemas de interrre-
tacidn y aplicacidn. No obstante, no se adoptd ninguna medida al respecto.

113, Ia expresidn inglesa "public order" y la expresidn francesa "1l'ordre public”

ieron origen a pro discusiones, S fiald e idn i
d gen a prolongadas discusiones Se sefialo que la expresio nglesa

"public order” no sdlo no equivalia a la expresidn francesa "llordre public" (ni

a la expresidn espafiola "orden pdblico"), sino que ademgs su sentido era bastante
diferente. In los paises de derecho romano, el "orden piblico” es un concepto
juridico que sirve principalmente de base para negar o restringir los contratos
entre personas, el ejercicio del poder de la policfa o la aplicacidn del derecho

) o 4 -, .
internacional. En los pafses de "common lav", la expresidn "public order” no

- e > - -
es un concepto juridico reconocido y suele emplearse para denotar la ausencia

1

de desdrdenes publicos. En "common lav", el equivalente de "1'ordre public" es

"miblic policy" mds bien que "public order". Il empleo de la expresidn "public

order" o "ordre public” en la cldusula limitativa crearfa incertidumbre y podria

servir de base para menoscabar en gran mwanera el ejercicio de los derechos garan-

 tizados. Se propuso sustituir la expresidn "proteccidn del orden publico" por
"prevencidn de desdrdenes piblicos". Otra propuesta consistid en calificar la
expresidn "orden publico" mediante la adicidn de las palabras "en una sociedad
democrdtica”, » ‘

114, 1Ia cldusula restrictiva del articulo 18 contiene la expresidn "seguridad
piblica", la del artfculo 19 la expresion "seguridad nacionel" y la de los
artfculosAEO y 21 las expresiones "seguridad nacional" vy "seguridad publica',

Se hizo notar que estas férmulas no eran compatibles, También se sefiald que
las expresiones "seguridad nacional® y‘"seguridad piblica" no eran suficientemente
precisas para fundar en ellas las limitaciones al ejercicio de los derechos garan-

tizados.

38/

Fl derecho de los padres=—

115, Se formularon varias propuestas encaminadas a indicar que, en el caso de
un menor, el padre o tutor tendria el derecho de determinar qué forma de educacidn

religiosa habria de recibir. FEn contra de estas propuestas, se expresd la opinidn

-_5_8/ E/CN.4/NGO/10, 12; E/CN.L/SR.116, 117, 160, 161; E/CN.k/226, 272, 3cC, L2g,
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de que la edad en que un menor dejaba de serlo variaba en diferentes paises. Se
agrégé que si el derecho de los padres a determinar la forma de educacidn reli-
giosa que debfa recibir el menor fuera enunciado en el articulo, también deberia
garantizarse el dereché de los padres a dar al menor una educacidn puramente laica.
Aunque hubo acuerdo general en que no deberfa imponerse ninguna ensefianza reli-
giosa a un menor en contra de la voluntad de sus ﬁdres, se considerd que el lugar
adecuado para una cldusula de esa naturaleza serfa un artfculo sobre la

¢ 39/

educacion==/,

Lo
Derechos de los cuerpos religiosose——

116, Se propuso gue la libertad de religidn incluyera la libertad de las sectas

0 comunidades religiosas para organizarse, realizar actividades misioneras, edu-
cativas y médicas, disfrutar de los derechos civiles o cfvicos, ete. Estas pro-
puestas ponfan de manifiesto dos actitudes: por una parte, se insistfa en que
cade secta u orden religiosa, como corporacidn, deberfa tener el derecho inherente
a perpetuar su propio modo de vida y a propagar su doctrina. Por otra parte, se
argiifa que las instituciones misioneras de una réligidn frecuentemente tendfan

a quebrantar la fe fundamental en otra religién ¥, por lo tanto, podrian originar
ralentendidos o roces entre grupos religiosos diferentes. MNo se adoptd ninguna
decisidn sobre esas propuestas y el articulo no contiene ninguna cldusula sobre
los derechos de los cuerpos religiosos. También se propuso que "toda persona
rayor de edad y de mente sana" fuera libre de "tratar de persuadir a otras personas
rayores de edad y de mente sana de la verdad de sus creencias". Esta propuesta,

/ .
aunque empezo por ser aceptada, fué finalmente rechazada.

. ) . . L1
Actos contrarios a los ritos o practicas rellglosos-—/

117. Una propuesta encaminada a indicar que nadie podria ser obligado a realizar

actos contrarios a los ritos o précticas de su religién no fué aprobada. Aunque

39/ Véase el pdrr. 3 del art. 1l del proyecto de pacto de derechos econdmicos,
soclales y culturales,

Lo/ E/CN.4/AC.3/SR.5; L/CN.4/AC.1/SR.10, 26; E/CH.4/SR.37, 116, 117;
E/CN.4/82/Rev.1.

41/ EB/CN.L/NGO/1 y Add.1, 11; E/CN.4/AC.3/5R.S5; E/CN.M/SR.116, 117, 161;
E/CN.%/365.
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\
no se manifestaron dbjeciones de principio a esta propuesta, se considerd que
quizé né siempre fuera posible aplicar tal disposicién, rarticularmente en muchos
paises donde se practican varias religiones. Otra propuesta que tampoco fué
aceptada fué€ la de "exceptuar del servicio militar a las personas que se oponen

L2/

a la guerra por estar en contra de sus convicciones religiosas"—/.

. L
Propuesta en favor de un artfculo mds breve—i/

118. Se propuso un articulo mas breve que dijera lo siguiente: "Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento y a la libertad de practicar un culto
religioso, en conformidad con las leyes del pais y los dictados de la moral
piblica". Se considerd que este texto era derasiado breve y que las expresiones

"leyes del pais" y "dictados de la moral publica" eran demasiado generales.

42/ Véase el art. 8 del proyecto de pacto de derechos civiles y politicos
que contiene una cldusula sobre las personas que se oponen al servicio
militar por razones de conciencia.

43/ E/CN.4/SR,117; E/CN.k/95, 272.

—
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supl. 9, anexos I y IIT
CES (XIII) E/2059/Add.6 13
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DOCUMENTACION (continuvacidn)

Organo y Mimerc
perfodo de _ . del
sesiones Actas de los debates Otros documentos artfculc
AG (VI) 3a., Com., 36T7a. y : 13
- 37la. ses. v
CDH (VIIT) E/CN.4/5R.319 E/CN.4/528/rdd.1, pars. 1CO-~ 15

104; 660; E/CN.L/668/ndd.T,
E/CN.4/L.1k3, 155, 187;

CES (XIV), supl. L, pdrs, 231-
57, anexo I.B, art. 15

CDH (IX)

674; CES (XVI), supl. 8, 15
anexo I.B, art. 18

cDH (X)

E/CW.L /694 /Add.5; CES (XVIII), 15
supl. 7, anexo I.B, art, 10

AG (%)

3a. Com., 563a. : 13
565a., 566a., 57la.

y 576a. ses.
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ARTICULO 19

Libertad de opinién y de informacidn

1. Nadie pcdré ser molestado a causa de sus opiniones.

2, Tcda persona tiene derecho a la libertad de expresidn; este
derecho comprende la 11bertad de buscar, recibir y difundir in-
formaciones e ideas de tcda 1ndole sin consideracidén de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma 1mpresa o artlstlca o)
por cualquier otro procedimiento de su eleccidn.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo precedente
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberdn, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarlas 1) para
agsegurar el respeto a los derechos o a la reputaclon de los dema

o 2) para la proteccién de la seguridad nacional, €l orden publlco,
0 la salud o la moral pﬁblicas.

119. Mientras la Comisidn de Derechecs Humanos se hallaba preparando el texto de
¢ . R . o~ ' .
este artfculo, las Naciones Unidas estaban también empefiadas en la preparzcién de
. . . . . . s 27
convenciones sobre la libertad de informacidn, sobre la obtencidn y la transmisidn

internacional de informaciones y sobre la institucién de un derecho internacional

o g Ll / ,
de rectificacion—/. Se suscitd la cuestidn de si debfa incluirse un artfculo

&E/ La Conferenciz de las Nac1ones Unidas sobre leertad de Informacién, cele-
brada en l9h8 prepard un proyecto de convenclon sobre libertad de infor-
maclon otro sobre la obtencidn y la transmisidn internacional de infor-
maciones, y un tercero sobre el establecimiento de un derecho 1nternac1onal
de rectificacién (vVéase el Acta Final de la Conferencia, E/Conf.6/79).

En su tercer rericdo de sesiones la Asamblea General, por resolucidn 277 (11T)
de 13 de mayo de l9h9, aprobd un proyecto de convencidn sobre la transmisidén
internacional de informaciones y sobre el derecho de rect1f1cac1on, rero
resolvid gque el proyecto de convencidn no fuera abierto a la firma hasta

que la Asamblea General no hubiese tomado una decisidn definitiva respecto

al proyecto de convencidn sobre libertad de informacidén. En su cuarto
rericdo de sesiones, la Asamblea General, por resoluclén 313 (IV) de 20 de
octubre de l9h9, deciaid aplazar cualquler otra decisidn resrecto al proyecto
de convencidn sobre libertad de informacidn hasta tanto se recibiera el pro-
yecto de pacto internacional de derechos humanos. Por resoluglon L26 (v)

de 14 de diciembre de 1950, la Asamblea General nombré una Comisidén a fin

de gue preparara un proyecto de convencidn sobre libertad de Lnformac1on,
tomando en consideracidn el proyecto aprobado por la Conferencila de las
Naciones Unldas sobre libertad de informacidn y el artfculo sobre libertad

de expres1on y de informacidn del Proyecto de pacto de derechos humanos, y
recomendd al Consejo Econdmico y Social gue examinara el informe de la
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sobre la libertad de expresién\e informacidén en el pacto de derechos humanos,

dado gue ya se estaba redactando una convencidn separada sobre la libertad de
informacidn. La opinién generalki/ fué de que el pacto no pod{a pasar por alto
la Iibertad de informacidn que, segin héb{a declarado la Asamblea General, en su
~resolucidn 59 (I), era "un derecho humano fundamental" y "piedra de toque de tcdas
las libertades a las cuales estdn consagradas las Naciones Unidas". Ademds, se
formuld la observacidn -de que el pacto, como instrumento general sobre los dere-—
chos humanos, pod{a servir de funéamentg jurfdico para la elaboracidn de una

serie de convenciones sobre diversos derechos en particular.

Libertad de opiniéngé/

120. Los primeros textos del articulo contenfan una cldusula segin la cual toda

persona tenia derecho a la libertad de opinidn y expresidn sin ingerencia alguna

44/ (continuacidn de la nota de la pdgina anterior)

Comisidn, y si lo estimaba adecuado, que convocase a una conferencia de ple-
nipotenciarios con miras a la preparacidn y a la firma de la convencidn.
La Comisidn se reunid a comlenzos de 1951 y elabord un proyecto de convencifd:
- sgbre libertad de informacidn (A/Ac.42/7). Por resolucidn 387 A (XIII) de
I de geptiembre de 1951, el Consejo Econdmico y Social transmitid a la
Asamblea General su decisidén de no convocar ,a una conferencia de plenlpo-
tenciarios. La Asamblea General no examind el proyecto de convencién sobre
libertad de 1nformac1on artfculo por artfculo en su sexto per{odo de sesionecg
ni durante el séptimo ni el octavo (véanse las resoluciones 541 B (VI), de
4 ge febrero de 1952; 631 (VII), de 16 de diciembre de 1952, y 736 A (VIII)
de 28 de noviembre de 1953). Sin embargo, 'en su séptimo perfodo de sesiones.
aprobo el texto de una convencidn sobre el Derecho Internacional de Rectifi-
cacidn y decidid que dicha Convencidn quedara abierta a la firma (630 (VII)
de 16 de diciembre de 1952). Por resolucidén 840 (IX) de 17 de diciembre de
195h la Asamblea General p1d10 al Consejo Economlco ¥y Social gque formulars
recomendaciones sobre el proyecto de convenclon sobre libertad de informacid-,
El 26 de mayo de 1955, el Consejo aprobo la resolucidn 574 C (XIX) en la cual
recomlenda a la Asamblea General gue "examine el proyecto de convencidn en
su 129 perlodo de sesiones en la esperanza de que las condlciones gean
entonces mds favorableg"

45/ E/cN.k/sR.37, 120, 170, 1T71. |
46/ E/cN.4/sR.162-67, 200, 320-22; E/2256, parr. 239; A/C.3/SR.300, L4is.
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. - .
de los pcderes pﬁblicos. A medida que fuéavanzando la discusidn sobre esta
disposicidn, se puso de manifiesto que la libertad de opinidén y la libertad de
-2 P . 7z S « 2 .- :
expresion no tenian el mismo caracter: la primera era cuestion exclusivamente

privada, perteneciendo, como pertenecfa, al campo de la mente humana, en tanto

que la segunda era cuestidn de cardcter piblico o de relaciones humanas, que debfa -

estar sujeta a restricciones legales y a restricciones morales. Aunque se re-
conocid que, inevitablemente, el mundo exterior condicionaba a las personas o
influfa en ellas, hubo consenso general en el sentido de que ninguna ley pcdfa
regular las opiniones de las personas y de ue ningﬁn peder pod{a dictarles las
opiniones que debfan abrigar o evitar. En vista de ello se decidid considerar
el derecho a la libertad de opinidn separadamente del derecho a la libertad de

. 7’
expresion.

121. Al comienzo, la versidn inglesa del primer pdrrafo decfa: "Everyone shall

have the right to freedom of opinion without interference"; esta versidn se cam-

bid por otra que decfa: “"Everyone shall have the right to hold opinions without
inteference". El texto francés de esta Ultima era: “nul ne peut etre inquiété

P ~ a2 . - .
pour ses opinions". Se sefiald que no habfa correspondencia, ni de fondo ni de

forma, entre la versidn inglesa y el texto francés.

122, En la redaccién inglesa primitiva, las palabras "without interference" venfan

seguidas de las palabras "by governmental action". Se sostuvieron des criterios:

acerca de este punto. Seglin los unos, el artfculo estaba destinado a proteger
al individuo contra la ingerencia gubernativa exclusivamente, Segin otros, el

art{iculo deb{a proteger al individuo contra toda clase de ingerencias.

123, Se planted la cuestidn de si habfa alguna diferencia entre la "libertad de
opinidn" enunciada en este artfculo, y la "libertad de rensamiento”, objeto del
articulo precedente, y, de haberla, que sentido y alcance tendrfa esta diferencia.
Se expresé el parecer de que los términos "pensamiento” y "opinidn”, aunque no eran
idénticos, tenfan un significado muy semejante; se afirmd también que las dos
palubras no se exclufan sino que se ccmplementaban mutuamente; por Ultimo, se

dijo que la frase "freedom to hold any opinions without interference" era un

lugar comin y por lo tanto resultaba supérflua.

N -
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Libertad de expresiénEZ/

12k, E1 principio general de que "toda persona tiene derecho a la libertad de
expresidn" no fué puesto en tela de juicio. Las diferencias de opinién surgie-

ron en lo referente al contenido y al alcance precisos de la libertad de expresié:

125, La primera cuestidn se relacionaba con' los elementos que constitufan la
libertad de expresién. Segun el pérrafo 2 del articulo de referencia, la liber-
tad de expresidén "comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informa-—
ciones e ideas de toda fndole". Se hizo observar que no parecfa haberse estudie-
do cuidadosamente el problema de si el acto de buscar o de recibir informacidn

-~ constitufa un acto de "expresidn". En cuanto a los objetos directos de los
verbos "buscar, recibir y difundir", se propusieron diversas férmulas: "infor-

- maciones e ideas", "hechos e ideas", "informaciones de todo tipo, inclusive sobre
khechos, observaciones criticas e ideas". A moedo de transaccidn: se aprobd la
férmula "informaciones e ideas de tcda fndole". Ademds, se afirmé que el ejer-
cicio del derecho a la libertad de expresidn no debfa ser limitado dentro de los
confineé de ninguna entidad pol{tica o territorial, sino que debfa poder ejer—

. 'y . 7
cerse "sin consideracidn de fronteras".

126, La cuestidn de los medios por los cuales podfa ejercerse el derecho a 1a
libertad de expresién era fundamentalmente una_cuestién de redaccidn, aunque
involucraba una cuestidn de fondo. Se propusieron diversos textos: "ya sea
oralmente, mediante escritos o impfesos o en forma art{stica, 0 por procedimientes
visuales o auditivos legalmente admitidos"; "mediante la palabra, la imprenta,

el arte o cualquier otro procedimiento”. - Tento la cldusula "procedimientos visus
les o auditivos debidamente autorizados” como, en menor gfado, la cldusula "pro-
cedimientos visuales o auditivos legalmente admitidos" provocaron oposicidn debigr
a que podrian ser objeto de una interpretacidn y una aplicacién arbitrarias, con
las cuales podrfa impedirse la difusidn de informaciones. E1l texto querpor fin
se adopt6 constitufa una transaccidn entre las diversas redacciones propuestas y
decfa: "ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o art{stica, o por cusi-

‘ . 2
quier otro procedimiento de su elecciodn".

L7/ E/cN.M/SR.162-67, 320-22; |E/2256, pdrr. 239-L1
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Cldusula limitativa&§/

127, Se presentaron propuestas encaminadas a establecer que el derecho a la li--
tertad de expresidn "entrafia deberes y responsabilidadeéQ.."; ‘Los represen-
tantes opuestos a las propuestas afirmaron que el propdsito general de los pactos
era el de enunciar los derechos civiles y polfticos y el de garantizarlos y A
trotegerlos, y no el de establecer deberes y regponsabilidades e imponerSeles a

las personas. . Sostuvieroh ademds, que como cada derecho entrafiaba los deberes
correspondientes y como en ningin otro articulo se sefialaban los deberes corres-
rondientes a los derechos enunciados en ellos, el presente articulo-no debfa cons--
tituir una exéepcién. Los partidarios de las propuestas eran de opiniSn que la
libertad de expresidn constitufa un legado precioso pero también un instrumento
teligroso, y sostuvieron que, dada la pcderosa influencia que los mcdernos medios
de expresidn éjercen en las‘mentes de los hombres, as{ como en los - asuntos na-
cionales e internacionales, convenia seﬁaler especialmente los "deberes y res-
ronsabilidades" que entrafiaba el ejercicio del derecho a la libertad de expresidn. -
Se aprobd el texto que decfa que el derecho a la libertad de expresién “entraiiaba
deberes y responsabilidades" y se afiadid la palabra‘"éspeciales" después de las

ralabras "deberes y responsabilidades".

128. Se manifestaron dos criterios écerca de la forma en que debfan anunciarse

las limitaciones o restricciones. Seglin los unos, la cldusula limitativa debfa
estar constitufda por una estipulacidn breve que enunciarfa limitaciones generales;
otros, en cambio estimaban .que debfa consistir en una enumeracidn compleﬁa de las
limitaciones especificas. En consecuencia, se presentaron varios textos para

una cldusula general, y que al mismo tiempo se propusiefon més<de 30 limitaciones

S ne
esrecificas.

129. Segin una de las propuestasg el derecho a la libertad de expresidén redria

guedar sujeto a restricciones respecto a:

a) Las cuestiones que requieran secreto, en interés de la seguridad

- nacional; .
b) Las expresiones que inciten a alterar por la violencia el sistema

de gobierno;

48/ E/ow.b/Ac.1/SR.26; E/cN.4/SR.162-167, 320-322; E/cN.u/ee/Add.u, 8; 220,
528 y Add.l, 532; E/CN.4/L.125, 1hk/Rev.l, 156/Rev.l, 192,-193;
E/CONF.6/79, Anexo B; E/2256, pirs. 2h2, 243; E/L.68; A/c.3/sR.290.
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c) Las expresiones que inciten a cometer actos delictivos;
d) Las expresiones obscenas;
. . . | 4
e) Las expresiones que comprometen la recta administracion de la
justicia: o _
) lLas expresiones que vulneren los derechos de propledad literaria
(4 . .
o artistica; .
) Las expresiones referentes a otras personas, naturales o jurfdicas,

m

que atenten a su reputacién o les perjudiquen en cualquier forma
_ sin beneficio para la comunidad;
‘g . 7 . . . . .

h) La difusidén sistemdtica y deliberada de informaciones falsas o
tergiversadas que rerjudiquen las relaciones amistosas entre los
rueblos o entre los Estados.

. - Py [
Otras propuestas tendfan a incluir restricciones con respecto a la violacidn del
secreto profesional, a la divulgacidn de informaciones obtenidas con motivo de
las relaciones maritales o profesionales, a las expresiones referentes a las

. . . . . .
autoridades publicas y a altas personalidades; a las comunicaciones con gobiernos

extranjeros, a expresiones blasfemas o traicioneras, etc.

130. Los partidarios de consignar sdlo una breve cldusula adujerdn que quizd
-pudiera incluirse una lista completa de limitaciones espec{ficas en una convencidén
sobre la libertad de informaciéngg/ pero que semejante lista serfa evidentemente
demasiado extensa para incluirla en un art{culo del pacto; alladieron que ninguna
lista de ese género pcdrfa ser nunca suficientemente completa como para abarcar
tcdas las situaciones susceptibles de presentarse en los diversos sistemas
pol{ticos y jurfdicos existentes hoy en el mundo; y que la Unica ma2nera de redactar
una cldusula limitativa era encontrar una férmula comin viable. Los partidarios
de establecer limitaciones espec{ficas insitieron en que una férmula general pcd{a
interpretarse y aplicarse arbitrariamente, y agregatan que si se querfa que R
el pacto fuera un instrumento jur{dico satisfactorio deberfan establecerse, en
lenguaje preciso e inequfvoco, las restricciones admisible a la libertad de
expresién, ¥ due una cuildadosa y detallada enumeracidn de las limitaciones lleva-

ria a una libertad mayor.

49/ véase el articulo 2 del proyecto de convencidn sobre libertad de informacidn
prerarado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Libertad de Infor-
macién (E/CONF.6/79), vy el articulo 2 del proyecto elaborado por la Comisidn
de la Asamblea General encargada de preparar un proyecto de convencidn sobre
livertad de informacién (A/AC.k2/T).
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131. En el curso del debate se propusieron varios textos de cldusula general a
lcs cuales se presentaron varias series de emmiendas que contenfan limitaciones
sepec{ficas. Se aprobd una cliusula de cardcter general que disponfa que el
gjercicio del derecho a la libertad de expresién‘"puede estar sujeto a ciertas
restricciones que deberén, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y
seér necesarias: 1) para asegurar €l respeto a los derechos o a la reputacidn

ie los demés, 0 2) para la proteccidn de la seguridad nacional, el orden pﬁblico;
0 la salud o la moral piblicas". Se suprimieron las palabras "sanciones" y
“obligaciones", que en un principio se habfan colocado antes de la palabra

"regtricciones" .

132, La expresidn "orden publico" motivd en relacidn con este articulo, el mismo
género de discusidn que con respecto al artfculo anterior. Se propuso reemplazar
lz expresidn "proteccidn del orden piblico" por la expresidn "prevencidn de desdr-
Zenes piblicos" y hubo otra propuesta enceminada a afiadir "en una sociedad demo-
crdtica".  Ninguna de dichas enmiendas fue aceptada. - Cabe notar que durante

el debate la expresidn "orden piblico" se interpretd en el sentido de que com-
rrendfa el derecho del Estado a autorizar el funcionamiento de emprésas de in-

50

=3 + 7 5 - « - . -
formacion y a regular la importacion de material informativo—/.. -

133. Ademds de la cldusula general, se consideraron ciertas restricciones de
cardcter especifico. Se propuso, por ejemplo, que la libertad de expresidn
¢stuviera sujeta a las restricciones” que fueran necesarias "para impedir la di-
vulgacidn de informaciones confidenciales" y "para no comprometer la recta admi-
nistracidn de la justicia". Aunque caéi no se presentaron objeciones de prin-
cipio a estas propuestas, no fueron aprobadas porque la mayorfa no se pronuncid

z favor de la enumeracidén de limitaciones espec{ficas.

134, Se propuso ademds que se indicara que la libertad de expresidn no deberia

cer 'utilizada para hacer propaganda de guerra, para instigar al cdio entre los

.

20/ En los pérrafos 112-11h correspondientes a la anotacién al articulo 18,
supra, figuran comentarios generales sobre expresiones tales como "orden
publico", "seguridad nacional” y "seguridad piblica”, y acerca de la con-
veniencia de adoptar una cldusula limitativa uniforme para los artfculos
18, 19, 20 y 21.
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N .« . 2 . . .
pueblos, para propugnar la discriminaciodn racial ni para divulgar rumores calum-

451/

nioso Se volvid a proponer que la libertad de expresidn estuviera sujeta
a las‘restricciones que resultaran necesarias "para el mantenimiento de la paz

y de las buenas relaciones entre los Estados". Se rechazaron estas propuestas
y otras semejantes debido a que no pcd{an ser objeto de una interpretacién pre-
cisa y porque ademds pedfan justificar el establecimiento de un sistema de cen-

sura.

rd - - " . - . . .
135. Se planted el problema de si la libertad de buscar y recibir informacidn
4 rd . . . - ~ . - .
debia esgtar sujeta a las mismas restricciones que la libertad de difundir infor-
. I'd . . . 'd . .
maclones, asi como el de si dichas tres libertades debian estar sujetas a nin-
v . . Pl - / .
gunas restricciones. Sin embargo, no se llego a ningun acuerdo preciso sobre

este punto.

2
La cuestidn de 1la censurai—/

136. Se presentaron propuestas en el sentido de que "la censura previa de la
rd . . .
prensa deberia ser expresamente proscrita" y de que "la censura previa de escritos

e impresos, as{ como la de transm151ones por radio y de noticiarios no debfa
ex1st;r"53/. Ninguna de dichas propuestas fué aprobada pues se estimd que el
pérrafo 2 del articulo garantizaba ya el derecho a buscar, recibir y difundir

. . . . . 2 . . .
- informaciones, sin consideracion de fronteras, por tcdos los medios de comunicacidn,

2;/ Durante la primera lectura de los proyectos de pactos, en el noveno pericdo
de sesiones de la Asamblea General, se presentd una enmienda encaminada a
suprimir el artfculo 26 relativo a la prohibicidn de la propaganda en Tavor
de la hostilidad nacional, raclal o religiosa, y a incluir en el texto de
este artfculo una dispcsicidn acerca de esta cuestidn (AG (IX), t.p. 58,

A/c.3/L.413).
52/ E/CN.4/SR.320; B/CN.4/62/Add.2; E/600, Anexo B, Parte IT; A/C.3/SR.416.

23/ Se llama la atencidn hacia el artfculo VII del proyecto de convencidn sobre
la transmisidn 1nternac10nal de informaciones ¥ sobre el derecho de recti-
flcaclon tal como fué aprobado en la resolucidn 277 ¢ (III) de la
Asamblea General Este artlculo, gue se basa en el articulo 4 del proyecto
de convencidn sobre la obtenc1on vy la transmisidén internacional de infor-
maciones, preparado por la Conferencla de las Naciones Unidas sobre Libertad
de Informac1on trata de la cuestidn de la censura en tiempo de paz.



A/2929
Espatfiol”
Pigina 161

¥ Que lag restricciones consignadas en el pdrrafo 3 no debian entenderse en el
rentido de que autorizaban la censura. Habfa una diferencia inmensa, se dijo,
snire establecer un sistema de censura y recordar al pericdista sus deberes y

responsabilidades, asf como las limitaciones pcdrdn imponérsele en el gjercicio
el derecho a la libertad de expresidn. -

- . . . L
Tzstdculos a la libre circulacién de 1nformaclones§—/

:37. Se presentaron dos propuestas acerca de los aspectos econlmicos, financieros
23c., del problema de la libertad de informacidn. - Una de dichas propuestas
zerdfa a indicar que "se tomardn medidas para promover la libertad de informacidn
eliminando los obstdculos polfiticos, econdmicos, técnicos y de otras clases que
ruedan entorpecer la libre circulacidn de informaciones". Otra propuesta decfa
que "nada de lo contenido en este artf{culo limitard el derecho de cualquier

Zstado parte en este pacto a adoptar las medidas que considere necesarias para
eguilibrar su balanza de pagos". Estas propuestas fueron rechazadas, princi-
ralmente debido a que contemplaban situacibnes rasajeras o problemas técnicos,

¥ no el propio derecho a la libertad de.expresién, por lo cual se pensS que no

Y 4 N ’ .
Zeblan 1nclu1rse en un instrumento universal de cardcter duraderoéi .

Ctras propuestaséé/

138. Hubo otras propuestas relativas a la libertad de informaéién gque fueron .
rechazadas. Segin una de ellas, "nada de lo contenido en este artfculo impedird
=z un Egtado establecer en forma razonéble un. derecho de réplica 0 un procedi=-
ziento de rectificacidn semejante". Otra propuesta fué indicar que "pada de lo
seatenido en este artfculo se considerard que afecta al derecho de un Estado

2 controlar el ingreso de personas en su territorio o el per{cdo de resgidencia

o=/ E/CN.L/SR.163, 165; E/cw.k /g0, 432, 438/Rev.l, LLo; E/Conf.6/79, Anexo B.

jj/ La cuestidn del balance de pagos y la de las prdcticas restrictivas o mono-
polistas que limitan la libre circulacidn de informaciones fueron objeto,
respectivamegte, del artfculo L gel proyecto de convencidn sobre libertad
de informacidn preparado por la Conferencia que celebraron las Naciones Unidas
(E/Conf.§/79) sobre esta libertad, y de los articulos 6 y 7 del proyecto de
convencion sobre libertad de informacidn preparado por la Comisidn nombrada -
al efecto por la Asamblea General (A/AC.k2/T).

E/cN.k/SR.165; E/CN.4/€0; E/conf.6/79, Anexo B.

rn
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. ’ . . . ¢
en €1, Se pen56 que en general dichas disposiciones pcdrfan ger incluildas en

57/

» . « &
ccnvenciones especiales en materia de libertad de informacion=

57/ El derecho de repllca fué objeto de la Convencidn sobre el Derecho Interna-
clonal de Rectlflcacion que aprobd la Asamblea General en su resolucidn 630
(VII), y fue asimismo tratado en el parrafo 2 del artfculo 2 del proyecto
de convencidn sobre libertad de informacién preparado por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre esta Liberted (E/conf.6/79), vy tambien en el
art{culo L ge1 proyecto de convencidn sobre libertad de 1nformac10n que
elaboro la Comisidn nombrada por la Asamblea General (A/AC.42/7). 1La
cuestidn de la entrada de una persona en determlnado territorio y de su
re51denc1a en el mismo fué tratada en el articulo 6 del proyecto de con-
vencidn sobre libertad de informacidn preparado por la Ccnferencia celebrada
por las Naciones Unidas con ese objeto (E/Conf.6/79), asf como en el artfculo
9 del proyecto de convencidn sobre libertad de- 1nformac1on preparado por la
Comisidn de la Asamblea General (A/Ac.k2/7).
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ARTICULO 20

}
Derecho de reunidn pacifica

Se reconoce el derecho de reunidn pacifica. EL ejer-
cicio de tal derecho sdlo podrd estar sujeto a las restric-
ciones previstas por la ley, que sean necesarias en una’
sociedad democratica, en inter€s de la seguridad nacional,
de la sepguridad publica o del orden publico, o para prote~
ger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades
de los demds. :

Fnunciacidn de este derecho

139. Hubo acuerdo general en que en el proyecto de pacto de derechos civiles

y politicos convenfa incluir un articulo sobre el derecho de reunidn pacifica,
pero el asunto de los elementos que constitufan dicho derecho suscitd algunos
debates§§/. Por una parte, se propuso se reconoclera que este derecho ccmprend{a
"la libertad de celebrar asambleas, reuniones y procesiones y manifestaciones 7
en la via publica. Por otra parte, se expresd el punto-de vista de que el de-
recho de reunidn pacifica no debfa incluir necesariamente la libertad de celebrar
desfiles o procesiones en la via piblica. La mayorfia se declard en favor de una
formulacidn de cardcter general. Aunque se sugirid que la libertad de reunidn
racifica debfa ser protegida solamente contra la “ingerencia gubernamental",
rquedé generalmente entendido que el individuo debia ser protegido contra toda
clase de ingerencias en el ejercicio de este derecho,

140, Se expresaron diversas opiniones en cuanto a la forma en que el derecho

de reunidn debia ser enunciado en este artfculoég/. Se rechazd una propuesta
encaminada a precisar que este derecho "serd garantizado por la ley" por esti-
rerse que las disposiciones generales del articulo 2 del proyecto de pacto de
derechos civiles y polfticos establecian las garantias necesarias para todos los

derechos reconocidos en este instrumentd. Una de las opiniones expresadas fué

58/ E/CN.4/SR.121, 325; E/CN,4/82, 353/Add.1; E/CN.h/L.126.

59/ E/CN.4/SR.120, 169, 200, 325; E/CN.L/353/Add.8; E/CN.4/L.126; CES (IX),
supl. 10, anexo I, art. 18; CES (XI), supl. 5, anexo I, art. 15.
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que este derecho debfa ser enunciado como en el artfculo 20 de la Declaracidn
Universal y en diversos articulos del proyecto de pacto: "Toda persona tiene
derecho a la libertad de reunidn pacifica". Se estimaba que, formulado de esta
‘manera,, quedarfa precisado que el derecho pertenece a toda persona. Segun otra
opinidn, el derecho debia sér "reconocido" como derecho humano fundamental,

y no concedido en virtud de un pacto. La férmula "Se reconoce el derecho de

- Y ) / .
reunidn pacifica" fué finalmente aceptada.

Cldusula limitativaég/

lhl} Hubo un acuerdo general en que el ejercicio de este derecho podia ser
objeto de restricciones. En la segunda oracidn se empled la palabra "may"
("podrd") en vez de "shall" ("estarad") a fin de precisar que los Estados Partes

no estarfan en modo alguno obligados a imponer restricciones. En proyectos ante=-
riores se indicaba que todas las restricciones impuestas a la libertad de reunidn
vacifica serfan "prescritas por la ley". Posteriormente se prefirieron las

palabras "previstas por la ley" ("imposed in conformity with the law") por admitir

las decisiones administrativas tomadas conforme a la ley., Sin embargo, se objetd
que esta férmula no concordaba con la redaccidn empleada para otros artfculos

del proyecto.de pacto de derechos civiles y politicos.

142. En cuanto a la naturaleza y alcance de estas limitaciones, se expresaron
diversas opiniones. Segin una de estas opiniones, el artfculo sdlo debfa prever
una restriccidn fundamental, a saber: “toda actividad de sociedades, sindicatos
y otras organizaciones de cardcter fascista o antidemocrdtico serd prohibida

por la ley y castigada”. En términos mds generales, los partidarios de la pro-

"en interés

puesta sefialaron que el derecho de reunidn pacifica debfa reconocerse
de la democracia"., Se adujo que si el derecho de reunidn pacifica fuese ejer-
cido por grupos antidemocréticos, ello pondria en peligro todos los derechos
humanos reconocidos en ios pactos. Por otra parte, se afirmd que, por principio,
el negar la libertad de reunidn a ciertos grupos simplemente por causa de sus
opiniones, ser{a contrario a los principios de libertad de opinidn y de expresid-
reconocidos en la Declaracidn Universal Yy en el proyecto de pacto de derechos

civiles y polfticos. Asimismo, se hizo notar que los términos "fascista" y

60/ E/CN.4/AC.1/SR.26; E/CN.k/AC. 3/SR.6; E/CN.4t/SR.120, 169, 325; E/CN. 4/82
~272/Corr.1, E/CN. 4/307, 308; E/CN. h/L 126, 1k45, 201.
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"antidemocrdctico" no estaban definidos estrictamente y se prestaban a interpre-
taciones abusivas. Se estimd que si las actividades de cualquier grupo llegasen
a8 ser peligrosas para el pdblico, podria hacerse frente a tal peligro aplicando
las leyes destinadas a proteger el "orden publico", "la seguridad nacional" o
"los derechos y libertades de los demds".

143, Ias razones previstas para la imposicién de restricciones - "en interés

de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden pﬁblico, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demds" -
suscitaron criticas semejantes a las que se expresaron durante los debates rela-
tivos a los articulos 18 y 19 del proyeéto de pactoél/. Se presentaron dos.
propuestas: reemplazar 1as palabras "el orden pﬁblico" por las palabras "para
impedir disturbios", e incluir en la lista de limitaciones las palabras "en el
interés general". Ambas propuestas fueron rechazadas. Se estimd que el empleo
de conceptos vagos, tales como "orden publico" y "seguridad nacional", podria

dar lugar a abusos, a menos que estos conceptos viniesen debidamente calificados,
Se propuso agregar las palabras "razonables y" antes de la palabra '"necesarias",
pero esto no se aceptd. Se presentd otra propuesta segin la cual todas las limi=-
taciones enumeradas en este artfculo vendrfian caiificadas por las palabras ;
"necesarias en una sociedad demoérética". Los partidarios de esta propuesta
expresaron la opinidn de que la libertad de reunidn no podfa ser protegida efi-
cazmente si los Estados Partes no aplicaban la cldusula limitativa conforme a

los principios reconocidos en una sociledad démocréfica. Se objetd que la palabra
"democracia" podfa ser interpretada de diferentes maneras en diversos pafses, a
1o cual se contestd gue una sociedad democratica se caracterizaba por su respeto
a los principios de la Carta, a la Declaracidn Universal v a los pactos de dérechos
humanos. Por ultlmo, se aceptaron las palabras "necesarias en una sociedad

,,62/

democratica

61/ véase parr. 112-11k4 de 1a anota01on al artfculo 18, y parr. 132 de 1la
anotacion al artfculo 19.

62/ En los pdrrafos 112-11L4 de la anotacidn al artfculo 18 se exponen comentarios
generales hechos sobre expresiones tales como "seguridad nacional" y "orden
piblico" , ¥ sobre la conveniencia de adoptar una clausula limitativa uni-
forme para los articulos 18, 19, 20 y 21.
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anexo I B, art. 20 :

! _ Y . 7
G (IX) 3a. Com., 56%a. ses. 20
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de la Declaracidn Universal, subrayaba un aspecto importante de la libertad

de asociacidn, pero se expresd la opinidn de que podria ocurrir que no siempre
se aplicara en interés de los sindicatos. A '
146. Se debatid un tanto el asunto de si el derecho a fundar sindicatos vy a
afiliarse a ellos debia mencionarse expresamente en el art{éulo. ‘Se hizo
recordar que los derechos sindicales estaban previstos en el articulo 8

del proyecto de pacto de derechos economlcos, sociales y culturales; de
mencionarse también los derechos sindicales en el proyecto de pacto de derecaos
c1v1les v p011t1c05, el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos
quedarfa sujeto a dos series diferentes de limitaciones, a saber: 1la cléusula
limitativa general del articulo 4 del proyecto de pacto de derechos ecbndmicos,
sociales y culturales, y la cldusula limitativa que figura en el parrafo 2

de este articulo 21. Por otra parte, se hizo notar que, de no mencionarse los
derechos sindicales en el proyecto de pacto de derechos civiles y pdlfticos,
ello podria llevar a la interpretacion erronea de que esos derechos no eran
derechos civiles a la vez que derechos econdmicos y sociales. Se decidid que
el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellosideb{a ser mencionado en
el articulo. ‘

147. En lo que respecta a la expresidn "para la proteccidn de sus intereses",
se hizo observar que esta cldusula, redactada en términos generales, era mejor
que la fdrmula empleada en el articulo 8 del proyecto de pacto de derechos
econémicos, sociales y culturales, que dice: "vara proteger sus intereses
econdmicos y sociales”. Se sefiald que, con frecuencia, las organizaciones
sindicales deben luchar para proteger a la vez los derechos civiles y los
intereses econémicos y sociales de sus afiliados; ‘ »

148. Una propuesta en el sentido de que el derecho de asociacidn, incluyendo
los derechos sindicales, fueran protegidos solamente contra Ia 'ingerencia
gubernamental", fué rechazada de la miswe wanera que la propuesta de igual
tenor presentada durante los debateS'sobré el derecho de reunion pacifica.
149, Se discutid la cuestion de saber si el derecho de asociacidn debia ser

"reconocido"”, o si el articulo debfa decir que "toda persona tiene derecho a
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asociarse libremente'. Se acentd esta udltima enunciacidn. A este respecto,
se sefiald la discrepancia existente entre la primera frase de los articulos
20 y 21,

65/

Clausula llmliatlv&——

150. las limitaciones generales al derecho de asociacidn son las mismas que
corresponden al derecho de reunidn pacifica, salvo que el texto inglés del

articulo 20 dice "imposed in conformity with the law" ('restricciones previstes

256/

por la ley"), y el articulo 21 "prescribed by lav

151. Se presentd una propuesta encaminada a precisar que ninguna disposicion
en este articulo impediria someter a restricciones legales el ejercicib—del
derecho de asociacidn de los miembros de las fuerzas armadas, de la policia,
v de la administracion del Tstado. Algunos adujeron gue no habia razon pars
imponer mayores restricciones en perjuicio de dichas personas, excepto quizés
en lo refe'ente al derecho de huelga. DIe todos modos, las limitaciones
generales en interds de la "seguridad nacional" y del "orden publico" parecian
ofrecer suficientes‘garant{as a los Distados. Por otra parte, se hizo observar
que la necesidad de esta disposicidn estaba reconocida en las leyes de muchos
Estados;, Con esta propuesta no se pretendia negar a ciertas personas el

goce y el ejercicio del derecho de asociacidn, sino éimplemente limitar los
tipos de asociaciones que podrian elegir y en particular el alcance de sus
éctividades sindicales. Se aprobd esta cléﬁsula limitativa adicional respecto
a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia, pero no asi respecto

a los miembros de la administracidn del Estado.

65/ E/CN.4/AC.1/SR.31; E/CN. u SR.39, 121, 171, 172, 325, 326; E/CN.4k/170,
o7, 355/Add.2, 3, 8, 10; E/CN.k/L.126, 1k6, 202.

\

66/ En lo que respecta a la sugestion de que se prohibiera "toda actividad

T Qe soc1edades, 51ndlcatos y otras organizaciones de caracter fascista o
antidemocrdtico”, y el 31gn1f1cado de la ralabra ' Uay (' podra") y de las
expresiones 'orden pﬁblico", segurldad nacional”, "razonables", "necesa-
rias en una sociedad democratica' , se remite a los parrafos lh2 a 1&5,
supra, de la anotacidn referente al articulo 20. En los parrafos 112 a
11h supra, de la anotacidn referente al articulo 18 se presentan comenta-
rios égﬁggéles sobre las expresiones "orden publico", "seguridad nacional
etc., y sobre la conveniencia de tener una cléusula limitativa uniforme
para 1os articulos 18, 19, 20 y 21.
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Convenio relativo a la L1be1tad Sindical y a la Protecc1on del Lerecho de
Sindicacicn 67/

152. Se propuso insertar la frase "Ninguna disposicién de este artfculo
eutoriza a los Estados Partes en el Convenio relativo a la Libertad Sindical
7 ala Proteccidn del Derecho de Sindicacidn (1948), a adoptar medidas
legislativas que puedan'menoscabar las garantias previstas en €1 o aplicar

la ley de tal manera gue pueda menoscabar esas garantias". A este respecto,
se emitid la opinidn de gue no habia razon alguna para aprobar esta propuesta
tues existian principios bien establecidos de derecho internacional que impe-
dirian que surgiera ningun conflicto entre los dos tratados. Al ratificar

el pacto, los Estados Partes en <l Convenio de 1948 continuarian sujetos a

las obligaciones consignadas en ese Convenio, y no‘serfan libres de aplicar el
articulo 21 del pacto de manera que menoscabase las garantias previstas

en el convenios. Asimismo, se expreso el punto de vista de que en un instrumento -
juridico de cardcter general no era oportuno consignar referencias a convenios
especiales. IEn apoyo de lé inserciSn ael texto propuesto se hizo valer que,
de no incluirse la referencia indicada, ello podria interpretarse como una
indicacion de gue las Naciones Unidas pasaban por-alto o subestimaban los
trogresos realizados en derecho internacionai para proteger los derechos

sindicales. Ia propuesta fué finalmente aprobada y constituye el parrafo 3 del

articulo.

57/ E/CN.A/SR.lel, 171; E/CN.k/230,453. -



A/2929
Espafiol’

“Pdgina 174 -

DOCUMENTACION
Organo y Timero
periodo de del
§§§;9§9§~. Lctas ‘de los debates Otros documentos articulo
CR (1) E/CN.k/AC.1/SR.3 E/cw.k/AC.1/10, E/CN.4 /21,
anexo A, art. 20, anexo B, art. 16,
anexo C, art. 23, anexo G, art. 11
E/Cl.4 /SR.39 45, 56, art. 18; CES (VI), supl.
I, anexo B, art. 19
CR (II) E/CN.4/AC.1/SR.26, 31 = E/CN.4/AC.1/19; E/CN.4/82/Add.2, 19
- 4, 8, 12; E/CN.4/95, anexo B,
art. 19
CDH (III) E/CN.41, 89, 100 19
cou (V) E/CN.4 /SR.121 E/CN.Lk A56, 16k y Add.1; E/CN.L/ 19
170 y Add.k, E/CN.k /222, 227, 230,
) 263, 296 /Corr.l; CES (IX), supl. 10,
anexo I, art. 19, anexo II, art.l19
CDH (VI) "E/CN.4/SR.1T71, 172 E/CN.4/35% /Add.1, 2, 3, 8, 10; 19
E/CN.4/45%; E/CN.4/NGO.7; CES (XI),
supl. 5, anexo I, art, 16, anexo II,
art. 16
CES (XI) E/AC.7/SR.147, 148 16
AG (V) 3a. Com., 288., A/C.3/L.TT ¥ Rev.l, A/C.3/L.96 16
- 28%a., 29Ca., 291la.,
ses. :
CDH (VII) E/CN.L/515/Add .11, 13, 15; E/CN.k/ 16
- 528, parr. 179-198, 208-213;
E/CN.L /563 y Rev.l; E/CN.4/NGO/21;
CES (XIIT), supl. 9, anexo IIT,
art. 16
CES (XIII) E/2057 /Add.2 16




A/2929
Espatiol
‘Pagina 175

LOCIMENTACION (continuacidn)

Crgano y Iiimero
zeriodo de del
sesiones Actas de los detates Otros documentos articulo
TTH (VIII) E/CN.L4 /SR.325, 326 E/CN.L4/528/Add.1, pars. 102, 16
116-118; E/CN.4/1.126, 146, 202,
20%3; E/CN.L/NGO/39; CES (XIV),
supl. k4, pars. 245-297, 251-257,
y anexo I, art. 18
ooH (IX) E/CN.4 /674, parr.47; CES (XVI), 18
supl. 8, anexo IB, art. 21
IS (Xv1) E/C.2 /365 21
TDH (X) E/CN.k /69L /Add.6; E/CN.4 /702, . 21
sececidn IX, E/CN.h4 /702 /Add.1,
seccion XXV, CES (XVIII), supl. 7,
“anexo IB, art. 21
=S (XVIII) ‘E/C.2/410 21
£ (IX) 3a. Com., 565a., o1

568a., 575a. ses.




- Af2929
"Espafiol
Pégina 176
ARTICULO 22

Derechos relativos al matrimonio

1, TLa familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
¥y tiene derecho a la proteccidn de la sociedad y del Estado,

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matri-
“monio y a fundar una familia si tienen edad para ello,

3, El matrimonio no podré4 celebrarse sin el libre y pleno consen=
timiento de los contrayentes.

4, ILa legislacidn de los Estados Partes en el precedente Facto
deberd orientarse hacia el reconocimiento de la igualdad de dere-
chos y obligaciones de ambos esposos en cuanto al matrimonio, du-
rante el matrimonio y en caso de disolucidn del mismo, La ley
dispondrd medidas especiales para proteccidn de los hijos en caso
de disolucidén del matrimonio,

155, Este articulo fué inclufdo en el proyecto de pacto por haber solicitado la
"~ Comisidn de la Condicibn Jurfdica y Social de la Mujer que se incorporase al
mismo el artfculo 16 de la Declaracidén Universal de Derechos Humanoségl
’15h. Casi toda la discusidn vers6 scbre el pérrafo 4 del articulo y especialmente
sobfe la disposicidn relativa a la igualdad de derechos de los cényuges, El
pérrafo 1 es idéntico al pérrafo 3 del artfculo 16 de la Declaracidn, en tanto
que loshpérrafOS 2 y 5 se basan, con ciertas modificaciones, en la primera
frase del parrafo 1 y en el pérrafo 2 del articulo 16, respectivamente,

Tgualdad de derechos de los cbdnyuges "en cuanto al matrimonio, durante el matri-
monio y en caso de disolucidn del watrimonio 69/ ‘

155. Las opilniones estuvieron muy divididas con respecto a la conveniencia de
incluir en el proyecto de pacto de derechos civiles y politicos una disposicidn

relativa a la igualdad de derechos de hombres y mujeres en lo que se refiere al

68/ CES (XVI), supl. 2, pdrs. 29-30; E/CN.6/SR.128-130.
El artfculo 16 de la Declaracidn dice:

1.  Los hombres y las mujeres, a partir de la edad ndbil, tienen derecho,
sin restriccidn alguna por motivos de raza, nacionalidad o religidn, a
casarse 'y fundar una familis; y disfrutardn de iguales derechos en cuanto
al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de-disolucidn del matri-
monio, ‘ .

2. S6lo mediante libre y plenco consentimiento de los futuros esposocs
podréd contraerse el matrimonio,

3. La Tamilia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tie-
~ ne derecho a la proteccldn de la sociedad y del Estado. ’
69/ E/CN.hk/SR.380, 382-385, L409; E/CN.k/686; E/CN.4/L.273; E/CN.6/SR.164~166, 168;
T L/CN.6/234; E/CN.6/L.138; CES (XVIII), supl. 6, pdrs. 61-62; E/AC.T7/SR.241-
o2, 277-278; AG (IX), 3a. Com., 57la., 575a., 57%a. y 58la. ses.
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zatrimonio. Se admitid que existen desigualdades entre marido y mujer. Se ma=-
nifestd que a menudo se discrimine countra las mujeres en cuestiones de domicilio,
nacionalidad, patria potestad, derecho de propiedad y derecho a trabajar.

156. Se sostuvo, por una parte, que muchas desigualdades se deben a viejas
tradicioneé ¥ & creencias y préacticas religinsas que no es posible modificar

de la noche a la mafiana, El artfculo 16 de la Declaracidn exponfa normas por
cuya realizacién debfan esforzarse los pueblos., Todo intento de implantar‘inme—
diatamente el principio de igualdad de derechos de los cdnyuges exigiria cambios
radicales en la legislacidn civil y en las costumbres de la mayorfa de los paises.
Deberfan también examinarse las respectivas obligaciones de los cényuges. S6lo
podrfa conseguirse la igualdad de derechos al cabo de algin tiempo. No seria '
apropiédo incluir en el proyecto de pacto de derechos civiles y politicos una
disposicién en la que se afirmase que honbres y mujeresltienen igualdad de dere-~
chos en asuntos matrimoniales, ya que existfa el propdsito de que los Estados
implantasen sin demora las disposiciones del proyecto_ae pacto, y en su mayor
parte los Estados no podrfan comprometerse a hacerlo.

157. Se hizo referencia al artfculo 10 del proyecto de pacto de derechos econd-
micos, sociales y culturales, que trata de la proteccidn al matrimonio, a la
paternidad y a la familia, Opinaron algunos que ese artfculo tenfa élcance
harto suficiente para un instrumento que iba a tener fuerza legal, y Que podia
incorporirsele al proyecto de pacto de derechos civiles y politicos, También

se sugirié que, suponiéndose.como se suponiavque el proyecto de pacto de derechos
econdmicos, sociales y culturales serfa aplicado en forma progresiva, quizd
convendria incluir en el mismo el texto del articulo 16 de la Declaracién,

158, Seflaldse, ademds, que como el articulo 3 ya garaﬁtizaba a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de' todos los derechos civiles y politicbs enunciados en
el pacto, no habfa por qué reiterar dicho principio en el artfculo relativo al
zatrimonio, | _

159. En contra de esto se arguyé que el derecho a ccntraer matrimonio y formar
una familia era un derecho elemental‘de todo individuo y debfa figurar en el
pacto de derechos civiles y politicos. Alli encajaba légicamente un artfculo
relativo al matrimonio. Era indudable que existfan desigualdades entre los
derechos de marido y mujer, de manera que se justificaba atn m4s la inclusidn

de una disposicién basada en el pérrafo 1 del articulo 16 de la Declaracidn.
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Le igualdad de derechos de los eényuges deberfa colocarse en el mismo plano Jju-
ridico que los demds derechos reconocidos en el pacto., No bastaba con insértar
un artfeculo en el pacto de derechos econbmicos, sociales y culturales, puesto
que la aplicacidn de sus disposiciones no serfia inmediata sino progresiva. Los
Estados habfian de modificar su legislacidén,en caso necesario, para conceder

a hombres y mujeres igualdad de derechos en cuestiones de matrimonio, De no
poder asumir esas obligaciones inrediatamente, quedaban en libertad de formular
reservas al articulo al ratificar el pacto,

160, En el deseo de llegar a una transaccidn se propuso que la legislaciéﬁ de los
Estados Partes "deterd orientarse hacia el reconocimiento de la igualdad de
derechos y obligaciones de ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucién del miimo". Se sostuvo que ese era .el texto
més amplio que en generallpodia aceptarse en la actualidad. - Sin ewbargo, se
manifestS que dicho texto se apartaba derasiado del contenido del artfculo 16

de la Declaracidn, aun cuando podria representar un paso hacia adelante. Criti-
cédsele ademds por considerarse que carééia de la claridad necesaria en un instru-
wento jurfdico. | | 4

161, La Comisién de la Condicién Jurfdica y Social de la Mujer solicité que se
utilizase la parte esencial del parrafo 1 del articulo 16 de la Declaracidn en
sustitucién del texto arriba menciona6079{ v el Consejo Econdmico y Social, en
su resolucidn 547 G (XVIII), transmitié dicha solicitud a la Asamblea General
para que ésta la examinase al mismo tiempo que el proyecto de pacto de.derechos
civiles y.polit16087l{

162. Se advertiré'que en el artfculo 49, que fija el procedimiento que ha de
seguirse para la presentacidn de informes sobre las disposiciones del prpyecto de
pacto de derechos civiles ¥y polfticos, se cita especialmente el artfculo 22 por
cuanto difiere de los demds articulos, dédndose por sentado que su aplicacién

- serd progresiva7g/.

70/ CES (XVIII), supl. 6, pdrs. 61-€2,

Zl/ Durante la primera lectura de los proyectos de pacto, en el noveno periodo

' de sesiones de la Asamblea General, se propusieron dos eumiendas, una de las
cuales se basaba en la propuesta presentada por la Comisidén de la Condicidn
Juridica y Social de.la Mujer (AG (IX), Anexos, t.p. 58, A/C.3/L.41lk, L.h18
v Add.l). : .

72/ Véase el artfculo 49, parrafo 2.
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73/

Disolucidén del matrimonio

165;Se criticé la inclusién en este artfculo de cualquier referencia a la diso-
lucidn del matrimonio. No cbstante, se seflal que la referencia abarcaba la
disolucidén por defuncibn de uno de los cényuges, ademds del divorcio., E1 pro-
pésitd no era dar la impresidn de que se veia en el divorcio un medio deseable
de disolver el contrato matrimonial, pero era importante lograr que en los
valses que reconocen el divorcio ambos cényuges han de disfrutar de iguales_

derechos en todos los terrenos que con ello tienen relacidn.

Proteccidn de los hijos del matrimonioTE/

164k, Opinaron algunos qué el artfculo debfa prever la proteccibn de los hijos
ilegitimos no menos que la de los legfitimos. Otros sustentaron el criterio de

que en un artfculo relativo al matrimonio sélo debfa hacerse referencia a los
hijos del mismo; las disposiciones relativas a hijoé ilegftimos debian ser

cbjeto de otro articulo. \ ‘ :

165. Se sefialé que el articulo prevefa medidas especiales para la proteccidn

de los hijos solamente en el caso de disolverse el matrimonio, . No todos los
vadres cumplfan siempre sus obligaciones para con los hijos durante el matrimonio,
Convenla ampliar el alcance de esta disposici6n7§[

Inclusidn de una cldusula antidiscriminatoria7§/

166. Subrayaron algunos la importancia de que se incluyese en el artfculo rela-
tivo al matrimonio una cldusula que prohibiese toda discriminacién por motivos

de "raza, nacionalidad o religién", como 1o hace el artfculo 16 de la Declaracién.’
slgunos estimaron que la cldusula debia ser ampliéda; se propuso introducir una
referencia al "origen social o posicidn econdmica"; tanbién se propuso que se

repitiese toda la enumeracién que figura en el artfculo 2 del proyecto de pacto.

73/ E/Cu.4/SR.380, 383, 38k4.
7/ E/CN.L/SR.382-38L4; B/CN.4/L.275; A/C.3/SR.581; A/C.3/L.41k; A/2808, pérr. 47,

72/ A este respecto se propuso la introduccién de una enmienda durante la prime--
ra lectura de los proyectos de pactos, en el noveno perfodo de sesiones de
la Asamblea General (AG (IX), Anexos, t.p. 58, A/C.3/L.k1k4),

76/ E/CN.4/sSR.382-38L4; E/CN.4/L.273, L.275.
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575a., 579a. y 58la. AjcC. 5/L Lk, u18 ¥y Add.l
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ARTICULO 23

Derechos politicos

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones
-mencionadas en el articulo 2 del presente Pacto, y sin restricciones
1ndeb1das de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccién de los asuntos ptblicos, direc-
tamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegido en elecciones peribdicas auténticas
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores;

c) De acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones pdblicas de su pafs.

Enunciacidén dé los derechos polfticos

170. La mayorfa coincidib en que debfa figurar en el proyecto de pacto un
artfculo relativo a determinados derechos polfticos., Sin enbargo, se suscitd
alguna discusién sobre la forma de traducir en obligacibnes de cardcter Jjuridico,
dentro del pacto, los principios enunciados en el artfculo 21 de la Declaracidn
Universal. '

171. Se propusieron dos férmulas, a saber:"El Estado ... garantizard el derecho
v la oportunidad de todos los ciudadanos ..." y "Todo los ciudadanos gozardn

de los siguientes derechos y oportunidades ..."72( En la primera se destacaban
las obligaciones del Estado y en 1la segunda los derechos del ciudadano. Se
aprobd la segunda redaccidn,

172. EL pérrafo a) del articulo —/dlce en térmlnos generales, que todos los
ciudadanos tienen el derecho de partlclpar en la direccidén de los asuntos péblicos.
Se deseché la férmula més concreta "de participar en el gobierno del Estado”,

El derecho a participar en la direccién de los asuntos pdblicos ha de ejercerse
"directamente o por medio de representantes libremeute elegidos”. Se propuso
que el sufragio directo fuese la régla general, pero la mayorfa opind que tanto

el sufragio directo como el indirecto eran admisibles,

79/ E/CN.4/sR.36k, 367; E/CN.k/L.221, 22k.
80/ E/CN.4/SR.365; E/CN.L/L.221, 22k /Rev.1; AG (VIII), 3a. Com,, 5Cba. ses.
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173. El pédrrafo b), que trata del derecho a votar y a ser elegido, constitufa
una aplicacibén de la regla general sentada en el pirrafo a). Una propuesta
més concreta, en el sentido de que "todo ciudadano tendrd el derecho de elegir
y ser elegido para todo 6rgano de gobierno", fué rechazada por considerarse
que en la mayor parte de los pafses no todos los brganos de gobierno son elec-
tivosal{ ‘

174, Los distintos requisitos que se indican en el artfculo y que prescriben
que las elecciones deberédn ser "auténticés", "peribédicas", "por sufragio uni-
"versal e 1gua1" y "por voto secreto” no dieron lugar a mucha dlscu516h, salvo
en 1o que se refiere a las palabras "sufragio universal e igual" —/ Se opiné
que la palabra "universal" constitufa una redundancia puesto que la cléusula
inicial ya dice "todos los ciudadanos gozarén ... de los siguientes derechos™;
otro tanto podfa decirse de la palabra "igual" en vista de la referencia que
se hace a la cldusuls antidiscriminatoria del artfculo 2. Sin embargo, la
nmayorfa considerd$ que el principio de "sufragio universal e igual" era de funda-
rental importancia y decidid su inclusidbn en el articulo, Se estimb que esta
disposicifén dejaba a los Estados Partes en libertad de reglamentar sus propios
sistemas electorales siempre y cuando cada voto tuviese el mismo pesb.

175. Las disposiciones del pérrafo c) sobre el derecho de acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones pdblicas no suscitaron mucha discusidén
salvo en 1o que se refiere a los requisitos exigidos.

Cléusula antidiscrimingtoris é/

176. Se formuld una propuesta en el sentido de que todos los ciudadanos han

de gozar de derechos polfticos "sin distinecién de raza, color, nacionalidad,
posicién social o econdmica, condicibén u origen social, idioma, religién o sexo",-
Se opind que debfa afiadirse "opiniones polfticas o de otro orden" a dicha enu-
reracibn, La palabra "nacionalidad" motivé también alguna discusibn, sefialéndose

que en varios pafses toda persona naturalizade habfa de esperar a que transcurriese

81/ E/CN.L/SR.364; E/CN.k/L.221, 256,

8/ EéCN 4/SR.365, 367; E/CN.4/L.221, 22L/Rev.k, 257, 258; AG (VI), 3a. Com.,
309a. ses'.

83/ E/CN.4/SR.36L, 365, 366; E/CN.L/L.221, 224 y Rev.k; E/CN.4/L.255 y Rev.l
E/CN.4/L.258; AG (IX), 3a. Com., 569a. ses.
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un pefiodo determinado de tiempp para poder ejercer derechos polfticos., En
general se estimé que la cldusule antidiscriminatoria que figura en el pérrafo 1l
del articﬁlo 2 del proyecto de pacto de derechos civiles y pollticos se aplicaba
a todbs los artfculos de este instrumento, y que convenfa evitar repeticiones
superfluas en los textos jurfdicos. Finalmente se adoptd la siguiente fdérmula:
"sin ningﬁna de las distinciones mencionadas en el artfculo 2 del presente
Pacto"eﬁ{

Cléusula limitativeS?/

177. Se propuso la abolicidn de los "requisitos sobre posesidn de propiedad
inmueble, grado de instruccidn o de otro tipo" que restringen los derechos
electorales, Si bien se consideraba necesario prohibir aquellasbrestricciones
que entrafian discriminacidn, se seflald que en casi todos 1los pafses el derecho
de voto se’negaba a determinadas clases de personas, como menores y dementes,
¥ que el derecho a ser elegido a cargos pUblicos y el derecho de acceso a una
funcidn pdblica estaban sujetos en general a ciertos requisitos. -Se adopth

la expresidén "sin restricciones indebidas” como condicibn para el ejercicio de

todos los derechos definidos en el articuloSE{

8&/ Durante la primers lectura de los proyectos de pactos, en el noveno perfodo
de sesiones de la Asamblea General (AG (IX) t.p. 58, A/C.3/L.4t13), se
propuso la introduccién de enmiendas a las cléusulas antidiscriminatorias
y restrictivas., '

85/ E/CN.4/SR.363, 365, 367; E/CN.4/82/Add.12, E/CN.4/L.221, 224/Rev.2, 3, L;
CES (XIII), 52ka. ses.; AG (VI), 3a. Com,, 366a. ses.; AG (VIII), 3a, Cecrm.,

50ba. ses.
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E/CN.4/L.255 y Rev.1l,
E/CN.4/1.,256, 257, 258;
CES (XVI), supl. 8, pars, 4l-50,
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pdys. 1-12, :
AG (VIII) 3a. Com., 506a. ses. 23
CDH (X) E/CN.L/69k/Add.5, 6; 23
‘ . E/CN.L4/7¢2/Add.6, seccibn XXXIV
AG (LX) Ja. Conm., Sbbaf, 569a., A/C.B/L.hlB, odrr. 1 23

580a., ses.
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ARTICUIO 2k

Tcualdad ante la ley

Todas las personas son iguales ante la ley. Ia ley prohlblra
toda discriminacidén y garantizard a todas las personas protecc1on
igual y eficaz contra cualquier dlscrlmlnac1on por motivos d€ raze,
color, sexo, idioma, rellglén, opiniones polltlcas o de cualquier
otra Tndole, origen nacional o social, posicién economlca, naci-
miento o cualquier otra condicidn social.

7

178. Este articulo contiene aos cléusulas; la primera afirma el principio de 1=

igualdad ante lo ley, y la segunde el principio de no discriminacidén. En .su
_versidn anterior el articulo inclufs una cldusula tendiente a garantizar la no

discriminacidn en el ejercicio de todos los derechos Eroclamados en el pacto,

86/

pero luego se creyo mds adecuado incluir esa cldusula en el artfculo 2=

Igﬁaldad ante la ley

’ 179. En el curso de los debates sobre la primera cldusula de este artfculo
("todas las perscnas son iguzles ante la ley") se sefiald por una parte que el
articulo 7 de la Declarccidn Universal de Derechos Humanos proclama el principio
fundamental de la igualdad ante la ley y que era importante reiterar dicho prin-
cipio en el pacto. Por otrz parte, se expresaron algunos temores con respecto
a su inclusién. Se di.o que la expresién "todas las personas scn iguales ante
la ley" podfan ser interpretadas en el sentido de que la ley ha de ser la misma
para todos, o pod{an impedir la adopcidén de razonables excepciones'legales parc
ciertas categor{asrde personas como los menores o los deficienﬁes mentales, ..
ello se contesté que la expresidn no se referfa al fondo de la ley sino a las
condiciones en las que ésta debia aplicarse. ILa disposicidn que se discutia
tenfa por objeto garantizar la igualdad y no la identidad de trato, y no impedfs

que se hicieran diferencias razonables entre personas o grupos de personas.

Prohibicidn de la discriminacidn

180, La segunda cldusula estipula que la ley “prohibird toda discriminacidn y
~garantizaré a todas las personas proteccién igual y eficaz contra cualquier
discriminacidn por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones

86/ Véase el articulo 2.
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politicas o de cualquier otrae indole, origen nacionzl o social, posicidn econd-
mica, nacimiento o cualquier otra condicién‘social". Formuléronse elzunas ob je-
ciones en cuanto a la necesidad y conveniencia de incluit una cldusula de no dis-
criminacién en este artfculo. Se expresd la opinidn de que lo adecuzdo seria

que el articulo se limitara a contener una disposicién sobre la igualdad ante

la ley, puesto que ya el artfculo 2 del pacto dispon{a gque los derechos reco-~
nocidos en el pacto debian ser garantizados a toda persona sin distincién alguna,
.. ello se respondid que el principioc de nd discriminacidn debfa ser formulado ‘
en el pacto como un dereci.o y no simplemente comno un principio general gque regu-
lase el goce de los derechos reccnocidos en él. No basteba afirmar gque todas

las personas son iguales ante lalley; el articulo debia ademés_expfesar el prin-
cipio ccncreto de que no debe haber discriminacidn por motivo algunc de raze,

de color, de sexo o de otro orden, y ese principio no deb{a limitarse a los
derechos inclufdos en el pacto, sino que debia ccmprender todos los derechos,
“estuviesen o no allf inclufdos. &#n contra de este parecer se dijo_que aun al
gobierno mejor intencionado podr{a resultarle diffcil aceptar la extensidén del
principio de no discriminacidn a todos los derechos y libertades.. Una cldusula
general de no discriminacidn podria plantear graves dificultades en lo gue res-
pecta al tratamiento de personas ccmo los extranjeros, por ejemplo. T mbién podria
abarcar casos de discriminacién en las relaciones privadas o sociales, y esos ca-
sos escapan al dominio del derecuo. Dificil les serfia a los Lstados aceptar

una disposicidn que les impondr{a obligaciones vggas e indefinidas.

181. Los motivos de discriminacidn enumerados en el articulo, a saber, "raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra {qdole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra con-
dicidn social, son los mismos que se mencionan en el articulo 2 de la Declarecién
Universal de Derechos Humanos. Se hizo una sugestidn en el sentido de reemplazar
las palabras "raza™ y “color" por las palabras “origen étnico” por considerar

que las primeras no eran cientificas ni precisas. Seﬁalése, sin embarszo, que

las palabras "raza" y "color" se empleaban en la Declaracidn Universal y eran
mejor comprendidas por la opinidn piUblica que el término "origen étnico". Se -
uzgaron innecesarias algunas proposiciones encaminadas a agregar a la enumera-
cién conceptos tales como los de "asociacidn con grupos minoritarios", “opinicnes

L . rd . .
eccnomicas o de otra {ndole™ y “grado de educacién", por entender que ellos

2
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‘esteban debidamente ccmprendidos en las expresicnes "cualquier discriminacidn”
y "cualquier otra condicidn social". Se expuso la opinidn de que la prohibicién
de toda discriminacidn por motivos de “origen nacional” significaria la abolicic
de toda medida de ccntrol sobre los extranjeros; y que la prohibicién‘de la
discriminacidn por motivos de "nacimiento" exigirfa modificar las leyes exis-
fentes sobre la herencia. /[lgunos representantes, sin embargo, impugnaron
esta interpretacién diciendo que al aplicar el principio de no discriminacidn
~ debfan tenerse en cuenta las demds disposiciones del pacto. Tl articulo 1 del
‘proyecto de pacto proclamaba el derecho de todos los pueblos a la soberania per-
manente sobre sus riquezas y recursos naturales, de manera gque ninguna cldusula
"de no discriminacién podfa ser interpretada en el sentido de que prohibiera las
medidas de control sobre los extranjeros y sus empresas. Tampoco cabia inter-
pretar la prohibicién de discriminacién por motivos de nacimiento como una abo-
licidén de la distincidn entre hijos leg{timos e ileg{timos en materia de herencis,
puesto que el articulo 22 reconocfa la institucidn de. la familia como el elemento
natural y fundamental de la sociedad.
182. Una primera redaccidn de este artfculo inclufa una cldusula para disponer
que "se protegera por igual a todas las personas contra cualquier incitacidn a
ese tipo de discriminacidn”. Posteriormente se resolvid suprimirla por entenderse
que podfa prestarse a interpretacicnes peligrosas para las libertades humanas.
Opindse ademds que seria mds adecuado tratar el problema en un artfculo separado.
También se rechazd una proposicidn tendiente a incluir una cldusula con arreglo
a la cual se exigirfa a los Estados Partes la prohibicidn legislativa de toda
forma de propaganda en favor de opiniones fascistas o nazis o del exclusivismo
racial o nacional, Se sefiald que los términos "fascista” y "nazi" no podfan ser
objeto de una definicidn precisa universalmente aceptable; ademds, la propuesta
entrafiaba una limitacién a la libertad de opinidn formulada en el articulo 19,

y ya se habia rechazado una propuesta andloga relativa a ese art{culogz/.

87/ Véase la anotacidn al articulo 19 del proyecto de pacto de derechos civiles
y politicos, parr. 13h.
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ARTICULO 25

Dercchos de las minorias

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas
o] lingﬁisticas, no se negara a las personas que pertcnezcan a
lichas minorfas el derccho que les corresponde, en comun con los
demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a
profesar y. practicar su propia religidn v a emplear su propio
idiora.

()]

183. Se convino en gue, aun cuando el parratfo 1 del articulo 2 y el articulo 2k
del proyecto de pacto de derechos civiles y politicos prohib{an en general la dis-
criminacién, pod{an otorgarse derechos especilales a las minorias a fin de garan-
‘tizarles una verdadera igualdad juridica y social con los otros elementos de la
poblacidn. Se creyd necesario incluir un articulo sobre esta cuestidn en el

proyecto de pacto de derechos civiles y politicosgﬁ/.

. . . ’ . H . / 8
Significado del término ’m1nor1as”~2/
184, Discutidse un tanto el significado de la palabra "minorfas”. Se convino

. o . - -
en que el articulo debia comprender Unicamente a los grupos separados o distintos,
bien definidos y establecidos desde tiempo atrds en el territorio de un Estado.
Tal parecia ser el significado de la frase inicial "En los Estados en que existan

- . . . - . & . 2 s s ?
minorias étnlcas, religiosas o lingliisticas...”". Segin la opinidn de algunos,
: ) , . . ’ . .
el proyecto de pacto debia referirse a las "minorias nacionales™: segun otra

a2 2 : e 4 - . . ....’ . 1 ’
opinion, a los "grupos eitnicos, religiosos o lingliisticos™; segun una tercera

+ 2 ) e . . . . . o s N

sugestién, a las "minorias nacionales, étnicas, religiosas o linglifsticas".

Finalmente se aprobd la expresién ‘'minorfas étnicas, religiosas o linglifsticas".

90/

Naturaleza y alcance de los derechos de las minoriasZ—

t

185. Se convino en que las perscnas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas
o lingiifsticas deben tener derecho "a disfrutar su propia cultura, a profesar

v practicar su propia religidn y a emplear su propio idioma". No se aceptd una

88/ E/CH.4/SR.303, 3€8. Se llama la atencidn hacia el texto propuesto por la
Subccmisidén de Frevencidn de Discriminaciones v Proteccidén a las HMinorias

(E/CN.4/358, parr. U47).
39/ E/CN.4/SR.369, 370; L/CN.L/358, pdrr. 47, res. E; E/CN.L/L.222, 225, 261,

90/ E/CNW.L/SR.257,3€8,369,3703E/CN.4/358,pdrr. 47, res. E; E/CN.L/L.222, 225,
- 260; /G (V), 3a. Com, 305a. .ses., 4G (IX) 3a. Cem., 580a. ses.
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s - - y
cropuesta més ccncreta en la que se reccnocia a las minorf{as el dereciio a '"tener

sus proplas escuelas, bibliotecas, museos y demds instituciones culturales y

sjucativas nacionales",
125, Se estimd que las disposiciones relativas a los derechos de las minorfias

: . : . .t
'zo deben aplicarse de manera tal que Tomenten la formacidn de nuevas minorias o

irpidan el proceso de asimilacidn. Se juzgd que esas tendencias podrian resultar
celigrosas para la unidad del Estado. Una vez que quedaron aclarados estos pun-
08, se consideré innecesario especificar en el articulo que "ninguno de esos
Zzrechos pod{a ser interpretado en el sentido de que autorizan a ningﬁn arupo
2stablecido en el territorio de un Estado, sobre todo si lo estd en virtud de

les leyes de inmigracidn, a constituir dentro de ese Estado comunidades separadas
sue pudieran menoscabar su unidad nacional o su seguridad”. También se rechazd
ina propuesta en la que se decfa que '"toda persona tendrd derecho a expresar
iibremente que pértenece a un grupo étnico o lingﬁ{ético, a usar sin impedimento
zl nombre de su grupo, a aprender el idioma de ese grupo y a usarlo en la vida
tublica o privada...". Se juzgd que podrian surgir tendencias desquiciadoras

si "toda persona” pudiera acogerse a los derechos de las minorfas:; Por esta razdn,
ze decidid calificar el ejercicio de los derechos de las minbr{as con la frase

‘en ccmin con los demds miembros de su grupo’.

127. Hubo consenso general respecto de que ningin miembro de un grupo minoritario
isbe "ser objeto, por tal razdn, de ninguna discriminacién y en especial de
z3uélla que pudiera privarlo de los derechos de que disfrutan los demds ciudadanos
Zel mismo Estado"; pero se creyd imnecesario incluir esa cldusula en el articulo

:or entenderse que las disposiciones generales del parrafo 1 del articulo 2 del

:royecto de pacto de derechos civiles y politicos constituirfa una garantia

ziecuada en ese sentido.

~wligzaciones de los Estados Partesgl/

125, También fué objeto de algin debate el alcance que debfa darse a las obliga-

zicnes del Estado para con las minorfas. Quedd rechazada una propuesta segin la
zzel "el Hstado debe asegurar a las minorfas nacionales el derecho...”. Se

’ - . - 3 - .
zrgumento que la adop016n de ese texto, que 1mpon{a una obligacidn positiva a los

21/ E/CN.4/SR.356, 257, 369; E/CN.4/358, pdrr. 47, res. E; E/CN.4/L.222,
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Estados, despertaria o fomentarfa artificialmente la conciencia de las minorias.
La férmula "no se négaré a las personas que pertenezcan a dichas minorias el

derecho...", que fué la que se adoptd, parecia implicar que las obligacicnes del
Estado se limitarfan a permitir el libre ejercicio de los derechos de las .

. 2
minorias,
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" ARTICUILO 26

Prohibicidn de la propaganda en favor de la hostilidad nacional,
racial o religiosa

Toda propaganda en favor de la hostilidad nac1ona1' racial
0 religioesa que constituya una incitacidn al odio v a la _vio-
lencia, habrd de ser prohibida por las leyes nacionales,

189. ©Se discutiégg/ si el proyecto de pacto debfa contener un articulo que prohi-
biera "toda propaganda en favor de la hostilidad nacional, racial o religiosa"gq .
Se sostuvo, por una parte, que las leyes no constituyen el medic mds eficaz

para tratar la cuestidn Y Qque si la propaganda llegara a constituir una amenaza
al orden piblico, cabria aplicar las disposiciones del parrafo 3 del artfculo 19
del proyecto de PACtO de derechos civiles y polfticosgﬁ/. Subraybse, por la otra
parte, que la gran influencia de la propaganda moderna sobre los espiritus imponia
1la adOpcién de medidas legislativas, y que no bastaban las disposiciones generales
del parrafo 3 del artfculo 19, por cuanto no imponfan a los Estados Partes

la obligacién de prohibir la propaganda en favor de la hostilidad nacional,

racial o religiosa.

190.‘ Se expresé el temor de que un articulo que prohibiera esa forma de propa-
panda podria dar lugar -a abusos y limitar la libertad de expresidén. Se propuso
gue la prbhibicién de la propaganda en favor de la hostilidad nacicnal, racial

o religiosa que "constituya una incitacidn a la v1olen01a quedara por cuenta de

95/

las leyes nacionales==

92/ E/CN.4/AC.1/SR.28; E/CN L/SR.3TT, 378; LG (IX) 3a. Com., 57Ca., 5758.,
576a. ses.

93/ 1la cuestidn se planted cuando la Subcomisidén de Prevencidn de Discrimina-
— - . 2 . e . .
ciones y Proteccidn a las Minorias recomendd la inclusién de un articulo
N 2 - ’
en ese sentido (véase E/CN.4t/641, pdrr. 43, anexo II, res. V).

94/  Durante la primera lectura de los proyectos de pactos, en el noveno perfodo
de se51ones de le /isamblea General, se presentd una enmienda por la que se
proponia que se suprlmlera este artlculo y se incluyera una disposicidn a
tal efecto en el artfculo 19 (AG (IX), t.p. 58, A/C.3/L. 41%). -

95/ E/CN.L/SR.17k, 379; E/CN.4/82/Rev.l; AG (IX), 3a. Com., 568a. ses.
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101, Al discutirse esta propuesta se sostqvo que ninguna ley seria eficaz como

no atacara la rafz del mal. Propﬁsose, por consiguiente, prohibir "toda propa-
gandé en favor del exclusivismo, odlio o menosprecio nacionales o raciales,

0 la hostilidad religiosa, particularmente la que por su cardcter constituya

una incitacidn a la violencia", y también la propaganda en favor "de opiniones
nezi-fascistas™. Pero se estimdé que las expresiones "exclusivismo", "menosprecio”,

%/

v "opiniones nazi-fascistas” erah demasiado vagas, y no se aprobé la propuesta
192, Otra propuesta tendfa a prohibir tqda propaganda en favor de la hostilidad
nacicnal, racial o religiosa que constituya "una incitacidn al odio" asf{ como
una "incitacién a la violencia". Expresdse el parecer de que la "incitacién

21 odio” no es menos grave que la "incitacidn a la violencia" y que ambas debian
prohibirse. Pero a ello se contestd que mientras la "incitacidn a la violencia
es un ccncepto jurfdico definible, la "incitacidn al odio" es una nocién sub-
jetiva que no se presta fédcilmente a la accién jurfdica. Se sugirié que‘la
frase "incitacidn al odio y a la violencia", con su interpretacién acumulativa,

o1/

podria ser una férmula apropiadaZs
193. Fn cuanto a los grupos de personas que este articulo debfa proteger, formu-

4 . PR b .
16se la proposicidén de que se prohibiera ademds ''todo acto que pudiera fomentar
el odio o la violencia contra cualguier perscna o grupo de personas por motivos
- . . P I o Iy 2 '
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas, eccnomicas o de

. e . . . « 22 2 . « 2
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica, educaciodn,
nzcimiento o cualquier otra condicidn social”. No cbstante, no se incluyd esa
cléusula en el texto del art{culogg/.
ioh, Se prefirid emplear las palabras "serd prohibida por las leyes del Estado”
en lugar de las palebras "constituye un delito y serd penada con arreglo a las
leyes del Estado". slgunos expresaron el temor de que la expresidn "serd prohi-

cida por las leyes del Estado" pudiera fomentar la institucidn de la censura por

o2/ |

zzrte del Gobiern ; otros opinaron, en cambio, que el articulo no podfa ser

E/CN.4/SR.123, 377; E/CN.L/223, E/CN.L/L.269.

E/CN.4/SR.123, 379; E/CN.4/358, pdrr. 53; E/CN.L/270; 4G (IX), 3a. Com.,
57Ca. ses. : '

E/CN.k/353/rdd.3.
E/CN.L/SR.1Tk, 379; E/CN.4/52, 69k/ndd.T.
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interpretado ccmo si sugiriese que los Estados debfan implantar la censura. Se
afirmé que los Estados Partes estarian en libertad de adoptar las leyes que juz-

garan apropiadas para poner en vigor este articulo.
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Enunciacidn del derecho

199. Una de las opiniones expresadas fué 1la de que deb{a redactarse el

articulo en términcs amplios y generales y que teda tentativa de preparar una
version mds detallada y precisa acentuaria probablemente los diferentes puntos

de vista en cuanto a los derechos de propiedad incorporados en los distintos
sistemas sociales y politicos de los diferentes Estados, haciendo asi sumamente
dificil, si no imposible, cualguier acuerdo sobre el particular. Se pmoﬁuso

un texto basédo en el articulo 17 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Segun esta propuesta los Eétados Partes reconocerian que "tcda persona
tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente", y que "nadie sera
privado arbitrariamente de su propiedad", ' -
200. Una segunda oplnlon fue la de que el articulo debia redactarse en términos
jurfdicos precisos y enumerar las condiciones y limitaciones a que necesariamente
debia estar sujeto el derecho a la propiedad. = Era necesario destacar que los
Estados tienen el deber de cumplir sus obligaciones con respecto a ese derecho,
asi como tenmer en cuenta las restricciones y limitaciones a que podria estar
sometido el mismo. Se propusieron diversos textos qué no solamente disponian

que los Estados Partes debian comprometerse a reépetar el derecho de propiedad,
sino que indicaban que ese derecho no es absoluto y especificabar las condiciones
en que podria privarse a una persona de sus blenes.

201. Segun una tercera oplnlon, el articulo sobre el derecho a la propledad no
debia precisar los limites dentro de los cuales debia prestarse proteccion inter-
nacional a este derecho, sino que debia definir simplemente el alcance que cabia
asignar al derecho de propiedad para atribuirle el caracter de derecho humano

¥, por lo tanto, fundamental e inalienable. Se indiecd que el concepto de un
derecho fundamental de propiedad podria consistir en el derecho a un minimo
necesario para una vida decorosa y para mantener la dignidad de la persona y del
hogar., Unicamente en ese sentido pod{a considerarse fundamental e inviolable

el derecho de propiedad. Se propuso un texto conforme al cual "toda persona
tiene derecho a la‘propiedad privada correspondiente a las necesidades esenciales
de una vida que contribuya a mantener la dignidad de la persona y del hogar"; este
texto se basaba en el articulo 23 de la Declaracidn Americana de 1los Derechos

¥y Deberes del Hombre, aprobada en Bogota en 1948,
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Limitaciones a la accion del Estado

206, Si bien se estimd en general que el derecho a la propiedad estaba sujeto

a cierto tipo de control estatal, se creyo conveniente sentar algunas garantias
contra posible abuso., Pero se tropezo con muchas dificultades para lograr un
acuerdo sobre tales garantias.

207. Unos opinaron que bastaba incorporar el texto del pérrafo“2 del artfculovl7
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, con arreglo al cual "nadie serd
privado arbitrariamente de su propiedad"”, pues esa cldusula garantizaria a las
rtersonas el derecho a disfrutar de su propiedad sin intervenciones indebidas y
prohibiria el apoderamiento de propiedad sin indemnizaéién. A ello se contesto
que el texto de la Declaraciodn no podfa ser empleado adécuadamente en los pactos
por carecer de precision juridica. E1 término "arbitrariamente" tiene connota-
ciones diferentes en el derecho europeo y en el derecho anglosajén y carece de
todo significado en el derecho internacional o en el de algunos paises. Algunos
opinaron que para aclarar su sentido debia agregarse a la palabra "arbitrariamente"
las palabras "o ilegalmente" o bien "o ilegitimamente" se sugirid también agregar
después de la palabra "arbitrariamente" las palabras "es decir, ilegalmente™.
Otros sostuvieron que debia emplearse en lugar de la expresidn "arbitrariamente”
la frase "sin proceso conforme a derecho'. Se sefiald que esta ultima expresion
no tenia un significado preciso. S06lo en algunos paises esa expresidn tenia

un sentido que abarcaba tanto el aspecto de fondo como el de procedimiento. En
su contexto de fondo, su intencion era impedir la existencia de leyes arbitrarias
y limitar la facultad legislativa del Estado. De no darse a la expresion ese
significado, podria suceder que leyes promulgadas en debida forma fueran, no
obstante, "arbitrarias", por mas que se ajustaran al principio antes mencionado.
Por todo ello era preferible emplear la palabra "arbitrariamente”, y mds en especial
si se atendia a que habia sido utilizada tanto en la Declaracidn Universal ccmo .
en el proyecto de pacto de derechos civiles y polfticos.

208. Otra opinion fué€ la de que el articulo debia especificar las condiciones en
que podria expropiarse la propiedad y el monto de la indemnizacidn que deberia
recibir el propietario. Se sefiald que la expropiacion debia efectuarse unica-
mente por razones de necesidad o utilidad publicas o en intere€s del progreso

3 K . . u,
social, y que debia estar, por regla general, sujeta a indemnizacion.
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209. Hubo discrepancias en cuanto a si debia mencionarse en el articulo
explicitamente el problema de la indemnizacidn y en cuanto al monto de la misma.
Por un lado se argumento que no era necesario indicar expresamehte que debia
pagarse una indemnizacidn. El concepto de indemnizacidn justa estaba implicito
en la cldusula que establecia que nadie seria privado arbitrariamente de su
propledad. Se opini6 tambien que bastéba adoptar una cldusula que indicara que
la expropiacion sdlo podia efectuarse con arreglo a las disposiciones de la ley,
ya que €sta estipularia las condiciones en que aguella podria llevarse a cabo.
En contra debello se dijo que era necesario mencionar explicitamente la indem-
nizacidn para subrayar que no podria llevarse a cabo ninguna expropiacion sin
que ge indemnizara debidamente al propietario.

210. En cuanto al monto de la indemnizacidn que debia pagarse en caso de ex-
propiacién, se formularon diversas propuestas y sugestiones,., Algunos miembros
sostuvieron que debia hablarse de "indemnizacidn justa", "indemnizacidn justa

y equitativa', "indemnizacidn razonable" o "indemnizacidn previa y justa". o
se logrd un acuerdo general en cuanto al significado de las expresiones
"indemnizacidn justa" e "indemnizacidn equitativa". Se sefiald que la expre-
sion "indemnizacion razonable" implicaria que el monto de la miswma debia ser
equivalente al valor de la propiedad expropiada,

211. Otros miembros preferian una cldusula seguin la cual debiera pagarse la
"indemnizacidn prevista por la ley", asi se eliminarian las dificultades que
planteaban los diferentes conceptos de indemnizacidn existentes en diversos pafses.
Debia evitdrse el problema de determinar qué era lo que constituia una indem-
nizacion "justa" o "equitativa",

212. Algunos miembros se inclinaban a aquella fdrmula segun la cual la indemni-
zacidn seria "la prevista por la ley y por los principios generales del derecho
internacional”. En apoyo de este texto se argumentd que si bien las legisla-
ciones nacicnales se aplicarian normalmente a todas las personas que estuvieran
dentro de la jurisdicciéh de los Estados respectivos, los extranjergs goiarfan
ademas de la proteccion del derecho internacional. Ademds de creer que la expresic
"principios generales del derecho internacional" carecia de suficiente precision,
otros miembros estimaron que esa clausula podia justificar en la prdctica la
intervencion en las actividades de los Estados en nombre de supuestas normas

Vd 7’ . .
internacionales, que ademas esa clausula era incompatible con ¢l derecho de libre

determinacion de los pueblos.
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ARTICULO 27

Establecimiento y composicicn del comité de derechos humanos

1. Se establecerd un Comité de Derechos Humanos, al que se llamard en
adelante en este documento con la expresidn de "el Comité". Se compon-
drd de nueve miembros, ¥ desempefiara las funciones que se sefialan mas

adelante.

2. Tl Comité estard compuesto de nacionales de los Estados Partes en

el Pacto, que deberan ser personas de gran prestigio moral, con
- - 4
reconocida competencia en materia de derechos humanos. ©Se tomara en

consideracion la utilidad de la participaci6n de algunas personas que
tengan experiencia judicial o juridica.

3, Los miembros del Comité serdn elegidos y ejerceran sus funciones a
titulo personal. :
1. los debates sobre este articulo giraron fundamentalmente en torno al numero
de los miembros del comité y a la necesidad de indicar en el parrafo 2 las
condiciones especiales que debfian reunir los miembros, particularmente en
rateria de experiencia judicial o juridica. Se incluyo el parrafo 3 para destacar
la naturaleza apolitica del comité v la independencia de sus miembros que seran
elegidos y ejerceran sus funciones a titulo personal vy no como representantes

de los Estados.

Izmbre del comiték/

2. No hubo propuestas ni decisiones relativas a reemplazar el nombre del
"Comité de Derechos Humanos",aunque si se adelantaron otros nombres y se juzgd
:onveniente discutir la cuestidn antes de aprobarse el texto definitivo del
~acto, de modo de poder adoptar un tftulo mas adecuado y acorde con la dignidad
¢ Importancia del organismo propuesto., Se dijo que'titulos como ‘consejos

Ze derechos humanos" y “"comité de derechos humanos" son algo equivocos teniendo
cresente los nombres de los distintos drganos de las Naciones Unidas y ademds

Jue introducirian un concepto de jerarquia nada conveniente. Se consideraron

inadecuados los nombres de "tribunal de derechos humanos" o "foro de derechos

1/ E/oN.}/SR.190, 210, 212, 214 215; AG (V), 3a. Com., 30la. ses.
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humanos" para un cuerpo que no va a tener caracter judicial o arbitral, ni va

a limitarse a deliberar. También se propuso llamar a este cuerpo "junta de

derechos humanos” y "alta comision para los derechos humanos'.

2/

Mimero de miembros=

3. Se aumento el primitivo numero de miembros del comité de siete a nueve y
posteriormente se rechazd una prdpuesta encaminada a dar marcha atrds y volver

a la cifra anterior. Se sefiald que es necesario que el comité esté compuesto del
-mayor minero de miembros posible, ya que debera ocuparse en muchas actividades,
inclusive las de ihvéstigacidn que requieren mayor cantidad de miembros gque la
conciliacidn propiamente dicha. /demds podria procederse a alguna divisidn del

- trabajo entre los miembros del comité y a la creacion de grupos y subcomités de
trabajo.l Se agregd que seria inconveniente dejar libradas todas las-decisiones
relacionadas con actividades de los Estados a la mayoria de un pequefio comité que
actuaria con un qudrum de solo cinco miembrosé/. Ademds, con un numero menor de
miembros resultaria diffcil tener en cuenta la distribucidn geografica equitativa
v la representacidn de las diferentes formas de civilizacidn, como se establece
en el parvafo 2 del articulo 30. Por otra parte, se observo que la experiencia
indica que un pequeilo cuerpo esta en mejores condiciones'de realizar el delicado
trabajo de conciliacion y que, siempre que no se modifiquen las funciones asigna-
das,al_comité en los afticulos correspondientes seria innecesario contar con més
de siete miembros. Otra opinidn expresada sostuvo que el numero debia ser
suficiente para que, en el caso de que resultaran elegidos los nacionales de los
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad, pudieran también estar repre-
sentados otros paises,pero a esto se contestd que no se trataba de la representacidn

de Estados, sino de la designacidn de miembros que actuarian a titulo individual.

2/ E/CN.h/sR.2Lk, 215, 3hk, 3L6; E/cu.k /550, parr. 25, 530/Add.1l, parr. 1h,
- &6, 1L.266 (Corr.l, francés Unicamente); E/AC.T/SR.150, CES (XVI),
supl. 8, pars. 39 a 91 y anexo III, pdrs. 56 a 59, ACG (V), Za. Com.,
30la. sesidn; AG (VI), Za. Com., >T7la. ses.

Vdase el inciso a) del parrafo 2 del articulo 39, que para un comité
compuesto de nueve miembros exige un quorum de siete.

jot
~
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-~ Q. 3 ’ ILI"
-Snaiciones que deben reunir los miembros del comite—/‘

-+ Fué objeto de discusidn la parte del segundo parrafo que establece que se

iozard en consideracidn la utilidad de la participacidn de'algunas‘personés que
tzngan experiencia judicial o jur{dica. Como transaccidn se incluyd en el texto

1z cldusula mencionada, después de haberse rechazado propuestas encaminadas a
i:carporar este concepto en forma mas directa. Como principal argumento contra

lz inclusidn de clausulas de esa indole se sostuvo qgue de ser menester una
referencia a determinadas condiciones, entonces no solo se debian enumerar las
lzzds, sino que seria necesario subrayar nd tanto la experiencia judicial,

5ino otrag calificaciones que fueran prueba de un conocimiento especial en problemas

vinculados con los derechos humanos. Se juzgd tambien que era menester evitar

lz impresion de que se intentaba crear un drgano judicial, cuando no era ese el

1)
I

SO. Ademés, entre las personas de gran prestigio moral y de reconocida compe-
iencia en materia de derechos humanos figurarian necesariamente personas con
experiencia Jjudicial o jur{dica, Yy es poco probable gue los Bstados, al preparar
lzs listas de candidatos, no incluyan a Jjuristas.

5. En defensa de alguna mencidn de la experiencia judicial o juridica se indicd

!

e el Comité, ademds de compilar informaciones, investigar, e interponer sus

it
[

Tuenos oficios, se ocuparia principalmente en examinar cuestlones relativas a la
violacidn de disposiciones juridicas y en tales casos se veria obligado a estudiar
v arreglar las controversias, para lo cual la experiencia jur{dica resultaria

Iz inmenso valor. Se argumento tambieén que si se consideraba conveniente e
Indispensable exigir cierta experiencia judicial; era mejor exigir que un numero .
lsterminado de las personas elegidas tuviese esa experiencia. Otros sostuvieron
zze serfa mejor, con el objeto de evitar todo equivoco, que en el parrafo no se

ziciera referencia a alguna condicion especial.

L/ T/oN.k/sR.187, 211, 21k, 215, 346, E/CN.4/4TY, art. 1, 530, pdrs. 27-29,
560, 568; E/AC.T/SR.150, CES (XVI), supl. 8, pdrs. 92-95; AG (V), 2a. Com.,
3CCa. y 30la. ses.
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6. Por otra parte, se reconocid en general que entre los candidatos para integrar
el comite, deberia haber una gran variedad de personas, como estadistas, historia-
dores, fildsofos, juristas, etc.; el texto indicado se limita a llamar la
atencidn sobre la utilidad de la experiencia judicial o juridica y, considerado

en su totalidad, dejaria a la Corte Internacional de Justicia en suficiente

libertad parae elegir a los miembros del comite.

DOCUMENTACION
Organo y - Ihimero
periodo de » del
sesiones Actag de los debates Otros documentos articulo~
CDH (VI) E/CN.4/SR.168, 177, 187 E/CN.k/47k fart.l;  CES (XI),
190 supl. 5 anexo I, art. 19
CES (¥I) E/AC.T/SR.150 E/L.68, parr. 105 - 19
AG (V) %a. Com., 30Ca.-30la. Anexos, t.p. 63, A/C.3/53kL, 19
" ses. parr. 20
CDH (VII) E/CN.4 /SR.209, 210, E/CN.4 /530, pars. 25-29, 560, 19
- 211, 212, 21k, 215 566, 568; CES (XIIT), supl. 9,

anexo I, art. 35
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cpu (VIII) E/CN.L /530/Add.1, parr. 1k 33
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pars. 56-59
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ARTICULO 28

Candidaturas para la eleccion de los miembros del Comité

1. Los miembros del Comité seran elegidos de una lista de Dersonas
que reunan las condiciones previstas en el articulo 27 ¥ que sean
propuestas al efecto por los Estados Partes en el Pacto.

2. Cada Estado propondrd no menos de Gos personas y no mas de cuatro..

Estas personas podran ser nacionales del Estado que las proponga o de
cualquier otro Estado Parte en el Pacto.

3. Los miembros del Comité podrén ser reelegidos.
7. El parrafo 1 de este articulo no did lugar a mayores discusiones. En cuanto
al parrafo 2, se indicd que si bien se debia sefialar que cada Tstado Parte
codria proponer no mds de cuatro personas, no se deberia fijar un minimo. No se
insistid en ello cuando se observo que la elecciodn de candidatos podria quedar
indebidamente limitada en el caso de que varios Estados propusieran un mismo
candidato. ' | |
3. El parrafo 3 se limita a establecer que "Los miembros del Comit€ podran ser
reelegidos". A este respecto se examind 1a p051b111dad de crear una lista
vermanente o semipermanente de cand;datos. En una versidn anterior del parrafo
se incluia una oracidn que precisaba que "las candidaturas conservarén su velidez
rasta que se presenten nuevas candidaturas para la sigﬁiente eleccion”. BEsto,
tajo reserva de una disposicidn de otro articulo que establecia que los Estados
Tartes tendrian derecho a presentar sus candidatos dentro de un plazo determinado
antes de cada eleccion ordinaria "si no lo hubieren hecho con anterioridad". El
Getate reveld que con ello se gqueria que las candidaturas conservaran su
walidez para la eleccidn ordinaria a menos que se presentaran nuevos candidatos.
e este modo se contaria siempre con una lista de candidatos, aunque los Estadds
suedarian en libertad de presentar otra lista completa para las elecciones
ordinarias. Al propio tiempo, esa lista serviria para lienar las vacantes
scasionales. Adends, en esta forma, todo Estado Parte en un caso sometido a la
consideracicn del Comité, en el que no estuviera representado por uno de sus
acionales, podria designar como miembro a uno de sus nacionales incluido en

5/

la lista. Iista dlSpOSlClOn no obstente, no figura actualmente en el proyecto=

5/ Véase el articulo 39. '
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9. ‘ El sistema antes bosquejado fué defendido por ofrecer cierta continuidad

y permanencia ¥y servir por ello de elemento estabilizador y garantfa de la
eleccidn de personas independientes. Los partiddrios de una lista mads permanente
1o eriticaron alegando que el mismo permitiria presentar candidaturas por

poco tiempo y a introducir continuos cambios que dificultar{an su aplicacion y
también que, los Estados, al modificar la lista de candidatos, se dejarian guiar
por intereses pasajeros o por consideraciones de orden politico. También se
opusieron al sistema quienes creian que.no tomaba en cuenta la posibilidad de

que uno de los candidatos de la lista primitiva no estuviere disponible, o de

que hubiese razones suficientes para incluir en ella nuevos nombres. FPor otra
parte, como no se excluia la posibilidad de presentar nuevas candidaturas,
parecia mas adecuado seguir el procedimiénto habitual, muy comin en las Naciones
Unidas y en otros organismos internacionales, que exige la presentacion de nuevas
candidaturas para cada eleccidn. Esta opinidn prevalecid y por ello se suprimid la
rarte del parrafo 3 en que se hacia referencia a la duracidn de la validez de

las candidaturas.

10. Seguin el procedimiento que se establece actualmente en los articulos 28 y 29,
serd necesario presentar nuevas candidaturas para cada eleccién, a menos que

se pfoceda a llemar una vacante ocasional. Pero incluso para este ultimo caso se
indicd que se debera aplicar el principio de las nuevas candidaturas por haberse

6/

rechazado la idea de una lista semipermanente—' .

6/ Véase el articulo 35.
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ARTICULO 29

Fleccidn de los miembros del comité

1. Por lo menos tres meses antes de la fecha de eleccidn del Comite,
siempre que no se trate de una eleccidn para llenar una vacante declarad:
de conformidad con el articulo 33, el Secretario General de las Naciones
Unidas se dirigird por escrito a los Estados Partes en el Pacto, invitén-
doles a presentar sus candidatos en el término de dos meses.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas preparard una lista
por orden alfabético de los candidatos que hubieren sido presentados y
la comunicard a la Corte Internacional de Justicia y a los Estados Partes
en el Pacto.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas solicitara de la
Corte Internacional de Justicia que fije la fecha de la eleccidn de
los miembros del Comité y que elija a dichos miembros de entre los
candidatos que figuren en la lista a que se refiere el parrafo
precedente, conforme a las condiciones estipuladas en esta parte del
Pacto.

11. E1 texto actual del parrafo 1 parte del principio de que deberén presentarse
nuevas candidaturas cada vez que se celebre una eleccién, a mwenos Que se proceda
'a llenar las vacantes ocasionales de que trata el artfculo 33. La versidn ante~
rior de este parrafo habia sido preparada teniendo en cuenta la disposicidn que
preveia la creacidn de una lista semipermanente de candidatosz/.

12, Sé adelantaron diversas opiniones acerca del organismo mds competente v
adecuado para elegir a los miembros del comité. Se propuso que sus miembros
fueran elegidos por los Estados Partes en el Pacto, por la Corte Internacional
de Justicia o por la Asamblea General de las Naciones Unidas, El1 texto actual
confia esa eleccidén a la Corte Internacional de Justicia. La versidn anterior
disponia que la eleccidn serfa efectuada por los Estados Partes en el Pacto.

Se rechazd una propuesta que encomendaba la eleccidn del comité a la Asambles
General,

13, Los partidarios de la propuesta de encomendar la e¥ecc16n del comité a los
Estados Partes en el Pacto, opinaban que dnicamente los Estados que hubiesen

dado su adhesidn o ratificacidn debfan tener derecho no s8lo a proponer canidates

7/ Véase el artfculo 28.
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sino a elegir los miembros del comité. Dado que se trataba de crear un comité
con funciones de investigacidn y conciliacidén y no unrtribunal, consideraban
inconveniente dar una excesiva prcminencia a algdn aspecto judicial de la compe=-
tencia del comité encomendando su eleccidn a la Corte Internacional de Justicia,
¥ les parecfaydudoso, por otra parte, que la Corte pudiera desempefiar una labor
extrafia a sus funciones, Tampoco crefan acertado solicitar de la Asamblea General
que eligiera a los miembros del comité puesto que en ella habfa Estados que no
serfan Partes en el Pacto ¥y que, por consiguiente, no tendf{an ni derechos ni
obligaciones en virtud del mismo. .
14, Se estimd, sin embargo, que no convenia dejar librada la eleccidn definiti~-
va de los miembros del comité a los Estados Partes @nicamente. Los derechos de
los Estados Partes quedaban garantizados porque la eleccidn se limitarfa a
candidatos que fueran nacionales de esos Estados ¥y propuestos por los mismos,
Se sostuvo que las elecciones no deberfan celebrarse en un ambiente fundamen-
talmente polftico como el de una reunidn de representantes de los Estados. Se
atribuy6 mucha importancia a que el comité inspire confianza a las personas
victimas de violaciones del pacto. Se dijo que la eleccidn de los miembros por
la Corte asegurarfa la objetividad e imparcialidad de la eleccidn y contribuiria
a aumentar el prestigio y la importancia del comité., La Corte es el drgano
apolftico principal de las Naciones Unidas y su independencia no puede siquiera
ponerse en duda.,
15, Otros propusieron que la eleccidén de los miembros del comité compitiera a
un érgano mds representativo y de cardcter universal, como la Asamblea General,
y no a los Estados Partes ni a la Corte por ser de responsabilidad colectiva de -
las Naciones Unidas el estfimulo y respeto de los derechos humanos., No puede
dudarse de la imparciélidad de la Asamblea General que elige a los miembros de
los principales drganos de las Naciones Unidas y también, conjuntamente con el
Consejo de Seguridad, a los magistrados de la Corte Internacional de Justicia,
Zulenes se oponfan a este procedimiento argumentaron gque las consideraciones
relativas a la universalidad e imparcialidad habfan sido tenidas debidamente en
cuenta cuando se habfa decidido que la eleccidn no debfa ser monopclio de un

grupo de Estados, por mas que éstos estuvieran directamente interesados, sino que
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debfa encomendarse a la Corte porque estaba mds alejada de consideraciones poli-
ticas que la Asamblea General, ‘

16. También se propuso emplear en la eleccidn el mismo método que se sigue rpara
elegir a los magistrados de la Corte Internacional de Justicia o a los miembros
de la Comisidn de Derecho Internacional, o encargar la- eleccidn conjuntamente

a la Asamblea General y al Consejo Econémico y Social, \

17. En el curso del debate se manifestd que, desde el punto de vista juridico,
parecia dudoso que se pudiera encargar'las elecciones a la Corte Internac;onal
de Justicia y se llegd a negar que ello correspondiese a la jurisdiccidén de 1la
Corte, Se sefiald sin embargo que, si bien la Corte no tiene ninguna obligacidén
ni deber jurfdico de desempefiar esas funciones, no habrfa obstdculos constitucio-
nales que se lo impidieran si asf querf{a hacerlo. Al respecto, se hicieron refe-
rencias a la préctica seguida por la Corte Permanente de Justicla Internacional y
la Corte Internacional de Justicia, o por el Presidente de estos dérganos, en el
nombramiento de los miembros de los tribunales de arbitraje, comisiones de conci-
liacidn, etc. Se reconocid que podrfan{surgir‘dificultades si la Corte se negara
a desempefiar dichas funciones, pero se sefiald que ellas podrfan evitarse si se

determinaba por adelantado la opinidn de la Corte.
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ARTICULO 30

. . ' b4
Condiciones para la eleccidn de los miembros del comité

1. En ningin momento podrd ser miembro del Comité mds de un nacionel
de cada Estado.

2. Fn la eleccidn del Comité se tendrd en cuenta una distribucidn
rd - - - - - r'd

geografica equitativa de los miembros y la representacicn de las

diferentes formas de civilizacidn.

3. Para estas’eleccionES se requeriré el qudrum de nueve magistrados
 que sefiala el parrafo 3 del articulo 25 del Estatuto de la Corte
- Internacional de Justicia,

4, Serdn elegidas las personas que hayan obtenido mayor nimero de
_votos y la mayorfia absoluta de los votos de todos los miembros de la
Corte Internacional de Justicia. '

18. El debate a que did lugar este artfculo gird en torno de dos cuestiones:

la fepresentaqién de las "principales" o de las "diferentes"‘formas de civili-
zacidn, y la mayorfa requerida para la eleccidn de los miembros del ccmité.

19, Se convino en general que en la eleccidn del comité deberia tenerse en cuente |
una distribucidn geografica equitativa, pero se planteé un debate acerca de la re-
presentacidn de las “"principales" o de las "diferentes" formas de civilizacidn.
Algunos miembros opinaron que la referencia a "las principales formas de civi-
lizacién”, aunque inépirada en el articulo 9 del Estatuto de la Corte Interna-
cional de Justicia, suponia una clasificacién no muy fundada de las civiliza-
ciones en categor{as principales y secundarias, O mayores y menores, Se propuso
reemplazar la expresidn "principales formas de civilizacidn" por la de "diferen-
tes formas y grados de civilizacidn", Si bien se admitid que podrfa justificarse
la referencia a "diferentes formas de civilizacidn" se considerd gue la expresidn
"diferentes grados de civilizacidn" llevaba implicita una idea de jerarqufia
cualitativa cuya introduccidn en el pacto serfa inconveniente.

20, Se estimd ildgico insistir por un lado en que los miembros del comité fueran
elegidos por la mayorfa absoluta de votos de los 15 miembros de la Corte en su
totalidad, y disponer, por otro lado, qQue a la celebracidn de las elecciones se

aplicara el qudérum de nueve seflalado en el pirrafo 3.de1 articulo 25 del Estatuto
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de la Corte, Eso significarfa que en caso de un quérum minimo, la eleccién de

un miembro tendrfa prdcticamente que hacerse por unanimidéd.' Se propuéo que déb{a
agregarse a fin del pdrrafo 4 las palabras “"presentes y votantes" o bien la pala-
bra "presentes". Se prefirié esta (ltima alternativa, acorde con la disposicidn
del pérrafo 1 del artfculo 55 del Estatuto de la Corte, por cuanto la misma permi-
tirfa evitar toda ambigliedad respecto de la interpretacidn de las abstenciones.

Se dijo también 'que serfa mejor indicar el nimero de votos afirmativos requeridos
para la eleccidn de un miembro del comité,

21, Los defensores del texto actual del parrafo 4 opinaron que el requisito allf
rencionado estarfa de acuerdo con la importancia de las elecciones para el comité

. . ) . . ’
y que convenia disponer que los miembros fueran elegidos por la mas amplia mayoria

posible,

/

22, En un principio se habfa proyectado elegir a los miembros del comité por

una mayoria de dos tercios de los votos de los representantes de los Estadospartes
presentes y votantes,
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ARTICULO 31

Periodo de funciones de los miembros del ccmitd

1. Los miembros del Ccmité se eligen por cinco ziios y serdn
reelegidos.si se les propone para ello. Sin embargo, los man-
datos de cinco de los miembros elegidos en 1o prlmerﬂ eleccidn
expirardn al cabo de dos afios. Inmediatomente despuds de la
primera eleccidn, el Presidente de la Corte Internacional de
Justicia designard por sorteo los nombres de los cinco miembros.

2. ILas elecciones que se celebren al expirar el mandato se
hardn con arreglo a los articulos Drecedentes de esta parte del Pacto.

23. Las d15p051c1ones relativas alperfiodo de fun01ones, a la part1c1pa01on rota=-
tiva y a las elecciones al expirar el mandato no dieron lugar a mucho debate,

La prinicipal discusidn gird en torno de la reeleccidn de los miembros del comité,
24, Se sostuvo que deberia limitarse algo la posibilidad de reeleccidn inmediata
de un miembro del comité a menos que su nueva candidatura fuera presentada por

un Estado distinto del Estado que 1o habia ‘propuesto anteriormente, Este proce-
dimiento podrfa dar mds independencia e imparcialidad a los miembros del comité

vy también mayor validez e importancia a los principios de distribucidn geogrifica
equitativa y de representacién de diferentes formas de civilizacién, a la vez gque
aumentarfa la probabilidad de que se ellgleran candidatos propuestos por las pe-~
quefias Potencias.

25. Se opino, sin embargo, que ese procedimiento podria tener consecuencias
trascendentales, siendo preferible confiar en el fégimen de representacién rota=~
tiva v en la prudencia de la Corte Internacional de Justicia. Por mds que fuera
conveniente la introduccidn periddica de nuevas personas en el comité, podria
restar continuidad a la labor de éste y ocasionar la pérdida de personas que
hubieran adquirido valiosé experienciq y acumulado conocimientos apropiados.

26. ‘se rechazd una propuesta encaminada. a suprimir toda referencia a la reelec-
cidn y afiadir la disposicién siguiente: Los candidatos presentados por los
Estados de cuyas llistas se hubieren elegido los miembros cuyos mandatos expiran,
no podran ser elegidos para el subsiguiente periodo de cinco afios cuando se proce=
da %ﬁllenar vacante de miembros del comité cuyo mandato hubiese expirado regular-

mente con arreglo a las disposiciones de este articulo.
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aiembro ha cesado de desempefiar sus funciones. Se creyd también que deberia

autorizarse al comité a interpretar la expresidn "ausencia de cardcter temporal"

puesto que, toda disposicidn concreta al respecto podria considerarse arbitraria

y crear dificultades practicas,
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podria agfegar nuevos candidatos, siempre que el total no pasara de cuatro, y
rodria reemplazar los candldatos anteriores por otros nuevos en caso de no estar
aquéllos dlsponlbles 7

32. Mds adelante se advirtid que el artfculo 33 no concordaba exactamente con
los artfculos 28 y 29, y por ello se propuso substituirlo, con excepcidn. del
pérrafo 3, por una disposicidn seglin la cual las candidaturas para llehar una
vacante ocasional habrian de preéentarse en la misma forma que para 1as'e1eccio-
nes ordinarias, pero con la diferencia de que los Estados Partes deberfan some-
terlas dentro del mes siguiente a la fecha de recepcidn de la motificacidn del

Secretario General, y no dentro de los dos meses como se estipula en el caso
de elecciones ordinarias.
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ARTICULO 34

Participacidn de los miembros en losg asuntos scmetidos

a la consideracidn del comité

L)

1. Con sujecidn a los dispuesto en el articulo 32, tcdo miembro del
Comité desempefiard sus funciones hasta que haya sido elegido un suce-
sor; pero si, con anterioridad a la eleccidn del sucesor, el Comité
hubiese iniciado el examen de un asunto, el miembro saliente conti-
nuard actuando en este asunto en lugar del sucesor. '

2. Todo miembro del Comité que haya sido elegido para llenar una
vacante declarada de conformidad con el artfculo 32 se abstendrd de
actuar en un asunto en cuyo examen haya participado su predecesor, a
menos que no pudiese obtenerse el qudrum provisto en el art{culo 39.

33. Este artfculo tieme tres elementos principales. In primer lugar, todo
miembro del comité desempeﬁaré sus funciones hasta que haya sido elegido un
sucesor, salvo en los casos de vacantes producidas en conformidad con el artfcu-
lo 32, es decir, en caso de muerte o renuncia o revocacidn del mandato. En
segdndo lugar, el miembro seliente ¥ no el sucesor deberd continuar actuando en
todos los asuntos que el comité hubiese comenzado a exawinar con anterioridad

a la eleccidn del sucesor. ILn tercer lugar, todo miembro del comité elegido
para llenar una‘vacante declarada de conformidad con el articulo 32,.podré
actuar en un asunto pendiente en el caso de ser imposible obtener de otro modo
el qudrum previsto en el articulo 39. EI1 detate se concentrd especialnrente en
el segundo elemento de este artfculo.

34. En una de las enmiendas rechazadas se proponia gue si un miembro cesara en
sus funciones cuando estuviere pendiente un asunto, éste seguirfa siendo consi-
derado por los miembros restantes del comitd v el sucesor del miembro que hubiere
cesado en su mandato. En apoyo de esta propuesta se alegd que de otro modo el
comité contarfz con un nimero indeterminado de miembros y que esto crearfa
complicaciones de orden presupuestario y otras, como, por ejemplo, en relacidn
con los perfodos de funciones, especialmente teniendo en cuenta que serfe diff-
cil determinar la duracidn de un caso. Se sefiald adends que no habfa motivos
para impedir que los nuevos miembros aportaran su saber y experiencia para apli-

carlos a un asunto cuyo estudio ya esvuviera 1niciado, puesto que esos nuevos
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miembros serfan elegldos por su especial competencia y podrfan estudiar el asunto.
Adends no debfa verse en el comité un Srgano judicial, de modo que era imnecesario
aceptar los principios del parrafo 3 del artfculo 13 del Istatuto de la Corte
Internacional de Justicia, que establece gue los miembros, después de reemplaza-
dos, continuardn conociendo de los casos gue hubileren iniciado, hasta su termi-
nacién.

35. Se seflald, sin embargo, que los principios contenidos en el Estatuto de la
Corte eran de gren valor para el comité. Si bien el comité no serfa un tribu-
ral, tendria que desempefiar funciones de investigacidn y serfa inconveniente
avartarse de las prdcticas corrientes de los drganos internacionales de cardcter
judicial o cuasi judicial, conforme a las cuales debfa emplearse en todo lo
vosible el conocimiento gue los miembros salientes hubieran adquirido de-las
circunstancias de un asunto, y se debfa evitar el peligro de adwitir nuevos
rmiembros no familiarizados con lo ya actuado en el examen de ese asunto. Por

otra parte, la confusidn que podfa ocasionar ese cambio no favorecerfa la conci-
liacidn., Por muchas que fueran las ventajaé desde el punto de vista de la‘légica o}
del presupuesto, era egencial asegurar la libertad absoluta de actuacidn indispen-
sable para los miembros del comité, e impedir toda posibilidad de proceder a la
eleccidn de los miembros bajo la influencia de las circunstancias del momento.

36. También se propuso que el sucesor de un miembro saliente no deberfa actuar

en los asuntos que el comité hubiese comenzado a examinar, pero que los elegidos
tara llenar vacantes producidas en virtud del articulo 32 podrfan hacerlo, aungue

. . L . ’
su participacion no fuese necesaria para obtener gudrum.
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ARTICULO 35

Emolunmentos de los miembros del comité

Los miembros del Comité, previa aprobacidén de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, percibirédn emolumentos de los fondos de las
Naciones Unidas en la forma y condiciones que la Asamblea General
determine teniendo en cuenta la importancia de las funciones del
Comité, '

37. EL texto anterior del artfculo disponfa que los miembros y el Secretario

del comité "percibirdn emolumentos proporcionados a la"importancia v a las
responsabilidades de su cargo". DNo se indicaba si los emolumentos serien sufra-
gados por las Naciones Unidas o por los Estados Partes en el pacto, aunque en el
detate se indicéd que 1o harfan las Nacicnes Unidas. El texto actual dispcne que los
emolumentos de los miembros del comité sean sufragados por las Naciones Unidas.‘ ‘
Se omitib toda referencia a los emolumentos del secretario del comité porque

se estimd que no era necesaria una disposicién separada sobre sus emolumentos

va que, de conformidad coun el artfculo 36, deberd ser elegido entre los altos
funcioharios de la Secretarfa de las Naciones Unidas.

38. ‘Hubo diferentes opihiones en cuanto a la' conveniencia de utilizar los fondos
de las Naciones Unidas para el pago de 1os miembros del comité., Por una parte,
se dijo que la institucién del comité de derechos humanos era contraria a 10
dispuesto en el pérrafo 7 del Artfculo 2 de la Carta y que, ademds, la reparti-
cibén de la carga financiera entre todos los Estados Miembros de las

Naciones Unidas, aunque no todos ellos lleguen a ser Partes en el pacto, serfa
contrario a la Carta. Por otra parte, se dijd que el pacto no tenfa por objeto
favorecer a un reducido grupo de Estados, que su finalidad era la de realikar

los propésitos de las Naciones Unidas y procurar una mayor colaboracién interna-
cional, y que, por consiguiente, la propuesta se ajustaba a las disposicicnes

de la Carta.

39. Fundéndose en que podfa confiarse en que la Asamblea General tomarfa en
cuenta las caracterfsticas y circunstancias particulares del comité cuya instif ‘
tucidn se proyectaba, se puso en tela de juicio la necesidad de que se incluyeran

palabras tales como "proporcionados a la importancia y a las responsabillidades
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de su cargo” o "teniendo en cuenta la importancia de las funciones del Comité".
Se sefilald que en el artfculo 33 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia no existfan expresiones andlogas y se disponifa meramente que "los
gastos de la Corte serdn sufragados por las Naciones Unidas de la manera que
determine la Asamblea General"”, Sin embargo, se estimé que debfa darse alguna
indicacién a la Asamblea General scobre la especial importancia que se atribufa
a lé institucidn del comité, el que no deberia estar scmwetido necesariamente a

los actuales reglamentos financieros de las Naciones Unidas.

DCCUMENTACION

Organo y ' Nérero
periodo de del
"sesiones Actas de los debates Otros documentos artfculo
AG (V) 3a. Com., 300a. ses. Anexos, t.p. 63, A/C.3/53k,

. pérr. 22
CDH (VII)  E/CN.4/SR.215, 2LO,  E/CN.4/530, pérs. 26, 52,

2h3 560/Rev.1l, 617, 627/Add.1;

CES (XIII), supl. 9, pérr. 81,
y anexo I, art, 50

CpH (IX) E/CN.4/SR.354, 355, ~  E/CN.hk/L.232, 240, 26k4; 50
’ Lco CES (XVI), supl., 8, pérs. 1L0-1k42,
anexo I B, art. 35, vy anexo IITI,
pérs. 120-122




A /2929
Espaiiol
Pagina 231

ARTICULO 36 '

Secretario y personal del comité

1, El Secretario del Comité serd un alto funcionario de las
Naciones Unidas, elegido por el Comité de una terna presentada
por el Secretario General de las Naciones Unidas,

2. Se declararé elegido al candidato que obtenga el mayor nﬁ-'_
mero de votos y la mayorfa absoluta de los votos de todos los -
miembros del Comité. o :

3. El Secretario General de las Naciones Unidas pondrd a dispo-
sicidn del Comité y de sus mienmbros el personal y los servicios
necesarios; el personal pertenecerd a la Secretarfa de las
Naciones Unidas,
40. El debate scobre este artfculo se refirié al procedimiento de designacién
del secretario del comité y al suministro de personal y servicios necesarios,
Se suprimid la disposicién de que el secretario "asistiréd a sus sesiones; tomar§
todas las disposiciones necesarias, de conformidad con las instrucciones del
Comité, para la preparacidén y ejecucidn del trabajo de éste; y efectuard todas
las demds tareas que le asigne el Comité", porque se estimb que estos asuntos
purarente administrativos podrfan ser determinados entre el comité y su secretario,

Nombramiento del secretariog/

41. Se hebfa previsto que el secretario serfa designado por el Secretario General’
de las Naciones Unidas con la aprobacién del comité. Cuando se decidid due"los
mienbros del comité fuesen elegidos por la Corte Internacional de Justicia,'ée
decidib asimismo que el secretario fuese designado por la Corte de una terna
presentada por el comité. Esta disposicidn fué reemplazada por el texto actual,
segin el cual el secretario del comité habré de ser un alto funcionario de las
Haciones Unidas, elegido por el comité de una terna presentada por el

Secretario Ceneral. |

k2. Se express la opinidn de que el comité se instituirié baJjo los auspicios de
las Naciones Unidas y que serfa 16gico gue su secretario fuese designado por el
Secretario General escogiéndolo entre las personas que desempelian puestos de

categorfa superior en la Secretarfa, Se hizo referencia a la opinidn expresada

9/ E/cu.4/SR.190, 200, 212, 239, 354, 4C9; E/CN.4/hTL, art. 12, 530/Add.l1,
pérr, 16, 560/Rev.l, 620, 675, pérs. 5-7; E/CN.4/L.227, 232, 26k4; E/1992/Add.1;
' CES (XVI), supl. 8, pérs. 131-136, y anexo III, pdrs. 100-1C6; AG (VI), -
Ja. Ccm, 56(:8. ses. . )
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‘por el Secretario General de que, si bien el ccmité podrfa prcceder con tcda inde-
pendencia en cuanto a los asuntos técnicos y de fondo que estudiare, la designa-
cibn del secretario del ccmité debfa hacerse del personal de categorfa superior
de la Secretarfa de las Naciones Unidas y, a los efectos administfativos, debla
,estar bajo la autoridad del Secretario General y sometido al reglameuto y al
estatuto delvpersonal de la Organizacidn. No obstante, se estimé que dadas las
jmportantes funciones que habrfa de desempefiar el secretario, el propio comité
debfa intervenir en su sgleccidn. Si bien ée rechazd uﬁa propuesta para que el
Secretario General designase secretario del comité y se apoyd su eleccibn por el
‘propio comité, se expresb todavia preferencia por que su eleccién fuese hecha
por la Corte, fundéndose en que el secretario desempefiarfa una funcidén importante
en la preparacidn y el estudio de los asuntos que se presentasen al comité y
por consiguiente, el procedimiento para su eleccidén deberfa ser andlogo al esta-
blecido para la eleccidén de miembros del comité, Ademds, se expresé que el texto
actual no ofrecfa una garantfa absoluta de independencia puesto que restringfa
la eleccidn del comité a los tres candidatos propuestos por el Secretario General,
43, Segdn el pérrafo 2 del artfculo la eleccién de secretario deberfa hacerse
por "mayoria absoluta de los votos de todos los miembros del comité", Se estimé
que un asunto de tanta importancia no debifa decidirlo una pequeila mayofia, como
podrfia suceder si el ntéimero de mienbros presentes en la sesidén del comité fuese
: Gnicamente el indispensable para constituir qudérum, |

Personal v servicios para el comitéxg/

LL, ILa disposicién de que "el personal pertenecerd a la Secretarfa de las

Naciones Unidas", se agregd al final del paArrafo 3 del articulo, con cbjeto de
establecer claramente que el personal formeria parte de la Secretarfa de las
Naciones Unidas. Se prefirid como menos ambigua esta redaccién a la frase "tomado
de la Secretarfa de las Naciones Unidas". Se hizo referencia, en relacién con esto,
a las cbservaciones del Secretario General en el sentido de que la creacidn de
‘nuevas uniﬁades pequefias y auténomas seria incompatible con los deseos de la

Asanmblea General de centralizar los servicios de la Secretaria. Se objetd la

10/ E/CN.4/SR.190, 200, 243, 249, 355; E/CN.k/W7h, art. 19, 560/Rev.l, 627,
T 627/Add.1, 675, pérs. 5-7; E/CN.4/L.232; E/1992/Add.1; CES (XVI), supl, 8,
pérs. 137-139, y anexo III, pérs. 123-125,
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disposicifn funddndose en que, en principio, no era correcto disponer que

los

gastos, gue corresponderfan solamente a algunos Estadovaiembroé, fuesen sufra=-

gados con cargo al presupuesto de las Naciones Unidas, a menos que todos 1

Miemwbros llegasen a ser partes en el pacto,

'

05
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ARTICULO 37

Sesiones del comité

1. El Secretario General de las Naciones Unidas convocaré a la
primera sesién del Comité en la Sede de las Naciones Unidas,

2. Después de su primera sesibn, el Comité se reuniré:

a) Cuantas veces 1o estime necesario;

b) Cuando se le scmeta un asunto con arreglo a lo dispuesto
en el artfculo LO;

e¢) Cuando sea convocado por su Presidente o a peticidn de
’ cineco, por 1o menos, de sus miembros.

3. El Comité se reuniréd en la Sede permanente de las Naciones Unidas

o en Ginebra.
45, Este ertfculo establece el procedimiento de convocacién del comité., Se plar
teb la cuestibn de saber si no convenfa que en el artfculo figurase una dispo-
sicidn concreta en virtud de la cual el comité, si se le facultase para ello,

pudiera ser convocado para ocuparse en asuntos diferentes a los previstos y si

el parrafo 3 tenia por objeto seflalar un lugar fijo para las sesiones.

46, Se expresd la opinibn de que serfa conveniente incluir una disposicién expre-
sa para la convocacidn del comité en el caso de que se le diesen a éste atribucic-
nes para ocuparse en asuntos diferentes a los contemplados en el pacto, por ejem=
plo, mediante un protocolo en gue se podria autorizar al comité para que examine
las peticiones de particulares y de organizaciones no gubernamentales.. Sin embargs
se estimé que la iniciativa que se da al Presidente en el inciso c) del pérrafo 2 |
bastaria en esos casos. |

b7. Se expresaron diferentes opiniones respecto al lugar de reuniédn del comité,
Fueron rechazadas las propuestas cuyo objeto era que se modificase el pérrafo 3
del articulo en el sentido de que el comité se reunird "de ordinario” en la Sede

o en Ginebra, o de que se reunird en dichos lugares "a menos qué fuese imposible".
Segdn una de las opiniones, el comité podrfa reunirse lnicamente en la Sede de

1as Naciones Unidas o en Ginebra, Segin ofra opinidn, el pérrafo 3 no prohibfa

expresamente al comité que se reuniese en otro lugar,
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ARTICULO 38

Declaracidn solemne de los miembros del comité

Antes de entrar en funciones, los miembros del Comité
declarardn solemnemente en sesidn plblica del Comité que
ejercerdn sus poderes con toda imparcialidad y conciencia,
48, Este artfculo se incluyd para'qpe,‘tanto los propios mienbros como la
opinién pdblica, apreciasen la importancia y la seriedad de las funciones del
comité, El texto del artfculo es muy anédlogo al artfculo 20 del Estatuto de la

Corte Internacional de Justicia,
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ARTICULO 39

Eleccidn de la Mesa y reglamentn

1. El Comité elegiréd su Presidente y su Vicepresidente por un-
perfodo de un afio., Ambos podrén ser reelegidos. EL primer Pre=-
sidente y el primer Vicepresidente serén elegidos en la primera
sesién del Comité.

2. El Comité establecerd su propio reglamento, en el cual se
dispondré, entre otras cosas:

a) Cue siete miembros constituirdn quérum;

b) Que las decisiones del Comité se tomardn por mayorfa de
votos de los miembros presentes, y que en caso de empate, el
Presidente decidird ccn su voto; ‘

c) Que si un Estado somete un asunto al Comité de conformidad
con el artfculo 4O,

i) Dicho Estado, el Estado contra el gque se haya presen~
tado la reclamacidén y cualquier Estado Parte en el.
presente Facto del cual sea nacional una persona gue
tenga interés en la cuestidn, podrén presentar expo-
siciones por escrito al Comité;

ii) Dicho Estado y el Estado contra el que se haya pre-
sentado la reclamacién tendrdn derecho a estar repre-
sentados en las audiencias en que se examine el asunto
v a hacer exposiciones verbales;

d) Que el Comité celebrard sus audiencias y sesiones a puerta
" cerrada.

Zleccibn de la MESa}l/

9. Se sugiribd que el bérrafo 1, cuyas dos primeras frases se bassban en el

pérrafo 1 del artfculo 21 del Estatuto de la Corte Internacional de Justitié, .
podfa limitarse a declarar que el comité elegird su presidente y su vicepresi=-
dente, Se estimé que no convenia una disposicién relativa a la votacidn de los
‘ miembros del comité en el ejercicio de estos cargos, pero se incluyé una disposi-
cién sobre la posibilidad de reeleccid?. Asimismo, se creyd necesario conservar
la disposicidn relativa a la eleccién de los primercs miembros de la mesa en la

"prirera sesifn" del comité, con objeto de que &ste pudiera organizarse.

11/ E/CN.L/sR.239, 354; E/CN.4/530, pérr. ks, 560/Rev.l L.227; CES (XILII),
szpl 9, anexo ITTI, pérs. 111-113; AG (v), anexos, t.p. 63, A/C.3/534,
parr. 21,
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Procediniento de votaciénlg/

50. ©Se presentd una prcpuesta en el sentido de que las decisiones del comité
sean towadas por mayoria de votos de "los miembros presentes y votantes”, Sin
ewbargo, se advirtid que las decisiones de la Asamblea General se tomaban a

veces por mayorfas muy pequefias, debido al gran ndmero de abstenciones. Para

1

evitar que sucediese 1o mismo.en el comité, se suprimieron las palabras "y

volantes",

Exposiciones verbales y por escrito de los Estadcs ante el ccmitélé/‘

51. No se formularon objeciones a la inclusidn de disposiciones en el sentido

de que los Estados interesados en un asunto sometido al ccmité de conformidad

con el artfculo 40, tuviesen derecho a estar representados en las audiencias y

a hacer exposiciones verbales y por escrito, Sin embargo, las opiniones difi=-
rieron en cuanto al derecho de los demds Estados partes en el pacto a presentar
exposiciones por escrito., Se formularcn sugestiones en el sentido de que debfa
permitirse a todos los Estados partes en el pacto que ejerciesen este derécho;

gue dicho derecho debfa restringirse a los Estados partes "que tengan interés en
la cuestidn"; que este derecho debla otorgarse solamente al Estado parte "del

cual sea nacional una persona interesada" en una controversia y que no debfa in-
cluirse ninguna disposicién. Segdn el inciso c) del pérrafo 2 del texto actual
podia presentar exposiciones por escrito sblo el Estado parte del cual sea nacional
‘una persona que tenga interés en la cuestidn,

52. En favor de que se perumitiese a los Estados Partes la presentacidén de expo-
siciones por escrito se dijo que, si bien no debiera fcmentarse una intervencién
sin limitaciones, todos los Estados partes habrfan de interesarse en los asuntos
presentados al comité v no se les deberia impédir que expresasen sus opiniones
sobre la significacidén del pacto, opiniones que podrfan ayudar en el proceso de
conciliacién, Ademds, con el objeto de conocer los hechos, la informacién propor-
cionada por otros Estados partes podfa resultar realmente provechosa para el
comité, Era poco probable que ese procedimiento pudiera conducir a una publicidad

indebida o volver mids dificil el trabajo del ccmité.

12/ E/CN.4/SR.190, EB/CH.L/WTh, art. 15. ,

13/ E/CN.4/SR.190, 200, 239, 354, 387; E/CN.4/WTh, art, 15, 560/Rev.l, 620, L.227;
~ CEs (X1), supl. 5, anexo I, art. 33, (XI1I), anexo I, art. 47, (XVI),
pérs. 177-179, anexo III, pérs. 114-117.
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55. ZEstimaron conveniente que se diese a esa d'isposicién uﬁ cardcter mis res-
tringido los que consideraban que no convenfa dar a los casos una publicided
indebida, o soweter al comité a una presién indebida, o perjudicar al comité

en cuanto organismo de conciliacidén, Por consiguiente, se pensd que ese derecho
Zebfa concederse Gnicamente a los Estados partes que alegasen que tenfan interés
en la cuestidn., Ademds, tal procedimiento permitirfa al Comité decidir qué
Zstados partes tenian interés en cada cuestibén. No obstante, los partidarios
del texto actual estimaron que éste concedfa una excesiva facultad de cpeidn al
Zstado parte y no se permitirfa al Comité el cumplimiento de sus funciones de la ma-
rera ©ds adecuada para obtener resultados provechosos. Ademds, no habfa razén
tera que, a un Estado parte, que meramente se interesaba en una controversia
tero que no habfa observado todos los requisitos establecidos, se le pernmitiese
intervenir en el procedimiento en una etapa que podfa ser decisiva.

5i. Se expresd también una opinidn en favor de la omisidn de todas estas dispo-
siciones, . Al comité deberfa corresponderle decidir si un Estado parte que no
Ziere un interés directo en la controversia podfa intervenir, Ademds, se advirtié
cue serfa preferible que todo Estado que estimase que tenfa algdn interés en un
asunto formulara una reclanmacidn y pasara a ser parte en la controversia, pues

e otro modo podrfan introducirse consideraciones de orden polftico en la trami-
tacibn de un asunto. Ademds, era peligroso establecer que un tercer Estado del
gue fuese nacional la persona objeto de la controversia entre otros Estados podfa
intervenir, ya que esto podrfa ser favorable a una de las partes en la contro-
versia. Sin embargo, esta opinidn fué rechazada porque limitaba el derecho de

ccmitél-l-"/

un HEstado a proteger a sus nacionales,

Tarticipacién de un nacional de un Estado en una controversia soretida al

55. Se expresb la opinidn de que convendrfa que se incluyese una disposicidn

znéloga a la del artfeulo 31 del Estatubo de la Corte Internacional de Justlcia,

i idad
=n el sentido de que si en el comité no figurase ninguna persona de 1a nacicnalida

- ' : - : i ersona
ie las partes en la controversia, cada una de éstas podréd designar a una p

14/ E/CN.4/SR.190, 239, 387; E/CN.L/WTh, art. 16, 530, pérr. 49, 530/5;‘;"“
pérr. 27, 556, L.228; E/AC.T/SR.149, E/2059/Add.2 y Add.D; CES (Al '
supl, 5, art. 34, (XIII), supl. 9, pérr. 78 y anexo II, (XVI)J,,lsﬁup ces.
pérs. 181-184, anexo III, pdrs. 175-176; AG (VI), Za. Co., 243&. )
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para que participase en el comité con derecho a voto. Dicha persona deberfa ser
escogida entre aquellas‘cuya candidatura se hubiese presentado para la eleccién
ordinaria, Eu caso de que fueren varias las partes'interesadas, se les deberéd
considerar a los efectos de esta’diSposicién, como una sola, y cualquier duda

al respecto la resolverfa el comité. Se argumentd que si disposiciones de este
orden existen para los asuntos judiciales, con mucha meyor razén deberian esta-
blecérsela cuando se trataba de un organismo destinado fundamentalmente a la
conciliacién. Aunque no cabfa duda de que los mienmbros del comité cumplirfan
Sus~funciones con absoluta integridad, podria prcducirse cierta desigualdad

entre Estados soberanos si un nacional de una de las partes en la coutroversia
fuera miembro del comité y no hubiese en el comité un nacional de la otra parte,
El comité deberfa contar con toda la ayuda posible para examinar los hechos y
llegar a conclusiones, Por ello convendria que figurase en el comité una persona
capaz - de apreciar la situacidn en el pafs cuyo caso fuese dbjefo de examen,
especialmente por cuanto la seleccidn del nacional estarfa circunscrita a las
personas cuya candidatura ée hubiese presentado para las eleccici,s ordinarias
del comité. ' '

56. Por otra parte, se cénsideré'que las violaciones de los derechos humanos y
la preocupacidén internacional que esas violaciones suscitan, no deben subordinarse
a consideraciones e intereses de orden nacional. Una vez elegidos, los miembros
del comité déberian‘actuar como personas independientes e imparciales y no como
representantes nacionales., No parecfa adecuado que se permitiese a un Estado

Que habfa violado alguno de los derechos humanos que actuase como su propio Jjuez
ni que se le diese la posibilidad de decidir con su voto la cuestifn., Ademés,
habfa una diferencia entre las funciones de la Corte Internacional de Justicia

y las del comité, pues éste era meramente un organismo de conciliacidn que carecfa
de facultad para emitir fallos, En un organismo de conciliacidn no ersa necesario
que hubiesen personas de la misma nacionalidad que las partes en una controversia
siempre que estas estuviesen representadas y pudiesen presentar exposiciones
verbales y escritas como lo disponia el inéiso c) del pérrafo 2 del artfculo 39
del pacto., Ademds, la propuesta contemplaba la inclusidn en el comité de repre~
sentantes nombrados en forma totalmente distinta que los miembros del comité,

lo que podrfa introducir en éste elementos de orden'politico, déstruyendo asf

el equilibrio de su composicifn y alterando su espiritu. Ademds, cuando una
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controversis comprendiera a varios Estados, el comité podrfa resultar conside-
rablerente numeroso y podrfa originar situéciones en las cuales fuesen tantos
los miembros adicionales como los miembros ordinarios. Por otra parte, una vez
aceptada la idea de la participacién de miembros de la nacionalidad de las partes,
sl varios Estados interesados hubieran de designar a una sole persona, podrian
con toda razén objetar que se menoscaban sus derechos. , |

57. Se expresd también el parecer de que el inciso c) del pérrafo 2 del artfcug '
1o 39 debfa satisfacer la legftima preocupacién de los Estados j que dualquier
teror deberfa disiparse por cuanto, en virtud de los artfculos 28 y 38, los
aienmbros del comité habrian de presfar Juranento de que desempefiarfan sus fun-
ciones con imparcialidad e independencla, En realidad, si se abrigase alguna
duda, lo mejor y m4s apropiado serfas disponer que el miembro del comité que fuese
nacional de un Estado interesado en una controversia no participase en las
deliberaciones del comité sobre ese asunto, , ’ |

58. En el proyecto actual no figura ninguna disposicién relativa a la partici—
pacién en el comité, 'en una controversia sometida al comité, de un nacional de un

Zstado parte.
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ARTICULO Lo

Jurisdiccidn del comité€ de derechos humanos

1. Si un Estado Parte en el Pacto considera que otro Estado Parte
no cumple alguna de las disposiciones del Pacto podra llamar la
atencidn de dicho Estado mediante una comunicacidn escrlta. =n

un plazo de tres meses, contados desde la fecha de recep01on de la
comunicacidn, el Estado que la recita proporcionard al ZIstado re-
clamante una explicac1on por escrito sobre el asunto, que haga
referencia, hasta donde sea posible y pertlnente a los usos na-
cionales ¥y a los recursos adoptados, en tramite o que puedan utili-
zarse al resgpecto. . :

2. Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de ambas partes en
un plazo de seis meses despu€s que el Zstado al Jdue se dirija 1la
reclamacidn haya recibido la primera comunlca01on, cualqulera de
ambos Estados tendrd derecho a someter el asunto al Comlte median-

te notificacidn por escrito dirigida al Secretario del Comite y al
otro Estado interesado.

3. Con sujecidn a las dlsp031c1ones del articulo hl, en los casos

graves y urgentes el Comité podra, a solicitud del Estado reclaman-

te, examinar el caso sin demora en cuanto reciba esa solicitud, de

conformidad con las facultades que le confiere esta parte del Pacto

vy previa notificacidn a los Estados interesados.
59. En este artfculo‘se prescribe el procedimiento que habrd de seguirse en caso
de violacidn de una disposicidn del pacto. E1 debate gird principalmente en torno
2 la cuestidn de si el derecho a iniciar las actuaciones ante el Comité deberia
limitarse a los Estados Partes o si el comité habria de estar facultado para.

actuar por propia iniciativa o a recibir peticiones o comunicaciones procedentes

DJ

e individuos, grupos de individuos y organizaciones no gubernamentales.

RA

- « 7 - 7 - 0y e e = -
Z Se discutio también las cuestiones concernientes a la posibilidad de recurrir

\J

21 ccmité en el caso de problemas planteados segin lo dispuesto en el articulo 1

del proyecto de pacto, y el procedimiento a seguir én los casos graves y urgentes.

T e s e # . .
Iniciacion de actuaciones ante el comité

61. Las opiniones sobre el derecho a iniciar actuaciones ante el comité estuvie-
ron muy divididas.

Algunos representantes sostuvieron que sdlo los Estados debe-
s

rien tener derecho a recurrir al comité. Ia Asamblea General, por su resolu- ’
2 2 . . e . . . .

cidn 421 F (V), invitd a la Comisidn de Derechos Humanos a examinar las disposi-

. n ’ .
ciones "que deberan insertarse en el proyecto de pacto o en protocolos separados
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en lo relativo a la recepcidn y al examen de las peticlones de personas y organi-
zéciones en que se aleguen violaciones del pacto." Por otra parte, por su
resolucién 737 B (VIII), la Asamblea transmitid a la Comisidn de Derechos Humanos
" una propuesta en la que se pide a €sta que redacte "disposiciones que reconozcan
el derecho de peticidn a toda persona f{sica, a todo grupo de particulares debida-
mente constitufdo y a toda organizacidn no gubernamental reconocida', con miras
a su inclusidn en los proyectos de pactos conforme a la decisidn adoptada por la
Asamblea General en su resolucidn 421 F (V) ya mencionada. Todas las propuestas
para empliar el derecho a iniciar actuaciones ante el comité fueron rechazadas
o retiradas. Entre &stas figuraba una propuesta sobre un protocolo separadoy
relativo a las peticiones procedentes de las organizaciones no gubernamentales,
de grupos de perscnas y de individuos. No se discutid en detalle una propuesta
~ tendiente al nombramiento de un alto comisionado (fiscal general) de derechos
humanéslé/. ‘ _
62. Quienes estimaban que el procedimiento del comité de @erechos humanos es
- contrario a la scberania nacional, al derecho internacional y al parrafo T del
Articulo 2 de la Carta se opusieron a todos los procedimientos referentes a las
reclamaciones. A sﬁ juicio, cada Estado Parte deberfa hacer todos los esfuerzos
posibles por cumplir con sus obligaciones contraidas en virtud del Pacto, mas
ningﬁn Estado Parte deberia erigirse en juez de los actos de otro en el interioxr
de su territorio. En el articulo 2 del proyecto de Pacto se reconocisa plenamente
el derecho de los individuos y de grupos de individuos a reclamar contra las
violaciones de sus derechos en el plano nacional, asi como el deber de los Estados
Partes de garantizar recursos para remediar tales violaciones. La Carta sdlo
permite peticiones en el caso de los territorios en fideicomiso, 1o que ro ;e
aplica a los DIstados soberanos. Tampoco podria citarse como precedente €l régimen
de menorias de la Sociedad de las Naciones, porque dicho sistemaifué impuesto

unilatefalmente a clertos Estados. . .- N

Reclamaciones por los Estados y el derecho de peticidn

63. La ampliacién del derecho a iniciar actuaciones ante el éomité, fuera del pre-

visto en el artfculo 40, suscitd oposicidn por varias causas. En primer término.

15/ Véanse los pdrrafos 81-83.

16/ Véanse los pdrrafos 84-86.
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se arguyé que sdlo los Estados son sujetos de derecho internacional. En segundo
lugar, se considerd que las disposiciones del pacto gquedarfan plenamente garanti-
zadas mediante un sistema de reclamaciones de Estado a Estado. En tercer lugar,

se arguyd que la responsabilidad internacional en cuanto al fomento de los derechos
nurmanos era un hecho de origen relativarente reciente, y que no seria ccnveniente

permitir otros medios de iniciar actuaciones que muchos pa{ses quizds no estimaran
aceptables; ,l
64. Se sostuvo que el Estado es la unidad de organizacidn internacional y que,’
fundamentalmente, el derecho internacional es un derecho interestatal. Ademés,

el derecho internmacional reconoce la igualdad soberana de los Estados. Se recordd
oue la tesis de una autoridad supranacional no cuenta con un apoyo general. To-
davia no se ha determinedo la posicidn que ocupan las personas y las organizaclo-
nes no gubernamentales en el derecho internacional. Si bilen no podfia disputarse
la leg{tima‘responsabilidad de las Naciones Unidas, derivada de las disposiciones
de la Carta en materia de derechos humanos, la obligacidn de los Estados de
prestar su cooperacidn con arreglo a la Carta no suponfa, fuera del régimen de
administracidn fiduciaria, el reconocimiento automstico del derecho de peticidn

de las personas y de las organizaciones no gubernamentales. E1 pacto seria un
tratado internacional que impondrfa a los Estados obligaciones reciprocas; los™
Estados asumirian la respcnsabilidad de hacer observar sus disposiciones. Otros
métodos de iniciar actuaciones irfan mds alld de lo que cominmente se rcconoce

por derecho internacional. Tales métodos podrian violar la soberania de los
Estados. Ademds, también podrfan infringir el principio de igualdad soberana de
los Estadés) puesto que los Estados que no sean partes en el pacto podrian invitar
a personas O a organizaciones no gubernamentales a presentar reclamaciones contra
los Estados partes. -
65. Por otra parte, no habia razdn para dudar que los Estados, cumplirdn sus
obligaciones. No habria nada que les impidiera ocuparse de las violaciones de

las disposiciones del Pacto. En la mayorfa de los casos, los Estados Trartes.
podrien resolver sus controversias mediante negociaciones diplomaticas directas

v podria confiarse en que los Estados velarfian porque toda acusacidn presentada

al comit€ se limitase estrictamente a una violacidn del pacto i

66. Se afirmd que idealmente, el derecho dé peticidn de los individuos, y por lo

menos de las organizaciones no gubernamentales, deberia ser reconocido en el
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plano internacional como lo era ya'en el nacional. Sin embargo, la comunidad
internacional no habia evolucionado lo suficiente como para que fuese posible
conceder inmediatsmente el derecho de peticidn sin temor a que se abusase de €l.
Podr{a causarse grave perjuicio a los Estados y aun a las Naciones Unidas con unz
multitud de alegaciones fr{volas, aviesas y encaminadas a fines de propaganda. Se
sostuvo que es probable que tédas las personas que se sienten agraviades presenter
reclamaciones, paralizando asi todo el mecanismo de aplicacién y cue es dudoso que
sea posible prever normas adecuadas de proteccidn contra los abusos. Toda decep-
cidn que pﬁeda sufrir el publico como consecuencia de la misidn del derecho de
peticidn no se equiparard al posible efecto de una negativa de muchos Estados a
ratificar el pacto, negativa que podria ser consecuencia de la inclusidn de dicha
disposicién. Este fracaso podria impedir que el pacto entrara en vigor. Por
consiguiente, es necesario examinar el funcionamiento del pacto en la préctica
y estudiar algin dia si es conveniente permitir el ejercicio del derecho de
peticidn de conformidad con ciertos lfmites bien definidos. '
67. Por otra parte, se afirmd que el derecho internacional no es tan taxativo
como se pretende; que habfa que examinar el problema de su aplicacidn, no sdlo
desde el punto de vista de los derechos de los Zstados, sino también de los
individuos cuyos derechos se garantizaban, y que las reclamaciones hechas sdlo por
los Estados no garantizarian la aplicacidn eficaz de las disposiciones del pacfo.
68. Se adujo gue se ha impugnado la tesis ae que el derecho internacional es
- exclusivamente un derecho entre Estados. Los propios Estados Miembros de las
Naciones Unidas, al firmer la Carta, habfan reconocido la posicidn del individuo.
El procedimiento seguido por la Sociedad de las Naciones para proteger a las
minorfas y el de la Alta Silesia constitufan ejemplos que demostraban que se reco-
noce a los individuos alguna personalidad ante los organismos internacionales. Il
siempre son los Estados la unidad de la organizacidn internacional. Por eJjemplo,
figuran como miembros de la Organizacidn Internacional del Trabajo los represen-
tantes de los gobiernos, los empleadores y los-trabajadores. Pueden citarse,
ademds, los juicios de Nuremberg, los esfuerzos recientes para redactar un estatu-
to para una corte penal internacional, asi como los dos proyectos de convencidn
para la supresidn y la reduccidn de la apatridia propuestos por la Comisidn de

Derecho Internacional. Las organizaciones y los acuerdos regionales, tales como
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la Convencidn Turopea para la Proteccidn de los Derechos Humanos yulas Libertades
Fundamentales reconocian la personalidad juridica de los individuos. Ademds,
varios tratadistas distinguidos habian abandonado la opinidn de que el derecho 4

internacional es exclusivamente un derecho interestatal. Indepeﬁdientemehée de

otros ejemplos, segin los propios términos del racto, el individuo es manifiesta-
mente sujeto de derecho internacional, siendo el objeto de éste protegerlo contra
el abuso de poder por parte del Estado. )

69. Se expuso la opinidn de que el pacto trafa consigo inevitablemente la limi-
tacidn de la soberania nacional, pero que cada Estado quedaria en libertad de
-aceptar o no el pacto. De lo que se trata es de un abandono voluntario de parte

de la soberanfa nacional y no de una ingerencia en &sta. Naturalmente, deberian

adoptarse todas las precauciones posibles al redactar el pacto a fin de evitar
las repercusiones adversas en l1los procesos Judiciales y legislativos de cada

Estado en particular. Efectivamente, el articulo 41 del proyecto de'pactO, que

requiere que se hayan interpuesto y agotado todos los recursos de jurisdiccidn

interna antes de que actue el comité de derechos humanos, se funda en esa consi-
deracidn.

T0. E1 pacto es de cardcter insdlito porque los Estados partes deben contraer

obligaciones concretas con respecto a sus propios nacionales. E1 incumplimiento

de estas obligaciones no seria idéntico al de las convenciones de otra clase

las que, en rateris de aplicacién, se figen por sus propias disposiciones y en

las que el incumplimiento de todo compromiso contraido por cualguier Estado parte

afecta de manera adversa a otros Zstados partes y los obliga a adoptar medidas

de represalias. Una violacidn del pacto por un Estado parte no ocasionaria un
rerjulcio inmediato y directo a otros Istados partes. El dafio serfa principal-
mente de orden moral y es poco probable, por lo tanto, que los Estados interven-

gan. La experiencia recogida, especialmente la del régimen de menorias de la

Sociedad de las Naciones y el procedimiento de reclamaciones conforme a la

constitucidn de la OIT, demostraban que habia sido insignificante y raramente
fruct{fera la intervencidn de los Estados para reparar las violaciones de los
derechos humanos, aun en virtud de las obligaciones contrafdas conforme al

tratado. Ademds, podrfa arglifrse que, ccmo ya los Estados pueden presentar a
las Naciones Unidas casos de violacidn de derechos humanos, resiltales innecesario

. . s 7 . - .
prever medidas de aplicacidn a menos que incluyeran otros medios de interponer
recursos.
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71. Se observd qﬁe a falta de disposiciones sobre un mecanismo adicional gue
vaya més alld de las reclamaciones de Estado a Istado, no se aplicarian eficaz-

" mente los pactos. Los Estados no estarfan inclinados a inmiscuirse en cuestiones
que no fueran de su propio interés o del de sus ciudadanos ¥, en general, se
mostrarian renuentes a presentar acusaciones contra otros Estados, en particular
contra aquéllos con los que mantienen relaciones'amistpsas o estdn vinculados por
nexos y acuerdos politicos, econdmicos o de otro cardcter. Ademds, un Estado

- podria mostrarse reacio a acusar a otro Estado, ya sea por un deseo de permanecer
en buenos términos con el mismo o por temor a las represalias. In otros casos,
los Estados podrfan patrocinar reclamaciones con fines de propaganda y causar
disburbios en otros Estados, y si se produjese tirantez en las relaciones entre
dos iIstados, toda reélamacién‘présentada por uno contra el otro podria conside-
rarse con algin escepticismo. El hecho de que el ambiente no haya sido favorable
a la presentacidn de una propuesta de insercidn en el pacto de un articulo espe-
cial a efecto de que los Estados partes no consideraran ninguna medida adoptada
por otro Estado parte, conforme al articulo 40, como un acto poco amistoso, mues-
tra que es poco probable que los Estados tomen la iniciativa.

72. Ademds, un sistema basado exclusivamente en las reclamaciones de los Estados
podria poner en peligro la paz y la comprensidn internacionales, plantear dificul-
tades a los ciudadanos agraviados al requerir que obtengan la ayuds. de gobiernos
extranjeros y traer como consecuencia tiranteces y conflictos. 'Asimismo, pedrien
introducirse en las controversias factores politicos y consideraciones de presti-
gio nacional. A este respecto, se hizo alusidn a las minorfas las cuales, en
caso de sentirse insatisfechas, podr{an verse obligadas a buscar el apoyo de un
Estado extranjero, con todas las graves consecuencias de tal medida. ZIn algunos
éasos, podrian utilizarse estas reclamaciones para alentar a 1os irredentistas
entre la parte heterogénea de una poblacidn, quienes podrian convertir al pacto
en un instrumento de lucha y controversia internacionales. ’

73. Se expuso la opinidn de que un pacto en el gue se reconoce que los derechos
que en €1 figuran emanan de lé dignidaed inherente a la persona humana, debe otor-
gar.al ser humano el derecho fundamental de protestar cuando se lesiona su digni-
dad. Se pidid de manera especial que se confiriera el derecho de peticidn a las

organizaciones no gubernamentales, cuyo caracter consultivo haya reconocido el



. . CA/2929
' Espafiol
Fazine 249

Consejo Econdmico y Social. Las organizaciones no gubernamentales han desempefiado
una valiosa funcidn en la premocidn de los derechos humanos, tanto en el plano
nacional como en el internacional. Necesariamente tendrfan qﬁe mostrar suma
cautela para presentar una reclamacién, porque quedar{an expuestas a las criticas
no sdlo de sus propios miembros sino también del Comsejo Econdmico v Social cue ‘
podris despojarlas de su cardcter consultivo. Ixistfan, ademds, ciertas ventajas
en conceder el derecho de peticidn a estas orgenizaciones. Los ciudadanos de un
Estado que infringiesen el pacto raramente estarfan en condiciones de presentar
peticiones por temor de que'se les acusara de traicionar e incriminar a sus pro-
pios gobiernos. Si sdlo les fuese posible presentar reclamaciones por intermedio
de gobiernos extranjeros podrfdn exponerse a la acusacidn de traicidn y a graves 7
peligros personales en su propio pais. En estos casos, podr{an hacer una veliosa
contribucidn las organizaciones internacionales no gubernamentales, que no deben
lealtad 2 un Estado determinado y que estan obligadas a defender los intereses de

N

la humanided en su conjunto.

Fropuestas relativas al derecho de peticidn v otros medios de iniciar actuaciones

4. Se sugirierdn diversos prccedimientos para ejercer el derecho & recurrir al
Comité de Derechos Huranos. A4lgunos eran'partidarios incondicionales de conferir
el derecho de peticidn a los individuos, los grupos y las organizeciones no
gubernamentales. Algunos estimaron que sdlo deberia concederse cste derecho a
las personas agraviadas, directamente afectadas por una violacidn del pacto.
Otroé Jjuzgaron que deberia concederse el derecho de peticidn a las organizaciones
no gubernsmentales, o Unicamente a ciertas organizaciones no gubcrnamentales
seleccionadas, en particular aquéllas a las que el Conmsejo Econdmico y Social

ha reconocido cardcter consultivo. Otra de las opiniones expuestas era la de
facultar al ccmit€ a actuar por propie iniciativa. Algunos abognron porcue sdlo
se reconociese el derecho de comunicar la violacién al comité y porque las medidas
ulteriores se dejasen bien a iniciativa de éste o bien de los Estados rartes.
Otra opinidn fué que se nombrase un alto comisionado (fiscal genecral), con la

. 2 v e . e . c s
atribucion de recibir acusaciones de cualquier fuente y autorizado para iniciar
actuaciones ante el comité lZ/.

17/ Véanse también los pdrrafos 26-28 siguientes.
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i . . . - ’,
75. Fueron rechazadas las tres propuestas mencionadas a continuacion, y se retiro

la cuarta que fu€ la Ultima propuesta presentada. ZI1 texto de la primera era el
81gu1ente——/

21 Cbmite podrd abrir una investigacidn, al recibir una reclamacidn, tanto
si €sta proviene de particulares, de grupos de particulares, o de organi-
zaciones no gubernamentales.

76. la segunda propuesta agregaba al art{culo 40 los parrafos siguienteslg/:

El Comité también podrsa tomar la iniciativa en los casos en que determine
que la gravedad del incumplimiento de cualesquiera disposiciones de este
Pacto Justifica tal medida.

E1 Comit€ podrd recibir y considerar comunicaciones concernientes a la no
aplicacidn de cualquier disposicidn por Estados Partes en el Pacto trans-
mitidas por:

a) Organizaciones no gubernamentales con caracter consultivo ante
. 4 .
el Consejo Econdmico y Social;

b) Grupos y personas que hayan obtenido el apoyo de una de las
organizaciones no gubernamentales a que se hace referencia en el
inciso a) precedente.

1 Comité redactars su propio reglamento para determinar la aceptabili-
dad de las comunicaciones a que se hace referencia en el péfrafo 5 pre-
cedente vy gestionara la aprobacidn de este reglamento por los Estados
Partes en el Pacto.

77. La tercera propuesta, basada principalmente en le experiencia del régimen de
. . : . R . 20
minorias de la Sociedad de las Naciones, estaba concebida como 31gue——/:
Z1 Comit€ podrs recibir, para fines de 1nformac1on, reclamaciones de
personas que aleguen ser victimas de violacidn de disposicliones del
Facto -cometidas por un Estado Parte en el mismo.

Zn caso de considerarlo pertinente, el Comit€ podrsa comunicarse con el
Sstado acusado para aclarar la cuestidn y podrsa tratar de llegar a un

arreglo que considere razonable, mediante negoclaciones semioficiales

con el gobierno de ese Lstado.

Una vez aclarada %a cuestidn y comunicados los resultados de la inter-
vencidn del Comité a los Estados partes en el Pacto, si uno o mds de
estos Estados considera necesario hacer un cargo formar de violacidn
del Pacto, el Comit€ actuard como drgano conciliador.

18/ CES (XIII), supl. IX, pdrr. 8k. .

19/ CES (XVI), supl. 8, anexo III, pdrs. 132-134

20/ CES (XVI), supl. 8, anexo ITI, pars. 131-136
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78. La cuarta propuesta cque se basaba en la idea de que la interposicidn de
recurso deberia dejarse a los Estados partes, era del tenor siguientegl/:
1. E1 Comité de Derechos Humanos podrd recibir las peticiones que sean
dirigidas al Secretario General de las Naciones Unidas:

a) Por todo individuo o grupo de individuos que aleguen la violacién,
por el Estado Pgrte de que sea nacional dicho individuo o grupo, de
alguno de los derechos reconocidos en el presente Pacto;

b) Por toda organizacidn no gubernamental reconocida que alegue la
violacidn por un Estado Parte de alguro de los derechos reconocidos
en el presente Pacto.

2. E1 Comit€, si considera que una peticidn tiene fundamento suficiente
- Py . . . . . . - « 7 ’ ..o
para Jjustificar el ejercicio de sus funciones de conciliacion, podra diri-
- — 3 K3 . /.
girse al Zstado interesado con objeto de aclarar la cuestion y resolverla.

3. [l Comité comunicars a los Estados Partes un informe sobre los resul-
tados de las gestiones que realice en virtud de lo dispuesto en el parra-
fo 2.

T79. Ademds de las razones aducidas en contra de toda ampliacidn del derecho a
iniciar actuaciones, estas propuestas fueron objeto de criticas que se basaban en
que no comprendian precisamente la cuestidn de los derechos gue han de otorgarse

a particulares u organizaciones, por una parte y al Estado contra el que se formu-
len reclamaciones, por la otra; tampoco dilucidaban suficientemente las cuestiones
de procedimiento y tremite. No existian normas fijas por las que el comit€ pudiese
determinar si una cuestidn es de caracter suficientemente gravé gue Jjustifique el
ejercicio de sus funciones de conciliacidn. Nada seria mds peligroso que permitir
que las declaraciones ex parte, referentes a obligaciones y responsabilidades
internacionales de los Estados, pudiesen provocar una intervencion del comité€.
Tempoco convenia en forma alguna gue los Estados partes recibiesen, en un informe
al comité, cuya informacidn podran utilizar como base para presentar reclamaciones
ante el ccmiteé. Ademss, las propuestas pasan por alto las gestiones diplomdticas
que deben realizarse antes entre los Estados interesados que, en la mayoria de

los casos, pueden conducir al arreglo de controversias sin recurrir al comifé, e
invita al comité a intervenir desde el comienzo.

0. Por otra parte, se considerd que los diversos argumentos aducidos contré el

» - 7 . p
derecho de peticidn carecian de auténtico fundamento. Ni 1la experiencia recogida

21/ CES (XVIII), supl. 7, pdrs. 229-230.
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en el Consejo de Administracidn Fiduciaria o en la Organizacidn Internacional del
Trabejo justifica el temor de que el derecho de peticidn desate un torrente de
reclemaciones malévolas e infundadas que podria ahogar al comité y paralizar su
intervencidn. ILa verdadera objecidn que puede hacerse contra esas propuestas es
la posibilidad de que se cometan abusos. Aunque es imposible garantizar cualquier
derecho contra el abuso, no hay razén para que no se formulen garantias adecuades.
Por ejemplo, se preverfan reglas para regir la aceptacién v el examen de las co-
municaciones ¥, a Jjulcio de algunos, estas reglas deberian ser aprobadas tanto por
los Estados partes, como por el Comit€. Ademés, conforme a las actuales disposi-
éiones del Pacto, no se puede presentar al ccmité ningin asunto mientras para
lograr la reparacidn no se hayan agotado todos los procedimientos jurfdicos posi-
bles dentro de un Estado. FEl ccmité€ estarfa compuesto por persoﬁas de reconocida
competencia y alto prestigio que son garant{a de su buen criterio e independencie.

Protocolo sobre el derecho de peticidn de los individuos, grupos y organizaciones
no gubernamentales

N

81. Algunos estimaron gque toda ampliacidn del derecho a iniciar actuaciones tal
como habia sido sugerido, deberia incluirse en un protocolo o protocolos del
pacto, ¥ que éste era la‘mejor solucidn en vista de las profundas discrepancias
de opinidn. Esto haria posible que los Estados que desearen adherirse a un sis-
tema de peticiones individuales y no gubernamentales, 10 hicieran asf llegando

a ser partes en el protocolo o protocolos. Al mismo tiempo, los Estados Que no
desearan ir tan lejos pero que, ho obstante, desearan contraer las obligaciones
previstas en el pacto quedarian en libertad de hacerlo asf. De este modo no se
demoraria indebidamente la evolucidn en materia de proteccidn internacional de
los derechos humanos.

82. Otros pusieron en duda que el procedimiento propuesto tuviera propdsito

\_ prectico alguno. Si la mayoria de los Fetados Miembros se negaban a reconocer
el derecho de peticidn estipulado en el racto, era poco probable que modificaran
su aptitud cuando se tratase de incluir ese derecho en un protocolo separado o
qué se mostrasen inclinados a llegar a ser partes de tal instrumento. Ademds,
se opusieron a tal procedimiento quienes deseaban la inclusidn del derecho en el
tacto, asi como aquéllos que estimaban que ese derecho es 1nd1spensable para la
debida apllca01on del racto.

83. TMNo se discutid én detalle un proyecto de protocolo——/que ulteriormente fud

retirado.

po/ Véase su texto en CES (XIV), supl. L4, anexo III A
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21to Comisionado (Fiscal General) de los Derechos Humanos

W . .2 2 . ‘ .
5. La propuesta relativa a la creacién de un Organo permanente conocido.como

1to Comisionado (Fiscal General) de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos" se ha presentado como medio independiente de aplicar el pacto, como otras

redidas de aplicacién que figurardn en el proyecto de pacto y enmiendas al ante-

proyecto de protocolo sobre las peticiones. La propuesta mds reciente era la de

incluir las disposiciones en el pacto y se basaba, entre otros, en los siguientes

principiosgé/:

a)  El Alto Comisionado (Fiscal General) serid designado por la Asamblea
General y la eleccidn se hard entre los candidatos propuestos por los Estados
Partes en el Pacto.

b) FEl Alto Comisionado (Fiscal General) reunird y examinard los datos refe-
rentes a todas las cuestiones relativas al respecto y la observancia del
Pacto por los Estados Partes, y les pedird informes periddicos referentes a
la aplicacidén del Pacto. : :

c) El Alto Comisionado (Fiscal General) podré, previo asentimiento de los
Estados Partes interesados, efectuar estudios y encuestas sobre el terreno.

d) El Alto Comisionado (Fiscal General) podrd efectuar consultas con los
Estados Partes y hacerles sugestiones y recomendaciones para su aplicacidn.

e) El1 Alto Comisionado (Fiscal General) podrd recibir y examinar las recla-
maciones en que se aleguen violaciones de los derechos humanos, que le sean
presentadas por individuos, organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales y organizacilones intergubernamentales, con arreglo a ciertas
condiciones, y efectuar investigaciones preliminares en relacidén con las
reclamaciones a fin de decidir se se Jjustifica adoptar otras medidas.

f) El Alto Comisionado (Fiscal General) podrd decidir que se adopten medidas
respecto de las reclamaciones, conforme al procedimiento prescrito, ya sea
mediante negociaciones con los Estados Partes o la remisidn de un asunto al -
Comité de Derechos Humanos si, en su opinidn, no es probable que como resul-
tado de las negociaciones se llegue a una solucién satisfactoria o cuando las
negociaciones no han llevado a dicha solucidn.

23/ Véase texto en CES (XVIII), supl. 7, anexo III. Ia delegacidn del Uruguay,
durante la segunda parte de la prirera lectura de los proyectos de pacto en
el noveno periodo de sesiones de la Asamblea General, presenté una enmienda
para que se incluyese esta propuesta en la parte IV del proyecto de pacto

de derechos civiles y politicos. Véase AG (IX) anexos, t.p. 58, A/C.3/L.k2k.
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g) El plto Comisionado (Fiscal General) tomard debidamente en cuenta los
recursos legales y diplomdticos nacionales, asi como los procedimientos
establecidos por las Naciones Unidas.

h) El Alto Comisionado (Fiscal General) nombrard su personal y, con el
asentimiento de los Estados Partes interesados, podrd nombrar comisionados
regionales que, bajo su direccidén y vigilancia, le ayudard en el cumpli-
miento de sus funciones.

i) El ilto Comisionado (Fiscal General) presentard a la Asamblea General
informes anuales y, en caso necesario, informes especiales.

85. Se sostuvo que era esencial elaborar un sistema eficéz de medidas de apli-
cacién del pacto. EFEra indudable gque las reclamaciones presentadas por los
Estados no bastarian para alcanzar este objetivo. Tampoco existia acuerdo generzl
para autorizar a los individuos, los grupos y las organizaciones no gubernamen-
tales a que presenten peticiones. Conforme a lo dispuesto en el pacto, la
comunidad internacional organizada gsume ciertas responsabilidades y, para
cumplir con ellas, dicha comunidad ha de ejercer algunas funciones de vigilancia.
Como esa vigilancia no puede ser realizada eficazmente por los actuales érganos
de las Naciones Unidas, parecid procedente‘dictar medidas para nombrar un repre-
sentante internacional que se hiciera cargo de esta tarea. Una solucidn de
‘orden préctico consistirfa en designar un representante especial del mds alto
prestigio e independencia, quien tratarfa de lograr soluciones satisfactorias
mediante negociaciones con los Estados interesados, y cuando existiesen motivos
suficientes para hacerlo, presentaria el caso al comité de derechos humanos. El
alto comisionado, a semejanza del ministerio pdblico en los regimenes jﬁridicos
nacionales, representaria a la comﬁnidad internacional, no a la persona agraviada;
ésta, no obétante, presentaria reclamaciones respécto a violaciones del pacto

por intermedio del fiscal general y no de los Estados extranjeros. Esto disi-
parfia todo temor legfitimo sobre la aceptacidén de peticiones procedentes de
fuentes que no sean los Estados. Si bien es funcidn del comité examinar las
reclamaciones, sélo podria hacerlo satisfactoriamente si no estd abrumado por

las reclamaciones y si éstas han sido objeto de una seleccidén y un trdmite

preliminares. El procedimiento propuesto eliminaria las dificultades, tanto
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22 orden politico como préctico, que han entorpecido tanto el procedimiento de
splicaciéngﬂ/. ' ‘

5. Fuera de las objeciones a las que se aludidé antes sobre todé propuésta que
=0 sea una reclamacién hecha por un Estado, cabe mencionar varias objeciones
rlanteadas a esta propuesta. Se opind que la propuesta era prematura; no era
crdctica si se tenfa presente la actual situacidn politica. Alguﬁos estimaron
que la propuesta era a la vez ambigua y demasiado ambiciosa. Era ambigua porque
20 aclaraba si el fiscal general menoscabaria la posicidn del comité de derechos
bumanos o la fortalecerfa, Era ambiciosa porque conferia al fiscal general algunas
funciones de extremada importancia, algunas de las cuales correspondian a la
Comisién de Derechos Humanos, mientras que otras estarian dentro de la competencia
del comité de derechos humanos. Se considerd que las funciones del fiscal general
cimplemente deberfan consistir en preparar lda labor del comité, recibir reclama-
ciones y seleccionarlas a fin de evitar que el comité reciba reclamaciones ajenas
2 su competencia o que no concuerden con el interés general. . A juicio de otros,
el comité podria seleccionar imparcialmente las peticiones: y contaria, en caso
necesario, con la ayuda de la Secretarfa de las Naciones Unidas. Algunos esti--
zaron Que, en la prédctica, el fiscal general jJjamds estaria en aptitud de examinar
todas las reclamaciones que, debido a la propia existencia de su oficina se
recibirfan en crecido ndmero, muchas de ellas probablemente desprovistas de
verdadero fundamento. Se declard también que era dificil que se pudiera

encontrar a una persona debidamente capacitada para el puesto. Ademds, podria
conferirse a dicha persona una autoridad excesiva. Era preferible confiar esa
tarea a un comité en el que estarian representadas todas las regiones y los

diferentes sistemas juridicos y culturales.

2k/ Se sefiala la atencién al memordndum presentado a la Tercera Comisidn de
la Asamblea General por la delegacidén del Uruguay con el titulo de
"Fundamentos del proyecto sobre una Fiscalia General de las Naciones Unidas

para los Derechos del Hombre", que figura en AG (VI), anexos, t.p. 29,

A/C.3/56k,



A /2929
Espafiol
Pigina 256

~

Compilacidén de datos y medidas adoptadas por el comité respecto a ellosgé/

87. Se presentd la siguiente propuesta que fué rechazada:

El comité vigilard la observancia de las dispdsiciones del pacto. A
este fin, recogerd datos referentes a todas las cuestiones inherentes a la
observancia y cumplimiento de los derechos humanos, segin se definen en el
pacto, dentro de los Estados partes. Estos datos incluirdn legislacién y
fallos judiciales.

El comité, después de recibir estos datos, podrd iniciar una investi-
gacidén si lo estima necesario.

88. Se seflald, en apoyo de esta propuesta, que las funciones del comité, previs-
tas en el articulo 40, eran extramadamente limitadas y que era dudoso que en esa
forma fuese posible aplicar debidamente las'disposiciones del pacto. Esta
prdpuesta permitirfa al comité vigilar la forma en que los diversos Estados
cumplen las disposiciones del pacto. El comité, después de recibir los datos,
podria iniciar una investigacidén y comunicar al Estado interesado la existencia
de una violacidn. . Asi, era preferible prevenir una violacién de los derechos
humanos que reparar el dafio una vez que ya se haya cometido una violacidén. Se
afirmé que era insuficiente la informacién contenidae en el Anuario de Derechos
Humanos, y qﬁe lé Comisién de Derechos Humanos no estd investida de las facul-
tades necesarias para Vigilar la observancia de las disposiciones del pacto.

-89. Se expresaron opiniones adversas al texto propuesto sobre la base de que
eran demasiado ampliés las funciones. de vigilancia en €1 previstas, que las
funéiones del comité deberlan estar coordinadas con las otras actividades de las
Naciones Unidas y que era preferible esperar hasta que el comité hubiese adgquirido
cierta experiencia y no poner en peligro sus posibilidades de trabajar con éxito
que, en general, dependerian ampliamente de la buena voluntad de los Estados
partes. Se‘sostuvo que las funciones y procedimientos limitados del comité eran
incompatibles con la facultad de vigilancia propuesta. * Si no se coordinasen

v\\ las tareas del éomité con las actividades de los dérganos de las Naciones Unidas
\y'de la Secretaria, esto redundaria en perjuicio de la tarea comin. Se sefiald
qﬁg en el Anuvario de Derechos Humanos figuran todos los datos necesarios y que

eré\posible modificar su contenido a fin de incluir cualquier otra documentacidn

-\

25/ E/CN.L/SR.191; B/CN.4/h7h, art. 22 A; CES (XI), supl. 5, pdrr. 43y anexo II.
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gue se considerase necesaria o Util. Ademds, convenia tomar en cuenta la respon-
sabilidad de la Comisidén de Derechos Humanos, contraida en virtud del Articulo 68
de la Carta, que se refiere a todos los Estados Miembros y no sélo a los Estados
partes en el pacto. Era poco probable que los Estados aceptasen una cldusula por
la que se facultaba al comité a abrir una investigacidn sin saber las condiciones
en las que se habia de ejercer dicha facultad. Ademds, si se autorizaba al
comité a efectuar investigaciones, se le impediria cumplir satisfactoriamente su -
nisién de conciliacidn.

2 . : ‘ .. 2
Disposiciones relativas a la futura ampliacidén de las funciones del comltéfé/

0. En diversas ocasiones se propuso que no deberia interpretarse ninguna dispo-

sicidn ‘del pacto en el sentido de que impide al comité examinar cualquier asunto
relativo a la supuesta violacidén de derechos humanos por un Estado parte en
instrumentos internacionales distintos del pacto, en los que se reconozca la
competencia del comité para examinar reclamaciones de otros Estados partes en
dichos instrumentos o de otras fuentes que no sean Estados. Esta disposicién
habria reconocidoyal comité’competencia«para examinar cuestiones planteadas por
otros instrumentos internacionales. No obstante, no se éprobaron tales propuestas.
91. Se insistid en que no se deberfa descartar-la posibilidad de recurrir a los
buenos oficios del comité cuando los Estados estimaran gque el comité, si bien
desvinculado con otros instrumentos en los que fuesen partes, les ofreciera
garantias de independencia., Ademds, como no era probable que las disposiciones
referentes a las peticiones presentadas por individuos, grupos y organizaciones

no gubernamentales les fuesen aprobadas por ahora o ratificadas por un nimero
aprecigble de Estados, deberia dejafse abierta la puerta para un posible recond-
cimiento futuro de la competencia del comité para examinar reclamaciones de tales
fuentes, en la medida en que lo conviniesen asi los Estados en otros instrumentos.
92. Por otra parte, se manifesté la opinidn de que no existia razdn para incluir
una disposicién semejante ya que no habian obstdculos que impidieran futuros

acuerdos, por ejemplo, un protocolo al pacto relativo al derecho de peticidn, y

26/ E/CN.h/sr.243, 2hs, 2hkg, 3LL, 357, 360, 385, 386, L3h-U37; B/CN.4/560/Rev.1,
617, 633, 634, 634/Rev.1l; E/CN.4/L.235/Rev.3, 278, 342, 3L2/Rev.l; CES (XIII),
supl. 9, pdrr. 85 y anexo II; CES (XVI), supl. 8, pdrr. 175 y anexo III,
pdrs. 169, 173; CES (XVIII), supl. 7, pdrs. 231-232, 241-242,
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porque las Naciones Unidas, que de todos modds tendrian que autorizar esa extensién
de las funciones del comité, siempre estarian en libertad de adoptar las medidas
que considerasen factibles y convenientes. Ademds, era probable que estipula-
ciones generales formuladas segin los principios previstos fueran mal entendidas

y podrian haber conflictos de interpretacién. Por ptra parte, resultarfa nece-
sario especificar la forma en que el comité habrfa de ejercer sus nuevas funciones,

y el alcance de la competencia que asi se le atribuiria.

Cuestiones relativas al derecho de libre determinaciéngZ/

93. Se manifestd una discrepancia de opinién respecto a la cuestién de si, en
virtud del articulo 40, se deberia facultar al comité para examinar las cuestiones
emanadas del artfculo 1 del proyecto de pacto relativo al derecho de libre deter-
minacién. Quedd rechazada, sin embargo, una proﬁuesta encaminada a impedir que

se sometiesen al comité las cuestiones emanadas del articulo 1.

o4, se insistié, en apoyo de la exclusién del‘érticulo 1 del alcance del
articulo 40, en que convenfa hacer una distincién entre los derechos de los
individuos frente a sus propios gobiernos y a otros gobiernos, y los derechos
colectivos que encierran graves problémas politicos internacionales, por ejemplo,
el derecho de libre determinacidn. Se sefialé que un comité de conciliacidén de
carécfer apolitico compuesto por personas eépecializadas en cuestiones relativas

a los derechos individuales, no tendrfa ni las condiciones necesarias ni los
medios}de examinar las controversias nacidas alrededor del derecho de libre deter-
minacidén. Se subrayé que en el pasado, tales controversias habfan conducido a

un gran nimero de trastornos y anexiones por medios no pacificos, y que podrian
entrar en juego cuestiones relativas a la unidad nacional y aun a la existencia
misma de los Estados. Era diffcil que el comité tratase cuestiones como la
secesidén y la reunién de pueblos, pues estas cuestiones son de naturaleza distinta
de las que se relacionan, por ejemplo, con juicios segin derecho o con la no
discriminacién., Ademds, habfa que considerar el respeto del principio de libre
-determinacién a la luz de las disposiciones de la Carta, incluso de las facultades

de otros drganos de las Naciones Unidas, y no convendria hacer esfuerzos indirectos

27/ E/CN.&/SR.555, 356, 357, 358, 359, 360, 361; E/CN.L/L.235/Rev.l, 2khk;
CES (XVI), supl. 8, pdrs. 157-164, y anexo III, pérs. 126, 128, 137. Véase
también el art. 48
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sara revisar las obligaciones contraidas en virtud de la Carta. Los opbsitores .
2 la inclusidn del derecho de libre determinacidn en el proyecto de pacto reite-
raron su opinién de que, si bien aﬁoyaban el principio de libre determinacién,

2i el articulo 1 ni las disposiciones para su aplicacién enunciadas en el |
articulo 40 eran procedentes dentro del pacto. _ ' |

95. Por otra parte, se afirmé que no habia razdn para hacer una distincién

entre el derecho de'libre determinacién y otros derechos de cardcter politico
inclufdos en el pacto. Se afirmbé que los miembros del comité deberfan ser
Tersonas de imparciaiidad y prestigio mdximos y que no habia razdén para no encar-
gar al comité la aplicacién de uno de los derechos humanos mds fundamentales que
aparecen en el pacto. En particular, se sefilalé la atencién al pdrrafo 3 del
articulo 1 en el que se establece la soberania permanenté de los pueblos sobre
sus riquezas y recursos naturales y se estipula que "en ningin caso podrd
rrivarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia, por virtud de
derechos que otros Estados puedan alegar"”. Se estimé que el comité deberia estar
ciertamente facultado para examinar las infracciones de esa disposicién. Se
indicé que, eh todo caso, segin. el procedimiento propuesto, las actividades del
comité estaban limitadas a comprobar hechos y llegar a conclusiones. No compren-

dfan la prdctica de investigaciones ni la formulacién de recomendaciones.

Casos de cardcter grave y urgentegg/

55. Se sugirid que en los casos de extrema urgencia en los que estuviesen
directamente amenazadas la vida, la libertad y otros derechos de las personas

y fuese necesafio impedir una violacién de las disposiciones del pacto, convenia
autorizar al comité a adoptar a la mayor brevedad posible medidas eficaces, y

permitirle que se apartara del procedimiento establecido en los articulos LO y L3.

23/ E/CN.4/SR.209, 210, 211, 212, 21k, 240, 355, 356, 358, 359, 361; E/CN.4/515/
Add.6, 530, parr. 71, 530/Add.1l, pdrr. 28; 552, 569, 617/Corr.l, 702 No. XIX;
E/CN.L/L.227, 235/Rev.l, 246; E/CN.4/NGO 21, 24, L9; CES (XIII), supl. 9,
pdrr. 83, CBES (XVI), supl. 8 pdrs. 165-167 y anexo III, pdrs. 126, 130, 137;
AG (V), anexos, t.p. 63, A/1559, pars. 17, 54; AG (VI), 3a. Com., 360a. ses.
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Se indicd gue era posible que transcurrieran dos aflos hasta el momento de terminar
la aplicécién de los procedimientos sefialados en estos articulos y que podia ser
imposible reparar los dafios causados por la infraceién. Aungue se opindé que

el articulo 41, en el que se prevé gue se han de interpretar y agdtar todos los
. recursos de jurisdiccidn interna no deberian aplicarse en tales casos, pues
podria impedir al comité dar aplicacidén inmediata a las disposiciones del pacto,
se sefialé que podria ser muy perjudicial el pedir al comité que intervenga en
una controversia que aun.estéipendiente ante los tribunales del pals inmediata-
mente interesado, ¥y que nada deberia hacerse para minar los diversos sistemas
judiciales nacionales.

97. Como consecuencia de estas opinionés, se aprobd un texto en cuya virtud,
con sﬁjecién a las disposiciones del articulo 41 "en los casos graves en que
peligre la vida humana", a solicitud de un Estado parte, el comité "podrd tratar
sin demora el.caso en cuanto reciba la primera comunicacién y después de noti-
ficarla al Estado interesado". La frase "en los casos graves en que peligre la
vida humana" se substituyd ulteriormente por las palabras "en los casos graves

y urgentes" que figuran en el pdrrafo 3 del actual texto. Se estimé que la
disposicidn actual que identifica los casos graves con los casos en que peligre
la vida humana, era demasiado restrictiva. Se sugirid que deberfa recurrirse
inmediatamente al procedimiento siempre que los derechos humanos estuviesen
seriamente amenazados. Se sefiald, por otra parte, que un procedimiento especial
como el previsto deberia aplicarse tan solo en los casos excepcionales en que

se viera seriamente amenazada la vida humana, ya que toda violacidn del pacto
seria una cuestién grave y urggnte. Ademds, el comité se encontraria en posicidn
insostenible si los Estados pudieran, invocando Unicamente la urgencia, pasar por
alto el procedimiento normal de la negdciacién diplomdtica previsto en el
‘artfculo Lo. ‘ :

98. Se incluyd la frase "de conformidad con las facultades que le confiere

[51 comité7 esta parte del pacto" para evitar toda interpretacién que dé facul-
tades al comité para recurrir a un procedimiento sumario en caso de una declag-
‘racidn ex parte por un Estado. Aunque el caso deberia tratarse expeditivamente,
deberia serlo de conformidad con las facultades conferidas al comité en el

proyecto de pacto.
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ARTICULO 41

Agotamiento de los recursos de jurisdiceidn internazg/'

~ "Ordinariarente, el Comité sélo conocerd de los asuntos que le
sean scmetides cuando se hayan interpuesto y agodtado todos los recur-
sos de jurisdiccidn interna. No se aplicari este principio cuando la
substanciacién de los mencionados recursos se prolongue injustifica-
damente." . ‘
99. la frase "sélo ... cuando se hayan interpuesto y agotado los recursos
Jjudiciales y administrativos de jurisdiccidn interna" fué reemplazada por la
expresién "s6lo ... cuando se hayan interpuesto y agotado todos los recursos
de jurisdicéién interna", a fin de tener en cuenta la posibilidad de que
existan otros recursos aparte de los "judiciales y administrativos", o de que
no exista ninguno., Se agregd la palabra "ordinariamente", para prever la
posibilidad de que un Estado no haya atendido a las reclamaciones presentadas,
en cuyo caso no podria decirse que se habfan agotado los recursos de jurisdic-
cidn interna, puesto que nunca se los habrfa aplicado., Se rechazaron varias
enmiendas en virtud de las cuales se habrfa reemplazado la palabra "interpuesto"

por las palabras "recurrido a" o "utilizado". Se aclaré que las palabras "

se

prolongue injustificademente", debfan entenderse en el sentido de "se prolongue

_ por wés tiempo del realmente necesario en la préctica para realizar las inves-
tigaciones relativas a la reclamacién”, También se aclard que el Comité de
Derechos Humanos, antes de intervenir en un asunto dado, determinarfe si se
habfan agotado los recursos existentes,

. 100, Se subrays la necesidad de redactar cuidadosamente este articulo, Por
una parte, se aludid a la conveniencia de conciliar las exigencias de las leyes
Y pridcticas nacionales con los pactos, aduciéndose que si todos los pafses
alegaran que sus leyes y précticas internas tenfan prelacidn sobre los pactos,
éstos nunca se aplicarfan de manera satisfactoria. Por otra parte, se sefiald
que la autoridad de los tribunales e instituciones nacionales podrfa verse per-
Judicada si el Comité interviniera en asuntos que pudieran considerarse legal-
rente resueltos por haberse no sélo interpuesto, sino también agotado, todos los
recursos existentes, y si el Comité interviniera en algunos casos sin tener

debiismente en cuenta las medidas adoptadas por los &érganos nacionales.

29/ Véanse tembién los pirrafos 96 y 97 supra.
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101, También se sostuvo que, aparte de la excepcién prevista en el articulo;

su finglidad principal, conforme a la préctica internacional general, consistfa
en impedir toda intervencidn indebida de un Srgano 1nterna01onal antes de
haberse aplicado los recursos internos, especialmente 1os previstos en el pérra-
fo 3 del artfculo 2 del Pacto. En la préctica, esto significarfa que el &rgano
internacional no podrfa obstaculizar ni desconocer los recursos normales de la
Jurisdiccién interna. Ademés, el hecho de que el Comité pudiera ocuparse de

los asuntos en que la substanciacién de 1los recursos se hubiera prolongado
injustificadamente no significarfa necesariamente el desconocimiento de los
recursos nacionales, puesto que el examen de dichos asuntos tor el Comité podria
provocar la aplicacién de los recursos nacionales y, en consecuencia, el Comité
no tendrfa por qué seguir interviniendo. Sin enbargo, se sugirid que, para
prevenir mds efectivamente toda demora injhstificada, se fijara en el articulo

un plazo méximo para la aplicacidn de los recursos de la jurisdiccidn nacional.
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ARTICULO 42

Obtencidn de informacidn de los Estados

El Comité estard facultado para pedir a los Estados interesados
cualquier informacidn que estime pertinente sobre los asuntos que
examine. . ~

Obtencién de informacién de los Estados

102. El examen de este artfculo versé principalmente sobre la conveniencia de
introducir una disposicidén relativa al derecho del Comité para practicar inves=-
tigaciones. El texto mismo dié lugar a pocos comentarios, salvo la observacidn
de que el artfculo permitiria al Comité de Derechos Humanos intervenir en asunto:
que correspondian exclusivamente a la jurisdiccidn nacional.

Investigaciones

103. Se propuso que cuando el Comité considerara que la informacién proporcio-
nada no era suficiente, podria decidir, por el voto de los dos tercios de todos
sus mienbros, practicar una investigacidén en la regidn metrobolitana o en el
territorio no auténomo del Estado contra el cual se hubiera hecho la reclamaciér,
v que el Estado interesado deberfa dar amplias facilidades para que se practicar:
con eficacia esa investigacién; esa propuesta fué rechazada.

10k, En apoyo de la propuesta, se sostuvo que el Comité deberfa disponer de
medios adecuados para cumplir sus funciones de investigacidén y conciliaciébn, y
que, por consiguiente, ademis de recibir informacién, deberfa estar en condi-
ciones de verificarla y ccmpletarla en caso necesario. Se seflalé que la expe-~
riencia recogida por 6rganos de las Naciones Unidas tales como el Comité Especial
sobre la Esclavitud, que habfa enviado cuestionarios a los gobiernos y recibido
respﬁestas inadecuadas, demostraba la imposibilidad de descubrif, sin investi-
gaciones sobre el terreno, la verdadera situacidn existente en un pafs con
respecto a alguna cuestién. La disposicién propuesta, que seria de aplicacién
universal, tomaba en cuenta las crfticas de que habfa sidc objeto la sugestidn
de que las investigaciones se limitaran a los territorios no autdnomos y en
fideicomiso, a saber, que\semejante procedimiento serfa discriminatorio y podrfa
ser contrario a las obligaciones impuestas por la Carta. La propuesta era de-
cardcter facultativo y no obligatorio., S6lo se podrfa iniciar una investigacién
cuando el Comité considerara que el Estado incriminado no habfa suministrado 1g
informacién necesaria, y una vez que por mayorfa de dos tercios de todos sus mier-

bros el Comité hubiera adoptado una decisibn en ese sentido,
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105, Contra la institucidn de tales procédimientos se sostuvo Que ella consti-
tuirfa una violacién de la soberanfa nacional, que serfa contraria al pérrafo 7
del Artfculo 2 de la Carta, y que incluso podrfa ser contraria al Artfculo 87
relativo al envio de misiones visitadoras a los territorios fideicometidos.

En las circunstancias actuales, y sin garantias de reciprocidad, no se podfia
instituir tal procedimiento nuevo, pues ello pecdrfa disuadir,a‘algunos Estados
de ratificar el pacto, sobre todo porgue no se requerfa el consentimiento previo
del Estado interesado, 'Ademéds, no era probable que esas investigaciones permi-
tieran descubrir los hechos que hubieran sido ocultados por un Estado., Un pals
que se hubiera negado a suministrar informacién suficiente, diffcilmente esta~
rfa dispuesto a ianvestir al Comité, en virtud de su legislacién interna, de los
poderes necesarios para practicar con éxito la investigacidn.

106, Sin embargo, se adujo que, al ratificar el pacto, 1os_Estados 1o harfan
libre y voluntariamente, y cabfa suponer que aceptarfan las limitaciones a su
soberanfa que pudiera suponer el pacto, Por lo tanto, no habfa motivo para
excluir la institucidn de procedimientos eficaces para la proteccidn internacional
de los derechos humanos. Se hizo valer también que al aprobarse en San Franciseo
el p4rrafo 7 del Artfculo 2 de la Carta se habfan descartadollos criterios
generalmente admitidos del derecho internmacional en cuestiones de soberanfa
nacional. En muchas ocasiones los frganos de las Naciones Unidas habfan soste-
nido que las cuestiones relativas a los derechos humanos no eran esencialmente
de la jurisdiccién interna de los Estados. A la obJjecidn de que la propuesta
no precisaba las condiciones en que se practicarfan las investigaciones, inclu-
sive la forma de recibir las pruebas, se replicé que no se trataba de que el
Comité funcionara como un tribunal, En todo caso, el Comité estarfa facultado
para fijar su propio reglamentoB—/ v como sus miembros serfan elegidos entre
personas de gran prestigio, podria confiarse en que ejercerfa sus atribuciones
con independencia e imparcialidad absolutas.

107. La sugestién de que la decisién de proceder a una 1nvest1gac16n deberia
ser tomada por unanimidad de los miembros del Comité fué retirada considerando
que con ello.un solo miembro del Comité tendrfa en sus manos el destino de una

decisibén. También se indicé que la investigacidbn podrfa ser efectuada en formas

30/ Pérrafo 2 del Artfeculo 39.
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igualmente satisfactoria por los-Estados mismos, a instancia del Comité, con

1o cual se evitarfa toda lesidén a su scberanfa. Sin embargo, se expre

saron

dudas de que este método ofreciera garantias suficientes de imparcialidad,

También ‘se expresS la opinién de que podrfa ser mds convenieute dejar el asuntc

librado al Estado incriminado, el cual podrfa optar, en virtud de las disposi-

ciones existentes del pacto, por pedir al Comité que hiciera investigar sobre

el terreno las acusaciones.
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ARTICULO 43

Examen de los asuntos que se sometan al comité e
informe sobre los mismos

1. Con sujecidn a las disposiciones del artfculo 4l, el Comité inves-
tigard los hechos y ofrecerd sus buenos oficios a los Estados intere-
sados a fin de llegar a una solucidn amistosa del asunto, fundada en
‘el respeto a los derechos humanos y reconocidos en este Pacto.

2. En todos los casos, y no mds tarde de 18 meses a contar desde la
fecha de recepcidn de la notificacién mencionada en el artfculo 40, el
Comité redactard un informe que serd transmitido a los Estados intere-
sados y comunicado después, para su publicacidn, al Secretario General
de las Naciones Unidas. '

3. Si se llegase a una solucidén con arreglo a las disposiciones del
pérrafo 1 de este artfculo, el informe del Comité se reducird a una breve
exposicidén de los hechos y de la solucidén a que se hubiese llegado. De
no llegarse a una solucibn, el Comité redactard un informe en el que ex-
pondrd los hechos y su opinidn acerca de si tales hechos revelan que el
Estado contra el que se reclama ha violado las obligaciones contrafdas en
~virtud del Pacto, Si el informe no representa, en todo o en parte, la
opinién undnime de los mienmbros del Comité, cualquier miembro de éste
podrd agregar a dicho informe su opinidn por separado. También se agre-
gardn al informe las exposiciones escritas y orales gue hagan las Partes
en virtud del inciso c¢) del pérrafo 2 del artfculo 39.

1C8. Este artfculo trata de las funciones y procedimientos del comité con respecto

2 los asuntos que le hayan sido sometidos en virtud del artfculo 40. El debate
versd principalmente sobre la parte del pdrrafo 1 que dispone que el comité.ofreceré
sus buenos oficios a los Estados interesados a fin de llegar a una solucién amisto-
sa del asunto, fundada en el respeto a los derechos humanos reconocidos en el pacto,

v sobre el parrafo 3, que se refiere al caricter del informe.
Tunciones del comité

1C9. E1 comité tendrfa funciones de investigacién y conciliacién, En general, se
subrayd que la labor del comité no deberfa tener carécter judicial ni coactivo; an~
tes bien el comité deberfa limitarse a determinar imparcialmente los hechos y a

ofrecer sus buenos oficios. La redaccién y publicacién de un informe sobre los re-
sultados de la investigacién del comité constituirfan wedios eficaces de compulsidn,

pués podrfa ocurrir que los Estados no quisieran aceptar como obligatorias las de-
cisiones del comité, - Sin embargo, se expresé la opinidu de que para lograr la
aplicacién efectiva del pacto era necesario que las decisiones del comité fueran
cbligatorias y que éste estuviera autorizado para presentar recomendaciones 0

sugerir posibles soluciones.
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110. La dltima parte del pérrafo 1 dispone que el Comité ofrecerd sus buenos

oficios a los Estados interesados '

'a fin de llegar a una solucidén amistosa del
asunto, fundada en el respeto a los derechos humanos reconocidos en este Pacto",
Se trataba scbre tcdo de encontrar una forma de redaccibn que no diera lugar
a dudas ni a posibles abusos, y que promoviera el respeto de los derechos humanos.
'Habiéndose presentado una propuesta en la que sdlo figuraba la expresién "a fin
de llegar a una solucidén amistosa del asunto”, se objeté que los Estados inte~
resados podrfan llegar a una solucidén amistosa, no necesariamente fundada en
el respeto a los derechos humanos, que respondiera, por ejemplo, a sus propios
intereses o resultara de una transaccién, Ademds, en semejante solucién podria

"hacerse caso omiso de las personas cuyos derechos hubieran sido violados, Otras
férmulas, tales como "a fin de llegar a una solucién amistosa del asunto, de
conformidad con los derechos humanos enunciados en el Pacto", o “para determinar
la cuestién de los derechos humanos en un espiritu de conciliacién", fuetron

rechazadas POT 1O precisar en forma satisfactoria las funciones de conciliacibn
del Comité, o por no estipular que la solucibn deberfa basarse en el respeto de
los dereéhos y libertades enunciados en el pacto.

Informes del comité '

111. Los pérrafos 2 y 3 del artfculo L3 establecen que el ccmité deberd redactar
un informe sobre los asuntos que se le sometan, y ello a més tardar 18 meses
después de la fecha de su recepcién. EL cardcter del informe dependerd de que
~se llegue o no a "una solucidén con arreglo a las disposiciones del pérrafo 1"

del articulo. El informe serd transmitido a los BEstados interesados y comunicado
después, para su publicacifn, al Secretario General, En el pérrafo 2 habia otra
‘disposiqién por la que se encomendaba al comité que diera término a su informe
"tan pronto como sea posible, en especiai cuando la solicitud de uno de los
Estados Partes se refiera a un caso en que peligre una vida humana"; esta cléu=-
sula fué suprimida a consecuencia de la eliminacién de las palebras "en que
peligre una vida humana" del pirrafo 3 del artfculo 40, y por considerarse que el
texto actual de esta Wdltima disposicidn aseguraba de manera suficiente el obie=

A . ) 1
tivo de que se examinaran sin demora '"los casos graves y urgentes“3—[

31/ Véase el artfculo 40.
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112, Cuando se llegue a una soluci&n, el informe del Comité se reducir4 a una
breve exposicién de los hechos y de la solucibn a que se hubiese llegado". -Aunque
se sugiri6 que no serfa necesario-que el comité informara sobre los casos en que
se llegase a un acuerdo o solucifn, se estim6 que incluso en esos casos el
informe podrfa ser de utilidad para otros Estados Partes, y también serviria para
evitar cualquier controversia futura acerca del alcance exacto de la solucifn,

Se rechazd la propuesta de suprimir la palabra "breve", aduciéndose que, una

vez que se hubiera resuelto una cuestién, no habrifa necesidad de referirse en
detalle a todas las circunstancias de hecho, puesto que ello podria tener reper-
cusiones adversas en las relaciones internacionales y para la lébor del Comité.

A menudo sélo se podfa llegar a un acuerdo mediante concesiones reciprocas. Una
publicidad excesiva podrfa impedir que los gobiernos se hicieran esas conces1ones,
sobre todo si los detalles del asunto se hicieran pﬁbllcos en sus proplos pafses,
Ademds, algunos Estados podrfan alegar que los hechos citados en su contra
correspondfan a su jurisdiccién interna; por el contrario, el no dar dema81ada
publicidad al asunto podrfa inducirlos a hacer concesiones. Sin embargo, se
sostuvo que todos los Eétados, y no solamente los inmediatamente interesados,
tenfan derecho a conocer los hechos en detalle, especialmente cuando se-hubiera'
llegado a una solucién amistosa, a fin de poder formar juicio sobre la solucibn
y saber claramente qué constitufa o no una violacidédn de los derechos humanos.
Tampoco hsbfa que desdefiar la importancia gque la opinién péblica atribuirfa a -
todo informe sobre los hechos relativos a violaciones de derechos humanos. De

no darse detalles, existirfa el peligro de que se difundieran informaciones fal-
sas, tergiversadas o injustas scbre los procedimientos y las conclusiones del
comité, Ademés, podfa confiarse en la cordura del comité, el cual sin duda se
abstendrfa de publicar un informe capaz de perjudicar las relaciones internacio-
nales o de tener counsecuencias desfavorables,

113. En un principio se habfa propuesto que, de no llegarse a una solucidn,

el comité "solamente expondrid en su informe sus conclusiones sobre los hechos".
Se decidié agregar al informe la opinién de las partes en el asunto a fin de
destacar la necesidad e importancia de tener un informe completo sobre los hechos
en cuestién. También se estimé conveniente precisar que el comité deberfa expre=-

sar su opinidén acerca de si los hechos revelaban una violacién del pacto y, de no
haber acuerdo scbre ese punto, permitir, sin hacerlo obligatorio, que en el informe
se agregara la opinibn de 1la minorfa, siguiendo la pauta del articulo 57 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,
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ARTICULO 4k

Opiniones consultivas de la Corte Internacional de Justicia

El Ccnité pcdrd reccrendar al Consejo Econéurico y Social que
solicite la cpinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia
sobre toda cuestibn jurfdica relacionada con un asunto que el
Comité examine, .

114, Con relacibn a este artfculo, se debatid sobre la conveniencie de recabar
opiniones consultivas de la Corte Internacional de Justicia y sobre el proce-
dimiento que deberls seguir el comité_para pedir esas opiniones. '

115, Se seflald que como el éomité de derechos humanos no serfa un brgano judi-
cial, deberfa poder consultar a la Corte Internacional de Justicia sobre cuestiones
jurfdicas. Esto no equivaldrifa a establecer un sistema de apelaciones, sino que
permitirfa al ccmité obtener el asesoramiento de la Corte en cuestiones jurfdicas,
incluso en cuestiones relativas a su competencia. Sin embargo, se express la
opinién de Que tales disposiciones no estarfan en armonia con la finalidad del
comité, - Los Estados Miembros y los Estados Partes en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia siempre podrién recurrir a ésta, si lo deseasen y
acordaran, en caso de que surgieran controversias importantes sobre cuestiones de
derecho, Ademés, el procedimiento de la Corte no era muy apropiado para resolver
sin demora las cuestiones susceptibles de suscitarse en el curso de los trabajos
del comité. Por otra parte, de produéirse diferencias de opinién entre el pomité
Yy la Corfe, no convendria que la opinién de la.Corte quedara en modo alguno
subordinada a la del comité., Una solucibn sugerida fué la de disponer que un
ntwero suficiente de los miembros del comité fueran personas dotadas de experien-
ecia judicial. . ,

116, Aunque se aludié a la posibilidad de que el comité mismo solicitara opiniones
consultivas de la Corte Internacional de Justicia, se considerd que la Carta no
permitfa adoptar tal procedimiento, y el debate tuvo pof objeto principal deter-
minar a qué 6rganos de las Naciones Unidas deberfa recurrir el co@ité para soli=-
citar esas opiniones de la Corte. A este respecto, se pidié un informe al
Secretario General; en este informe se expusieron, entre otras cosas, las si-

guientes conclusioneng/:

52/ Véase E/1732. Estas conclusiones se presentaron scbre la base del proyecto
de pacto preparado durante el sexto perfodo de sesiones de la Comisidn de
Derechos Humanos, que no contenfa, entre otras disposiciones, el actual
artfculo 45,
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"1) El Comitét(de Derechos Humanos, cuya creacidn se ha propuesto,

no serfa un érgano de las Naciones Unidas ni un organismo especializado
v, por lo tanto, la Asamblea no podrfa autorizarlo para solicitar opi-
niones consultivas en virtud del inciso 2) del Artfculo 96 de la Carta,

2) Serfa contrario a la finalidad y.al sentido del Articulo 961c 96
disponer que un 6rgano actuara como mero intermediario para transmitir

a la Corte las solicitudes de opiniones consultivas que hiciera el pro=-
yectado Comité de Derechos Humanos.

3) Sin embargo, serfa 1licito disponer que el proyectado Comité de
Derechos Humanos podré sugerir a un Srgano competente que solicite una
opinién consultiva sobre una cuestién jurfdica suscitada en el curso de
los ‘trabajos del Comité, En ese caso, incumbirfa a dicho érgano la res-
ponsabilidad de decidir si la cuestlén debfa ser sometida a la Corte y
la manera en que lo seria, .

L) De adoptarse la propuesta contenida en‘el-parrafo anterior,.son_
varios los érganos de las Naciones Unidas a los que se podrfa autorizar
para recibir las sugestiones del Comité de Derechos Humanos y, después
de examinarlas, para solicitar opiniones consultivas sobre cuestlones
de derecho planteadas en el curso de los trabajos del Comité,

5) Dos de esos organos’ son.-la Asamblea General .yrel QonseJohEconémico-
y Social, puesto que ya estdn autorizados para solicitar opiniones con-
sultivas y son competentes en materia de derechos humanos. Ademés, la
Comisibén de Derechos Humanos, que actualmente no estd autorizada para
solicitar opiniones consultivas, podrfa recibir esa autorizacién ... Por
Gltimo, la Asamblea General, en virtud del Artfculo 98, podrfa encomendar
al Secretario General la funcibn de presentar solicitudes de opiniones
consultivas sobre cuestiones suscitadas en el curso de los trabajos del
proyectado Comité de Derechos Humanos, y ello después de tomar en cuenta
las consideraciones y sugestiones que le hubiere presentado el Comité
respecto de dichas solicitudes.”

117. El texto actual del artfculo dispone que el Consejo Econémico y Social

serd el 6rgano al que el comité deberd recomendar que solicite opiniones consul-

tivas de la Corte. Se expresS la opinién de que el autorizar al comité para

pedir al Consejo Econdémico y Social que recabe de la Corte opiniones consultivas

sobre asuntos distintos de los que estuviere examinando el Consejo serfa contra-

rio a la resolucién 89 (I) de la Asamblea General por la que se autorizé al

Consejo a solicitar esas opiniones sobre los asuntos comprendidos dentro de su

esfera de actividades.

118, También se aludi6 a la posibilidad de que el comité se dirigiera a la Corte

- por conducto de la Asamblea General y de la Comisién de Derechos Humanos, y en

una propuesta anterior se habfa sugerido que las solicitudes fueran presentadas
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por intermedio del Secretario General., En apoyo de esta dltima propuesta se
dijo que, de mediar los otros Srganos, podrian producirse prolongadas demoras
puesto que no estaban en sesién permanente, y las controversias podrfan recibir
excesiva publicidad antes de que se tomaran decisiones, A la objecién de que,
en virtud de la Carta, el Secretario General sélo podia solicitar opiniones
consultivas sobre asuntos correspbndientes a su esfera de actividades, se
replicd que el Secretario General desempeflarfa funciones importantes en la orga=-
nizacibn y funcionamiento del comité y que, por lo tanto, no habrfa obstdculo

a2 que la Asamblea General le autorizase expresamente a solicitar esas opiniones
de la Corte. | |

119. También hubo quien sostuvo que cualquier sistemé\que se estableciera resul-
tarfa ineficaz, BEL dérgano designado para consultar a la Corte, sea cual fuere,
no podrfa estar obligado por las decisiones del comité, E1 €rgano aludido tendria
gue ejercer su propia autoridad y decidir por si mismo si las cuéstiones debfan

ser sometidas a la Corte, y la manera en gue procederfa hacerlo,
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ARTICULO 45

Informe del comité & la Asamblea General

El Comité presentard a la Asamblea General, por conducto
del Secretario General, un Informe anual sobre sus actividades.
120, Ia finalidad principal que se tubo en cuenta al incluir este artfculo fué
hacer mds estrecha la Vinculéciéh entre el pacto, el comité de derechos humanos y
las Naciones Unidas. ' | .
121. Se forwmularon objeciones contra este artfculo por considerarse inadecuado que
el comité informase directamente a la Asamblea General, ya que aparentemente no
existfa la intencidn de convertirlo en drgeno auxiliar de &sta, Por otra parte, no
quedaba definido el pepel que corresponderfa a la Asamblea General, nl se decfa
si1 los informes le ser{an transmitidos a t{tulo informativo o para que los exami-
nara. Ademds, se considerd que el artfculo era innecesario en virtud de lo dis-
puesto en el artfculo 143. También se opind que nada impedirfa que el comité formu-
lara comentarios o presentara informes a las Naciones Unidas sobre asuntos especia-
les, en caso de que as{ lo deseara. '
122, No obstante, se estimd que el informe anual no estarfa forzosamente redactado
sobre la base del informe referente a un caso particﬁlar, a que se refiere el
artfculo 43. Un informe anual presentarfa también un examen de la obra realizada
por el Comité afio tras afio, que habrfa de constituir una contribucidn importante
para vigorizar la teorfa de la proteccidn y prouocidn de los derechos humanos.
Se expresd también la opinidn de que no estando autorizado el comité a formular
recomendaciones,‘era wuy adecuado que informase de sus actividades a la
Asamblea General, la cual estd autorizada en virtud de la Carta a dirigir recomen-
daciones a todos los Estados Miembros de las Nacilones Unidas,
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ARTICULO 46

Recurso a la Corte Internacional de Justicia en caso de que el. comité no
llegue a resolver un asunto que le sea sometido

Los Bstados Partes en el presente Pacto convienen en que, si no se
llegare a una solucidn de conformided con lo previsto en el parrafo 1
del articulo 43, todo Estado Parte que ,hubiere formulado una reclamacic:
o que hubiere sido objeto de ella podrd someter el asunto a la
Corte Internacional de Justicia una vez que se haya redactado el inforre
a que se refiere el parrafo 3 del artfculo 43, :
123, El principlo que informa este articulo fué bien recibido, sobre todo por
cuanto el mismo amenguarfa la preocupacidn de muchos Estados temerosos de que el
comité pudiera hacer algo asi como. juzgar a los Estados, posiblemente ror encira
de sus mds altos tribunales nacionales, Ia principal cuestidn tratada fué la de
determinar si, segin lo propuesto originalmente, se limitarfa ese derecho al
Estado acusado contra el cual el comité emitiere una opinidn adversa, o si se
conceder{a por igual a todos 1os Estados Partes en una controversia, segun se
estipula en el texto actual.
124k, Se recordd también la disposicidn que figura en el pdrrafo 3 del artfculo 43,
con arreglo a la cual el comité de derechos humanos, en caso de no llegar a una
solucidn del asunto considerado, declararfa en el informe si opina que los hechos
averiguados revelan que el Estado interesado ha violado sus obligaciones contraids:
en virtud del pacto. Se indicd que semejante conclusidén pcdrfa afectar al honor
y la reputacidn de un Estado, que‘aparecer{a como culpable ante la comunidad
internacional. Puesto_qhe el comité estaria cumpliendo una funcidn judicial, sin
ser un organismo enteramente judicial, y cowo convendria que la opinidn del comité
no fuese definitiva ni concluyente cuando se tratase de asuntos gque podr{an tener
‘graves consecuencias para el Estado interesado, este Ultimo debiera tener la garen-
tfa de poder obtener una satisfaccidn judicial mediante el recurso al mds alto
tribunal judicial internacional. En conformidad con el artfculo 47 del pacto, un
Estado podrd someter a la Corte Internacional de Justicia cualquier controversia
que surja con respecto a la interpretacidn o aplicacién del pacto,by.podré hacerlo
‘'ya sea unilateralmente, ya sea mediante acuerdo especial con el otro Estado parte

en la controversia, segﬁn que las partes hayan o no hayan aceptado la jurisdiccidn
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obligatoria de la Corte. En el caso previsto en el artfculo 46, el recurso ante
la Corte no debiera depender del acuerdo del Estado que formula la reclamacicdn.

Ia posicidn del Estado que presenta la reclamgcién dificilmente»se ver{a afectada’
porque, si obrd de buena fe al formular la reclemacidén en primera instancia,
estarfa dispuesto a sostenerla ante cualquierkérgano. Ademds, quedarfa en pie la
competencia del comité, puesto que la apelacidn a la Corte sdlo se producirfa
después de distribufdo el informe del Comité. ’

125, Sin embargo, se considerd conveniente reconocer el derecho de apelacidn tanto
al Estado objeto de la reclamacidn como al Estado que la formulase. Se recordd que
en la Constitucidn de la Organizacidén Internacional del Trabajo se reconoce este
principio. Se sostuvo que es igualmente importante permitir que al Estado que
formule la reclamacidn pueda interponer un recurso de apelacidn cuando las conclu-
siones del comité equivalgan a un rechazo de la misma. El comité no serfa un
Srgano judicial, pero con frecuencia estarfa obligado a actuar como tal y, si bien
en el artfculo 4k se prevé la posibilidad de que solicite la opinidn consultiva de
la Corte Internacional de Justicia sobre las cuestiones jur{dicas, no siempre
necesitarfa hacerlo. Por lo tanto, el Estado reclamante también pedrfa querer
recurrir a la Corte en caso de estar preocupado por las graves consecuencias que
podr{a tener para la proteccidn de los derechos humanos la interpretacién erronea
del pacto dada a su juicio por el comité. ,

126, Se estimd que el reconocimiento por igual del derecho de apelaciéh, aunque
bien intencionado, podr{a impedir que muchos Estados ratificaran el pacto. Habia
toda clase de razones para dar el derecho de apelacidén a un Estado pﬁblicamente
acusado por un organismo no judicial de violar el pacto, pero algo muy distinto
era imponerle la jurisdiccidn obligatoria de la Corte. Ademds, convenfa evitar -
que se ventilase por segunda vez una controversla, sobre todo traténdose de un
Estado acusado que hubiese sido exonerado por el Comité.

127, Otro punto de vista sostuvo que la Asamblea General era el organismo adecuado
para considerar en Ultima instancia, como drbitro supremo, la falta de aplicacidn
del pacto. Parecfa probable que las violaciones del pacto planteasen problemas
de cardcter mds bien polftico que judicial, y la Corte Internacional de Justicia
no es el drgano mds indicado para examinar tales asuntos. Sin embargo, se sefiald

que la ccupetencia de la Asamblea General quedaba claramente reconocida en el
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artfculo 45 del pacto, en virtud del cusl el comité someteria informes anuales

a la Asamblea que, en caso necesario, tambiéni podrfa intervenir, después que la
Corte hubiere emitido su fallo; Por otra parte, el recurso a la Corte Internacio-
~nal de Justicia ofrecerfa‘un prodedimiento nas eficaz, puesto que los fallos de la
Corte tienen cardcter jurfdicamente obligatorio y pueden dar lugar a medidas para

imponer su ejecucidn, segin se prevé en el Artfculo 94 de la Carta.
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ARTICULO L7

Jurisdiccidn de la Corte Internacional de Justicia

Las estipulaciones del presente Pacto no seran Jdbice para
que los Estados Partes en el mismo sometan a la Corte Interna-
cional de Justicia cualcuier controversia que surja respecto a
la interpretacidn o aplicacidn del Pacto en una materia que sea
de la ccmpetencia del Comité.

128. En un proyecto anterior se disponfa que los Estados partes renunciarfan,'
salvo acuerdo especial, a presentar a la Corte cﬁalquier controversia suscitada
por la interpretacidn o aplicacidn del pacto en materias que fuesen de la com~
petencia del ccmité de derechos humanos."En otra propuesta se precisaba que,
cuando el ccmit€ tuviese a consideracion un asunto, no se lo podria enviar a la
Corte mientrasvaquél lo estuviese considerando, ni antes de transcurridos tres
reses de la publicacidn del informe del Comité; y que, aun después de transcu-
rrido ese plazo, la Corte solamente podria conocer de un punto de derecho rela-
tivo a la interpretacion del pacto cuando existiese un acuerdo especial entre los
Estados interesados. |

129. Se indicd que el objetivo fundamental era la creacidn de un organismo inter-
nacional con poderes de investigacidn y conciliacién, lo cual entrafiaba cierta
limitacidn en el recurso a la Corte. Convenia prescribir claramente en qué cir-
cunstancias se permitirfa dicho recurso, especialmente en los casos de una recla-
racidn que el comité de derechos humancs estuviese ya considerando. También se
sefiald que muchos Estados habfan formulado declaraciones, con arreglo a la cldau-
sula de opcidn del Artfculo 36 del Estatuto de la Corte, al aceptar la jurisdiccidn
obligatoria de la Corte en todos los casos de controversia jur{dica por dife-
rencias de interpretacidn de un tratado. Ademés, algunos Estados aceptaron esa
cldusula con reservas. Por lo tanto, resultaba indispensable estipular que, con
arreglo a la cldusula de opcidn, la Corte no tendria competencia para tratar

un asunto que fuese de competencia del comité cuando lo solicitase unicamente uno
de los Estados partes en el pacto; deB{a estipularse, en cambio, que tales Estados
todrian referir el asunto a la Corte mediante acuerdo eSpecial. Ademés, de no
imponerse algunas limitaciones, podfan producirse conflictos de jurisdiccidﬁ y

los Estados podrian abstenerse de ratificar el pacto.
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130, Ia redaccidn actual del articulo 47 fué defendida con el arzumento de que
no se deberia limitar indebidamente la jurisdiccidn de la Corte. Serfa inconve-
niente e inadecuado privar a la Corte de la competencia que le reconocen los
instrumentos intérnacionales, o privar a los Estados de los derechos y obliga-
ciones que dimanan de su aceptacidn de la jurisdiccidn obligatoria de la Corte.
En consecuencia, era necesario conservar la competencia de la Corte y estipular
que los Estados partes en el pacto, inclusive los comprometidos por su aceptacion
de la cldusula de jurisdiccidn obligatoria, estaria en libertad de llegar a un
acuerdo para someter al ccmité su controversia,

131, Sin embargo, se dijo que el articulo equivalfa a limitar la competencia
del comité. Aunque éste no deberfa tratar un asunto de que tuviera conocimiento
la Corte, ninguna razon impedirfa al Comité tratar un asunto que hasta un momento
dado no se hubiese sometido a la Corte; la redaccidn actual del articulo parece
invitar a que se pase por alto el Comité€,

132, A este respecto cabe recordar una disposicion que fu€ aceptada pero que no
figura en el actual proyecto de pacto por haberse desechado el articulo que la
coﬁtenfaéé/. De acuerdo con ella, el comité de derechos humanos no tomaria me-
didas respecto de los asuntos "que va estén sometidos a la Corte Internacional
-ae Justicia". BEn su defensa se alegd la necesidad de evitar la superposicidn de
jurisdicciones y todo posible prejuicio cuando el principal Jdrgano judicial de
las Naciones Unidas examina una controversia. Al propio tiempo, el Comité podria
intervenir en un asunto que, si bien correspondia a la competencia de la Corte,

no habia sido de hecho sometido a ella.

33/ Véase el parrafo 1L47.
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ARTICULO L8

Disposicidn especial para la aplicacidn del articulo relativo
a la libre determinacion 34/ :

1., Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que
tienen a su cargo la administracidn de algin territorio no autd-
nomo, se obligan a presentar informes anuales al Comité sobre
las medidas adoptadas para dar cumplimiento a las obligaciones
que sefiala el articulo 1 del presente Pacto.

2. Los Iistados Partes en el presente Pacto que tienen a su cargo
la administracidn de algin territorio no autdnomo, se obligan a
determinar, mediante elecciones, plebiscitos u otro procedimiento
democrdtico usual, de preferencia bajo los auspicios de ‘las
Naciones Unidas, el régimen politico de dicho territorio, si el
Comité hiciere una propuesta en ese sentido y tal propuesta fuese
aprobada por la Asamblea General.' Esta decisidn debers fundarse
en la comprobacidn de las aspiraciones de los habitantes de ese
territorio expresadas por medioc de sus instituciones o partidos
politicos. ‘

3, Los Estados Partes en el presente Pacto informaran al Comité
de toda violacidn del derecho establecido en el parrafo 3 del
articulo 1.

133. Tl debate sobre este articulo se concentrd en las disposiciones relativas
a los informes anuales sobre la aplicacion del artfculo 1 del pacto y los pro-
cedimientos encaminados a determinar el régimen politico de los territorios no
autonomos. F¥n el curso del debate se expresaron diversas opiniones sobre 1la
cuestion general de la libre determinacicon y sobre el articulo 1 del pacto, y
los representantes que se oponian a la inclusidn del artfculo 1 en el pactod

" también se opusieroh particularmente a todo el articulo M8.. En la parte corres-

pondiente al articulo 1 se resumen esas opiniones.

Informes sobre la aplicacidn del articulo 1

134, vAlgunos representantes consideraron de importancia fundamental los informes
relativos a la aplicacidn universal del articulo 1. Se sefiald que, si bien en
el inciso e del Articulo 73 de la Carta no se exige que se transmitan a las

Naciones Unidas informaciones que versen sobre las condiciones politicas en los

34/ Véanse tambi€n los pars. 93-95 supra.
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territorios no autdnomos, la Organizacidn se ha ido interesando cada vez mds
tanto en los problemas politicos como en los problemas econdmicos y sociales

en dichos territorios. 8Se recordaron las recomendaciones hechas por la

Asamblea 'General invitando a las Autoridades Administradoras a presentar informes
sobre cuestiones politicas y sobre asuntos relativos a los derechos humanos en
dichos territorios, y se hizo notar que muchas de las Autoridades Administradoras
facilitan y publican esa informacidn con mayor frecuencia. Se asegurd también
que no se producirfa duplicacidn alguna con la labor del comité para la Informacidn
sobre Territorios no Auténomos, que de todos modos no es un organismo permanente,
rorque dste y el comité de derechos humanos tendrfan diferentes atribuciones.

El comité de derechos humenos serfa un organismo neutral, imparcial y apolitico,
integrado por personas de gran prestigio que ejercerian sus funciones a t{tulo
personal, lo cual era una garantia de que no harfan un mal empleo de la informacion
presentada., | ‘
135. Sin émbargo, se sefiald que la propuesta iba mds lejos que las disposiciones
de la Carta, que serfa inevitable la duplicacidn con los sistemas existentes

de informes previstos en la Carta, y que constituirfa probablemente un obstdculo
a la ratificacidn del pacto por algunos Estados. Ademds, el Comité de Derechos
Humanos no serfa el lugar apropiado, por su naturaleza y funciones, para el
examen de informes sobre cuestiones relativas a la libre determinacidn. Si'el
Comité los examinase, correrfa el riesgo de perder la objetividad de criterio

que le serfa indispensable en su tarea de buscar el arreglo pacifico de las
controversias. Se sostuvo asimismo gue, si las obligaciones fijadas”en~e1
artfculo 1 son absolutas e inmediatas, la presentacidn de informes no tendria
utilidad. ' _
136. Otra opinidn sostuvo que pedir informes a todos los gobiernos constituiria
una violacidn de la jurisdiccidn nacional y se apartaria de lo que establece

la Carta, que sdlo obliga a presentar informes a las Autoridades Administradoras
de los territorios no autdnomos y en fideicomiso. Por otra parte, si se presen-
taran esos informes, deberfan someterse a la Asamblea General, que es el drgano
indicado y competente. Se rechazaron enmiendas encaminadas a reemplazar el
ccmité por la Asamblea General ¥y a circunscribir a las autoridades administra-

doras la obligacidn de presentar informes.
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137. E1 texto actual del parrafo 3 del artficulo 48 se fundé en la opinidn de

que era necesario que los Estados pudiesen informar al ccmité de derechos hurarcs
respecto de cualquier violacidn del parrafo 3 del artfculo 1. Se sostuvo que,

si bien en virtud del articulo 40 se pueden'presentar al comité las reclamaciones
gue correspondan por violacidn del parrafo 3 del articulo 1, tal procedimiento
resultarfa inoperante en los casos en que eéntidades que no fuesen Estados vio-
lasen la soberania sobre las riquezas y los recursos naturales. No sdlo se, ob-
jeté la proruesta por las razones de orden general anteriormente indicadas, sino,
en particular,'porque contribuirfa a aumentar la tirantez de las relaciones inter-

nacionales y a entorpecer el intercambio comercial y las relaciones econdmicas.

- . ’ 3 - . .
Determinacidn del rézimen politico de los territorios no autdnomos

138. El parrafo 2 del artféulo L8 fué atacado por considerarselo discriminatorio

e incompatible con las obligaciones de los Estados Miembros en virtud de la

Carta, y porque resultaba un obstdculo probable a la ratificacidn del pacto.

Ademds de los territorios no autdncmos hay otras regiones y otros pueblos para
_los cuales deberia reconocerse el mismo derecho a la libre determinacidn. Si

bien los Capitulos XI y'XII de la Carta imponen obligaciones especiales a los
Estados‘Administradores, no era adecuado ni conveniente pedir a los gobiernos que
aceptasen compromisos todavia mayores. Cualquier obligacidn nueva deberia recaer
sobre todos por igual. No deberfa introducirse en un practo de derechos humanos

el trato diferencial, siendo asi que en tal pacto resulta indispensable obéervar
los principios de universalidad v uniformidad. Ias autoridades administradoras

no estarian dispuestas a dejar de lado sus obligaciones para averiguar si un
territorio dado habia alcanzado un estado tal de desarrollo que le permitieradetexr-
minar en forma satisfactoria su propic régimen polftico. Tampoco era prctable que,
como consecuencia de la aprobacidn por-parte-de la Asambiea General de una oro-
puesta presentada ror el Comité de Derechos Humanos, dichas autoridades efectuaran
plebiscitos o trataran de determinar de algun otro modo la situacidn politica

de un territorio.

139. Ademds, se considerd que la propuesta no era factible. Se observd que un
‘organismo semijudicial, creado para conciliar e investigar, no rodria ejercer

facultades politicas sin destruir la confianza que en €l depositasen los Estados.
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'n todo caso, el comit€ no podria examinar las pruebas a su disposicicn 'si no

'tz le facilitasen los medios y los métodos adecuados pafa ello, Adémés, el pro-

fdimiepto propuesto resultaba paraddjico por cuanto se reconocia en él el”
ikrecho de peticidn respecto de un derecho politico y colectivo que interesaba
|a:illones'de personas, en tanto que se rechazaba el mismo recurso para los de-
sechos individuales. Por otra parte, los procedimientos sugeridos para comprobar
cs deseos de los pueblos parecian pasar por alto la realidad. Plebiscitos y’v.
tlecciones no son siempre los mejores medios, ni siempre han resultado satisfac=
torios. Sobre todo, cada caso debe juzgarse objetivamente, con arreglo a sus
rropias circunstancias, junto con una gran variedad de consideraciones politicas

7 de otra especie y, especialmente, la del mantenimiento de la paz.

130, En apoyo de las disposiciones del pdrrafo 2 del articulo se declard que

£2 ningin momento se habia pensado en privar a un pueblo del derecho de expresar
sus opiniones con respecto a su situacidn politica. ILos Estados soberanos cuentan
¢on muchos procedimientos para comprobar 1los deseos de sus pueblos respectivos,

in embargo, los gobiernos encargedos de la administracidn de territofios no autd-
zlgunas obligaciones claramente determinadas que cumplir, por estar comprdmetidos
2 desarrollar el gobierno propio y ayudar a los territorios en el desenvolvimiento
Trogresivo de sus libres instituciones politicas. ‘Ademés, la propuesta se apli-
zrfa Unicamente a los territorios dependientes que han alcanzado ya un notable
zdelanto y que cuentan con instituciones politicas que permiten a sus pueblos
zobernarse a si mismos.

1. E1 comit€ de derechos huranos no tomarfa la iniciativa. Sdlo podria apoyar
> rechazar las peticiones presentadas basdndose en ponderados testimonios de

l2s instituciones y partidos politicos de un territorio determinado, después

le examinar la autenticidad de tales testimonios y de determinar hasta qué punto
“2les instituciones y partidos politicos representaban la opinidn publica y las -
zspiraciones del pueblo. BEste procedimiento, que constitufa en realidad una
liritacidn del derecho de libre determinacidn, estaba destinado a contrarrestar

=1 argumento de_que la libre determinacidn no puede darse a las sociedades primi-

<3 .- . g N .
-1vas, donde podria conducir al caos y a la barbarie, y resultaria con ello, en

realidad, contraria a los intereses de los habitantes. Se buscaba la intervencidn

lros y en fideicomiso tienen responsabilidades especiales, Esos gobiernos tienen

RN
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internacional efectiva con objeto de averiguar la voluntad del pueblo y evitar
todo conflicto., Ias actividades de conciliacidn del comité de derechos huranos
resultar{an en beneficio tanto de las autoridades administradoras como de los
territorios no autdnomos, y como organismo apolitico de gran prestigio, no podia
dudarse de que cumpliria sus funciones muy objetivamente.

142, También se opind que, si bien resultaban aceptables los principios que
informaban la propuesta, no se pod{fa aceptar el procedimiento, por cuanto la
creacidn del ccmité de derechos humenos constitufa en s misma una infraccidn

a la Carta de las Naciones Unidas. No obstante, se rechazd una enmienda encami-

nada a suprimir la referencia al comited.
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PRERROGATIVAS E INMUNIDPADES DE LOS MIEMBROS DEL CCMITE

iLk3. El actual proyecto de pacto no contiene articulo alguno sobre las prerroga-
tivas e inmunidades de los miembros del comité, a pesar de haberse aceptado en
diferentes oportunidades dos textos de un articulo sobre este punto. El primer
texto disponfa que "en el ejercicio de susvfunciones, los miembros del comité y

el secretario disfrutardn de prerrogativas e inmunidades diplomdticas". En el
segundo se decfa que, "en el ejercicio de sus funciones los miembros del comité
disfrutardn en el territorio de los Estados partes en este‘pacto de las prerrogé—
tivas e inmunidades que hayan sido convenidas entre esos Estados y el Secretario -
General de las Naciones Unidas". Se estimé que las estipulaciones referentes a
prerrogativas e inmunidades "similares a las de las Naciones Unidas" o a las de
"los representantes de los Gobiernos acreditados ante las Naciones Unidas" se 7
prestaban a interpretaciones ambiguas. - ’ ‘

1kk, Los miembros que apoyaban el primer texto opinaron que no debla olvidarse

la importancia del comité propﬁesto, que estaria formado por personas de gran
prestigio escogidas por el mds alto Srgano judicial de las Nacionés Unidas.
Admitian que las prerrogativas e inmunidades diplomdticas podfan tener un amplio
alcance, pero.estimaban que la inclusién de las palabras "en el ejercicio de sus
funciones" daba garantfas suficientes a, los gobiernos. Se hizo hincapié en que

el texto seria el mismo que el del articulo 19 del Estatuto de la Corte Interna-
cional de Justicia, que no ha dado lugar a complicaciones. Ademds, era sumamente
importante aprobar un texto géneral para asegurar la uniformidad y\comprendér a
diversos casos, tales como las veces en qﬁe el comité se revuna fuera de la Sede

o en palses que no son partes en el pacto. | , ,

145, Otros estimaron, por el contrario, que el primer texto era demasiado amplio.
Se entendia que en derecho internacional las prerrogativas e inmunidades diplomdti--
cas abarcan un emplio campo, mds amplio aun, por ejemplo, que el de las disposicio-
nes de la Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, del
13 de febrero de 1SL6. Se alegd que los parlamentos racionales estdn cada vez menos
dispuestos a extender prerrogativas e inmunidades diplomdticas a 1los miembros y
funcionarios de las organizaciones internacionales cuyo nimero gumenta dfa a dfa.

Serfa preferible, por consiguiente, aprobar un texto flexible que permitiera fijar
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las prerrogativas e inmunidades de los miembros del comité por acuerdo entre el
Secretario General y los Estados interesados. De este modo se evitarfa que
asumieran un compromiso general Estados partes en el pacto que podrén no recibir
Jamds en su territorio a los miembros del comité. )

146, Otro punto de vista expresaba que seria mejor hacer una referencia a la
Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, con especial
hincapié en los artfculos V y VI de la misma, que se referfan a las prerrogativas
e inmunidades de los "expertos" y "funcionarios" de las Naciones Unidas. No
obstante, élgunos miembros pusieron en duda que las disposiciones de otro. instru-
mento internacional pudieran aplicarse automiticamente a los miembros del comité
Yy que fuera correcto o ni siquiera conveniente referirse a los miembros del comité
como ﬁexpertos" en el sentido que el término tenfa en la Convencién, en vista de
los elevados ttulos personales de los miembros del comité. Se sefiald también la
conveniencia de que los acuerdos que el Secretario General de las Naciones Unidas
concluya con los diferentes Estados sirvan para reconocer a los miembros del comité,
por lo menos, la situacién jurfdica reconocida a los "expertos" en la Convencidn

sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.
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IAS FUNCIONES DEL COMITE EN RELACICN CON LOS PRCCEDIMIENTOS ESPECIALES
ESTAELECITOS FOR LAS NACIONES UNIDAS, LOS ORGANISMOS ESPECIALIZATOS Y
LAS CRGANIZACICNES REGIONALES

147. Fué sumamente debatida la cuestidn de la delimitacién de las facultades y
funciones del comité de derechos humanos en relacidn con los procedimientos esta-
blecidos por las Naciones Unidas, los organismos especializados y las organiza-
ciones regionales. Las decisiones addptadas reflejaban la opinién de que las
disposicionés relativas al comité de derechos hnmanoséé/ no debfan afectar la
competencia de la Corte Internacional de Justiciaj pero hubo algunas discrepancias
en cuanto a la delimitacidén de las funciones del comité en relacién con otros
procedimientos. -
148. E1 texto actual del proyecto de pacto no incluye una disposicién sobre el
particular; pero, se presenté un proyecto en que se proponfa que el comité de.
derechos humanos '"no tomara medida alguna con respecto a cualquier asunto para el
cual algin &rgano u organismo especializado de las Naciones Unidas o algin érgano
creado bajo los auspicios de las Naciones Unidas o de sus organismos especiali-
zados, con competencia para ello, haya establecido un procedimiento especial sl
cual estén sometidos los Estados iﬁteresados"éé/. | |
149. Se sefialdé que no deberd haber duplicacién de funciones ni de procedimientos,
'que deberd reconocerse ¥ mantenerse la esfera de competencia de ios actuales
érganos de iqs Naciones Unidas y de los organismos especializadés, ¥y que la
obligacién del comité serd vélar'por Jlos derechos humanos en general, en todos
los casos en que no estuvieran protegidos por otras disposiciones. El comité no
deberd, por ejemplo, inmiscuirse en las funcioneS’ejercidas, conforme a la Carta,
por el Consejo de Administracidn Fiduciaria ni en las funciones de ciertos orga-
nismos especializados, ccmo la Organizacidén Internacional del Trabajo que se
ocupa ya de las cuestiones que plantean los convenios de trabajo internacidnales.
Se estimé que deberfa procurarse evitar la duplicacién, utilizar plenamente y
dentro de lo posible las experiencias y los conocimientos técnicos y expertos,,fﬁ

y emplear métodos de eficacia demostrada. Serfa conveniente utilizar el mejor

35/ Véase articulo L47.
36/ CES (XVI), supl. 8, pdrr. 169.
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método en cada caso e impedir que las diferencias fdciles de resolver en el plano
técnico degenerasen en controversias entre Estados. La Comisidn de Inveétigacidn
y Conciliacidén en Materia de Libertad Sindical creada por el Consejo de Adminis-
tracidn de la Oficina Internacional del Trabajo en nombre de la Organizacidn
Internacional del Trabajb y del Consejo Econdmico y Social, fué citada como
ejemplo de colaboracién efectiva entre las Naciones Unidas y los organismos
especializados. Se sefialé que los organismos especializados, con su larga expe-
riencia en la promocién de los derechos quée corresponden a su éampetencia y
mediante su conocimiento experto y procedimientos especiales podrian obtener en
la mayoria de los casos mejores resultados. No parecla atinado exigir la inter-
vencién del Consejo en todos los casos si podfan obteners= mejores resultados
_por otras vias, Esta fué también la opididn de algunos de los organismos espe-
cializados, como la 6IT, la UNESCO y la OMS, que auspiciaron la inclusién de la
/disposicién mencionada. - ‘ ‘ '
150. Pero otros miembros de la Comisidn consideraron esa disposicidn demasiado
limitativa. Sin quitar valor a las actividades de otros &rganos de las
Naciones Unidas como el Consejo de Administracidén Fiduciaria, y de orgaﬁismos
especializados como la Organizacidn Internacional del Trabajo, opinaban que el
comité, compuesto por personas de reconocida competencia y gue era responsable
ante la Asamblea General, no deberia verse impedido de obrar por el hecho de que
“los Estados pudiesen someter controversias relativas a los derechos humanos a los
érganos y organismos especializados, presentes y futuros, de las Naciones Unidas.
No se guerfa obstruir ni impedir el empleo de otros procedimientos y el comité
estaba indudablemente obligado a prestarles la debida atencidén y a aprovechar al
médximo posible las investigaciones & conclusiones de otros organismos; pero se
dijo que sélo es posible delimitar las funciones cuando las funciones respectivas
coinciden o tienen el mismo alcance, porque en caso contrario, existe el peligro
de que la mayor jurisdiceién de un Srgano se vea excluida en favor de la menor
competencia de otro érgano. Ademds, hasta serfa posible sostener que como los
derechbs humanos estdn dentro de los obJjetivos de la Carta, los Estados partes
en una controversia en que se alegue una violacién del pacto deberian pasar por

alto al comité y llevar el caso directamente ante la Asamblea General. §Se sostuvo
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gue el ﬁnico procedimiento comparéble al del comité de derechos humanos era el
establecido en la constitucidén de la Organizacidén Internacional del Trabajo con
respecto a los convenios de la misma; Se sefialé que el procedimiento creado por.
el Consejo Econdmico y Social y la Organizacién Internacional del Trabajo para la
investigacién y conciliacién en materia de libertad sindical no era obligatorio
para los Estados, ya que se requerfa el consentimiento del Estado interesado para
ponerlo en marcha, en cambio, el procedimiento que se proyectaba en el pacto era
diferente y, por cdnsiguiente, no darfa lugar ni a duplicaciones ni a dificultades.
Se estimé también que, tal como estaba redacfada, la propuesta no especificaba
quién habfa de decidir si un procedimiento especial era 0 no aplicable a un caso
particular y si el Srgano interesado era o no competente para entender en dicho
caso. _ '

151. Se dijo también que todas las violaciones de derechos humanos que se produ-
Jeran en los territorios bajo administracién fiduciaria estaﬁan claramente dentro
del alcance de las disposiciones especiales de la Carta relativas al sistema de
administracién fiduciaria y que no era posible privar al Consejo de Administracién
Fiduciaria de su competencia suprema en todés las materias que se refirieran a

los territorios en fideicomiso. Pero, por otra parte, se sostuvo Que el Consejo
de Administracién Fiduciaria era un 6rgano polftico que no se ocupaba en esﬁecial"
de los derechos humanos ni de su proteccién per se, sino de 18 administracién
general de los territorios en fideicomiso. En esas circunstancias era dificil
sostener que el Consejo de Administracidn Fidﬁciaria proporciona ﬁn procedimiento
adecuado especial, ni habfa razén alguna para admitir qﬁe ambos procédimientos

son compatibles e igualmente necesarios. ‘

152, La otra propuesta disponfa que: "El comité conocerd de todo asunto que le
sea sometido en virtud del articulo LO. Su competencia no se afectard porque
algin asuntg determinado’corresponda a la competencia de otro Srgano u organismo
especializado de las Naciones Unidas. E1 comité decidird hasta qué punto podrd
aprovechar las conclusiones de esos organismos y las investigaciones por ellos
realizadaséZ/." Se estimé que esta propuesta se ajustaba mds a los objetivos

de los que se oponfan al otro texto. |

155. Algunos miembros de la Comisién, sin embargo, consideraron que esta propuesta
era demasiado inflexible. Seflalaron que, tal como estaba redactada, obligaba al

ccmité a intervenir en todo asunto que se le transmitiera. La competencia del

37/ CES (XVI), supl. 8, pérr. 169.



Af2529
Egspariol
Pagine 294

comité continuaba siendo plenamente efectiva y no se verfa disminufda ni afectada
'cualquiera fuere la competencia de otros dérganos y organismos»especializados de
las Naciones Unidas. El comité se convertird asf en una especie de tribunal de
apelacidn para las decisiones de otros organismos y estard en plena libertad,

sin tener en cuenta las conclusiones a que lleguen las investigaciones de otros
organismos, de aprovecharlas o de hacer caso omiso de ellas, segin su criterio.
Una disposicidén de esa Indole tendré repercusiones muy serias en los organismos
especializados y en sus relaciones con las Naciones Unidas.

154, Otros miembros consideraron que estos argumentos se basaban en una mala
interpretacidén. El comité no estard obligado a tratar todos los casos que le
fuesen sometidos, pero no quedard exento de tratar un caso por el hecho de corres-
ponder a la competencia o al procedimiento de otro érgano, sinvtener en cuenta si
ese procedimiento eg o no adecuado. Se dejaba asf{ al comité una facultad discre-
cional que resultaba necesaria ante la posibilidad de que los procedimientos y
recursos de otros organismos resultaran menos efectivos que los del comité. No
se trataba de autorizar en forma automdtica la violacién de la competencia de
otros organismos. Tampoco habia el propdsito de convertir el comité en tribunal
de apelacién contra las decisiones de otros 6rganos u organismos especializados
de las Naciones Unidas y no se habia pensado en la revocacién de esas decisiones.
Al propio tiempo, serfa 1ldégico y prdctico utilizar las conclusiones, la experiencia,
el conocimiento técnico y los datos a disposicién de otros organismos.

155. Algunos miembros crefan mds conveniente excluir de la esfera de accidn del
comité los asuntos "de que se estuviera ocupando cualquier Srgano u organismo
especializado conforme a un procedimiento especial por el que se rigieran los
Estados interesados"é§/, a fin de precaverse contra una excesiva restriccién de
la esfera de accién del comité. Se sostuvo que podria ocurrir que un érgano u
organismo especializado de las Naciones Unidas no se ocupara de una cuestidn
determinada a pesar de ser competente para entender en ella o que los Estados
interesados prefirieran que la cuestién fuera tratada por el comité. En esos
casos el comité deberd estar en libertad de actuar, aunque no se ocupard de un

asunto que estd ya en manos de otro érgano. Pero se objetd que esta propuesta

38/ E/CN.k/SR.2L9.
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establecfa dos procedimientos diferentes para tratar de un mismo y solo asunto.
Se sostuvo que era esencial evitar las duplicaciones de competehcié y que la
creacidén de una especie de sistema competitivo entre los distintos érganos u
organismos especializados tendrfa efectos adversos en todos ellos.

156. Otros miembros se pronunciaron en favor del derecho de las organizaciones
regionales a resolver sus problemas en la esfera regional. Se hizo notar que
dentro del marco de accidn del Consejo de Europa se hablfan establecido procedi-
mientos especiales para la proteccidén de los derechos humanos y que la misma
tendencia existfa en América. EL Convenio Europeo para la ‘Proteccién de los
Derechos Humanos y las Libertadeé Fundamentales, firmado en Roma el 4 de noviembre
de 1950, por ejemplo, contiene disposiciones expresas sobre las quejas referentes
a las violaciones de dicho convenio, incluso la creacién de una comisidén y un
tribunal de derechos humanos. Dispone también en su articulo 62 que las partes
renuncian expresamente "salvo compromiso especial, a valerse de los tratados,
convenciones o declaraciones existentes entre ellos, para someter, mediante
solicitud, una controversia surgida de la interpretacién o de la aplicacién del
presente Convenio a un procedimiento de solucién distinto a los previstos por
dicho Convenio". La idea de excluir de la competencia del comité los procedi-
mientos especiales creados por las organizaciones regionales fué considerada, sin
embargo, como una limitacién indebida de las tareas del comité, y se rechazé una

39/

propuesta en tal sentido.

157. Se expuso también la opinién de que no era necesario prever ninguna dispo-
sicidn sobre .otros procedimientos porque, conforme a lo dispuesto en el

Artfculo 103 de la Carta, en caso de conflicto entre las obligaciones contrafdas
en virtud de la Carta y las obligaciones contrafdas en virtud de cualquier otro
convenio internacional, prevalecerdn las obligaciones que la Carta impone a los
Miembros. Se sostuvo también que, en vez de incluir una disposicién general sobre
la cuestién, serfa preferible especificar los procedimientos\especiales que debfan’
excluirse de la competencia del comité conforme a lo dispuesto en el articulo 4O

del pacto, si tales procedimientos fueran tan eficaces como los del comité y
comparables a ellos.

39/ CES (XIII), supl. 9, pdrr. 85.
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TETICIONES DE INFORMACION, ASISTENCIA O ASESCRAMIENTO PRESENTADAS AL COMITE

s

158, Se propuso el siguiente proyecto de artfculo, que ulteriormente fué retirados:

"E1l Comité tiene el deber de considerar toda demanda de informacidn

o asistencia, as{ como también toda sugestidn o proyecto que quiera

someterle un Estado parte en el presente pacto y que, sin referirse

a las disposiciones del articulo 52, tienda a facilitar las aplica-

ciones del presente pacto," :
159, Se sostuvo que la aplicacidn deberfa tener un propdsito negativo y otro
positivo: el primero; impedir violaciones del pacto; el segundo, proporcionar
a log Estados toda la asistencia que puedan necesitar ﬁara dar aplicacidn
préctica a los pr0pésitps del pacto, E1 segundo aspecto, que estd tratado en
el pacto de derechos econémicos,.Sociales y culturales, no figura en el Pacto
de derechos Civiles y Polfticos, Podria satisfacerse esa necesidad invistiendo
al Comité, cuyos miembros serdn personas capacitadas para reunir un cuerpo de
informacién Y Jurisprudencia, con los poderes necesarios'bara permitir gue se
convierta en un organismo de centralizacidn de informaciones e interpretaciones
del pacto, El Comité podrfa informar y aconsejar sobre los medios que permitah
a un Estado observar y cumplir en<1a me jor forms posible las obiigaciones que
le incumben conforme al pacto, Adeﬁés, a fin de reducir los conflictos y con-
troversias, debiera permitirse a log Estados consultar al comité, en particular.
sobre si un hecho determinado constituye o no una violacidn del pacto,
160, Ilos opositores de la propuesta consideraron que lo que se queria era
limitar la tarea del comité a la investigacién y conciliacién, No es probable
que los Estados estén dispuestos por el momento a restringir adn mds su soberania,
Algunos miembros opinaron que la propuesta, como todo el sistema de aplicacidn
internacional, irfa contra la soberanfa de los Estados, Se estimd que el comité
no deberfa ser un centro de referencias, una entidad encargada de difundir
informaciones, ni un cuerpo asesor, Hay otros orgénismos me jor capacitados y
equipados para esas funciones, ILa Secretaria de las Naciones Unidas, por ejémplo,
puede y debe ser utilizada para tales fines, Ademds, la Comisién de Derechos
Humanos no debiera despojarse de sus responsabilidades, que emanan de la Carta
y se refieren a todos los Estados Miembros. Otros miembros sefialaron que no se
recordaban casos de un orgenismo semijudicial facultado para asesorar de antemano

con respecto a un asunto que pudiera serle sometido mds adelante,
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ARTICULO Lo -

Procedimiento para la presentacidn de informes

1, los Estados Tartes cn el presente Tacto se comprometen a presentar
" un informe sobre las disposiciones legislativas de otro cardcter,
inclusive los recursos judiciales, que hayan adoptado para dar efecto
a los derechos reconocidos en el presente Facto, &) en el plazo de un
afio a contar desde la fecha de entrada en vigor del Facto ccn respecto
al Estado interesado, y b) en lo sucesivo, cada vez gue @l ConscJjo
Econdmico y Social lo pida por recomendacién de la Cemisidén de Derechos
Humanos y previa consulta con log Egtados Fartes,

2. Ios informes sefialardn loe factores y las dificultades, si los -
hubiere, que afectaban la aplicacién de las disposiciones del pdrrafo L
del articulo 22 del presente Pacto.

‘3. . Todogs log informes serdn pregsentados al Secretario General de las
. . - . . 2 - . -
Naciones Unidas para su comunicacion al Consejo Eecondmico y Social,
s Ry s 22
el cual podra transmitirlos a la Comision de Derechos Humanos para
. « 2 . . . = .
informacion y estudio y, si procede, para que haga recomendacioneg de
’ .
caracter general,

L, A los organismos especializados se les comunicardn aquellas
partes de los informes que se refieran a derechos comprendidos en sus
respectivas esferas de actividades, :

Be ILos Estados TFartes directamente intereéados, y los organismos

a que se refiere el parrafo anterior, podran presentar observaciones
al Consejo Econdémico y Social sobre las recomendaciones de cardcter
general que se hagan en conformidad con el pdrrafo 3 del presente
articulo. :

. ‘ L. L0
Inclusidn en el pacto de un procedimiento para la presentacidn de 1nformes——/

161. Algunos miembros se opusieron a la inclusidn en el proyecto de pacto de v

derechos civiles y politicos de todo procedimiento para la presentacidn de informes,
¥y observaron que dichos procedimientos serfan contrarios a la Carta de las Naciones
Unidas, en particular al pérrafo T del Artfculo 2, y constituirfa una violacidn

de la soberanfa nacional, Esa inclueidn no facilitarfa el reconocimiento de los

derechos y sdlo podrfa producir tirantez entre los Estados.

o/ Efcn.b/sr.ohl, 2k9, 355, 390 y 426-30, E/CN.4/530/Add.1, pdrr, 29,
E/CN.4/637, B/CN.4/694/Add.3, E/CN.4/L.229 y L.315, CES (XIII), supl. 9,
anexo II, E/2621, E/CN.k/NGO/2k y 36, AG (VI), 3a. Com,, 360a, see.,
pérs. 58-9, 36la,, pdrr, 25, 3632., pirs. 28-9, 37Ca,, pirr. 26, 37la.,
pérr. 9 y 388a., parr. 41, AG (IX), 3a. Com, 562a, ses., parr. 12,
56ha., , parr. 15, 565a., pdrs. 29-30, 57la,, pdrr. 22, 573a., pars. 10 y 23
y 576a., pérr, 14, AG (VI), Anexos, t.p. 29, A/C.3/565 y A/2112, pirr. 36
y AG (IX), Anexos, t.p. 58, A/C.3/5Tk y A/2808, pdrr. 32,
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162, Otra objecidn qué se formuld respecto a la inclusidn del procedimiento
ﬁara la presentacidn de informes en el groyecto de pacto de derechos civiles

y Politicos se basaba en una diferencia esencial entre los dos proyectos de
Factos, In tanto que en el pacto de darechos econémicos, sociales y culturales
se expresaban los derechos en términos’ generales y con el propdsito de ser
aplicados progresivamente, en el pacto de derechos civiles y politicos se
definfan los derechos en términos precisos y con el propdsito, en lo esencial,
de ser aplicados inmediatamente, Teniendo esto en cuenta carecfa evidente-
mente de propdsito la inclusién de un procedimiento para la presentacidn de
.informes‘y si se lo hiciera, serfia inevitablemente en desmedro inmediato de

esag obligaciones, En el caso del proyecto de pacto de dérechosrciviles y
polfticos se habfa establecido un mecanismo de aplicacién més adecuado mediante
" 1a creacidn del comité de derechos humsnos, \
163, En apoyo de la inclusidn de algin procedimiento para la presentacidn de
informes en el pacto se sefiald que gracias a é1 se establecerfa un canje prove-
choso de informacidn entre los Estados partes y se harfa a los gobiernos mds
ccnscientes de sus obligaciones, y que el sistema destacarfa mejor el aspecto
constructivo del fomento de los derechos humanos basado en la cooperacidn
internacional, E1 sistema de informes serviria también para determinar las
normas aplicadas en las distintas regiones del mundo y se facilitar{a en esta
forma la codificacién y el desarrollo del derecho internacional, Ia informacidn
proporcionada serfa también muy valiqsa para el comité de derechos humanos en
caso de controversias, ya que mantendria a este comité informado acerca de

"los recursos de la Jjurisdiccidn interna™ mencionados en el articulo 41 de

ese proyecto de pacto, Se sefiald una disposicidn del pacto, a saber, el
pérrafd L del articulo 22 concerniente a la igualdad de derechos de ambos esposos
en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucidn del
" mismo, cuya aplicacién inmediata no estaba prevista. Y se manifestd que en el
articulo 48 del proyecto de pacto se preveia un procedimiento relativo a 1la

aplicacién del articulo sobre el derecho de los pueblos a la libre determinacidn,
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16L, Se puso en duda que el comité de derechos humanos pudiera utilizar la
informacién proporcionada mediante algln procedimiento para la presentacién de
informes y se considerd que la informacién de esta especie podria encontrafse

en forma impresa y en publicaciones como en Anuvario de Derechos Humanos de las
Haciones Unidas,

165, El desacuerdo acerca de la conveniencia de incluir un procedimiento

rara la’ presentacidén de informes se debld en pérte a diferencias de opinidn
respecto a la interpretacidn del pdrrafo 2 del articulo 2 del proyecto de pacto.
Algunos miembros sugtuvieron que las medidas necesarias para la aplicgcién

por un Estado de un tratado internacional debian adoptarse antes de la ratifi-
cacidn, y el pidrrafo 2 del artfculo 2 no tenfa el propésito de hacer una excepcidn
a ese principio, Otros sostuvieron que antes de ratificar el4pacto debia proce-
derse a las modificaciones constitucionales necesarias para que la legislacidn
nacional coincidiera con el pacto, Algunos miembros recordaron a este respecto
la supresidn (E/2556, pdrrafo 273) de las palabras "dentro de un plazo razonable"
que antes figuraban en el parrafo 2 del articulo 2 y la redaccién actual poco
satisfactoria de dicha disposicién, Seglin otros miembros, incluso el texto
actual de la disposicidn suscitaba ciertas dudas en cuanto a la aceptacidn
inmediata de las obligaciones, También se argumentd que, en vista de que en el
pacto se incluirfan disposiciones relativas a un campo mucho mds amplio que el
de un tratado ordinario, era iﬁposible aplicar en su.caso una regla tan estricta
como la normalmente empleada para poner en efecto un tratado, Iosg miembros de
la Comisién que consideraban que entre la ratificacidn y la aplicacidén completa
del pacto podr{a transcurrir leg{timamente cierto plazo, hicieron notar la
utilidad de fijar disposiciones para la presentacién de informes sobre los
progresos reallzados, FPor otra parte se dijo que sl se permitia que transcu-
rriera cierto plazo después de la ratificacidén para adoptar las medidas nece-
sarias a la aplicacidn del pacto, serfa diffcil determinar si las obligaciones
que impone el pacto han sido aceptadas en toda su extensik y gi, por consi=-
gulente, se ha violado 0 no el pacto, Si se deseara modificar la regla de

aplicabilidad inmediata, entonces serfa mejor tratar este asunto en una de las

cldusulas de reserva al pacto,
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166. Se sostuvo que el sistema de.informes periddicos previstos en el proyecto
_de racto de derechos econémicos, Boclales y culturales, pod{a.adaptarse al
proyecto de pacto de derechos civiles y polfticos a fin de hacer resaltar los
vinculos existentes entre ambos pactos y satisfacer los deseos expresados por

la Asamblea General en su resolucidn 543 (VI), en que ordena incluir en ambos
pactos el mayor.nﬁmero posible de diSpbsiciones similares, especialmente en lo
que se refiere a los informes que habrén de presentar los Estados interesados,

vy con el fin de impedir la duplicacidn con las informaciones a los organismos
especializados. Pero prevalecid la opinidn de que no serfa conveniente trasladar
en su totalidad ese sistema de informes periddicos al proyecto de pacto de

derechos civiles y polfiticos,

Procedimiento inclufdo en el pacto-)iy

167. Se hicieron algunas objeciones al procedimiento cuya inclusidn en el
proyecto de pécto fué aprobada posteriormente,

168, Se opind que permitir que transcurra un afio entre la entrada en vigor

del pacto y la presentacidn del informe significarfa estimular la peligrosa
éupOsicién de que las obligaciones asumidas en virtud del pacto de derechos
civiles y politicos gélo exigen una aplicacidén progresiva, Este concepto
implicito de progresividad es.més evidente aun en la cldusula b) del parrafo 1,
ya que en virtud de esta cldusula la accidn tendria lugar probsblemente dos afios
o mds después de la entrada en vigor del pacto, en lo que al Estado interesado

se refiere,

169. Se observd que el artfculo obligarfa a los Estados contratantes a informar
al Consejo, muchos de cuyos miembros no han asumido las obligaciones del pacto,
Estos Ultimos se hallarfan en una situacidn privilegiada porque aunque no hubieran
contrafdo ninglm compromiso, podrfan fiscalizar la accidn de los Estados que se
hubieran adherido al pacto, y hacerles criticas y reccmendaciones, Esta des-
igualdad influirfa en casi todas las cuestiones relativas a la soberanfa de los
Estados partes en el pacto, Ia medida en que los Estados partes en el Pacto
deberfan presentar los informes serfa determinada por el propio Consejo Econdmico
v Social,_él_que pertenecen Estados Miembros que no habrian contrafdo obligacidn
alguna pero que, sin embargo, tendrfan derecho a decidir y votar, Ia inclugidn

en el pacto de ese sistema impediria que muchos Estados se adhirieran al mismo,

ﬂ/ E/CN,4/sR.427-30 y E/CN.4/L.332-k.
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170. Se sefiald, por otra parte, la conveniencia de autorizar al Consejo Econdmico
v Social, previa recomendacidn de la Comisidén de Derechos Humanos, a exigir ‘
informes de los Estados partes sdlo después de celebrar consultas con dichos .
Estados, '

171, Se manifestd que las palab#as "que hayan adoptado" ge refieren claramente -
a todas las medidas pertinentes %doPtadas en el pésado por el-Estado interesado,"

lo mismo que 'a las medidas adoptadas en el momento de la ratificaciénm,

Referencia al parrafo 4 del art{cﬁlo 22 del pactoﬁg/

172, Se aprobé el segundo pérrafo del articulo con el fin de reconocer el hecho
de que el pdrrafo 4 del artfculo 22 del pacto difiere de las otras disposiciones
del mismo porque sélo implica una aplicacidén progresiva, No se queria que esta
referencia particular tuviese como efecto el evceptuar el pdrrafo 4 del articuloze
de la obligaéién general de informar que figura en el parrafo 1 del artfculo
propuesto,

. . L
Determinacidn del 8rgano al cual se han de presentar los 1nformeSi1/

173. Se sostuvo que el comité de derechos humanos deberfa recibir informes y,

a este respecto, se recordd el artfculo 48 del pacto que dispone que se presenten
informes al_comité sobre el cumplimiento de las obligaciones que sefiala el
artfculo 1 que tratan del derecho a la libre detérminacién.

17k, Otros miembros sostuvieron que la Comisidn de Derechos Humanos serfa un
Srgano mis adecuado para recibir los informes, Se considerd que el comité de
derechos humanos habrfa de ser un Srgano cuasi judicial, establecido con el
pr0p6sito bien determinado de recibir denuncias sobre la falta de observancia
del pacto, que estarfa formado por mierbros elegidos cuidadosémente para esta
tarea, y que el envio de informes al Comité equivaldrfia e invitarlo a emitir
dictémenes sim que un Estado parte le hubiera presentado una denuncia, lo que
lesionaria su autonomfa e independencia, También se sefiald que el Comité podria

examinar de todos modog los informes recibidos por la Comisidn. >

b2/ EBfcub/sR.beT y 429-30 y E/CN.bL/L.333.
b3/  E/CN.4/SR.M27-30 y E/CN.4/1.332:3.
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- 175, B8in embargo, el pérrafo 3 refleja la creencia de que hay que presentar

" los informes, no al comité de derechos humanos, sino al Consejo Econémico y
Social para su posible comunicacidn a la Comisidn de Derechos Humanos,
176, Se explicd también que las palabras "recomendaciones de cardcter general
se tomaron del sistema de informes periddicos adoptados para su inclusién en
el proyecto de pacto de derechos econémicos,.sociales y culturales, No obstante
esto, sge expreséron algunas dudas sobre la pogibilidad de que los informes se

. . . « 2 .
destinaran a propésltos gue no fuesen solamente de informacidon y estudio,

. . . L
Referencia a los organismos espec1allzados——/

177. En apoyo del parrafo 4 se sostuvo que si bien la mayorfa de los derechos
que figuran en el proyecto de pacto no estdn dentro de la esfera de actividad
de ningin organismo especializado, habfa ciertas excepciones como el trabajo
forzoso y la libertad de asociacidn, E1 pdrrafo 5 se habfa tomado del sistema
de informes periddicos adoptado por la Comisidn para incluirlo en el proyecto
de Facto de derechos econdmicos, sociales y culturales, Pero se ingistid
egpecialmente en la necesidad de cefiirse mfs estrictsmente al Altiro
- sistema a fin de evitar duplicaciones,
178, Se propuso que los pérrafos 4 y 5 se refirieran no sélo a los organismos
especializados sino también "a los Srganos de las Naciones Unidas o a los que
dependan de ellas"; y se observd también que habfa organismos que ya estaban
estudiando temas tales como la esclavitud, el trabajo forzoso, la libertad de
informacién y asuntos penales y penitenciarios que en el futuro podrfan trans-
formarse en permanentes. Fero se estimd que era inadmisible hacer referencias

a organismos determinados y que tal vez eran peligrosas para el futuro del pacto,

44/  E/CN.4/SR.429-30, E/CN,M/L.33%, E/2621 y AG (IX), 3a. Com., S76a. ses.
pél‘s. 1)'1"‘"160 - - -
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ARTICULO 50

Relaciones entre las Naciones Unidas y los
organismos especializados

Ninguna disposicidn del presente Pacto deberd interpretarse en
menoscabo de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o
de las constituciones de los organismos especializadog que definen
las atribuciones de los diversos érganos de las Naciones Unidas y de
los organismos especializados en cuanto a las materias a que se
refiere el presente Pacto,
179, El texto de este articulo es el mismo que el del articulo 25 del proyecto de
Pacto de derechos .econdmicos, Sociales y Culturales y las opiniones que se

. . . . L

manifestaron sobre ambas disposiciones fueron en general 31m11ares—§/. Algunos
miembros creyeron gque era menester aprobar el artfculo 50 teniendo en cuenta
lo dispuesto en el artfculo L9, .
180, Se presentd una emmienda que, de haber sido adoptada, hubiera agregado
lo siguiente:

"Ni en menoscabo de las disposiciones de la Convencidn para la
. s 2 Y s a9
Prevencidn y Sancidn del Delito de Genocidia,”

181, En apoyo de la enmiénda propuesta se adujo que la Convencidn sobre Genocidio
estaba vinculada a tres disposiciones del proyecto de pacto, a saber, los
artfculos 6, 7 y 26. Si se estimd necesario estipular que ninguna disposicidn

del prOyecfo de pacto deberfa interpretarse en menoscabo de las disposiciones

de la Carta de las Naciones Unidas, la misma proteccidén deberia extenderse a la
Convencidn, especialmente porque esta Ultima no contiene ninguna cldusula similar
al Artfculo 103 de la Carta para asegurar que sus disposiciones prevalecerdn

sobre las de otros acuerdos internacionales, Ademds, en el pdrrafo 3 del

artfculo 21 del proyecto de pacto de derechos civiles y politicos, hay una
dispbsicién expresa para proteger el Convenio de la Organizacidén Internacional del
Trabajo relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindi-
cacién (1948) y el artfculo 50 contiene una referencia a las constituciones de
vlos organismos especializados. 1Ia Convencidn sobre Genocidio tiene, en la esfera
dé log derechos humanos, una significacién por lo menos tan grande como 1a de'esos

instrumentos y merece que se le dé la misma proteccidén en proyecto de pacto.,

45/ Véase Capftulo IX, pdrrafo 33, infrag
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182, En contra de la enmienda propuesta se adujo que el objeto primordial del
artf{culo no era el proteger la Carta nl las constituciones de los organismos
especializados, sino distribuir las re5ponsabilidades entre las Naciones Unidas
¥ los organismos especializados y que, en consecuencia,,estar{a fuera de lugar
cualquier mencidn a la Convencidén sobre Genocidio, En todo caso, serfa impropio
zencionar la Convencidn sobre Genocidio y al mismo tiempo omitir otros instru~
rentos internacionales pertinentes, tales como las convenciones sobre la escla-
vitud, el trabajo forzoso, los derechos politicos de la mujer y el estatuto de
los refugiados, Debe regir el criterio de la pertinencia juridica de la
convencidn citada, no de su importancia, y siendo ello as{; se necesitarfa un
cran trabajo de investigacién para preparar una lista completa de todas las
convenciones vigentes que se relacionen directamente con las derechos enun;iados
en el proyecto de pacto, De lo contrario podrfa argiiirse que no van a respetarse
en el mismo plano de igualdad, Se agregd que, una vez que el pacto entre en
vigor, se podrian'elaborar otros instrumentos pertinentes, y en consecuencia
ninguna némina de convenciones podrfa considerarse como definitiva. Por otra
rerte, si se aprobase la enmienda serfa menester agregar al artfculo 25 del
oroyecto de pacto de derechos econdmicos, sociales y Culturales una cldusula

en la cual se seflalaran las numerosas convenciones que se relacionan con la
aplicacién de los derechos econémicos, sociales y culturales, Se Jjustificaba

la referencia a la Convencidén Internacional de Trabajo en el artfculo 21 del
tacto porque habfa una posibilidad precisa de discrepancia entre las garantfas
ofrecidas en el proyecto de pacte y las previstas en la Convencidn ¥, por lo
tento, fué necesario garantizar que las disposiciones del primero no servirfan
tara evadir las obligaciones que impone dicha Convencidén, Se afirmd que no hay
un peligro de esa clase en 1o que atafie a la Convencidn sobre Genocidio, pueé no
cabe pensar que una disposicidn del proyecto de pacto menoscabarfa o estarfa en
pugna de alguna manera con un instrumento que define y prevé la sancidn de un
delito internacional., Se sefiald asimismo que 1la Convencién sobre Genocidio fué
rencionada expresamente en el parrafo 2 del artfculo 6 del proyecto de pacto,

7 que también se halla amparada por las disposiciones mds generales del pdrrafo 2
del articulo 5,
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183, Ia enmienda fué retirada por sus autores en vista de las posibles conse-

cuencias polfticas desfavorables de su rechazo o su aprobacidén por slo una

pequeiia minoria,

DOCUMENTACION
" Qregano v, Nimero
nerfodo de : ' : - del
segiones Actas de los debates Otros dOCumentos. articulo
cpg (VIII)  E/c.b/655, Add,2 69
CDH (X) E/CN.b4 /SR 430-1  E[cN.M4/L.315 y L.336-7 69

¥y CES (xXvIII), sup1.7,
pirs, 206-1h
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(Parte III, artfculos 6-16, del proyecto de pacto de derechos

econdmicos, sociales y Culturales)
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ARTICULO 6

Derecho al trabajo

1. Siendo el trabajo la base de toda empresa humana, los Estados
Partes en el Pacto reconocen el derecho a trabajar, es decir, el
derecho fundamental de toda persona de tener la oportunidad, si
asi lo desea, de ganarse la vida wmediante un trabajo libremente
aceptado.

2. Entre las medidas que habrd de adoptar cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este
derecho deberd figurar la preparacién de programas, normas y técnicas
encaminadas a conseguir un desarrollo econdémico constante y la ocupa-
cién plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades
politicas y econdmicas fundamentales de la persona humana,

1. Bl articulo 6 es uno de esos articulos del pacto que contienen con todo
'detalle_las medidas que deben adoptar los Estados partes ademds de lo que se
dice en el artfculo 2, Se prefirid la redaccidn del pérrafo 2 a las diferentes
férmulas propuestas, con arreglo a las cuales los Estados partes "garantizar{an"
el derecho al trabajo o adoptarfan medidas para "hacer efectivo de modo concretd
el uso de ese derecho.,

2. Dada la presencia del pérrafo 2 ean el artfculo, tal como estd redactado di-
cho pérrafo, el derecho a trabajar parece incluir el derecho a que se proéorcione
trabajo, adem4s del derecho de no verse privado de trabajo. Por otré'parte, el
derecho deique se trata estd definido en el pérrafo 1 de manera tal que no permit
la introduccidén del trabajo forzoso. ,

3. Se propuso que Sse garantizase el derecho al trabajo con objeto de crear
condiciones que impidan la amenaza de muerte por hambre o por inanicién, pero

se considerd que esto representarfa un nivel demasiado bajo respecto del derechs
- al trabajo.
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ARTICULO T .

Condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

Los Estados Partes en el Pacto reconocen el derecho de toda
persona a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, y
entre ellas a:

a) La seguridad y la higiene en el trabajo;

b) Una remuneracidn que proporcione como mfnimo a todos los

trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor,
"~ sin distinciones de ninguna especie; en particular, debe
asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no infe-
riores a las de los hombres, con salario igual por tra=-
bajo igual; y

ii) Condiciones de existencia dignhas para ellos y péra sus
familias; y : '

c) El descanso, la utilizacién del tiempo libre, la limitacidén -
razongble de las horas de trabajo y las vacaciones periddicas .
pagadas.
b, Fl exawen de este artfculo se refirié principalmente a la cuestién de 1la
remuneracién de que trata el pédrrafo b).
5. Respecto de la palabra "mfnimo" en relacién con la remuneracidn, se estimé
gue si bien se establecfa un nivel mfnimo - disposicidn de particular valor ﬁara-
los pafses insuficientemente desarrollados - no debia ser interpretada esta
disposicidn en el sentido de que una vez alcaniado ese minimo podfan cesar los.
esfuerzos por meJjorar los salarios, | '
6. El pérrafo b) garantizarfa a la ﬁujer el mismo salario que el del honbre
por un trabajo de igual valor, Se dijo que'era necesario incluir tal‘disposicién
porque en algunos pafses no se observaba en la actualidad el principib de salario
igual por trabajo de igual valor para trabajadores de ambos sexos. Por otra
parte, se adujo que la posicidn de las mujeres se encontraba protegida ya por
una garantfa de salarios minimos o equitativos a "toda persona" y por la disposi-
cién que prohibe las discriminaciones y que esté contenida en el pérrafo 2 del
artfculo 2; si se hiciera una referencia especial en este artfculo a los derechos

de la mujer, se debilitarfa la proteccidn que daban a la mujer otros artfculos
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del pacto, en los cuales se habfa querido proteger sus derechos mediante el
empleo de la expresién "toda persona, y mediante el pérrafo 2 del articulo 2.
Ademds, el articulo no debla perjudicar el derecho de igualdad de remuneracién
en otros casos que no trataran de los derechos de la mujer.

Te Se discutib una-prOpuésta encaminéda a que se tuvieran en cuenta las res- !
- ponsabilidades familiares al aplicar el principio de salario igual por trabajo de
igual valor vara hombres y mujeres, la propuesta fué retirada ulteriormente,

8., El inciso i) del pirrafo b) no se limita a la cuestidn de salario igual
por trabajo de igual valor para trabajadores de ambos sexos, Excluye expresa-
mente "distinciones de ninguna especie™; se hizo referencia a los derechos de

' personas de razas diferentes y a la igualdad entre nacionales y no nacionales.
9. Se pidid que los trabajadores tuvieran el derecho de compartir las utili-
dades obtenidas por las empresas y que sus salarios fuesen fijados en relacién
con el aumento en el costo de la vida, pero se decidid no incorporar estos
principios en el articulo,

10. Sé sostuvo qué debfan reforzarse las obligaciones de los Estados respecto
a la totalidad de este artfculo; sin embargo, se considerd impracticable com-
plementar -las disposiciones del artfculo general segin se aplican a este derecho,
En particular, se.expresaron dudas sobre la posibilidad de aplicar inmediata~
~mente el principio de la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor
para los trabajadores de uno y otro sexo.

11. Se reconocib que no solamente las leyes y la intervencidn del gobierno,
sino. ademds los acuerdos colectivos cumplfan una importante funcién en la

aplicacibn del derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.
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ARTICULO 8

Derechos sindicales

_ Los. Estados Partes en el Pacto se cbﬁprometen a garantizar

el libre ejercicio del derecho de toda persona a fundar sindicatos

locales, nacionales o internacionales y a afiliarse a sindicatos

de su eleccidn, para proteger sus intereses econdmicos y sociales.
12. Se debatib la cuestidn de si los derechos sindicales debfan figurar en el
pacto que se examina o en el de derechos civiles y politigos: por una parte,
se dijo que tales derechos constituiah un asbecto del derecho de asociacidn,:
que es el tema del artfculo 21 del proyecto de pacfo de derechos civiles ¥ po-
1fticos; y, por otra, se sefiald la directa vinculacién del artfculo 8 con los
asuntos econdmicos y sociales, | ‘ | |
13. Prevalecid la opinifén de que se ﬁodia pedir a los Estados partes que
"garantizaran"™ el libre ejercicio del derecho a constituir sindicatos o a afi-
liarse a ellos, pues, segin se afirmé, este derecho no podfa quedar sujeto al
principio "progresivo" enunciado en el artfculo 2, ya gque lo Gnico que se requeria
para conceder ese derecho era la no intervencidn de los Estados en los sindicatqs.
1L, Se subray6 la importancia de garantizar el "libre" ejercicio del derecho
sin intromisién del Estado. Sin embargo, se oObservé que el empleo de las palabras
"de su eleccidén"” podrfa limitar los derechos de los sindicatos a fiscalizar su
organizacibn interna, particularmente en relacién con los requisitos necesarios
para ser mienmbro, . | |
15. Se propusieron varias disposiciones en las gue se detallaba la manera en
gue los derechos sindicales podrian ser protegidos por el pacto; dichas dispo-
siciones fueron obJjeto de crfticas, en parte basadas en que estas cuestiones
incumbfan a la OIT y que el tratarlas constituirfa una intromisién en la esfera
de trabajo de esa organizacibn y que algunas se referfan a los derechos de 1os
sindicatos y no a los de los individuos. Entre las disposiciones propuestas
habfa algunas relativas al derecho de huelga, que, se dijo, era vital para la
proteccibén de los derechos econémicos y sociales de los frabajadores. Se sefiald
que la huelga no era sino uno de los muchos medios con que cuentan los sindicatos
para proteger sus intereses, subrayéndose su carédcter de recurso en dltima ins-
tancia, utilizable Unicamente en los casos en que los procedimientos corrientes
de conciliacién no hayan podido lograr una solucién; se propuso que toda disposi-
cibn relativa a las huelgas permitiese la posibilidad de limitar el ejercicio de

ese derecho en el caso de servicios ptiblicos o esenciales.,
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16. Se debatid la cuestidén de las limitaciones de los derechos sindicales.,

Las palabras "de conformidad con el artfculo 16" (actualmente artfculo 21 del
proyecto de pacto de derechos civiles y politicos) habian sparecido después

de las palabras "el derecho de toda persona” en el artfculo 8 en una etapa
anterior, y se propuso el wantenimiento de esta doble referencia en vista de la
importante definicidn de la limitacidn del derecho de asociacidn que figura en
los pérrafos 2 y 3 del artfculo 21. Por otra parte, se sostuvo que no efa
conveniente hacer que un pacto se refiriese a una disposicidn de otro'pacto, y
que el pacto que se discutia contendria en cualquier caso un articulo scbre limi-
taciones generales (artfculo M), aplicable a todo el pacto,

17. El artfculo 8 no tenia por objeto regir los derechos de los empleadores.
Se declard que los trabajadores profesionales independientes deberfan tener
derecho a formar organizaciones profesionales y que los deréchos de las asocia=-

ciones cooperativas no se perjudicarian por el hecho de no ser mencionados en

el pacto.
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ARTICULO 9

Seguricad sccial

los Estados Partes en el Pacto reconocen el/derecho de
toda persona a la seguridad social,

18. Cuando se redacté este articulo, entre otras opiniones se expresé que el
pacto debfa incluir deciaraciones generales cortas puesto que las disposiciones
" detalladas sobre los derechos de que se trata habfan sido, eran o deberfan ser
redactadas por los organismos especializados interesados.
19. Granvparte del debate versd sobre si era o no conveniente tratar en detalle
diversos aspectos de la seguridad social. Por ejemplo, se discutié si "seguridad
social” era un término de alcance tan amplio como "bienestar social", y si
inclufa a los "seguros sociales". Se propusieron diversos textos en los que
se especificaron ciertos casos en los cuales, en particular, se debfa acordar
seguro social, En una etapa anterior, las palabras “seguridad social" se habfan
1nterpretado con gran amplitud de tal manera que inclufan no sélo el seguro
'SOClal sino también los subsidios familiares y otros medios de proteccidn 5001al—/
Se dijo que tratar en detalle diversos aspectos de la seguridad social podfs
tener un efecto limitativo.
20, También se expre§6 el temor de que si se tratara detalladamente el alcance
- de "seguridad social"” se podrfa negar a los Estados la libertad necesaria para
‘encarar el procblema de la seguridad social,
21. Se prefirib la redaccién actual a cualquier otra en la gque se hubiera hecho
referencia al derecho a la seguridad social, no para todas las personas sino
concretamente para los trabajadores y los empleados asalariados. .
22, Se examind la cuestidn del costo de los planes de seguridad social y se
rechazd una propuesté segdn la cual el costo debfa ser sufragado por el Estado

o por el empleador, sin la contribucién del beneficiario,

1/ E/CN.L/SR.200-1.
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ARTICULO 10

Derechog relativos a la maternidad, la 1nfanc1al el

[ matrimonio vy la familia )

Los Estados Partes en el Pacto reconocens

1, Que se debe conceder especial protecc1on a la maternidad y en
partlcular 8 la madre durante un periodo de tiempo razonable, antes
v después del partos

e Que se deben adoptar medidas especiales de proteccién, aplicables
en todos los casos adecuados, en el seno de la familia y con su con=-
curso, en favor de los nanS y de los adolescentes; ¥, en particular,
que no se puede obligar a éstos a realizar trabajos que puedan ser
perjudiciales a su desarrollo normal, Con objeto de proteger a los
nifios contra la explotacidn, debe sanc1onarse penalmente la utilizacidn
ilegal de mano de obra infantil, asi como el empleo de adolescentes en
trabajos nocivos para la egalud o en los cuales peligre su vidaj y

3. Que la famllla, fundamento de la sociedad, tiene derecho a la nés
amplia protecc1on. Ia familia se basa en el matrlmonlo, para el cual
los contrayentes deben dar libremente su consentimiento,
23, Al afirmarse que se debe dar proteccidn especial no sdlo a la "maternidad"
sino a la "madre", se quiso expresar que la proteccidn debe abarcar todo el
perfodo que la madre ha de consagrar al desarrollo éél niio duranté sus primeros
afios, Se estimd que la expresidén inglesa "motherhood" era demasiado vaga y que
los derechos generales de las madres estaban inclufdos en el artfculo 9 sobre
seguridad social,
oy, 1la propuesta para que se adoptasen medidas especiales de protecciénraplicables
. en todos-los casos apropiados, 'en el seno de la familia y con su concurso", en
favor de los nifios y de los adolescentes, suscitd un debate con respecto al grado
en que el Estado, por una parte, y la familia, por otra, deben intervenir en
estos problemas, . El orador que propuso el texto sefiald que la familia consti-
tuirfa el medio por el cual se podrfa dar la prbteccién propuesta, sin que el
Estado deje de ser exclusivamente responsable por dicha proteccid 2'. Por otra
parte, se rechazd una propuesta tendiente a hacer referencia a mediéas especiales

de proteccidn que deben ser tomadas "por los Estados Partes en el Pacto"i/.

2/ E/cu.M/SR.297,
3/ E/cN.4/sR.298,
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5. las disposiciones de la oracién final del pdrrafo 2 recibieron apoyo por
tersistir aln la explotac1on de la mano de obra infantil; se agregd que en

le actualidad no todos los tipos de utilizacidn ilegal de la mano de obra infantil
€ran necesariamente delictivos, for otra parte, se sefialaron las dificultades
derivadas de las diversas interpretaciones gue se dan a la palabra "nifio" en

los diferentes pafses y la dificultad para determinar qué clase de trabajos

deben declararse ilegales, |

26, Entre las medidas que, con arreglo a una de las propuestas, los Estados
Fartes deberfan adoptar forzosamente en favor de la maternidad y de las madres,
Tiguratan las de garantizar a las ﬁujeres asalariadas licencias con goce de
salario antes y despuds del parto, asi como la ayuda especial del Estado a las
radres de muchos hijos y a las madres solteras, Por otra parte, se opind que
tales medidas no eran ni las Unicas ni las mds necesarias en esta materia y que
estdn inclufdas en el campo de- la seguridad social, que ha sido considerada en

el artfculo 9, y que las obligacibnes que incumben a log Estados con arreglo

21 artfculo 10 debfan ser las previstas en el articulo 2, v

27. Se afirmd que el contenido del pdrrafo 3 estaba fuera de lugar en el
articulo que se estaba examinando y que las disposiciones relativas al matrlmonlo
debfan figurar en el pacto de derechos civiles ¥y pollticos. : |

28, Se adujo que el parrafo 3, a diferencia de los pdrrafos 2 y 3 del articulo 16
de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, se prestaba a la interpretacidn
de que una familia que no estuviera basada en el libre consentimiento de los
contrayentes no tenfa derecho a la misma proteccidn que una familia-basada en

el matrimonio realizado con el libre consentimiento de los contrayentes,
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ARTICULO 11

Derecho a alimentacidn, vestido vy vivienda adecuados

Ios Estadog Fartes en el Facto reconocen el derecho de toda
- -' L) > -
persona & alimentocion, vestido y vivienda adecuados,

29, . 51 bien se reconoce la relacién entre la alimentacidn, el vestido y la.
vivienda y los niveles de vida adecuados a que se refiere el articulo 12, se
congidera que estos tres elementos tienen importancia suficiente como para
sarantizar su mencidén concreta en un articulo separado,

30, Ia oposicidn a la inclusibén de un articulo separado sobre vivienda adecuada
(expresada antés de que se agregara la referencia a la alimentacién y al vestido)
se basd en el hecho de que incluir una disposicidn especial sobre la vivienda
rodrfa suscitar dudas sobre el alcance del artfculo 12 y en el hecho de que el
art{culo 13 trataba ya de la vivienda. .

31, Se insistid en que se aprobara un texto en virtud del cual los Estados Partes
se comprometerian a adoptar todas las medidas que fueran necegarias, incluso

las de cardcter legislativo, para asegurar a todos una vivienda digna del ser
humano, afirméndose que las disposiciones del artfculo 2 no cubrfan adecuada-
rente las necesidades del caso. ~ Se sefiald que la frase "todas las medidas que
fueran necesarias" no inclufan dnicamente la construccidn de casas, sino medidas
tales como subsidios, exencidn de impuestos, préstamos y suministro de materiales
éde construccidn en condiciones satisfactorias, For otra parte, se sostuvo que‘
un texto de esa naturaleza excluirfa toda iniciativa por parte de la comumnidad

v de empresas privadas, que las obligaciones del artfculo 2 eran las tinicas

sobre las cuales se podfa insistir en ese sentido y que no debfia obligarse a

los Estados a dar prioridad a la construccidn de viviendas en la aplicacidn
general del pacto,
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ARTICULO 12

Derecho a un nivel de vida adecuado

Ios Estados Tartes en el Tacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado y a una mejora continua de
las condiciones de existencia,

32, El artficulo 12 no contiene definicidén alguna de un nivel de vida adecuado;
se considerd que toda tentativa de definicidn tendrfa un efecto restrictivo.

Se agregaron las palabras "y a una mejora continua de las condiciones de exis-
tencia", con objeto de garantizar el reconocimiento del principio del progreso

continuo en este campo,

’
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ARTICULO 13

Derecho a la salud

1, lLos Estados Partes en el Pacto, convencidos de que la salud es
un estado de completo bienestar ffsico, mental y social, y no sola-
mente la ausencia de afecciones o -de enfermedades, reconocen el de~-
recho de toda persona al goce de la salud en las condiciones mis sa-
tisfactorias que se puedan lograr,

2, Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el.
Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figu-
rardn las necesarias para:

a) Ia reduccién de la mortalidad infantil y el logro del sano
desarrollo de los nifios;

b). El mejoramiento de la alimentacidn, la vivienda, los servi-
cios sanitarios, el esparcimiento, las condiciones econmicas y
de trabajo y otros aspectos de la higiene del ambiente social;

c) Ia prevencidn y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, .
endémicas y de otra fndole, y la lucha contra ellas; -

d) Ia creacidn de condlclones que aseguren a todos asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad,

33. En la redaccidn de este texto, que es mds detallado que los articulos pre-
cedentes, se tomd en.consideracidén la opinidn de la Organizacidn Mundial de la
Salud, que considerd conveniente pormenorizar hasta cierto punto las disposiciones
de este artfculo, ' o ‘

34. Ia definicibn de salud dada en el pdrrafo 1 se tomb de la constitucién de

la Organizacidn Mundial de la Salud, Hubo oposicidn a la propuesta encaminada a
que se incluyera esta definicidn en el texto pues, segfn se dijo, no se habfan
inclufdo definiciones andlogas én los articulos del pacto y toda referencia al
"bienestar social estate fuera de lugar en este articulo, Otros representantes
defendieron la propuesta tanto por su origen como por su valor intrinseco y por
considerarla una idea nueva y valiosa. |

35. Ia frase de introduccidn "Entre las medidas que'déberén adoptar los

Estados Fartes en el Facto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figurardn las necesarias para" tenfa por objeto subordinar este articulo al
articulo 2, por sostenerse que 1a inclusién de declaraciones separadas de obliga-
ciones en los‘art{culos que tratan de derechos concretos era innecesaria y debi-

s g
litaria el articulo 2 ¥y por lo tanto el pacto en su totalidad, FPor otra parte,
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gse exnresd la opinidn de que la redaccidn anteriormente citada tenfa menos
fuerza que la obligacién contenida en otra propuesta, segin la cual la declaracit
de disposiciones que deberfan tomar los Estados habrfa sido introducida por las
siguiente palabras:
cada Dgtado farte ge compromete a adoptar medidas legislativas para promover y

proteger la salud, y en particular:",

I ) 'é . . . s
Fara oNner en practlca egte derecho Yy asgegurar su €Jerciclc,
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ARTICULO 1k

Derecho a la educacidn

1. Los Estados Fartes en el Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacidn, v reconocen que la educacidén debe fomen-
tar el pleno desarrollo de la personalidad humana, el fortaleci-
miento del respeto a los derechos humanos y a lag libertades
fundamentales y la supresién de toda instigacidn al odio racial
o de otra indole. ILa educacidn debe favorecer la comprensgidn,
la tolerancia y la amistad entre todag las naciones y todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos, asi como el desarrollo
de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz, y capacitar a toda persona para que pueda participar
efectivamente en una sociedad libre,

2. Queda entendido:

a) Que la enseflanza primaria debe ser obligatoria y
gratuita para todos;

b) Que la ensefianza secundaria, en sus diferentes formas,
incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional, debe
estar al alcance de todos y se la debe ir haciendo paulati~
namente gratuita;

c) Que la ensefianza superior debe ser igualmente accesible
para todos, a base de los méritos de cada uno, y paulatina-.
nente gratuita;

) Que debe fomentarse en la medlda de lo posible 1la
educacidén fundamental para aquellas personas que no hayan
" recibido instruccidn primaria o que no la hayan termlnado.

3¢ En el ejercicio de las funciones que les incumbe en materia de
educacidn, los Estados Partes en el Pacto se comprometen a respetar
la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legalmente
degignados, de escoger para -sus hijos 0 pupilos escuelas distintas
de las creadas por las autoridades publlcas, pero conforme a lag
normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de
enseflanza y de hacer que sus hijos o pupilos reciban educacidn
religiosa conforme a sus propias convicciones,"

36, Ia naturaleza relativamente detallada de este articulo, y de los
articulos 14-16 sobre derechos relativos a la educacidn: y-la cultura conside-
rados en conjunto, es el resultado, en parte, de gue la UNESCO estimd que los

artlculos sobre estos derechos debfan ser relativamente pormenorlzados.
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" 37. DSe expresaron clertas dudas sobre la conveniencia de incluir una definicidn
de las finalidades de la educacidn que aparece en el pdrrafo l. Se sostuvo que
en esta definicidn se confundfan elementos de importancia diversa y que en
ningin otro articulo se hacfa una definicidn andloga, Sin embargo, se estimb
que, en vista de la diversidad de fines con gue se puede emplear la educacidn,
era importante declarar cuidles debian ser esos fines, Varios representantes

se opusieron a que se hiciera referencia a la supresidn de la incitacidn al
odio racial y de otra indole, por creerse especialmente que tal referencila era
innecesaria si se tenfa’ en cuenta el texto de la declaracidén de cardcter mds
positivo que segufa a esta referencia, Se expfesaron ciertos temores sobre

la mencidn de grupos raciales, y se sostuvo que la palabra "racial estaba
desprovista de toda base cientifica y que su empleo podria perpetuar o aparen=-
temente aprobar actitudes indeseables, ’
38, ©Se expresaron ciertas dudas sobre el significado jurfdico de laslpalabras
"queda entendido'" que figuran en el parrafo 2, _

39, Se reconocid que el significado de algunas de las palabras que se emplean

" en el parrafo 2, y de 1la educacidn primaria y secundaria en particular, variaba
de un pafs a otro, ' -

40, Se propusieron disposiéiones encaminadas a que "el Egtado asegure" el
derecho a la ensefianza primaria, secundaria y superior,~en particular propor=
cionando el sistema necgéario de escuelas, becas de estudio e instituciones de
ensefianza superior. Se hizo hincapié en que la obligacidén de los Estados de
crear las condiciones necesarias que permitan a toda persona, sin discriminacidn
de ninguna clase, adquirir una'educacién; era particularmente importante porque
nds de la mitad de la poblacién mundial estaba compuesta de analfabetos, Estas
" disposiciones fueron objeto de criticas y se adujo que los métodos que era
necesario aplicar no pod{ah ser los mismos en todos los Estados, cuyas politicas,
en consecuencia, deb{an estar sujetas a normas fijas, y porque la plena conse=
" cucidn del derecho a la educacidn no dependfa Unicamente de las medidas que
adoptase el Estado,

41, E1 propdsito de la redaccidn dada al inciso a) del padrrafo 2 era que, si
bien la educacidén primaria habfa de ser obligatoria, los padres no estuvieran

obligados a usar los servicios gratuitos que proporcione el Estado,

et s e
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I d . . N ) » ‘
Lo, Fué rechazada una propuesta encaminada a agregar, en el inciso b) del
. UL o et
parrafo 2, una referencia a la educacidn secundaria artistica, por estimarse
que la educacidn técnica y profesional inclufa 1la educacidn artistica. Hubo

alguna discusidn sobre la precisidn de las palabras "generally available"'en el

texto inglés; segln una interpretacidn, el Estado debfa, en virtud del inciso b)
i . e
del pérrafo_e, suministrar todas las escuelas necesarias para la educacion

secundaria,

43, Se considerd que no era necesario hacer una referencia especial en el
vdrrafo 2 a la educacidn fisica, puesto que se entenderfé’q@e la misma estaba
inclufda en el concepto general de educacidn, f ' |

Lk, Se eliminé del artfculo una disposicidn porAla<¢ual ge~prohibia la dis-
criminacidn en materia de ensefianza, después de heberse sostenido que tal dispo- .
sicidn era innecesaria si tenfa en cuenta el pirrafo 2 del artfculo 2, Se habia
solicitado que esa disposicidn se mantuviera por estimarse que existian razones
egpeciales para incluir en el presente contexto una disposicién contra la
discriminacidn, en vista de que en los servicios educativos habian prdcticas de
discriminacidn y segregacién. n
bs, Se consideré que era imposible incluir una disposicidn que'diera a log .
vadres el derecho a determinar el plan de estudlo de sus hijos, y se estimd que
el pdrrafo 3 del artfculo 1k representa la manera mds realista y equltatlva de
expresar el contenido del parrafo 3 del artficulo 26 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, en virtud del cual "Los padres tendrdn derecho preferente
a escoger el tipo de educacidn que habrd de darse a sus hijos" ,

46, En el pdrrafo 3 se habla de "autoridades pdblicas" porque las escuelas O
ciertos tipos de escuela estén a menudo a cargo de las autoridades locales ¥ no
del Estado, ‘ ,
k7, Se discutid la posibilidad de mencionar la educacidn filoséfica junto con .
la religiosa en la redaccidn definitiva del pdrrafo, Una de las observaciones

que se formularon fué que una libertad total en este aspecto podria dar como

resultado una ensefianza contraria a log propdsitos establecidos en el pdrrafo 1,
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CDH (VII)

A

- E/CN.4/SR.203, 204, 205,
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E/CNA/36k, Add.1, pars. 54-79,
E/CN.4/364/Add.2 v Add.3, pArs. 62-Th,
E/CN.4/529, pdrr.o6, E/CN.4/537, 538
Rev,l, 539/Rev.l, 541/Rev.1, 5k2, 543,
54T, 552, 593 y Rev,l y 2, 598, 601-2
605, 611 y 613/Rev,1, E/CN,4/NGO/20,
2l, 23, 25, 28, 29 y 30.y CES (XIII)
supl,9, pdrr. M7 y anexo I, art. 28
(texto francés en E/CN.%/635/Add.5,
art,57) ' '

206, 208, 209 y 226-30

CES (XIII)

E/C.2/5R.106 E/2059/8d4d.8 y E/C.2/316 8
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ARTICULO 15

; . . PP ~
Plan para la aplicacidn prdctica de la ensefianza
primaria obligatoria

Todo Estado Farte en el Facto que, en el momento de hacerse
parte en é1, aun no haya podido instituir en su territorio metro-
politano o en otros territorios sometidos a su jurisdiccidn la
gratuidad y la obligatoriedad de la ensefianza primaria, se com-
promete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un
plan detallado de accidn para la aplicacién progresiva, dentro de
un n@mero razonable de afios fijado en el plan, del principio de
la ensefianza primaria gratuita y obligatoria para todos,

48, E1 articulo 15 fué criticado desde diversgos puntos de vista, que a veceg
eran opuestos,
49, Por une parte se dijo que el artfculo permitirfa a los gobiernos aplazar

indefinidamente la introduccidn de la educacidén primaria gratuita y obligatoria

para todos,

50, FPor otra parte, se sostuvo que en el artficulo se hacfa hincapié en el des-
equilibrio existente entre la redaccién de las disposiciones sobre los derechos
relativos a la educacidén y los articulos sobre los derechos sociales y econdmicos,
1o qﬁe podria restar importancia a la planificacidn en materias relativas a

estos Ultimos, También ge sostuvo que el articulo disponfa en realidad una forre
especial de aplicacidén en la esfera nacional para un aspecto de un derecho,
mientras que tal,aplicacién deb{a ser objeto del artfculo 2 exclusivamente, Tos
artfculos que se redactaran debian designar Unicamente los objetivos generales
que los Estados han de tratar de conseguir. Muchos Estados tropezarian con
dificultades para especificar el nlimero de afios que necesitarian para establecer
la enseflanza primaria gratuita y obligatoria y, por ccnsiguiente, seria imposible
obligar a los Estados a realizar planes dentro del plazo fijado por ellos. Se
dijo, ademds, que éste era un asunto del que debfa ocuparse la UNESCO,

51, A favor de este articulo se adujo que en materia de enseflanza, y en especial
de ensefianza primaria, se deberia hacer algo mds que asumir la obligacidn general
de adoptar medidas paAara lograr un desarrollo progresivo. TFor otra parte, en el
articulo no se establecfa ninguna clase de obligaciones utépicas, Se agregs que |

la propia UNESCO apoyaba la aprobacidn del articulo.
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50, No hay ninguna prueba de que la expresién que se emplea en el articulo 15,
"ensefianza primaria gratuita y obligatoria para todos" quiera significar algo
diferente a "ensefianza primaria ,.. Obligatoria y gratuita para todos", que

figura en el inciso a) del pdrrafo 2 del articulo 1k,
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3, ¥y E/CN.4/SR,203, E/CNJY4/541/Rev,1, 5h2, 54T v
20k, 205, 206 y 226-30. 613/Rev.l y CES (XIII), supl. 9,
pdrr. 47 y anexo I, art., 29 (texto
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CES (XIII) E/C,2/SR.106 E/2059/Add b v E/C.2/316 29

AG (VI) 3a, Cém., 366a, ses., Anexos, t.p. 29, Af2112, ‘ 29
parr. 20 y 367a. parr. 39 ; .

CDH (VIII) E/CN,4/SR.291, 292y - E/CN.}4/650, pdrs. 13 y Lo, 29
295 E/CN,4/655/hdd L, B/CNL/66T,

E/CN.4/1.88, y CES (XIV) ,
- supl, 4, pars. 124-5 y anexo I,
“A, art., 15

CDH (X) - E/CN. 4 /694 /Ada .2 : “ 15

AG (IX) 3a, Com., 56za. ses., , ‘ ' 15
parr. 7, 563a., parr, 10,
57la., parr. 36 y
57584, pdrr. 31




A/2929
Espaiiol
Pdgina 338

ARTICULO 16

Derechos relativos a la cultura y a la ciencia

1, Los Estados Fartes en el Facto reconocen el derecho de toda
persona: '

a) A participar en la vida cultural;

b) A gozar de los beneficios del progreso cientifico y de
de sus aplicaciones,

24 Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto
deberdn adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho,

figurardn las necesarias para la conservacidn, el desarrollo y la

difusidn de la ciencia y de la cultura,

3 Ios Estados Partes en el Pacto se comprometen a respetar la

libertad indispensable para la investigacidn cientifica y para la

actividad creadora, '
53, Hubo opiniones favorables a que en el articulo 16 se incluyera una dispo-
.éicién encaminada a que los Estados se comprometieran a asegurar el desarrollo
de la ciencia y la cultura en interés del progreso y de la democracia y para-
asegurar la paz y la CO0peraci6n entre las naciones, FEn apoyo de esta dispo-
sicidn, se insistid en que era conveniente establecer una obligacidn para los
Estados, pafticularmente gi si tiene en cuenta el desarrollo de las armas des-

tructivas, Sin embargo, hubo oposicidn a que se incluyera una declaracidn
¢ N . . . . S
gobre los fines que debian servir las investigaciones cientificas, pues, por su

naturaleza misma, la investigacién cientifica es independiente de todo criterio
externo y una declaracidn sobre los fines, como 1? que se proyectaba, podia dar

al Estado un pretexto para fiscalizar la invest?gacién cientifica y la actividad
creadora. ' 4 ‘

54, Se manifestd oposicidn a una propuesta tendiente a que se agregara una
disposicidn para la proteccidn de los derechos derivados de las obras cient{ficas,
literarias o artisticas, sefialdndose que esta materia no podia ser adecuadamente
tratada en una dispOSicién corta que corresondfa a la UNESCO y era objeto de
estudio por esa organizacidén y que los derechos de autor debian examinarse
teniendo en cuenta los intereges de la comunidad y del mundo entero,

55. Se propuso la aprobacidn del parrafo 3 por estimarse que contenfa un elemento

esencial que no estaba comprendido en disposiciones anteriores del articulo,
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DERECHO A IA FROPIEDAD

56. Se propuso que se incorporara un art{culo sobre el derecho a 1la propiedad
en el pacto de derechos econémicqs, sociales y culturales o en el pacto de
derechos civiles y polfticos, o en ambos pactos, No se aprobd ningin texto
deldicho articulo. Fara los debates sobre las propuestaé, véanse los
vdrrafos 195-212 del Cap{tuio VI,
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CAPITULO IX

MEDIDAS DE APLICACION
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIAIES Y CULTURALES

(Parte IV, artfculos 17 a 25 del proyecto de pacto de
derechos econdmicos, Sociales y culturales)

Indice
- Pérrafos
Art{culo 17 - Obligacidn de presentar informes 1 - 10

Alcance de la obligacién de presentar informes

Destinacidn de los informes

Articulo 18 - Momentos de presentacidn y contenido de los informes 11 - 1k
Programa de presentacidén de los informes

Indicacidn de las circunstancias y dificultades que hayan
afectado el cumplimiento de lag obligaciones

. . N .
Referencia a la informacion presentada previamente a las
- . L4 - - -
Naciones Unidas 0 a algun organismo especializado

Articulo 19 - Arreglo con los organismos especializados 15 - 17

Artfculo 20 - Funcidn de la Comisidn de Derechos Humanos 18 - 21
Referencia a la Comisidn de Derechos Humanos
FPosibilidad de accidn de la Comisidn

Articulo 21 - Precentacidén de obgervaciones sobre las recomen-

daciones generales de la Comisidén de Derechos
Humanos : 22

Artfculo 22 - Presentacidén de informes por el Consejo Econdémico

y Social a la Asamblea General .23 - ok
Artfculo 23 - Asistencia técnica ) 25 - 26
Articulo 24 - Tipos de medidas de orden internacional o7 - 32

Articulo 25

Relaciones entre las Naciones Unidas y los _
organismos especializados 33 - 34
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PARTE IV DEL PROYECTO DE PACTO DE
DERECHOS ECONCIMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
ARTICULO 17

Obligacion de presentar informes

1. ILos Estados PFartes en el presente Facto se comprometen a
presentar, en conformidad con esta parte del Pacto, informes
sobre las medidas adoptacdas con el fin de asegurar el respecto
a log derechos reconocidos en el misno. '

2. a) Todos los informes seran presentados al Secretario General
de las Naciones Unidas para que los transmita al Consejo
Lcondmico y Social.

b) Todo Estado FParte que ademas sea miembro de un organismo
especializado deberd transmitir al mismo tiempo a dicho
organismo, en lo que se refiera a4 las cuestiones que sean
de competencia del mismo, una copia de su informe o las
partes pertinentes de dicho informe, segun proceda.

1. - E1l articulo 17 contiene la médula del procedimiento de presentacion de

informes previsto en el proyecto de pacto de derechos econdmicos, sociales y

culturales.

1/

Alcance de la obligacidn de presentar informes—

2. Se propuso que el articulo dispusiera la obligacion de presentar infornes
en conformidad no sdlo con la parte IV del proyecto de pacto sino también con
las "recomendaciones que la Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social
dirijan en el ejercicio de sus atribuciones genérales a todos los miembros de
las Naciones Uhidaé”.

5. Seﬁalése, en apoyo de la propuesta, que la Asamblea Ceneral v el Consejo
Econdmico y Social, en conformidad con la Carta de las WNaciones Unidas, aswaian
una responsabilidad permanente en el campo de los derechos humanoé ¥y que el
Consejo podia hacer arreglos con los Estados Miembros para obtener informes

1/ E/ow.hk/ac.15/sR.2, E/CN.4/AC.15/R.1, E/CH.4/SR.2k1, 2L3, 246 y k20-3,
~' p/om.bk/1.325, E/CH.L/530/Add.1, pdrr. 29, E/CIN.L /623, 625 ¥ 629 y
E /2059 /Add .2, parr .k,
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sobre las medidas tomadas para poﬁer en préctica sus propias reccmendaciones

v las de la Asamblea General. Ademds, dado que el Consejo, lo mismo gue la
Asamblea, , examinarfan los informes presentados por los Estados partes en el
racto y podria hacérles recomnendaciones, era esencial que dichos Estados
aceptasen las recomendaciones y se comprometieran a presentar informes en confor-
nidad con tales recomendaciones. Asimismo, era de suponer que muchos Estados
iiembros de las Naciones Unidas ratificarian el pacto, ¥y que ejercerian una

gran influencia en la Asamblea General cuando €sta hubiese de aprobar las
recomendaciones pertinentes.

b, Por otra parte, se sostuvo que con las palabras propuestas no se establecia
una obligacidn precisa, sino que se exigia de los Estados partes que se
scmetieran a futuras e ihdefinidas decisiones y récomendaciones de la Asambléa
General y del Consejo. Si ei objeto de esas palabras era reducir a un minimo

la diferencia entre la posicidn de los Estados partes y la de los Estados no

' partes, quedaba sin alcanzarse ese objeto, ya que dicho texto crearia una
obligacion. solamente para los Estados partes. En vez de restar fuerza a las
recomendacionés de la Asamblea y del ConseJo, la omision de esas palabras asezu-
raria que tales recomendaciones habian de tener la misma fuerza tanto para los
Zstados partes como para los Estados no partes en el pacto. ’

5. Como ya se ha indicado al tratarse el articulo 22/, en tanto qué en la
mayoriavde los articulos de la parte TII del pacto se reconocen derechos, y en
tanto que en el parrafo 1 del articulo 2 del pacto se establece una obligacidn
vara los DEstados partes con vespecto a los derechos asi recohocidoé, en algunos
artfculos de la parte III, a saber, en el articulo 8, en el parrafo 3 del
articulo 14, en el articulo 15 y en el parrafo 5 del articulo 16, se estipulan
obligaciones separadas y adicionales. Ademds, el parrafo 2 del articulo 2
contiene separadamente el compromiso de que los derechos enunciados en el pécto
serdn ejercidos sin distincidn de ninguna clase. Aungue resulta clara la relacidn

que existe entre el articulo 17 y el parrafo 1 del articulo 2, quizds serfa

2/ Véase el Capitulo V.
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posible definir mas claramente la vrelacidn que existe entre el ariiculo 17
y las obligaciones expuestas en el parrvafo 2 del articulo 2, en el articulo J,
en el rarrafo 5 del articulo 1k, en el articulo 15 y en el parrafo 3 del

articulo 16.

- !

o/

Testinacion de 1os infoimes<

6. Tado que muchos de los derechos que constituyen el objeto del proyecto de
pacto estan comprendidos en la jurisdiccidn de uno o mas organismos especializa-
dos y dado que algunos ya son materia de la obligacidn de presentar inforumes
contraida por algunos Estados que podrian llegar a ser partes en el Facto, se
discutid el asunto de la destinacidn de los informes exigidos en el pdarrafo 1
del articulo., El parrafo 2 constituye una transaccion entre los distintos puntos
de vista, |

7. Por un lado, se propuso que todo Estado parte que ademds fuera miembro de
un organismb especializado debiera, con respecto a cualguier disposicién

del pacto que fuera de la competencia de tal organismo, presentar su informé

a éste, v que-todos los demas informes fueran presentados al Secretario General
de las I'aciones Uhidas,pafa su transmision al Consejo Econdmico y Social. o
8. Se sostuvo que con ese procedimiento se lograria que, dentro de la esfera

de accidn de los organismos especializados, los informes suministrados por

sus miembros fueran enviados a aquellos organismos, en tanto gue al Secretario
General de las Naciones Unidas se le presentarian dos tipos de informes para

ser transmitidos al Cohsejo Economico y Social: los informes referentes a
asuntos que no son de la competencia de ningin organismo especializado e informes

de los Lstados no miembros del organismo especializado competente. Se hizo

5/ E/Cil.W/AC.1L/SR.1, 2 y 3, E/CH.4/AC.14 /2 /Add.5, E/CH.4/AC.15/SR.2,

‘ E/CN.4/AC.15/R.1, E/CN.L/SR.20%, 205, 206, 207, 218, 237-8, 241-3, 2L46-7

y 420-3, B/CN.4/L.325, L.326 y Tev.l, L.327 y L.329, E/Ci.k /530/Add.1,
pdrs. 50-3, E/CN.L/529, pdrs. 54-5, 539/Rev.l, 5h2, 545, 5hk /Add.1,

E/CH.L /622, 625, 629, 651/Rev.2, 654 /Add.2 y 655/Add.k, E/CH.L /659,

CES (XIIT), 523 ses., parr. 17, E/2048/Add.1, pdrr. 7 y anexo III,
E/2057/Add.1, 2 y % y AG (VI), 3a. Com., 56Ca. ses., pdrv. 58, 36la. ses.
parr. U7, 362a. ses., parr. 6, 563a. ses. parr. k1, 367a. ses., pdars. 33-4
v 37la. ses. parr. 10. .
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la observacidn de que el pacto de derechos econdmicos, sociales y culturales
habfa sido redactado de manera que contuviese, en lo‘principal declaraciones
generales acefca de las obligaciones, entendiéndose que a los organismos espe-
clalizados competentes corresponder{a en general él elaborar las obligaciones
detalladas necesarias para dar efectividad a esos derechos. La propuesta sim-
plificar{a el trabajo de las dependencias nacionales encargadas de preparar los
informes y evitaria la duplicacién de funciones‘entre las Naciones Unides y los
organismos especializados, as{ como el establecimieﬁto de un nuevo mecanismo
innecesario. ‘

9. Por otro lado, hubo propuestas tendientes a que todos los {nformes fueran
presentados al Secretario General de las Naciones Unidas para que los transmitiera
al Consejo Econdmico y Social, y a que el Consejo o bien &l propio Secretario
General, enviasen los informes pertinentes o extractos de-los mismos a los or-
ganismos especializados interesados. Se expre36 la opinién de‘que las responsa-
bilidades génerales de las Naciones,Unidés con respecto a los derechos humanos"
€staban claramente establecidas en la Carta de las Naciones Unidas, y que debia
evitarse cualquier intento de apartarse de ella o de delegarlas en otros 6rganos.
10. Se sefiald que, con arreglo al procedimiento de los informes periddicos,

los Estados Miembros que se hubieren adherido al pacto estarfan obligados a comu-
nicar sus actividades en un amplio campo a las Naciones Unidas, dentro de las
cuales habrfa Estados que no habr{an ratificado el pacto. Los Estados partes
babr{aﬁ as{ de Justificar sus acciones ante esos otros Egtados y aceptar sus
criticas, ELl establecimiento de tal disparidad no fomentaria las adhesiones al

racto.
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pdrr. 11 y 572a. pdrs.
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ARTICULO 18

Momentos de presentacidn y contenido de los informes

1. Los Estados Partes presentaran sus informes por etapas, con
arreglo al programa que establecerd el Consejo Econdémico y Social,
previa consulta con los Estados Partes en el presente pacto y con
los organismos especializados competentes.

2. Los informes pcdrdn sefialar las circunstancias y dificultades
que hayan afectado el cumplimiento de las obligaciones previstas
en este Pacto.

3. Cuando la informacidn pertinente hubiera sido ya proporcionada
a las Naciones Unidas o a algﬁn organismo especializado por un
Estado Parte, no serd necesario repetir dicha informacién, sino
que bastard hacer referencia concreta a la misma. _

L
Programa de presentacidn de los informes~/

11. E1 pdrrafo 1 del artfculo 18 no contiene detalles acerca del contenido de
los informes que los Estados partes deben presentar. GSe expresd el parecer de
Que€ no era esencial determinar dichos detalles, dado que una vez aprobado y
entrado en vigor el pacto, no serfa fdcil mcdificarlo. Se considerd wds légico
esrecificar que el 6rgano facultado para recibir los informes seria el encargado
de decidir también qué forma se debfa dar a €stos.

12. El Grupo de Trabajo, a cuya propuesta se aprobd el pérrafo; convino en que
la palabra "programa" alif utilizada significa un programa acerca de "el momento

11_5__/'

de presentacidn, la forma y el fondo de los informes"Z/.

=/ E/cw.b4/ic 15/8R 2, E/CN.u/Ac.ls/R., E/cN.k/Ac.1k /2 /pdd.5,
gfgﬁ'tfsgéahl’ 2k3, 246, y k23, E/CN. /53oéAdd.l{ éérr. 33,

-+/570 y Rev, 1y 2, E/oN.k /622, 623, 625, 629, 630 y 6 irr. ‘
512057 /ad. 2 Jon.k/ 3, 625, 629, 630 y 675, pérr 11y

5/ E/eN.4/AC.15/SR.2, pdg. 33 (texto inglés).
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Indicacidn de las circunstancias y dificultades que hayan afectado el cumplimiento
de las obligaciones 6/

'13. Se aceptd el concepto.bdsico del pdrrafo 2 por entenderse que destaca el
hecho de que el procédimiento de presentacidn de informes tiene como finalidad
estabiecer, mds que un mecanismo de aplicacién, un sistema de ayuda mutua.y de
pfomocién gradual de los derechos humanos. Se sefiald que la Constitucidn de la
;Organizacién Internacional del Trabajo contiene una disposicidn andloga.

Referencia a la informacidn presentada previamente a lag Naclones Unidas o a
7 .
algun organismo especializado 7/

1. E1 concepto bdsico del pdrrafo 3 fué aceptado por razones de conveniencia
administrativa.ﬁ Con todo, se explic6 que los términos concretos del texto apro-
bado ten{an por objeto dejar en claro que si un Estado parte ya hubiera propor-
cionado cierta infofmacién, ese hecho no le eximfa de la obligacidn de informar
con respecto a cuestiones no inclufdas en dicha informacién, ni de la de completar

o poner al dfa la informacidn que ya hubiera proporcionado.

6/ E/cn.k/ac.15/5R.2, E/CN.L/AC.15/R.1, E/CN.k/AC.1k /2 [Rev.5, E/CN.L/SR.2k1,
2(6 y 423, E/CN.L/5T0 y Rev.l y 2 y E/CN.L /622, 625 y 629.

7/ E/cN.k/Ac.15/sR.2, E/CN.4/AC.15/R.1, E/CN.4/Ac.1k /2 /Add.5, ,
E/cN.4/SR.238, 2L6 y 423, E/CN.L/570 y Rev. 1 y 2, €22, 625 y 629.
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ARTICULO 19

Arreglo con los organismos especializados

En virtud de las atribuciones que la Carta le confiere en materia
de derechos humanos, el Consejo Econdmico y Social pcdrd concluir
acuerdos con los organismos especializados sobre la presentacidn
por tales organismos de informes relativos al cumplimiento de las
disposiciones de este Pacto que corresponden a su campo de acti-
vidades., ZEstos informes pcdrdn contener detealles sobre las deci-
siones y recomendaciones gque en relacidn con ese cumplimiento hayan
aprobado los organos competentes de dichos organismos.

15. Al redactarse este articulo se volvid a insistir sobre las responsabilidades
generales del Consejo Econ6mico y Social en materia de derechos humanos, y una
de las intenciones de sus autores fué la de que, cualquiera fuese la decisidn
adoptada sobre la destinacién de los informes de los Estados partes, el Consejo
tomard oportunamente conocimiento de las informaciones referentes al cumpli-
miento por tcdos los Estados partes de tcdas las disposiciones del pacto de
derechos econémicos, sociales y culturales. Se expuso, s8in suscitar objeclones,
la tesis de que log acuerdos entre el Consejo y los organlsmos esrecializados
debfan tener relacién tanto con la forma como con el fondo de los informes que
hubieren de presentar dichos organismos§ .

16. La eleccidn de las palabras "pcdrd concluir" en lugar de "concluird" en la
primera frase fué defendida con el argumento de que aunque no cabe duda de gque
el Consejo Econdmico y Social convendr{a en adoptar 1as disposiciones previstas,
serfa juridicamente imposible, que un tratado multilateral impusiera obligaciones
al Consejo; el reemplazo de la palabra "deberén" por la palabra "pcdrdn" en la
segunda frase se hizo en razdn de que el pacto no puede imponer obligaciones a
los organismos especializados y de que se debe dejar a dichos organismos el
cuidado de decidir qué decisiones y qué recomendaciones han de hacer llegar al
Conse jo.

17. La eleccidn de las palabras "que correspondan a su campo de actividades"

en lugar de las palabras "que sea de su competencia" tuvo como base el hecho

de que hablar de competencia suscitarfa cuestiones constitucionales y de

. . . e
Jurisdiccion.

8/ E/CN.4/AC.15/SR.2, pég. 29 (texto inglés).
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pdrr. L2
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ARTICULO 20

Funcidn de la Comisidn de Derechos Ilumanos

ELl Consejo Econdmico y Social podrd transmitir a la Comisidn
de Derechos Humanos, para su estudio y recomendacidn general, o
para informacidn, segin proceda, los informes sobre derechos huma-
nos que presenten los Estados Partes en el Pacto y los inforumes
relativos a 1los derechos humanos que presenten 1os oOrganismos
especializados,

Referencia a la Comisidn de Derechos Humanosg/

18. Cuando se decidid mencionar en el artfculo 20 a la Comisidn de Derechos
Humanos, se examinaron y rechazaron otras dos posibilidades: i) la de mencionar
tan sélo al Consejo, dejéndolo en plena libertad para determinar el procedimiento
aplicable a los informes, y ii) la de solicitar del Consejo que estableciera
cada afio un comité integrado por personas que ejercieran su funcién a tftulo
individual pero que debieran ser nacionales de los Estados partes y encargado

dé examinar los informes y de informar a su vez al Consejo. El texto aprobado
indica que predomind el parecer de gue debfa reconocerse expresamenté el interés
de la Comisidn de Derechos Humanos en la materia, aun cuando de ese-modo Estados
que no se adhiriesen al pacto pudieran quedar en condiciones de hacer comentarios
sobre la actuacifn de los que a €1 se hubiesen adherido. Sﬁbsiguientemente a
esta decisién de mencionar a la Comisibn, se sefiald que el pacto no podfa ni
debia tratar de imponer obligaciones al ConseJjo, y se empled en consecuencia

la expresidn "podrd transmitir" en lugar de la palabra "transuwitird".

Posibilidad de accidn de la Comisiénlg/

19. Se sostuvo que el afladir después de la palabra "recomendacidn" la palabra
"general™ concordarfa con la difundida opinidn de que los informes no deben
suscitar recorendaciones particulares a ningdn Estado en particular, ya que

entre esos Estados algunos consideran que tal cosa serfa contraria al pdrrafo 7

9/ E/CN.4/AC.15/SR.3, E/CN.L/SR.237, 238, 241, 2k2, 243, 2k7 y kol
E/CN.4/L.325, E/CN.4/530/Add.1, pérr. 34, E/CN.L/570 y Rev.l y 2, 623, 62k,
625, 629 y 630, E/2059/Add.2, pérr. 4 y AG (IX), 3a. Com., 575a. ses.,
pérr. 32. : :

10/ E/cN.h/SR.bek, E/CN.4/530/4dd.1, pérr. 35, B/CN.4/675, pérs. 12-13,
. E/CN.4/L.325 y E/2057/Add.2.
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del Articulo 2 de la Carta. Las recomendaciones.generales de‘la Comisidén ten-~
drfan por objeto sefialar los obstdculos que encuentran los Estados para lograr

el pleno ejercicio de los derechos enumerados en el pacto y determinar qué

pueden hacer las Naciones Unidas para ayudarles a vencer esos obstdculos, En
contra de que se incluyera la palabra "general", se dijo que, fuera de que la
Lsaubles General y el Consejo tienen competencid’para hacer recomendaciones
concretas a tal o cual Estado individualmente, todo Estado que se adhiriese al
pacto reconocerfa con ello implicitamente, el derecho del Consejo a formular
recouendaciones, de modo que no se planfearfa la cuestibén de si habfa violacidn
del plrrafo 7 del Artfculo 2 de la Carta, . '

20. La inclusién de las palabras "o para informacién, segdn proceda”, fué
vigorosamente sostenida en razén de que los organismos especializados podrfan
quizéds presentar informes voluminosos y muy técnicos sobre los cuaies la Comisidn,
tal como estd compuesta actualmente, diffcilmente podria realizar estudics y for-
mular recomendaciones, Debia aclararse,pues,.que no todos 15; informes han de

ser objeto de estudio y recomendacién por la Comisidén. En otro sentido, se
sostuvo que si no se’incluyeran esas palabras la Comisidn no quedarfa obligada .

a realizar estudios y formular.recomendaciones sobre todos los informes que reci-
blera. Se expresd la ésperanza de que la inclusién de esa expresibn no ha de’
impedir qué la Comisiédn establezca un comité de expertos encargado de realizar

un examen preliminar del material recibido.

21, Como argumento contra el procedimiento de presentacién de informes en general
se dijo que el sistema conferirfia a la Comisifn de Derechos Humanos nuevas facul- -
tades que, en ciertos aspectos, sobrepasarfan a las del Consejo Econbmico y Social,

y aun a las de la Asamblea General.
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ARTICULO 21

Presentacidén de observaciones sobre las recomrendaciones
generales de la Comisidn de Derechos Humanos

Los Estados Partes directamente interesados y los organismos
especializados podrédn presentar al Consejo Econdmico y Social cbser-
vaciones sobre toda recomendacidn general hecha en virtud del artfcu-
1o 20 o toda referencis a tal recomendacidn general que counste en un
informe de la Comisién o en un documento allf mencionado,

22. Hubo quienes estimaron que este artfculo era redundante y aue serfa diffcil
individualizar a los Estados directarente interesados. Pero también se sefiald
la posibilidad de que los Estados partes desearan presentar una informacién

adicional y de que la Comisidn o el Consejo quisieran obtener tal informacifn.

DCCUMENTACION

Organo y . 7 . . . - Marero
ver{odo de : ) del
sesiones Actas de los debates ‘ Otros: documentos ‘ artfculo
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coE (X  E/ON.k/SR.b2l , E/CN.4/L.325 y CES (XVIII), 64
supl, 7, pars. 133-139
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ARTICULO 22

Fresentacién de informwes por el Consejo Econdmico y Social
a la Asamblea General

Junto con sus propios informes, el Consejo Econdmico y Social
podrd presentar periddicamente a la Asamblea General informes que
Ce resumen la informacidn relativa a las wedidas adoptadas para garan-
tizar el respeto general a los derechos humanos, que los Estados
Partes en el Pacto comuniguen directamente al Secretario General y
que los organismos especializados presenten conforme al articulo...
23%. Este articulo fué aprobado a pesar de que en opinidn de algunos o bien era
superfluo o bien constitufa un intento de fiscalizar las acciones de Srganos
superiores de las Naciones Unidas. La inclusidn de las palabras "junto con sus
propios informes” tenia por finalidad significar que el Consejo podia presentar
a la Asawmblea General sus propias observaciones y recomendaciones sobre los
informes recibidos por €l.
2k, La refereuncia a otro artfculo que en éste se hace tiene probablewente por
obJjeto aludir a los "informes de Estados partes y de organismos especializados pre-

sentados de conformidad con el articulo 17.
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ARTICULO 23

Asistencia técnica

El Consejo Econfmico y Social podrd sefialar a la atencién

de los érganos internacionales que se ocupen de la asistencia

técnica o a la de cualquier otro brgano internacional calificado

toda cuestidn surgida de los informes a que se refiere esta parte

del Pacto que pueda servir para que dichos dérganos se pronuncien,

cada uno dentro de su competencia, sobre la conveniencia de adoptar

medidas internacionales capaces de contribuir a la aplicacidén pro-

gresiva del presente Pacto. ~
25. Algunos miembros se opusieron a la inclusién de este artfculo en el proyecto
de pacto en razén, por un lado, de gue tendfa a regular la conducta del Consejo
zZeonfmico y Social, cuyas funciones estén expuestas en la Carta y, por otro lado,
de que tal disposicién era superflua. Sin embargo, este artfculo refleja la
cpinifn predominante de que la promocifén de los derechos econémicos, sociales y
culturales depende en gran parte de las éondiciones econémicas, y que'la posibi-~
lidad de suministrar asistencia técnica ha de tener especial relacidn con la apli-
cacidn del pacto. A este respecto se hizo también hincapié en el cardcter del
sistema de presentacién de informes como medio de asistencis mutua y'no como sistema
que implique la aplicacifn de sanciones, :
26. la frase "toda cuestidn surgida de los informes a que se refiere esta parte
del Facto" tiene por objeto incluir las averiguaciones pertinentes de la Comisidn
de Derechos Humanos sin limitarse a las mismas. ‘Se prefirid usar las palabras
"los frganos internacionales que se ocupen de la asistencia técnica® en lugar
de mencionar a la Junta de Asistencia Técnica debido a la necesidad de prever

cualquier posible cambio ulterior en la denominacidén de este brgano o la creacién
de otros Srganos.



A /2929
Espaliol
Pdgina 3690

E/CN.4/SR.237, 238,
2k1, 2k2, 243 y 247

625 y 629 y CES (XIII), supl.9,
pdrr. 62 y anexo I, parte V, art.66

DCCUMENTACTION
Organo y Ndmero
periodo de del
sesiones Actas de los debates Otros documrentos varticulo
CDH (VII) E/CN.4/AC.14/5R.2, E/CN.4/529, pérs. 62-65, G
E/CN.4/AC.15/SR.3, E/CN.4/5T0 y Rev.1l y 2, 622, 623,

CES (XIII)

pérs. 1l4l-1hk7

523a. ses., parr. 32 66
AG (VI) 3a. Com., 363a. ses.,

pdrr. 41 y 37la. ses., ;

pdrr., 22
CDH (VIII) E/CN.L/530/Add.1, pérs. 30 y 32 66
coH (IX) E/CN.4/675, pérr. 33 ' 66
CTH (X) E/CN.k/SR. ok E/CN.4/L.325 y CES (XVIII), supl.7, 66




2 /2629
Espeiiol
Pdzina 361

ARTICULO 2k

Tipos de wedidas de orden internacional

Los Estados Partes en el presente Pacto convienen en que las

redidas de orden internacional destinadas a asegurar el respeto a

estos derechos comprenden procedimientos tales como convenciones,

recomendaciones, prestacién de asistencia técnica, reuniones regio-

nales y téenicas y la realizacién de estudios en cooperacién con

los gobiernos. '
27. Ge expresd la opinidn de que una declaracidn como la gue figura en este
articulo era obvia e innecesaria, pero aun asi se la aceptd en la inteligencia
de que proporciona un Triterio sobre el alcance de la posible accidn internacional
encaminada a poner en vigor los derechos de gque se trata en el proyecto de pacto
de derechos econdmicos, sociales y culturales; se observd en particular que deja
ablerto el camino para el suministro de un tipo de asistencia diferente de la

asistencia téenica stricto sensu,

28. Se presentd una propuesta tendiente a reemplazar el artfculo por el siguiente
texto: | |

"Los Estados Partes en el presente'Pacto convienen en gue
las medidas de orden internacional destinadas a asegurar el
recgeto a estos derechos comprenden procedimientos como conven-
ciones y recomendaciones, que habrédn de estar en armonia con la

. Carta de las Naciones Unidas,"

29. En apoyo de esta propuesta se dijo que era impresggndible‘yelar por que

se respetara la autoridad de.la Carta. Al declarar expresamente gue las conven-
ciones y las recomendaéiones habrfan de estar en armonia con la Carta de las
liaciones Unidas, el artfculo guedarfa en consonancia cou el Artfculo 62 de la
Carta, que se refiere a las atribuciones del Consejo Econdmico y Social, y haria
efectivo, al mismo tiempo, el pdrrafo 7 del Artfculo 2 de la Carta, relativo

2 la jurisdiccidn interna de los Estados.,

30. En contra de la propuesta se sostuvo que el artfculo 25 protegia sufigiente-
mente el respeto a la Carta de las Naciones Unidas y gue al repetirse en el pre-
sente artfculo una referencia a la Carta se podrfa perjudicar el efecto buscado
con ese artfculo y provocar dificultades de interpretacién., En cambio se insistid,
por otro lado, en que la inclusidn por separado de una reférencia s la Carta en

el presente articulo se justificaba en razdén de que el artfculo 25 era una
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disposiciénimés general, Por otra parte, el artfculo 25 se referfa a las dispo-
siciones del pacto, en tanto que el presente articulo se refiere a las medidas

de orden internécional'que podrfan adoptarse ademds de las previstas expresa-
mente en el pacto,

31l. Se sefiald que el artfculo 25 habfa sido redactado con el objeto de reconocer
las obligaciones de las Naciones Unidas y los organismos especializados y que

la redaccién propuesta para el presente artfculo, al referirse dnicamente a la
Carta, podfa dar la impresidén de que no era menester respetar andlogamente las.
constituciones de los organismds especializados. Pero en sentido contrario se
sostuvo que la enmienda no afectarfa la situacidén de los organismos especializados,
. dado que la referencis a la Carta darfa efectividad a los artfculos 57 y 63 de
ésta, relativos a las vinculaciones entre las Naciones Unidas y los organismos
especializados, y dejarfa a salvo todos los acuerdos celébradostentre.las
Naciones Unidas y estos organismos,

32, La propuesta también prevefa la supresidén de toda referencia a los diversos
tipos de medidas de orden internacional que no fueran las convenciones y las reco=
mendaciones, en razén de que el significado de los términos empleados para des-
cribirlas no era preciso. Pero en contra de ello se sostuvo que serfa dtil enu-
merar otras'medidas de orden internacional y que los procedimientos indicados
podrfan conducir en la préctica a la conclusién de convenios o a lé formulacién
de recomendaciones,
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sesiones Actas de los debates Otros documentos artfculo
CDE (VII)  E/CN.4/AC.15/SR.3 y E/CN.L/622, 625 7 629 y H
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y anexo I, parte V, art. 67
CDH (IX) ' E/CN.4/675, pérr. 34 67
CDH (X) E/CN.4/SR.42k-6 E/CN.4/L.330 y CES (XVIII) 67
supl. 7, pérs, 148-62
AG (IX) 3a, Com., 572a. ses., | ‘ ol
pérr. 42 y 573a. ses.,
pérr. 24
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ARTICULC 25

Relaciones entre las Naciones Unidas y los organismos
especializados

Ninguna disposicidén del presente Pacto deberéd interpretarse
en menoscabo de'las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
o de las constituciones de los organismos especializados que definen
las atribuciones de los diversos Srganos de las Naciones Unidas y de
los organismos especializados en cuanto a las materias a que se re-
fiere el presente Pacto.
33, Se expresb la opinién de que este artfculo debfa terminar con las palabras
"Carta de las Naciones Unidas", ya que las palabras restantes eran superfluas en
vista de la existencia de acuerdos que definen las relaciones existentes entre
las Naciones Unidas y los organismos especializados. No obstante, se aprobd el
texto por considerarse gue representa correctamente la distribucibn de responsa~
bilidades entre las Naciones Unidas y los organismos especlalizados,
34. Este artfculo es idéntico al artfculo 50 del proyecto de pacto de derechos
civiles y polfiticos. En el capftulo VII pueden encontrarse otras opiniones

sobre este texto.

DOCUMENTACION
Crgano. vy ‘ : Mimero
periodo de " del
sesiones Actas de los debates Otros documentos artfculo'
CDH (VII) E/CN.4/AC.15/SR. 3 y E/CN.4/AC.14/1 y 2/Ad4.5,

E/CN.4/SR.203, 205, 206, E/CN.4/529, pirs. 54-5,

207, 218, 237, 2kl y 247 E/CN.4/543, E/CN.L/622 y
629 y CES (XIII), supl. 9,
parr. 64 y anexo I, parte V,

art. 69
CES (XIII) 523a. ses., pdrr. 15 E/2057/Add.1 y 2 69
CDH (VIII)  E/CI.U/530/Add.1, pérr. 36 69

vy E/CN.4/655/4d4d.2

CDH (X) E/CN.4/sR.b26 CES (XVIII) supl. 7, 69
pdrs. 167-T70 .
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FUBLICACICE DI LC5 INFFORLES

— ’ ’ = .
35. Intre los articulos 24 y 25 figurd en algin morento este otro:

"dalvo decisidn en contrario de la Comisidn de Lerechos Huranos

o del Consejo Ucondnico v secial, o salvo que el Ilstado directamente
interesado solicite io contrario, el Secretario General de las |
Naciones Unides dispondrd la publicscidn de los inforwes de la Comi-
sidn de Derechos Humenos, los informes presentados al Consejo por
los organismos especilalizados y todas las cecisiones y recomendacio-
nes del Consejo Tcondmico y Social sobre esta materia."

L

36. En el proyecto de pacto, sin embargo, se suprimid este artfculc. Para
justificar esta eliminacidn se sefiald que, al parecer, esta disﬁosicién permi-
tirfa que la Comisidn de Derechos Humanos o el Consejo Fecondmico y Social o el
Estado directamente interesado impidieran la publicacidn de cualesquiera de
los informes, decisiones o recomendaciones especificados en el articulo. En
caso de gue un Estado hubiera de presentar una informacidn de cardcter confi-
dencial, podrfa pedir que se efectuara el debate a puertas cerradas, pero una
vez que permitiera que el asunto Tuese discutido pUblicamente, serfa luego
demasiado tarde, evidentemente, pava pedir qué no se diera publicidad a esa
informacidn. Del mismo modo, un Lstado que no estuviese conforme con ciertos
aspectos de los informes podria demostrar piblicamente que algunas declaracio-
nes o conclusiones eran infundadas; mds ain: conforme al artfculo 21, podris
presentar observaciones al Consejo Econémico y Sccial. Ademds, no se veie
claramente a qué informes de la Comisidn de Derechos Humanos v a qué informes
presentados 2l Consejo por organismos especielizados se haciz referencia.

37. Eun favor del artfculo se argumentd gue  ers importante que los Lstados
partes tuvieran el derecno de impedir la publicacidn de los informes y que el
articulo, al prever la posibilidad de une suerte de reserva, alentarfa a los

Lstados a proporcionar la inforracidn necesaria.
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FOSIBILIDADES DE LPLICACION DEL PROCEDIMIENTO  DEL
COMITE DE DERECHOS HUNMANOS 2L _PROYECTO DE PACTO DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

38. Si bien se subrayd el hecho de que entre los derechos civiles y politicos,
por un lado, v los derechos econdmicos, sociales y culturales, por el otro, exis-
te una relacidn de dependencis recfproca, y de que las medidas necesarias para
darles cumplimiento debieran ser semejantes, no se presentd ninguna propuesta
tendiente a que se aplicara en forma auvtomdtica o incondicional el procedimiento
del comité de derechos humanos al proyecto de pacto de derechos econdmicos,
sociales y culturales.

39. Se sefiald que el sistera de informes periddicos, tal como se lo ha ido
estructurando en colaboracidn con los organismos especializados, constitufa el
me jor método para dar efectividad a los derechos econéﬁicos, sociales y cultu-
rales, en tanto que el comité de derechos humanos habfa sido concebido como

el medio mds apropiado para proteger los derechos civiles y polfticos. 1Ia
naturaleza de los derechos y obligaciones establecidos en cada pacto, as{ coro
el hecho de que los derechos civiles y polfticos deben hacerse efectivos inme-
diatamente, en tanto que el goce de los derechos econémicos, saciales y cultu-
rales habré de lograrse en forma gradual, justificaba que se recurriese a dos
métodos distintos de aplicacidn, a pesar de que en la resolucidn 543 (VI) de la
2samblea General se aconseja la inclusidn del mayor ndmero posible de disposicio-
nes similares en ambos pactos, _

40. Los orgenismos especializados, a saber, la OIT, la UNESCO y la OMS, opinaron
que el procedimiento'del comité de derechos numanos solo debiera aplicarse a los
derechos civiles y politicos. Se sostuvo que los organismos especializados
estdn técnicamente en mejores condiciones para aplicar los derechos econémicos,
sociales y culturales, y que no hab{a motivos para no aprovechar su experiencig
¥y sus métodos en lo relativo a esos derechos. Por ejemplo, en la constitucidn
de la OIT se prevén procedimientos para 15 tramitacidn de las denuncias, y la
remisidn de las cuestiones comprendidas en su esfera de accidn al comité de
Gerechos humanos daria lugar udnicamente a una duplicacién de funciones que

afectaris: a la autoridad y eficiencia del comité y de la QIT al mismo tiempo.
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4l. También se expresaron dudas respecto de que el comité, que habfa de ser

un Srgano de investigacidn y conciliacidn interesado en obligaciones cuya
violacidn era fdcil de verificaé, pudiera tratar compromisos del tipo previsto
en el proyecto de pacto de derechos econémicos, sociales y culturales. El »
comité tendr{a funciones cuasi Judiciales, y en el caso del pacto de derechos
econémicos, sociales y culturales no habia criterio alguno que permitiera pro-
porcionar una base para torwar decisiones semijudiciales. Ias reclamaciones
relativas a dicho pacto sdlo podrian referirse a la imsuficiencia de 1oé pro-
grames tendiences @ alcanzar ciertas finalidades, y el comité no podrfa deter-
winar con qué ritmo deber{z progresarse en un caso tarticular. Ademds, habria
que modificar le composicidn del comité con el fin de incluir en él a expertos
en los campos econémico, social y cultural y a representantes de los organis-
mos especializados interesados.

¥2. Estas opiniones no fueron compartidas por quienes crefan que ciertos dere-
chos, tales como los de sindicacidn y los relativos a la ensefianza primaris,
podrian quedar sujetos al procedimiento del comité de derechos humanos v que,
con el tiempo, muchos derechos podrfan redibir efectividad. Se debfa . incluir,
pues, una disposicidn que ofreciera a los Estados la oportunidad de aceptar

la jurisdic:idn del comité en lo que a algunos derechos se referfa. Je estimd
que tal disposicidn no menoscabarfa en modo alguno la labor de los organismos
especializados. Un Estado miembro de un organismc especializedo gue hubiera
establecido procedimientos concernientes a las denuncias relativas & cualquiera
de los derechos consignados en el proyecto de pacto, quedaria sujeto a dicho
procedimiento. /demds, no todos los derechos consignados en el pacto estarfan
comprendidos en le esfera de accidn de los orgenismos especializados ni serfan
miembros de los organismos todos los Estados partes en el pacto; en tales
casos, el procedimiento del comité de derechos humanos seria el dnico que podrie
utilizarse pera dar cumplimiento efectivo al proyecto de pacto de derechos
econdmicos, sociales y culturales.

43. Se presentaron dos propuestas que mds tarde fueron retiradas. La primera

R §
decia lo 31gu1ente—l/:

11/ CES (XVIII), supl. 7, pdr. 216.
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"Al mismo tiempo de la ratificacidn o en cualquier momento
posterior, los Estados Fartes en el presente Pacto podrdn indicar,
de entre los derechos previstos en este Facto, aquéllos respecto
de los cuales aceptan, o aceptardn a reserva de reciprocidad, que
las violaciones alegadas por otro Estado Farte sean sometidas a1l
Comité de Derechos Humanos, conforme al procedimiento establecido
para las reclaraciones por los articulos 27 y siguientes del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos."

by, E1 texto de la segunda propuestalg/ era el siguiente:

"Los Estados Partes en el presente Pacto podrgn indicar, en
el momento de la ratificacidn, los derechos con respecto a los
cuales acuerdan aceptar la competencia del Comité de Derechos Hu-
ranos para la aplicacidn de los mismos.

"agimismo, el Secretario General de las Naciones Unidas podrd :
a) A solicitud de un tercio de los Estados Fartes en el Pacto, o

b) 4 recomendacidén de la Comisidn de Derechos Humanos apro-
badz por el Consejo Econdmico y Social, convocar & una o mEs
conferencias de los Estados FPartes en este Facto para determi-
nar le prosibilidad de adaptar los procedimientos previstos en

los erticulos 27 y siguientes del Facto de Derechos Civiles y
Politicos al Pacto de Derechos Lcondmicos, Sociales y Culturales.”

L5, Se sugirid que le segunda propuesta debia prever la aceptacicn de la
jurisdiccidn del comité por los Estados partes, en condiciones de reciprocidad,
y que la conferencia prevista en el inciso a) del éegundo parrafo deberia
convocafse a solicitud de la mitad, por lo menos, del nimero de Iistados partes
en el pacto. También se expresd la opinidn de que los dos pérrafos de esta
propuesta eran contradictorios. Se sefiald que las conferencies podrfan llegar
a la conclusidn de gque era imposible adaptar los procedimientos, en cuyo caso
no tendria velor alguno el reconocimiento de la jurisdiccidn del comité por
los Estados en el morento de la ratificacidn. Otro rarecer fué el de que las
- disposiciones relatiﬁas a las conferencias no se ajustaban a la realidad, dado
que la conferencia se convocaria a peticidn de una rmayorfa de miembros del
Consejo icondmico y social, aun sin el consentimiento de un tercio de los ¥stadog

partes.

12/ CEs (XVIIT), supl. 7, pdr. 218.
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PROCEDIMIENTO RELATIVO A PETICIONES, EN LO CONCERNIENTE
A LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES li/

46, En un proyecto de resolucidn (a/c.3/L.372) que la Asamblea General trans-
mltlo a la Comisidn de Derechos Humanos mediante su resolu01on 37 B (VIII)
se proponfa que la Asamblea Genmeral invitase a la Comlslon de D<rechos Humanos
& elaborar "disposiciones que reconozcan el derecho de peticidn a toda persona
ffsica, a tbdo grupo de parficulares debidamente constituido y a toda organiza-
cidén no gubernamental”, para su inclusidn en los proyectos de pactos interna-
cionales de derechos humanos en conformidad con la decisidn de lavAsamblea
General que figura en su resolucidn 421 F (V) y a la luz de los debates cele-
brados en el octavo perfodo de sesiones de la Asamblea. In su resolucidn
42l F (V), la Asamblea Gemeral habfa invitado a la Comisidn a que examinara las
disposiciones "que deberZn insertarse en el proyecto de pacto o en protocolos
separados én lo relativo a la recepcidn y al examen de las peticiones de per-
sonas y organizaciones en que se aleguen violaciomes del pacto'.
’h7. En la Comisidn de Derechos Humenos se presentd una propuesta, retirada
después del debate, cuyo fin era que entre los articulos 18 y 19 del proyecto
de pacto de derechos econdmicos, sociales y culturales se insertara el siguiente
articulo: ' '
"E1l Consejo Econdmico y Soc¢ial podrZ también recibir comunicaciones
relativas al cumplimiento de las obligaciones previstas en este pacto

procedentes de individuos, grupos de individuos u organizaciones no guber-
namentales.

i s L. v . . . s 0y s
El Consejo Econdmico y Social transmitira esas comunicaciones a 1la
Comision de Derechos Humanos para su estudio y recomendacion."
k8. se expre56 que esa propuesta se presentaba en conformidad con la resolu-
cidn 737 B (VIII) de la Asamblea General, referente a2l derecho de peticidn.
Dfjose en su apoyo que los derechos que se reconocen al individuo en los pro-

yectos de pacto no sdlo hacen a €ste sujeto de derecho internacional, sino que

13/ Por lo que respecta al derecho de peticidn, véase la anotacidn al art{cu-
lo 10 del proyecto de pacto de derechos civiles y polfticos, en el capl-
tulo VII, supra.
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le brindan una oportunidad de defender sus derechos comunicdndose con las
Faciones Unidas. Ademds, el procedimiento propuesto teniz precedentes tales
como aquellas comunicaciones relativas a la violacidn de los derechos sindi-

cales que las organizaciones de empleadores y de trabajadores pueden enviar

al Consejo Tcondmico y SOCiallE/.‘

14/ Tjew.b/sR.423, E/CN.4/L.324, E/CN.4/694[rda.3, E/CN.4/702, Nos. XIV y
XVIII, CE3 (XVIII), Supl. 7, pérs. 107-9 y 227 y anexo III y 4G (IX),
3a. Com., 56€a. ses., pdr. 12, 567a., pdr.l7, 56%a., pér. 25, 57Ca.,
pér. 20, 57la., pdr. 7, 572a., pér. 36 y 573a., pér. 17.
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CAPITULO X

Cldusulas Finales

(Parte VI, articulos 51 a SM, del proyécto de racto de derechos
Civiles y pol{ticos, vy Farte V,,art{culos 26 8 29, del proyecto
de pacto de derechos econémicos, sociales y culturales)

Indice
Pérrafos
Art{culo 51 del proyecto de pacto de derechos civiles
y polfticos y artfculo 26 del proyecto de pacto de
| derechos econdmicos, sociales y culturales: Firma
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Procedimiento
Estados que puedén ser partes en los pactos
Entrada en vigor de los Pactos
Artfculo 52 del proyecto de ﬁacto de derechog civiles
~y polfticos y artfculo 27 del proyecto de pacto de
derechos econdmicos, sociales y culturales -
 ClEUBULE TEAETALeeueeneasoeserenacasssennsssnssasacccnssansssss & =12
Artfeulo 53 del proyecto de pacto de derechos civiles
Yy po;{ticos y articulo 28 del proyecto de pacto de
derechos econdmicos, sociales y culturales:
Cldusula de aplicacidn territorial cemeciecntasenscessrsnccssss 13 =20
Art{culo 54 del proyecto de pacto de derechos civiles
v polfticos y artfculo 29 del proyecto de pacto de
derechos econdmicos, sociales y culturales: Enmiend@...eev.... 21 -2k
RO BT VS et soensvnnssssasacscacssncoscsscasessassesaonssossnseasnes 25 o= 39
Admisibilidad o inadmisibilidad de las reservas
Indole y alcance de las reservas admisibles

Efectos jurfdicos que habrdn de atribuirse a las reservas
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ARTICULO 51 del proyecto de »acto de derechos civiles'y noliticos
¥y ARTICULO 26 del proyecto de pacto de derechos econdmicos,
sociales y culturales .

Firma y ratificacidn o adhesidn

"i1. E1 presente Pacto estard abierto a la firme y a2 la ratificacidn
o adhesidn de todo Estado Miembro de las Naciones Unldas o de tcdo
Estado no miembro al cual haya dirigido una 1nV1tac1on al efecto
la Asamblea General,

2. 1a ratificacidn del presente Pacto o la adhesidén al mismo se
efectuard mediante el depdsito de un instrumento de ratificacidn o

de adhesidn en la Secretarfa General de las Naciones Unidas. Tan
pronto como 20 Estados hayan depositado sus respectivos instrumentos
de adhesién, el Pacto entrard en vigor entre ellos. Respecto de
todo otro Estado que lo ratifique o se adhiera a é1 ulteriormente,

el Pacto entrard en vigor en la fecha del depdsito de su instrumento .
de ratiflcacion o de adhesidn.

3. E1l Secretario General’informaré a todos los Miembros.de las
Naciones Unidas y a loa demas Estados gque hayan firmado el Pacto o .
se hayan adherldo a el del depoaito de cada uno de los instrumentos
de ratificacion o de adhes1on.

1. El texto de este artfculo fué aprobado sin perjuicio de intrcducir en €1

los cambios que fuesen necesarios en el caso de aprobarse un artfculo concer-

niente a reservas.l .

2, El debate en torno del artfculo se concentrd principalmente en tres cues=
tiones: el procedimiento que deberfan seguir los Estados para ser partes en
los pactos; cudles Estados podrdn ser partes en ellos; y el ndmero de ratifi-

caciones o adhesiones necesarias para la entrada en vigor de los pactos.

Proccedimiento

3. Origlnalmente el texto disponfa la adhesidn solamente, pero mds adelante
fué modificado para prever también la firme y ratificacién. Se alegd que los
Estados conceden cierta importancla a la ceremonia de la firma,y que esto no debe-

4
Tlo rasarse por alto a fin de estimular a los Estados a ratificar los ractos,

1/ cEs (xvIIr), supl. 7, pdrr. 311, y anexo II,.seccidn B.
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El acto de la firma tendrfa considerable importancia como obligacidn moral y
esto serfa en él caso de los pactos de gran utilidad., Otros opinaron, en cambio
que el valor psicoldgico del acto de la firme es dudoso. No deberfa prolongarse
:el proceso de la aceptacidn dé las‘dbligaciones de los pactos con la exigencia

de la firma antes de la ratificacidn.

Estados que pueden ser Partes en los Pactos

b, Una opinién sostuvo gue los pactos deberfan quedar abiertos a la ratificacidn

o adhesidn de todos los Estados Miembros y no miembros de las Naciones Unidas.

" La aceptacidn de los ractos no serfa un privilegio, sino una obligacidn que
Cuaiquier Estado podrfa asumir. A 12 humanidad le interesa que sean univer-
salmente aceptados los derechos y obligaciones enunclados en los pactos. Por

botra parte se aleg6 que convendr{a que las Naclones Unidas tuviesen ciertas
facultades en la seleccién de los Estados no miembros que podrfan ser partes en
los pactos. Normalmente la Asamblea General dirige una invitacién a los Estados
no miembros y no habrfa razdn para apartarse de este procedimiento. No hay
motivos paré creer que la Asamblea General dejard de invitar a un Estado sin
razones Jjustifilcadas. El texto aprobado dispone que podrdn ser partes en los
pactos los Egtados Miembros de las Naciones Unidas y todo Estado no miembro al

cual haya dirigido una invitacidn al efecto la Asamblea General.

Entrada en vigor de los pactos

5. En virtud de las disposiciones del presente artf{culo los pactos entrarfan
en vigor tan pronto como 20 Egtados hayan depcsitado sus respectivos instrﬁmentos
de ratificacifn o adhesién. El debate reveld una divergencia de opinidn res-
pecto del nimero de ratificaciones o adhesiones que ser{an necesarias rara la
entrada en vigor de los pactos. Unos sostuvieron que un mimero cualquiera de
ratificaciones o adhesiones, por pocas que fuesen, serfa suficiente. Se alegd
también que la aceptacidn de los pactos, inclusive por uncs pocos Estados, re-
presentar{a un progreso. A este regpecto se hizo referencia & las conven-~
clones internacionales del trabajo que entran en vigor al ser ratificadas por

dos Estados.
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6.

Otra opinién sostuvo que deberfa exigirse la ratificacidn o adhesién de las
dos terceras partes o cuando menos, de una mayorfa de los Estados Miembros.

Se alegd que los pactos tendrfan poco valor e importancia para la opinidn mundial
@ menos de ser aceptados por un gran nimero de Estados- Miembros. Los pactos
tienen un significado especial y estdn {ntimamente vinculados con la Carta y la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos; no se les puede comparar a otros.
instrumentos internacionales. A menos que sean partes de ellos los Estados
grandes e influyentes, los pactos no llegar{an a tener verdadera fuerza, Por
consiguiente, se propuso que la entrada en vigor de los pactos dependiera de la
ratificacidén o adhesidn por parte de una maybria de los- Miembros de las

Waciones Unidas que "incluyese a log miembros permanentes del Consejo de Seguridad".
Este punto de vista tropezd con una considerable oposicidn, fundada principal~
zente en la opinidn de que no se pueden vincular los derechos humanos con los

problemas de seguridad y que, no se pcdrfa aplicar a los pactos, el llamado
derecho de veto. '

T. Una tercera opinidén sustentd que el nimero de ratificaciones o adhesiones
necesarias para la entrada en vigor de los pactos no deberia ser demasiado redu-
cido ni demasiado grande. Se propusieron o suglirieron las cifras "diez", "doce",
"quince", "veinte" y "veinticinco", respecto del numero de ratificaciones o
adhesiones necesarias para la entrada en vigor de los pactos. Se estimd nece-
sario un nimero bastante elevado de ratificaciones o adhesiones con objeto de

dar a los pactos importancia internacional y de crear un organismo capaz de

garantizar eficazmente los derechos en ellos enunciados.
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ARTICULO 52 del proyecto de =acto de derechcs civiles
y voliticos, y ARTICULO 27 del proyecto de pacto de
derechos ~conlmicos, sociales y culturales

Cldusula federal

Las disposiciones del Pacto serdn éplicables a tcdas lag partes

ccmponentes de los Estados federales, sin limitacidén ni excepeidn

alguna.
8. El debate de este artfculo versd principalmente sobre si se debfan incluir
en los ractos disposiciones especlales que tuviegsen en. cuenta lcs problemag cons-
titucionales de los Estados federales. Se gefiald que la aplicacién de las dis-
rosiciones de los pactos crearfa dificultades én el caso de algunos Dstados
federales, puesto que la mayor{a de las cuestiones a que se_refer{an los pacfos
estaban dentro de la jurisdiccidn de las entidades constitutivas de dichos
Estados. En virtud de las disposiciones contenidas en las conslituciones de
alguhos sstados federaleg, el gobierno federal no puede adoptar disposiciones
que obliguen a las entidades constitutivas de la federacidn en cucstiones que.
corresponden a la jurisdiccidn de éstos. Por consiguiente,‘se‘sostuvd que & -
ciertos Estados federales les serfa imposible llegar a ser partes a mence gue
se incluyese en los pactos una cldusula federal, Se'propusieron diversos
textos para dicha cldusula g( Esta dispondr;a en substancia que con restrecto
a2 las disposiciones del pacto que se 6éupan en cuestiones correspondientes a'la‘,
Jurisdiccidn de la autoridad federal, esta quedaf{a obligada de igual mcdo
que los Estados no federales; y con respecto a las disposiciones referentes a
cuestiones que correspondan a la jurisdiccidn de las entidades constitutivas de
la federacidn, el gobierno federal sefialarfa esas disposiciones a la atencidn

. ~ P »
de tales entidades accmpaitiandolas con recomendaciones favorables.

9.

Por otra parte se mantuvo la opinién de que la inclusidn de una cldusula
federal no era necesaria ya que los Estados federales pcdr{an obtener el acuerdo

de sus entidades constitutivas antes de firmar o ratificar los ractos. La

2/ E[en.:/37; 56; 85; CES (XI), cupl. 5, enexo I; CES (XVI), supl.
» anexo II, seccidn B; rara la propuesta presentada durante la primera

lectura de los proyectos de ractos véase AG (IX), anexos . 58,
Afc.3/Lb21, ) 3
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cldusula estarfa en desacuerdo con la teorfa y la prdctica en materia de adhesién
a convenios internacionales, Hasta la fecha todos los Estados federales han
asumido obligaciones por la totalidad de sus territorios en relacidn con los
compromisos internacionales por ellos contrafdos. Se indicd también que la
insercidn de una cldusula federal estarfa en contradiccién con el espfritu de

la Carta y de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos que reconocen el
principio de 1la aplicacién universal de los derechos humanos. Ademés, la in-
clusidn de una cldusula federal crearfa desigﬁaldades entre los Estados federales
v los no federales con respecto a las obligaciones contrafdas en virtud de los
pactos, Los Estados federaleg quedar{én colocados en una situacidn privile~
giada y contraerfan obligaciones menos concretas que los Estados unitarios.

Se presentaron diversos proyectos de articulos para extender la aplicacidn de

3/

los pactos a todas las partes de un Estado federal=,

10. ' Los opositores sostuvieron que, al pedif la inclusidn de una clédusula fede~
ral, los Estados federales no trataban de obtener ventajas; su dnico propésito
era resolver algunas dificultades reales., A fin de proteger al principio la
"igualdad de las partes contratantes, se propusog/ que la cldusula incluyese la
condicidn de que "ningin Estado contratante podré invocar el presente Pacto
con respecto a los demds Estados contratantes mds que en la medida en que é1
" mismo esté obligado por el Pacto.” (Con el fin de comunicar a los Estados
partes en los pactos la evolucidn de la situacidn en las diferentes entidades
constitutivas de una federacién, se propusoi/ afiadir una disposicién conforme )
a la cual el gobierno federal comunicér{a al Secretario General, quien las trans-
mitirfa a los Estados Miembros, las disposiciones legislativas o de otro cardcter
que las entidades constitutivas de la federacidn hubiesen adoptado para hacer

aplicatles las disposiciones de los pactos.

3/ E/cN.4 /8 /Add.10/Rev.1; L.343.
%/ E/CN.4/L.34k,
5/ Bfon.i/u.3u6.
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11. Alguien observd que los Estados federales  podr{an superar las dificultades

constitucionales de manera mis adecuada por medio de reservas, = Se presentd un
Froyecto de artfculoé que permitirfa a un Estado federal formular reservas
Trespecto de cualguier disposicidn determinada del pacto en la medida en que la
aplicacidn de tal disposicidn fuese, con arreglo‘a la constitucidn de dicho
Zstado federal, de competencia exclusiva de las entidédes constitutivas de la
federacidn. Se explieé gue las obligacioﬁes de los Estados federales en virtud
del pacto no se limitaban sino en virtud de preceptos o disposiciones concretas
¥ no pof la aplicacidn automdtica de una cldusula federél.

12. El texto aprobado dispone la aplicacidn de las disposiciones de cada pacto

& todas las partes de los Estados federales, sin limitacidn ni excepcién alguna.
Unos opinaron que el texto se ajustaba a los prlnciplos y la prictica del dere- f
cho internacional y garantizaba la universalldad de los pactos. Otros sostu~
vieron, en cambio, que el texto indicaba un total desconocimiento de la situacidn
especial de los Estados federales, ademds de ser contrario a la decisidn adop-
tada por la Asamblea General en la resolucidn 421 ¢ (V). Afiadieron gque este
art{culo no slo impedfa la inclusién de una cldusula federal en los pactos,

8ino que negaba a los Estados gobernados por una constituci5n federal.la posi-~

bilided de formular reservas a fin de poder superar las dificultades constitu-
cionales que les son propias.

6/ s (W N
6/ cEs (xVI), supl. 8, anexo II, seccién B, No. 2.
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ARTICULO 53 del proyecto de pacto de derechos civiles
y politicos, y ARTICULO 28 del proyecto de pacto de
derechos economlcos, sociales y culturales

Cldusula de aplicacidn territorial

las disposiciones del presente Pacto se extenderan o serdn
" aplicables por igual a todo Estado metropolltano signatario y
a todos los terrltorlos, ya sean no autdnomos, en fideicomiso
o coleoniales, que estén administrados o gobernados por dlChO
Estado metropolitano.

13. E1l debate sobre este articulo puso especialmente de relieve dos puntos de
vista opuestos sobre la posible aplicacion de los pactos én los territorios no
aufénomos, en fideicomiso o coloniales administrados o gobernados por Estados que
A pueden ser partes en los pactos.
14 . "Un punto de vista sostuvo que los pactos no deberfan ser automdticamente
aplicables en esos territorios. Se deber{a insertar una cldusula que permitiese
al Estado parte en uno de los dos pactos determinar en qué medida podria aplicarse
el pacto en sus territorios dependientes. Se presentaron varias propuestas— que
permitirian a~un Estado metropolitano declarar, al llegar a ser parte en cualquierz
de los dos pactos, o en ambos, a cudles de sus territorios se aplicarfan las dis-
posiciones de aquellos. Se alegd que una cldusula de esta naturaleza permitiria
superar las dificultades comstitucionales y de otro caracter que pudieran impedir
a los Estados metropolitanos ser partes en los pactos, o demorar su decisidn. Se
observd que no seria realista ni razonable esperar que un Estado metropolitano
aplicaée inmédiatamente todas las disposiciones de 1os pactos en los territorios
no autéhomos, en fideicomiso o coloniales. Algunos de esos territorios ya disfru-
tan de alguna autonom{a, y muchas de las disposiciones de los pactos se relacionan
con cuestiones que corresponden a la esfera de actividades de los respectivos
gobiernos. Debido a la falta de una cldusula adecuada sobre la aplicacidn terri-
torial de los pactos, seria necesario que el Estado metropolitano, antes de pre-
sentar su adhesidn en nombre de los territorios, los consultase para saber si
estaban dispuestos a aceptar las obligaciones impuestas por el pacto, particular-

mente respecto de cuestiones correspondientes a su competencia local. =ste
. 1

7/ E/CN.4f95, 170, 242; CES (XI), supl. 5, anexo I.
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srocedimiento podrfa demorar por mucho tiempo y hasta indefinidamente la adhesidn
a los pactos de las Potencias administradoras., '

15. También se sefiald que todos los territorios administrados o gobernados por
Estados metropolitanos no han alcanzado la misma eﬁapa de evolucidn, y que, por
consiguiente, las disposiciones de los pactos no podrfian aplicarse inmediatamente
en todos esos territorios, No serf{a conveniente apliCar prematuramente las
disposiciones de los pactos a pueblos que todavia no han llegado a una etapa de
evolucidn suficientemente avénzada. Tahbién sé mencionaron las disposiciones de
los Capftulos XTI Y XII de la Carta; en virtud de los cﬁales,las potencias adminis-
tradoras deben tener en cuenta las circunstancias particulares de qada territorio
Y de sus pueblos en sus diferentes etapas de desarrollo, Por consiguiente, se
deberfa adopter una cliusula gue pernmitiera a un Estado metropolitano aplicar
inmediatamente los pactos en sus territorios cuando fuese posible, y aplicarlos'“
paulatinamente en otros casos. . |

16, Se indicé especialmente que una cldusula de esa {ndole no impedirfa aplicar
las disposiciones de los pactos en los territorios dependientes, sino que estaba
destinada, en cambio, & facilitar esa aplicacidn., Ademds, la cliusula dispondria
que los Estados interesados se dbligarfan, respectov a aguellos territorios a los
cuales los pactos no se aplicasen, a adoptar cuanto antes las redidas necesarias
para aplicar las disposiciones de éstos en esos territorios,

17. Por otra parte, se sostuvo‘querlas disposiciones dél pacto deberfan ser
igualmente aplicables a un Estado metropolitano y a todos los territorios bajo -
su adninistracidn o gobierno; No debfa dejarse a la discrecidn del Estado metro-
politano la cuestidn de decidir si debfan o no aplicarse a sus territorios depen-
dientes las disposiciones de los pactos, Los beneficios derivados de los pactos
deberfan extenderse a todos los seres hﬁmanos. Se recordd que con arreglo a la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos "no se hard distincidn alguna fundada
en la condicidén polftica, jurf{dica o internacional del pafs o territorio de cuya
Jurisdiccidén dependa una bersona, tanto si se trata de un pafs independiente,

como de un territorio bajo administracidén fiduciaria, no auténoro o sometido a

cualquier otra limitacidn de soberan{a", Ias Potencias administradoras no pueden

alegar dificultades constitucionales como justificacidén para oponerse a la apli=-

Ny Pd . . .. B R . . .
cacion automatica de las disposiciones de los pactos en los territorios adminis-

trados o gobernados por ellas, No se trataba de imponer obligaciones a un

territorio sin contar con el consentimiento previo de su poblacidn, sino de
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y el pacto no se aplicaria a ninguno de los territorios mencionados en la decla-
racidn, El Estado que hubiese formulado reservas podr{a subsiguientemente exten-
der la aplicacidn del pacto a todos o a cualquiera‘de tales territorios informando
de ello al Secretario General., Durante el debatell/se'seﬁalé que el texto del\'
articulo propuesto ers contrario a las disposiciones de la cldusulae de aplicacidn
territorial que habf{an sido éprobadas por la Asamblea General, Por otra parte,

se mantuvo que la Asamblea General, al aprobar la cldusula de aplicacidn territo-

rial, no habfa exclufdo la posibilidad de permitir reservas a dicha cldusula,

11/ E/cN.b/SR.3k2, 343, 3hk, 3L5, 348, 3k9,
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ARTICULO 54 del proyecto de pacto de derechos

civiles y polfticos, y ARTICULO 29 del proyec-

to de pacto de derechos,econémiCOs, gociales
y Culturales

Enmienda

1. Todo Estado Parte en el Pactd puede proponer una enmienda
y presentarla al Secretario General, El Secretario General
comunicard entonces la enmienda propuesta s los Estados Partes
en el Pacto, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se
convogue a una conferencia de Estados Partes con el fin de exa-
minar y votar la propuesta, Si un tercio al menos de los
Estados se declara en favor de tal procidimiento, el Secretario
General convocarid a una conferencia bajo los ausp1c1os de las
Naciones Unidas, Toda enmienda aprobada por la mayorla de
Fstados presentes y votantes en la conferencia se someterd a la
aprobacién de la Asamblea General.

2, Tales enmiendas entrardn en vigor cuando hayan sido aproba-
das por la Asamblea General y aceptadas por una mayor{a de dos
tercios de los Estados Partes en el presente Pacto, de conformi-
dad con sus respectivos procedimientos constitucionales,

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, serdn obllgatorlas
para las Partes que las hayan aceptado, en tanto que las demds
Partes seguirdn obligadas por las disposiciones del Pacto ¥y por
toda enmienda anterior gue hayan aceptado,

21, El artfculo dispone que todo Estado parte en ambos pactos puede proponer
enmiendas. Fué objeto de debatelg/la cuestién de saber si cualquier Miembro de
las Naciones Unidas, aungue no fuese parte en el pacto, podrfa proponer enmiendas
al misro. Por un lado se alegd que el Estado que hubiese manifestado la intencidn
de ser parte no deberfa ser exclufdo de la presentacidn de enmiendas. Un Estado
Miembro que no fuese parte en un pacto podrfa estar dispuesto a adherirse a él en
caso de aceptarse su enmienda, Por otro lado se sostuvo que Unicamente los
Estados partes deberfan tener derecho a introducir enmiendas y que habrfa que
impedir que los Estados que no fuesen Partes y pudiesen ser hostiles al pacto
obstruyesen sus progresos,

22, Se manifestaron dos corrientes de opinién sobre la cuestién de saber a quién
tocaba determinar si se deberfa sprobar o no una enmienda propuestaéi/ Una de
ellas sostenla que sdlo a las Partes contratantes les incumbirfa adoptar una deci-

sién respecto de los cambios que se harfan en los pactos mientras que la otra

12/ E/CcW.4/SR.130, 197; E/CN.4/365, pég. 69.
13/ E/cN.4/sR.130, 197; E/CN.k/296; 339; L.15.
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menten{a que la}Asamblea General deberfa fiscalizar la cuestidn de las enmiendas.
Se alegd por una parte, que la revisidn de los pactos debiera ser de competencia
:exélusiva de las Pértes contratentes, puesto que las enmiendas tendrfan que ser
examinadas a‘la luz de la expefiencia obtenida en la aplicacidn de las disposi-
ciones de los pactos, Ademés, la intervencidn de la Asamblea General en el proce-
so de enmendarlos creerfa una situacidn de desigualdad -entre los Estados partes
que fuesen Miembros de las Naciones Unidas y los Estados no miembros, ya que estos
dltimos no tendrfan la rosibilidad de participar en los debates de aquélla. Por
otra parte, se declard que la Asamblea General deberia tener el derecho de sprobar
o rechazar enmiendas a pactos que se habian preparado bajo sus auspicios y que
tenfan su autoridad moral. Ademds la Asamblea General, en virtud de las disposi-
~ ciones de la Carta, habfa asumido muchas obligaciones en materia de derechos
humanos y no podrfia aceptar una limitacién de sus poderes. Tarmbién se sefiald que
la disposicidn que requiere la aprobacién por la Asamblea General de las enmiendas
propuestas estaba en conformidad con la préctica corriente de las Naciones Unidas
“en materia de enemiendas a convencilones multilaterales aprobadas bajo sus auspicios,
Taﬁbién se hizo referéncia a disposiciones andlogas en convenciones internacio-
" nales del trabajo. | A '
23, El sistema acordado prevé el examen y 1la aprobacidn de las enmiendas propues-
tas por una conferencia de Estados partes que se convocaria bajo los auspicios de
'laé Naciones Unidas si un tercio al menos de los Estados contratantes se declarara
en favor de tal procedimiento. Pero toda enmienda aprobada por la conferencia
deberd ser sometida a la aprobacidén de la Asamblea General. la enmienda entrard
en vigor sélo cuando haya sido aprobads por la Asamblea General y aceptada por una
_ mayorfa de dos tercios de los Estados partes en conformidad con sus respectivos
procedimientos constitucionales. Se present6 una propuesta encaminada a asegurar
la participacidn en les discusiones de la Asamblea General de los Estados partes
que no fuesen miembros'dé las Naciones Unidas, pero la propuesta fué retirada
‘poéteriormentelg/. , ‘
‘2oL, En virtud del pérrafo 3 del presente articulo, las enmiendas que hayan c¢ntra-

do en vigor obligan sélo a las rartes que las hayan aceptado. Se habia Propuesto

14/ B/CN.:/SR.197.
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la supresidn de este pdrrafo, pero después de un carbio de puntos de vista no

se insistid al respector2/, En apoyo de esa propuesta se sefiald que ya el articu-

' Y . .
lo sometia el examen, la aprobacién y la entrada en vigor de una ennienda

a un
dilatado procedimiento,

En estas circunstancias la enmienda seria obligatoria
para todos los Estados partes y no sélo parsa aguellos Estados que la hubiesen
aceptado., Era dudoso que una enmienda capaz de perjudicar los intereses de un

Estado signatario pudiese franquear las tres etepas sucesivas de cxamen previstas

en el articulo, Por otra parte, se sostuvo que la propuesta nada tenia de extraor-

dinario, puesto que no volveria la aplicacién de la regla de la mayorfa, en el
caso de las enmiendas a los pactos, més estricta que en el caso de las enmiendas
a la Carta de las Naciones Unildas., . Los contrarios a la propuesta consideraron
que atentaria contra la soberanfa de los Estados y que su aprobacidn disuadirfa
a muchos Estados de ratificar el pacto. El procedimiento propuesto era inacepta-
ble porque equivaldria para los Estados partes a firmar un cheque en blanco por

el que aceptarfan de antemano enmiendas cuyo texto desconocfan,

15/ CES (XVI), supl. 8, anexo II, seccidn C; CES (XVIIL), supl. 7, pdrs. 317-319;
E/CIA4 /SR.450, 451, .
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’ ' ‘ RESERVAS

. En sus quinto y sexto perfodos de sesiones la Comisidn examind varias pro-
;uestas concernientes a la admisibilidad de reservas pero no aprobd un texto.

iz Asanbles General, en su sexto periodo de sesiones, pid16 d la Comisidn por

la resolucicn 546 (VI) que se encargara de preparar, para su inclusidn en los

dos proyectos de Tactos"una o varias cléusulas.referenies a la admisibilidad

0 inadmisibilidad de reservas y a los efectos que hayan de atribuirse a &stas”.

™ su décimo periodo de sesiones la Comisidn examind los textoslé/ propqestos
vara la cldusula de reservas. Uno de ellos se oponia categdricamente a la intro- .
duccidn de reservas en los pactos. Otro‘permitia gue se admitiesen reservas ”
Unicamente con respecto a la parte III del pacto de derechos civiles Y.Polfticosh
siempre que contasen con el consentimiento de los dos tercios de 1os Estados '
Partes. Un tercero autorizaba uUnicamente las reservas compatibles con el obje—'
tivo y las finalidades de ese pacto. También se presentd una ﬁropuestaiz/‘quer_
permit{a reservas a la cldusula de aplicacidn territorial, ~ Con excepcidn de

esta dltima bropuesta, el debate se concentrd en las reservas al.proyepto de
racto de perechos civiles y polfticos. No se examind la cuestidn de las reservas
al otro proyectb de pacto. La Comisidn no pudo ponerse de acuerdo sobre un_texto
y decidid transmitir a la Asamblea General, a través del Consejo, las propuestas
Y emmiendas de que tuvo conocimiento, menos la relativa a las reservas & la clau-
sula de aplicacion territorial. | |

26. Los‘temas Principales que se plantearon durante el debate sobre la cuestidn
de reservas se relacionaron coﬁ: a) la admisibilidad o inadmisibilidad de las
reservas; b) la fndole y el alcance de las reservas admisibies; y ¢) 1los efectos

. s ) . .
Juridicos que habrdn de atribuirse a las reservas.

Admisibilidad o inadmisibilidad de las reservas

27. Una opinidn sostuvo que no deberfan admitirse reservas a los pactos. Se
afireo que de admitirse las reservas los pactos dejarfan de tener cardcter univer-

sal. las reservas podrfan también servir para eludir.las obligaciones. Se

16/ CES (XVITI), Suplemento 7, parrafos 266-305,

17/ se trata de esta propuesta en la cldusula de aplicacidn territorial.
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i . : .
te este, ya que el hecho de formular reservas que permitan la aplicacidn paula-
tina de una disposicidn determinada sign icaria necesarlawente que se considera

tue las distosiciones del pacto seran de aplicacidn inmediata,

Indole y alcance de las reservas admisibles

30. las opiniones estuvieron divididas con respecto al alcance y a la natura-
leza de'las reservas admisibles. Con arreglo a-un punto de vista, todo Estado
tiene el derecho soberano de formular las reservas que considere necesarias y

RO se puede debilitar con limitaciones, sean cuales fueren. Nd habfa razdn .
alguna para temer que los Istados no cumpliesen sus obligaciones o abusasen de este
derecho, ya que la experiencia demuestra que hasta ahora el mimero de reservas
Tormuladas a los convenios no ha sido excesivo. ‘ ' -

31. Segén'otro parécer, el derecho de hacer reservas no deberfa ser ilimitado.

[ v . . . » - I'd - .
51 se permitiesen reservas sin limitacidn alguna los pactos. perderian eflca01a.

:..J

emas, si se autorizan las reservas sin limitacidn alguna se llegaria a une mul-
tiplicidad de textos diferentes . para diversas partes y cada Estado quedarla obli-
gado unicamente por las cléusulas que le convinieran, con lo cual se restarfa
eficacia a los pactos. la limitacidn del alcance de las reservas no es incompa-
tible con la doctrina de la soberania estatal, ya que al llegar a ser parte en-
los pactos, un Estado soberano limitarfa voluntariamente el ejercicio de su
soberania, Se propusieron o mencionaron varios sistemas de limitar el alcance

de las reservas. ' ' 7

22. Una propuesta, discutida principalmente en relacidn con el proyecto de
Pacto de Derechos Civiles y Pol{ticos, pretendfa limitar el alcance y el efecto
de las reservas estableciendo que dstas sdlo podran formularse cuando ia legis- =
lacidn nacional de un Estado estuviese en conflicto con una disposicidn especial
de la parte III del pacto, o no diera efecto a tal disposicidn. Exigfa ademds
cue las reservas tendrian que ser aceptadas por los dos tercios, cuando meﬁos,

de los Estados partes en el pacto. Se alego que la propuesta ofrecia garantias
adecuadas contra cualquier abuso del derecho de formular reservas; en prlmer lugar,
rorque sdlo se podrian formular éstas a la parte I1I del pacto y, en segundo \
lugar, porque la obligacidn de decidir la admisibilidad de-una reserva detérmi-

. . - - ¥
nada incumbiria a una comunidad de Fstados con la preocupacién.esencial de asegurar
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los derechos humanos. Por otra parte, se cbservd que no habia razones de prin-
cipio para‘permitir_que se formularan reservas solamente a la parte III del pacto.
También se sostuvo qué la parte IIT del pacto era la més importante y que no se
podrian autorizar reservas a la misma sin contradecir los propdsitos del pacto.
Ademés, la disposicién por la que se autorizaria a un Estado .a formular reservas
cuando su legislacién nacional estuviese en conflicto con una disposicidn especial
'derla parte III del pacto, o no permitiese darle efecto, equivaldria a introducir
en el pacfo la nocidn de la aplicacién progresiva, incompatible con las disposi-
ciones del parrafo 2 del articulo 2.
35; Segin otra propuesta, las reservas, para ser admisibles, deberfan ser com-
patibles con el objeto y la finalidad del pacto.  Toda dificultad que pudiera
surgir respecto de la aplicacidn del criterio de compatibilidad serfa resuelta
mediante acuerdo especial entre los Estados interesados o, en ultima instancia,
por la Corte Internacional de Justicia. Se explicd que la propuesta se fundéba
en los principios establecidos en la opinidn consultiva de la Corte Internacional
de\JuSticia referente a las reservas a la Convencidn para la Prevencidn y Sancidn
del Délito de Genocidio. OQuienes se opusieron a la prbpuesta sostuvieron qué
el criterio de compatibilidad adoptado por la Corte en su opinidn consultiva no
podia aplicarse a los proyectos de pactos. Serfa sumamente diffcil definir el
objetivo y la finalidad de convenciones mﬁltilaterales tan detalladas y de tanto
,‘alcance como los pactos de derechos humanos, y, por lo tanto, seria totalmente
indeseable aplicar ese criterio para decidir la admisibilidad de las reservas.
34, Se indicd luego la posibilidad de combinar elementos de las dos Propuestas
antes mencionadas: en primer lugar, se podria permitir la formulacidn de re-
servas a cualquier articulo de los ractos, no sdlo a la parte III, y, en segundo
lugar,/sdlo se admitirfan reservas que fuesen compatibles con el objeto y fina-
lidad de los pactos y aceptadas por los dos tercios, cuando menos, de los Estados
partes, También se propuso como transacciéﬁ,que sdlo deberfan permitirse las re-
- servas coupatibles con el objeto y la finalidad de los pactos y que esas reservas
interesarian ﬁnicamente la parte III de los pactos y‘deber{an ser aceptadas por
dds tercios cuando menos de los Estados partes.
35. También se presentaron las sigulentes propuestas: a) no se deberfa permitir

la formulacicn de reservas a aquellas partes de los pactos que incluyesen



A/2929
: — Espaifiol
N ‘Pﬁgina 395

‘Isposiciones relativas al derecho de la libre determinacidn, a las obligaciones
s€nerales de los Istados o a las cléusulasvfinales; b) se deber{ap permitir re-
servas a los articulos de fondo, pero no a los articulos de aplicacidn que cons-
titufan un sisteﬁa cuidadosamente elaborado y que podrfé perder toda su fuerza .
~ediante reservas; c¢) no se deberfan permitir reservas a los articulos de fondo
én lus que se exponen derechos fundamentales y universales; d) sdlo deberfan per-
nitirse reservas a las medidas de aplicacidn; e) deberia concretafse a cuales ‘
ertfculos se permitirfan reservas; f) no sélo se deberfa limitar en general el
derecho de formﬁlar reservas, sino que este derecho deberia quedar expresamenté\
exclufdo en relacidn con determinados artfculos; g) el derecho de formular re-
servas deberia quedar sujeto a tres condiciones, a saber:. no se‘debér{an permitir
reservas resbecto de derechos civiles y politicos, las reservas deberfan estar
Justificadas y tener un cardcter temporal; h) se débérfan permitir reéervas a
arbos pactos, pero sujetas a limitaciones respecto de los articulos a 1osAcua1es
se podrian formular y respecto de la duracidn de esas reservas. También se oping
aue convendria autorizar las reservas del pacto de de rechos'ecbnémicos 5001a1es
7 Culturales, pero no al pacto de derechos c1v11es y polltlcos porque el prlmero
se ocupa‘en cuestiones cuya aplicacidn ocasionaria a 1os Estados interesados '
crandes gastos y serias dificultades financieras, -Por otra parte, se sostuvo

que no se deberfa permitir ninguna reserva al pacto de derechos EConémicos,
Scciales y culturales. Las reservas a ese pacto eran innecesarias porque se

s . N . . .
procederia progresivamente a la aplicacidn de sus disposiciones.

£y - Lo . . .
Zfectos juridicos que habrdn de atribuirse a las reservas

26. Se recordaron las diversas opiniones expresadas sobre los efectos que

habrén de atribuirse a una reserva en 1as relaciones entre el Estado que la for-
rula y los demds Estados partes en una convencidn, cuando se hubiesen elevado
contra la misma unae o varias objeciones. Se dijo que conforme a la regla seguida
Tor la Sociedad de las Naciones, y hasta hace poco por la Secretaria General de
las Naciones Unidas, un instrumento de ratificacidn o adhesidn ofrecido con una
reserva no podia ser considerado como depos1tado deflnltlvamente hasta que la
reserva hubiese sido aceptada por todas las partes contratantes. Segun la prac-b

tica que se ha dado en llamer panamericana, cuando un Estado formula una reserva
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y otro Estado parte eleva una objecion él.respecto,'el Tratado no entra en vigor
entre el Estado que ha elevado la objecidn y el Estado que ha formulado la re~
serva, pero este dltimo se considera rarte en el tratado con respecto a los otros
Estados partes que no han formulado objecidn a la reserva. Conforme a otra 0pi-
,nién,'cuando un tratado es objeto de reservas, todas sus disposiciones, excepto
las que han sido objeto de reservas, deben considerarse como que estan en vigor
entre los Estados que han formulado las reservas y los dewds Estados partes.
También se recordd al respectd la fegla enunciada por la Corte Internacional de
Justicia en su opinidn consultiva sobre las reservas a la Convencién para la
Prevencidn y la Sancidn del Delito de Genocidio. '
37. Se sefiald que la regla de la unanimidad se presta a la'critica, porque se
puede temer que se recurra,al‘derecho de objetar como una especie de veto que per-
mitiera excluir por coupleto del Pacto a un Estado determinado. Algunos se opus-
sieron también a la adopcidn del llamado sistema panamericano, por considerar
que podria transformar el cardcter universal de los pactos y convertirlos en una
serie de acuerdos bilaterales. _
38. Algunos se declararon partidarios del sistema en virtud del cual las reservés
" tendrfian que ser aceptadas por dos tercios de los Estados Partes, alegando que
era mds conveniente que-los otros en el caso de los pactos. Como éstos serfan
aprobados por mayoria de votos, era razonable que también se sometiera a la Prueba
de una votacidn toda modificacidn que se propusiere por medio de una reserva a
‘las obligaciones asumidas.' Eﬁ cambio, otros miembros criticaron la propuesta
por considerarla contraria a la realidad, Como muchos de los articulos mas contra-
vertidos del pacto pcdr{an ser aprobados por pequefias mayor{és, la propuesta
podria tener como resultado postergar indefinidamente la entrada en vigor de los
pactos. »
>39. También se expresé el punto de vistaide que un Estado que presentase una
reserva no deberfa ser considerado como parte en el pacto si la reserva presen-
.tada fuese incompatible con el objeto y la finalidad del pacto. De no llegarse
‘s, una solucidn sobre la compatibilidad o incompatibilidad de una reserva con ¢l
“dbjeto vy finalidad del pacto, todo Estado parte que opusiese objeciones a la
reserva podrfa negarse a considerar como parte en el pacto al Estado que hubiese

formulado tal reserva, y en cambio todo Estado parte que aceptara la reserva
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;odr{a considerar como parte en el pacto al Estado que la hubiere formulado. .

Se explicd que esta situacidn serfa séloftemporal, pues cualquiera de las partes
interesadas podrfa poner fin & lé disputa sobre la cuestidn de saber si una re-
serva era compatible con el pacto mediante un compromiso entre los Estados inte-
resados 0, en su defecto, acudiendo a la Corte Internacional de Justicia. - Algunos
niembros criticaron esta‘propuesta sosteniendo que conducirfa a una fragmentacién
del pacto, ya que un Estado podrfa considerar que el Estado que formula reservas
no es parte en el pacto y, ello no obétante, ambos podrfan ser partes con respecto
a los demds Dstados. Esto podrfa resultar en la mds complefa confusidn. Se
sostuvo, ademés, que si algunos de los Estados que formularen objeciones sometiera
a la Corte Internacional de Justicia una controversia relativa a los efectos de
una reserva, y la Corte decidiera éue la reserva es incompatible con el objeto

y la fipnalidad del pacto, el Estado que hublera formulado la reserva y los Estados
gue la hubiesen aceptado pero que no fuesen partes en la conproversia estarfan
ligados por una reserva Juzgada incompatible con el pacto. Como respuesta a
esta objecidn se seﬁalé, sin embargo, que todos los Estados partes tendrian que
acatar la opinidn de la Corte sobre la cuestidn de la compatibilidad o incompa-

tibilidad de determinada reserva con el objeto y finalidad del pacto.
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