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 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الممثــل  ٢٠١٣أبريــل / نيــسان٣٠رســالة مؤرخــة     
  الدائم لتوغو لدى الأمم المتحدة

    
يــشرفني أن أوافــيكم طيــه بمــذكرة مفاهيميــة اســتعداداً للمناقــشة المفتوحــة الــتي يجريهــا    

اق  بـشأن تحـديات مكافحـة الإرهـاب في أفريقيـا في سـي              ٢٠١٣مـايو   / أيار ١٣مجلس الأمن في    
  .حفظ السلام والأمن الدوليين

ــن         ــة مـ ــفهما وثيقـ ــا بوصـ ــالة ومرفقهـ ــذه الرسـ ــيم هـ ــضلتم بتعمـ ــو تفـ ــا لـ ــون ممتنـ وأكـ
  .مجلس الأمن وثائق

  
  السفير
  الممثل الدائم

  مينانكودجو ) توقيع(
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 الموجهـة إلى الأمـين العـام مـن          ٢٠١٣أبريـل   / نيـسان  ٣٠مرفق الرسالة المؤرخـة         
  مم المتحدةالممثل الدائم لتوغو لدى الأ

  
مــذكرة مفاهيميــة لجلــسة إحاطــة يعقــدها مجلــس الأمــن بــشأن تحــديات مكافحــة      

  الإرهاب في أفريقيا في سياق حفظ السلام والأمن الدوليين
   ٢٠١٣مايو / أيار١٣    

  
  مقدمة    

تقترح توغو، في إطار رئاستها مجلس الأمن لفترة ثانية، تنظيم مناقـشة رفيعـة المـستوى                  
تحــديات مكافحــة الإرهــاب في أفريقيــا في ســياق حفــظ  ’’ لموضــوع ٢٠١٣يو مــا/ أيــار١٣في 

  .‘‘السلام والأمن الدوليين
يحتل الإرهاب في أفريقيا اليوم مكانة هامة على الـساحة الدوليـة، وهـو لا يفتـأ يتطـور                  

ــصبح مركــز         ــأن ت ــا مهــددة ب ــة، حــتى إن أفريقي ــدا وتجــاوزاً للحــدود الوطني ــر تعقي ــصبح أكث لي
  .الإرهاب
والإرهاب بـلا شـك واحـد مـن أخطـر التهديـدات المحدقـة بالـسلام والأمـن الـدوليين،                   

  .وهو مصدر قلق شديد ليس للدول الأفريقية وحدها، ولكن للمجتمع الدولي ككل
وقد ظهر التزام المجتمع الدولي بمكافحة الإرهاب وتصميمه علـى القـضاء عليـه بـشكل                

ففـي  . القانونيـة وإنـشاء مؤسـسات متخصـصة    رئيسي من خلال اعتمـاد العديـد مـن الـصكوك            
، اعتمدت الجمعية العامة للأمـم المتحـدة الاسـتراتيجية العالميـة لمكافحـة الإرهـاب،                ٢٠٠٦عام  

وأنــشأت فريقــاً خاصــاً لتيــسير التنــسيق وضــمان الاتــساق في الإجــراءات الراميــة إلى مكافحــة   
لـك، أنـشأ مجلـس الأمـن، عمـلا          وعـلاوة علـى ذ    . الإرهاب، والمـساعدة في تنفيـذ الاسـتراتيجية       

ــة قــــرارات، )٢٠١١ (١٩٨٩، و )٢٠٠١ (١٣٧٣، و )١٩٩٩ (١٢٦٧بقراراتــــه  ، في جملــ
  .هيئات فرعية تشارك في الجهود المبذولة لمكافحة الإرهاب

وبطبيعــة الحــال، أفــضى هــذا الإطــار القــانوني والمؤســسي إلى قيــام التعــاون الــلازم بــين   
ومع ذلك، لـن يكـون بالإمكـان تحقيـق مختلـف الأهـداف              . جميع الأطراف على الصعيد الدولي    

  .إلا من خلال بذل جهود تتجاوز معالجة أعراض الإرهاب لتصل إلى جذوره
وتصارع هذه المؤسسات في الوقـت الحـالي الأحـداث الـتي تـشهدها أفريقيـا في الآونـة                     

  .الأخيرة والتي تدعو إلى بذل المزيد من الجهود
  



S/2013/264  
 

13-32337 3 
 

   الظاهرة في أفريقيا لمحة عامة عن  –أولاً   
تطغى على الإرهـاب في أفريقيـا اليـوم، بجميـع مناطقهـا دون الإقليميـة، أنـشطة تنظـيم                      

القاعدة في بـلاد المغـرب الإسـلامي، وحركـة الـشباب المجاهـدين، وجماعـة أهـل الـسنة للـدعوة                      
 ، وجيش الرب للمقاومـة، وحركـة التوحيـد والجهـاد في غـرب أفريقيـا،               )بوكو حرام (والجهاد  

  . وحركة أنصار الدين
التكتــل ’’وقــد بــدأت هــذه الجماعــات الإرهابيــة تتكتــل في تحــالف لتــشكل نوعــاً مــن    

، ومدت لها جذوراً على المستوى الوطني في العديد من البلدان، حـتى أصـبح               ‘‘الإرهابي الدولي 
نـشطة  والأسـوأ مـن ذلـك أن أ       . من الصعب اليوم التمييز بين الإرهاب الدولي والإرهاب المحلي        

هذه الجماعات الإرهابية تشكل تهديداً خطيراً للجهود الـتي تبـذلها بعثـات المجتمـع الـدولي لبنـاء             
  .السلام وحفظ السلام، كما هو الشأن في الصومال ومالي، على سبيل المثال

  
   الإجراءات الإقليمية  –ثانياً   

توى دون الإقليمـي،    إن جهود أفريقيا لمواجهة التهديد الإرهابي، بما في ذلك على المـس             
واتسمت التدابير المتخـذة في هـذا الـسياق بالطـابع الوقـائي، وسـادت               . لم تبدأ منذ وقت قصير    

  .فيها روح التنسيق، واعتمدت على تعدد المبادرات
، اعتمد الاتحاد الأفريقي اتفاقية منع الإرهاب ومكافحتـه، الـتي   ١٩٩٩يوليه  /ففي تموز   

، اعتُمــد ٢٠٠٤يوليــه / تمــوز٨وفي . ٢٠٠٢ديــسمبر /ول كــانون الأ٦دخلــت حيــز النفــاذ في 
. أديـــس أبابـــا بروتوكـــول إضـــافي يـــضع الآليـــات والأجهـــزة اللازمـــة لتنفيـــذ الاتفاقيـــة          في
ــول وفي ــبتمبر /أيل ــاد      ٢٠٠٢س ــاع الاتح ــل في اجتم ــة عم ــر العاصــمة خط ، اعتُمــدت في الجزائ

  .الأفريقي الرفيع المستوى المعني بمنع الإرهاب ومكافحته
ملاً بهذه الخطة، تأسس المركز الأفريقي للدراسـات والبحـوث المتعلقـة بالإرهـاب،              وع  

  .واتُّخذ له مقر في الجزائر العاصمة
، استــضاف المركــز اجتماعــاً لخــبراء الــدول     ٢٠١٠ديــسمبر / كــانون الأول١٥وفي   

ذلـك  الأعضاء في الاتحاد الأفريقي لدراسة مشروع قانون نموذجي لمكافحة ظاهرة الإرهاب، و           
ــة وإعطــاء قــرارات الأمــم المتحــدة المناهــضة للإرهــاب قــوة      بهــدف مواءمــة التــشريعات الوطني

  .ملزمة
وضــمن الإطــار المؤســسي الــذي وضــعه الاتحــاد الأفريقــي بهــدف مكافحــة الإرهــاب،    

أُسند دور رئيسي إلى المفوضية وإلى مجلـس الـسلم والأمـن في تنـسيق الجهـود المبذولـة في جميـع                      
  .ةأنحاء القار
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وبالإضــافة إلى ذلــك، اتخــذت هيئــات مثــل الجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا،   
والجماعــة الاقتــصادية والنقديــة لوســط أفريقيــا، والاتحــاد النقــدي لأفريقيــا الوســطى، وغيرهــا،  
العديد من المبادرات بشأن مختلـف جوانـب مناهـضة الإرهـاب، بمـا في ذلـك التعـاون القـضائي                     

يمي ودون الإقليمي في المسائل الجنائية، وتمويل الإرهـاب أو غـسل الأمـوال،           على الصعيد الإقل  
  .وإنفاذ القانون، ومراقبة الحدود

  
  تحديات مكافحة الإرهاب  -ثالثاً   

إن دراسة التهديد الذي تشكله الجماعات الإرهابيـة في القـارة الأفريقيـة تكـشف عـن                   
ســواء عــن صــواب أو عــن خطــأ، التطــرف واقــع مــثير لقلــق بــالغ، إذ يجتمــع في نظــرة واحــدة، 

  .السياسي والديني والأيديولوجي إلى جانب الجريمة المنظمة
إذ يــصطدم هــذا . ولقــد ثبــت حــتى الآن صــعوبة تبلــور التعــاون الإقليمــي الــضروري     

التعـاون فيمـا يبـدو بـنقص المـوارد لـدى دول المنطقـة، كمـا ينكـسر علـى صـخرة الاختلافــات            
لسياسية، والمنازعـات الإقليميـة الـتي لا مفـر منـها، والتخـوف مـن المـساس                  التاريخية والثقافية وا  

  .بالسيادة الوطنية
وعلــى الــرغم مــن الجهــود الــتي بذلتــها الــدول في الــسنوات الأخــيرة بهــدف تخــصيص      

المـوارد الكافيـة وإقامـة المؤســسات المناسـبة لمعالجـة الظـروف المؤديــة إلى نـشوء الإرهـاب، فقــد         
  .اضحة في أفريقياظهرت مواطن ضعف و

ــة كــان           ــالغ طائل ــا مب ــى مكافحــة الإرهــاب تكــاليف باهظــة تُخــصص له وتترتــب عل
  .بالإمكان أن تصرفها الدول في الأنشطة الإنمائية ذات الأولوية

وأما المبالغ الضخمة التي تأتي من الفـديات المدفوعـة للإرهـابيين ولغيرهـم مـن مـرتكبي               
اً ما تُستعمل لشراء أسلحة أكثـر تطـورا، وتجنيـد المزيـد مـن               الأعمال الإجرامية الانتهازية فكثير   

ولــيس مــستبعداً أن تكــون الأنــشطة الإجراميــة  . الإرهــابيين، وتنفيــذ هجمــات واســعة النطــاق 
مترابطــة بحيــث يــصب بعــضها في بعــض، وهــي بــذلك تغــذي الإرهــاب في أفريقيــا والأعمــال    

  .الإجرامية التي تعيث في مناطق أخرى من العالم
. قــوض الأنــشطة الإرهابيــة الجهــود الراميــة إلى توطيــد ســيادة القــانون والديمقراطيــة وت  

ومن ثم فإن التطورات الهامـة الـتي يـشهدها الإرهـاب في هـذا الجـزء مـن العـالم تزيـد مـن حـدة                    
ومحــصلة الأمــر أن  . المخــاطر الــتي تهــدد القــارة الأفريقيــة بعــدم الاســتقرار ودولَهــا بالانهيــار        

إن اختلفت درجة خطورته من منطقة إلى أخرى، فهو يسبب ضـعف الـدول              الإرهاب، حتى و  
والخطـر  . الأفريقية، بل يفضي إلى انهيارها، وهي، بالمناسبة، لا تملك مقومات مواجهـة الموقـف      
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الداهم الآن هو أن تصبح أفريقيا معسكراًً لتدريب الإرهابيين وقاعدة لتجنيـدهم ونقطـة عبـور                
  . لأنشطة غير مشروعة أخرىلهم، ومركزاً لحشد الأموال

والأســوأ مــن ذلــك، يُخــشى أن يــتمكن الإرهــابيون مــن الــسيطرة علــى أراض تحتــوي    
سـيما الـنفط واليورانيـوم والمـاس، وكـثير       على موارد طبيعية استراتيجية للمجتمـع الـدولي، ولا        

  .من الموارد الأخرى
  

  الأهداف   -رابعاً   
هاب ويعتمد بيانات رئاسية وبيانـات صـحفية        كثيراً ما يناقش مجلس الأمن مسألة الإر        

  .في هذا الصدد
إلا أن المناقشات الـتي أُجريـت حـتى الآن ظلـت عامـة إلى حـد مـا، ولم يتـسن التركيـز                

على خصوصيات الإرهاب في أفريقيا من حيث أسـبابه ونتائجـه، وعلـى الجهـود المبذولـة علـى           
  .دمة من المجتمع الدوليالصعيد الإقليمي، والحاجة إلى زيادة المساعدة المق

وفي الوقت الذي أصبح فيه الإرهاب أكثر تغلغلاً في أفريقيا، مثلمـا يـشهد علـى ذلـك                
الوضع القائم في شمال مالي ومنطقة الساحل والصحراء ونيجيريا، علـى وجـه الخـصوص، حـتى         

لمتخـذة حـتى    أمسى مصدراً رئيسياً للقلق، فإنه لا محيد عن استعراض الحالـة الـسائدة والتـدابير ا               
  .الآن

وتصبح هـذه المـسألة أكثـر إلحاحـاً عنـدما يـدرك المـرء أنـه مهمـا تكـن التـدابير الأمنيـة                           
  .المتخذة، بمقدور أي إرهابي له ما يكفي من العزيمة أن يجد طريقة للالتفاف عليها

فمــن شــأن إجــراء مناقــشة لخطــر الإرهــاب تركــز علــى أفريقيــا أن تمكــن مــن الإحاطــة   
لمحـددة الـتي تنفـرد بهـا القـارة في هـذا الـصدد، ومـن إيلائهـا الاهتمـام المناسـب،                  بالخصوصيات ا 

  .شه وتدارك ضعفها إزاء الإرهابيومن ثم الوعي بالوضع الذي تع
  

  النتائج  -خامساً   
  .يُتوقع أن تفضي المناقشة المتوخاة إلى اعتماد بيان رئاسي  

  


