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TEMA 9 DEL PROGRAMA

Debate general (continuacion)

1. Sr. FLORES (Uruguay): Felicito a usted, sefiora Presi-
denta, y por su intermedio a su noble pais, por la undnime
eleccién que le confid la tarea de conducir los debates del
vigésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

2. Ello nos place porque destaca sus relevantes cualidades
personales; porque ademds indica la creciente participacién
en la comunidad mundial de un gran continente que surge
como expresién vivida de los anhelos profundos de los
pueblos aqui reunidos: ser libres, vivir en paz y en fecundas
relaciones que promuevan el desarrollo espiritual y material
de la humanidad.

3. Estd presente entre nosotros el iluminado recuerdo de
Emilio Arenales, nuestro hermano guatemalteco, cuyo
esfuerzo en el vigésimo tercer periodo de sesiones de esta
Asamblea dirige hoy un mensaje ain vigente para nuestras
tareas: el callado, silencioso sacrificio que debemos ofrecer
todos, sobreponiéndonos en la hora de la prueba a los
obstdculos, personales o colectivos, que impidan el logro de
las metas que nos proponemos, por arduos y dificiles que
sean los caminos a recorrer para lograrlas. Y dicho esto,
abordemos lo fundamental de nuestra preocupacién.

4. Muchas voces se levantan, fuera y dentro de este
recinto, para indicar su escepticismo sobre la labor de las
Naciones Unidas. Una tonica pesimista parece rodear hoy el
destino de nuestra Organizacion. Debemos reaccionar enér-
gicamente contra esa corriente malsana, que puede destruir
la comunidad mundial y llevarnos a la incertidumbre de una
politica internacional dirigida por los hechos, al margen del
derecho pactado y libremente consentido.

5. En nombre del Uruguay debo afirmar que no concurro
a esta Asamblea para asistir a los funerales de las Naciones
Unidas. Por el contrario, venimos a examinar con sano

realismo las crecientes dificultades que afectan su eficaz
funcionamiento, con el propdésito firme y decidido de hallar
soluciones que robustezcan a nuestra Organizacién y la
hagan un instrumento cada vez mds apto y capaz para servir
a los altos ideales para los cuales fue concebida y fundada
en San Francisco.

6. Pero sefialo, para que quede bien clara, la posicion
uruguaya: dentro de la Organizacién y no fuera de ella. Me
explico. La politica de equilibrio de poder, formulada en las
alianzas y en los pactos, condujo a la Primera Guerra
Mundial.

7. La Sociedad de las Naciones, a la luz de las experiencias
vividas, propici6 y articuld el sistema de la igualdad juridica
de los Estados, pero no logré los objetivos de la paz, porque
al margen y fuera de la Sociedad, continué practicindose el
mismo y nefasto sistema de equilibrio de poder, que
finalmente desembocé en la Ultima conflagracion mundial.

8. Los horrores de esa tremenda guerra engendraron una
nueva politica, que en su momento fue sefialada por el
Uruguay como un riesgo potencial para la naciente Organi-
zacion establecida en San Francisco: la unidad de poder
para preservar la paz. La u.aidad de poder comportaba, y los
hechos lo demuestran hoy, que es eficaz para tal objetivo,
mientras esa unidad subsista; pero apenas esa unidad se
rompe, de nuevo surge la politica de equilibrio de poder
que se expresa hoy a través de los bloques antagoénicos.

9. Es el panorama que contemplamos. Fuera de la Organi-
zacion, o al menos al margen de ella, la fuerza de los hechos
determina el destino de la comunidad mundial, y esta
parece ser hoy unicamente foro para las denuncias y las
protestas y no herramienta para el trabajo comin e
indispensable de preservar la paz. Queremos, pues, desde el
comienzo de esta Asamblea y en nombre del Uruguay,
afirmar otra cosa y hacer algo positivo que consolide la
Organizacién de las Naciones Unidas. Para eso estamos
aqui.

10. Reitero hoy lo que el Presidente de la delegacién
uruguaya al vigésimo tercer periodo de sesiones de las
Naciones Unidas, el sefior Subsecretario de Relaciones
Exteriores del Uruguay, don Joaquin Secco Garcia, dijo
entonces:
“Sabemos que felizmente la constante en el derecho
internacional es la de su avance, aunque el proceso sea
lento y dificultoso.” [1686a. sesion, pdrr. 5.]

Y agregaba:

“Nos parece lento este parlamento en establecer la norma
de derecho con eficacia y en crear la conciencia de la
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utilidad de su pacifico reinado. Comprendemos que

existen fiactores ajenos a su voluntad; pero deberiamos
ponernos todos a corregirlos, porque comprometen no ya
la libertad o la justicia, sino que constituyen problemas
que afectan a la propia inteligencia.” [ 1bid.]

Sin embargo, a pesar de estas dificultades, confiamos en los
instrumentos que nos ofrece la Carta vigente de las
Naciones Unidas.

11. Los conflictos existentes en el Lejano Oriente, en el
Cercano Oriente; los dolorosos problemas que afligen a
algunos lugares del continente africanc, pueden y deben
tener solucidn dentro del marco de la Organizacién que nos
congrega. Por inquictantes que sean los sintomas ominosos
en tales regioi es, todavia estamos a tiempo para afrontarlos
con decision y con energfa, con la buena voluntad
indispensable, como para lograr acuerdos honorables que
construyan una paz estable y duradera.

12. Uruguay condena el uso de la fuerza, el terrorismo, el
recurso a la represalia, y en definitiva todo acto violento, y
cree que nuestra Organizacion, a través de los drganos
competentes, sigue siendo capaz de arbitrar soluciones
aceptables para las partes en pugna, soluciones que con-
duzean a un futuro de cooperacién y armontia.

13. En la materia, mi delegacién no puede dejar en silencio
la politica regional del sistema interamericano. El pacto
interamericano, inspirado en una auténtica solidaridad
regional y confortado por largos aflos de existencia, ha
demostrado recientemente su eficacia: la politica de servir
al derecho y de gjecutarlo dentro de una fraterna y amistosa
comprensidn de los factores en pugna, es a la larga la mejor
politica.

t4. Formulamos votos para que la Organizacidn mundial
comprenda, dentro de lo estatuido por la Carta, que la
fuerza no genera derechos ni mejor capacidad para la
negociacion de la paz, v que la paz estd fundada en la
justicia y ésta sobre la moral internacional, y que en
definitiva la conducta de los Estados debe ajustarse mds que
a los intereses dominantes de la hora, a los permanentes
valores del derecho, pues éste, al regular la convivencia
pacifica, es el instrumento capez de disipar la politica de
poder y restaurar, poniéndola en su quicio, la igualdad
juridica de esos mismos Estados.

15. Atlin en la modestia de su dimension geogrifica, pero
animado por su indeclinable servicio al derecho inter-
nacional, el Uruguay ingresa a las labores de esta Asamblea
con fe v esperanza en la Organizacién y en las soluciones
que puedan emanar de ella. En la contribucién de todos al
supremo bien de la paz mundial estriba el éxito de nuestras
reuniones. Nuestra energia y nuestra colaboracidn, con
todos los medios a nuestro alcance, apoyando a los
organismos y los medios existentes para superar los graves
problemas del mundo, colaborando con la familia de
naciones. en escala regional y en escala mundial, nos
impone realizar los mayores esfuerzos para suprimir las
estrechas barreras que nos impiden transitar hacia las metas
comunes que nos congregan.

16. No se nos oculta que una oportuna adecuacion de la
Carta que nos rige pueda ser el camino viable, para tales

objetivos; pero no debemos esperar a que ello se logre, y
mientras tanto debemos seguir dentro de la imperfeccion de
los sistemas vigentes, trabajando con confianza y con fe
para mantener la paz que la humanidad entera exige y nos
reclama.

17. La paz no puede construirse sin una adecuada jerar-
quia de valores. La justicia social internacional impone un
equilibrio justo y una mejor distribucion de la riqueza. Las
organizaciones especializadas de las Naciones Unidas son
canales tiles para contribuir a esta indispensable nivelacion
entre los pueblos ricos y los pueblos pobres.

18. Actualmente, la paz inestable y precaria que vivimos
parcce ser el fruto del temor a una guerra nuclear. Pero hay
un arma mds peligrosa, dentro de los materiales estratégicos
para la guerra, que esa misma terrible fuerza nuclear: es la
fuerza del hambre, la fuerza de los desposeidos, la fuerza de
los humillados y ofendidos por los poderes de la Tierra.

19. Todos los imperios pasan. Asi lo ensefia la historia. Por
grandes que sean sus recursos materiales, por inmensa que
sea su dimensidn tecnoldgica, caerdn ante la violencia que
desata la injusticia y ante la desesperacion que genera el
hambre. ;Y hay hambre sobre la Tierra! Deben compren-
der entonces, para su propio bien y para el de la humanidad
entera, aquellos que poseen el poder, que tal poder no es un
privilegio, sino un servicio, y que ese mismo poder, en la
hora grdvida de angustias por la que el mundo atraviesa, les
impone mayores responsabilidades.

20. Dejo los temas concretos que nos indica el temario
para las labores también concretas de las comisiones. Las
instrucciones precisas impartidas a la delegacidén uruguaya,
dardn respuesta a dichos temas. All{ sefialaremos las
responsabilidades de lo que pueden y deben hacer, y

ofreceremos nuestra colaboracién para las soluciones posi-
bles.

El Sr. Pifiera (Chile), Vicepresidente, ocupa la Presidencia.

21. Y ahora, seflores, permitidme que invoque al prota-
gonista de nuestros trabajos. Los Estados y las frontr-as no
existen para los Estados mismos y para las fronteras
mismas: existen para la persona humana.

22. En el instante en que la materia y el mundo del dtomo
se hamr hecho transparantes para la inteligencia humana, en
el instante en que el hombre, siguiendo el plan creador, ha
pisado la Luna y domina los espacios siderales, cuando toda
la técnica indica que el hombre mismo es capaz de lograr
aquello para lo que fue creado, que es dominar la Tierra, en
ese mismo instante, parece incapaz de dominar sus propias
pasiones.

23. A través de sus pueblos, o de sus comunidades, el
hombre aparece enfrentado y contradictorio con los otros
hombres. A pesar de ello, en esta Asamblea, no por invisible
menos real, estd presente el hombre de todas las latitudes
que nos reclama a los Estados y a los Gobiernos que no
olvidemos su existencia concreta, su angustia y su temor, su
esperanza y su fe, su destino trascendente.

24, Para ello y por ello, la primacia de los valores
espirituales sobre los contingentes materiales del momento,
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debe ordenar nuestro trabajo. La vieja escritura resuena hoy
entre nosotros, como resond en el instante de pisar la Luna:
¢ Qué es el hombre para que te acuerdes de é1? ”

25. La respuesta de esta Asamblea al interrogante que
viene desde los comienzos de los tiempos, debe ser la que
esa propia y antigua escritura nos proporciona: “En vano
edifica el hombre, si Dios no edifica la casa.”

26. Formulo votos en nombre del Uruguay para que estos
valores permanentes del espiritu sean la line ~ctora de
nuestros trabajos y para que, cuando retornemos a . 3tros
paises, ese hombre comin, que sufre y que cspera, y que
tiene puesta la mirada en nosotros, sepa que no hemos
trabajado en vano porque hemos edificado sobre la sdlida
roca de valores trascendentes: el derecho fundado en la
justicia, la justicia fundada en la moral y la paz como fruto
de una justicia social internacional que reina a todos los
hombres en un tnico pueblo, en una tnica familia, que
abata las fronteras y haga circular libremente la fraternidad
y el amor esperanzado en una profunda fe que a todos nos
unifique. '

27. Sr. RIFA’l (Jordania) (traducido del inglés): El Reino
Hachemita de Jordania, en cuyo nombre tengo hoy el
honor de hablar a esta distinguida concurrencia, se com-
place sinceramente de la eleccion de la Presidenta de esta
Asamblea General. Esta eleccién demuestra la confianza de
la Asamblea en las altas cualidades de la elegida, asi como el
aprecio de toaos nosotros por su pais, Liberia.

28. Quisiera también aprovechar esta ocasién para rendir
especial homenaje al fallecido Presidente, Excmo. Sr. Emi-
lio Arenales, por la competencia y extrema habilidad con
que presidi6 las deliberaciones de la Asamblea General en su
vigesimotercer perfodo de sesiones.

29. Asimismo desearia decir unas palabras de recono-
cimiento de los valiosos servicios de nuestro excelente y
distinguido Secretario General y de sus colaboradores por la
causa de las Naciones Unidas y sus empresas. Su historial se
caracteriza por la competencia dé su liderazgo y por su
abnegacion.

30. Este afio hemos asistido a la culminacién de la
revolucién tecnoldgica. La eterna buisqueda del hombre en
pos de lo nuevo y lo desconocido le ha llevado a las
montafias mds altas y a las mayores profundidades oced-
nicas. Este afio le ha llevado, a través del vacio espacial, a
otro mundo. El universo constituy® mds que nunca una
unidad, y por un momento toda la humanidad se vio
hermanada. Debemos rendir el mds alto homenaje a todos
los hombres creadores y valientes que hicieron posible csta
notable hazafia, y felicitar a los paises que invirtieron
enormes recursos humanos y materiales en esta mdxima
realizacion.

31. A pesar de los notables logros del hombre en su propio
planeta en los campos de la tecnclogifa, la educacion, la
comunicacién, la ciencia y la industria, el hombre ha hecho
mucho para expoliar su propio mundo. Las injusticias en la
Tierra, sean en las esferas politica, econdmica o social,
abundan todavia. El foso que separa a los pobres -de los
ricos, a la comodidad de la miseria, continlia ensan-
chindose. Los derechos humanos bdsicos siguen siendo

violados. Pueblos que anhelan la libertad no han podido
ejercer su derecho a la autodeterminacion. Se practican
todavia politicas coloniales, la conquista militar y la
ocupacion. En la comunidad internacional parece prevalecer
un clima de indiferencia. Pero los oprimidos no pueden
permanecer indiferentes al mal. Movimientos de liberacién,
particularmente en Asia y Africa, han polarizado a las masas
en su lucha por la libertad, la independencia y el progreso.
El valiente pueblo de Viet-Nam no ha escatimado precio ni
sacrificio para alcanzar la libertad y para lograr una unidad
que seria universalmente reconocida. Ya es tiempo de que
se le reconozca ese derecho.

32. Durante mds de veinte afios se ha discutido en la
Asamblea General de las Naciones Unidas el problema de
Corea. Creemos que hay que considerar con mayor atencion
este importante problema. Ambas partes deben ser escu-
chadas en un pie de igualdad, lo cual podrd contribuir a la
reunificacién de este pais dividido.

33. El actual régimen de Rhodesia contintda desafiando
todos los requerimientos de la Asamblea General y del
Consejo de Seguridad. Creemos que es preciso recurrir a
medidas mds efectivas con arreglo al Capitulo VII de la
Carta.

34. Otra cuestion inquietante es la discriminacién racial en
la Republica Sudafricana. Es contrario a la dignidad
humana ver cémo el pueblo sudafricano sigue siendo
victima de las prdcticas mds inhumanas.

35. En el continente africano, la gran nacién de Nigeria
lucha todavia para defender su unidad y su integridad
territorial. Esperamos que el pueblo de Nigeria venza sus
actuales dificultades y reanude su marcha hacia el progreso.

36. Los problemas y conflictos en que se debate el hombre
son ideoldgicos, econdmicos, politicos y morales. Hay, no
obstante, un conflicto bdsico en nuestro mundo de hoy que
se prolonga sin terminar jamds: es el conflicto entre el
hombre y las fuerzas de la injusticia y la opresién. Cada dia
hay en todo el mundo hombres que sacrifican sus vidas
combatiendo contra esas fuerzas y en favor de la causa de la
justicia. Es trdgico que, en la mayorfa de los conflictos de
esta indole, la mds alta instancia de la organizacién humana
se haya mostrado indiferente o impotente para defender la
justicia.

37. El Oriente Medio es uno de estos casos. Las Naciones
Unidas se encuentran hoy alli, indudablemente como
resultado de veintitin afios de indiferencia, mds impotentes,
mds enredadas y mds trigicamente lejos que nunca de
asegurar la justicia y la paz. Hace ya mds de dos afios que las
Naciones Unidas estdn siendo testigo de una no disimulada
y despiadada ocupacién extranjera del territorio nacional Gs
tres de sus Estados Miembros como resultado de una
agresion armada premeditada. Durante mds de dos afios,
partes importantes de Jordania, de la Repiblica Arabe
Unida y de Siria se han hallado bajo la ocupacion. Las zonas
ocupadas, entre ellas el mds santo lugar en que se
encuentran los santuarios mds venerados del mundo, han
sufrido destrucciones materiales y cambios. Las fuerzas
ocupantes han arrasado y borrado del mapa aldeas de las
zonas ocupadas. Masas de personas han sido desposeidas,
expulsadas de sus hogares, arrestadas, insultadas, torturadas
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o terrorizadas. La vida social, cultural y econdmica de la
poblacién civil bajo la ocupacion ha sido trastornada y
destrozada, La arcogancia militar de Israel se ha manifes-
tado en los bombardeos diarios contra la poblacidn civil
s alld de las zonas de cese de hostilidades. Las autori-
dades israelitas han desatindo deliberadamente todos los
esfuerzos de las Naciones Unidas para intervenir de una
manera eficaz o til en favor de la justicia y de la paz. La
misidn del Representante Especial del Secretario General,
respaldada v autorizada por Ia resolucidn 242 (1967) del
Consejo de Seguridad, fue.obstruida completamente por la
intransigencia de Ismel. EFsta resolucidn, que intentaba
esbozar una solucién equilibrada del problema, fue ignorada
y burlada. Fl jutento de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de estudiar ¢! problema de impedir su
degeneracion ulterior en una guerra abierta tropezd con una
encanada oposicion. La mplda escalada de las demandas de
bsmel tue acompatiada de expresiones cada vez mds expli-
citay de su determinacion de retener las zonas ocupadas y
de consumar su anexion, las constantes medidas encami-
nadas a absorber o v “desarabizar” las zonas ocupadas han
probado sin dejar lugar a Jdudas que Israel querfa que fa
mision Jarting v la dialdetica procesal que seguia propo-
niendo fueran una mera cobertura bajo la cual pudiera
Hevar a cabo adecuadamente sus actividades de expansion y
anenidn. Ostentando una adhesidn verbal por la paz con
fines propagandisticos, Ismel ha continuado saboteando la
paz sobre ¢ tereeno.

380 Al mismo tiempe, una parte de la comunidad inter-
nactonal ha aade, desdichadamente. en ¢l grave error de
esforrane por encentrar un metado para un arregla politico
onire los Fstados drabes ¢ lIsmel, olvidando la cuestion
fundamental que viola la Carta y todas las reglas ¥ normas
actuales de la vida internacional. La cuestidn, la verdadera
cuastion, en la actual crisis del Orente Medio, es la
upacion militar por parte de lsrael del territorio nacional
de troy Fatados Miembros v 13 agresion armada israelr, que
continua o\istiendo, o desefto de loe requerimientos v
pronuncianeentos Jdel mundo. Insistic en que ¢l problema
radica on 13 dificultad de hallar un camine para un acuerdo
antre 1\1‘38} v los Estados drabes es ciertamente un grave

arror Qque equivale 2 avalar of ostado de agresidn que atin
auhsiste.
30, Sin ombargo, por nuestra parte, no hemos perma-

fgnorantes de los toistes hechos de I vida inter-
2 hod . Homos tenido tambidn plena conciencia de
> respg:z\a bilidad respecto a la paz en nuestra
En consecusncia, hmm\ respetado la deci-
comunidad internacional, hemos aceptado la

resdfucion dal Comseio de Seguridad /242 10674 de 22 de
1

i3

noviembre de 1907 sobre of problema y hemos mopemdo
smoeramente on lod esfuerzos pama aplicarde. La hemos
camprendide coma o que m*%en&u ser: una resolucidon
guz Esponiz @ findd de I ocu'xaciém la retirada de las
’u—*»r:ss acupantes v o establecimdento de una paz justa y

m_a‘ﬂ s. ha im.ho tada x.lase de

'f.‘

mpsmr sz _ph:s-:m P@mua@ W@ que iet d¢ algunos
gyamnios 3¢ 1alas intentos.

20, Izmsel e adopizdo la posicidén de condicionar la
reorzdz & estetlecimienio de lo que lama un ame:do sobre
fromzerss. widiznde asi por completo los tfrminos y el

espiritu de la resolucién y sugiriendo claramente que se
propone obtener territorios drabes mds alld de las lineas de
4 de junio de 1967. Lo que el Ministro de Relaciones
Exteriores de Israel declard a este respecto en esta sala el
8 de octubre de 1968 [1686a. sesidon] y repitié en varias
ocasiones despuds representaba una politica destructiva de
las esperanzas de llegar a un arreglo pacifico. Su teoria
sobre la retirada - palabra que jamds pronuncia - revela
claramente que un establecimiento de las lineas a las que
pueda hacerse la retirada estd subordinado a la conformidad
de 1srael, 0 en realidad a su veto. Como Israel es una fuerza
ocupante, esto significa que puede mantener laz ocupacién
en caso de que las fronteras propuestas no satisfagan a sus
designios territoriales, Esta posicion de Israel, que es un
obstdculo fundamental para el logro de todo progreso en los
esfuerzos hacia la paz, ha sido subrayada y afirmada
repetidamente por representantes oficiales israelitas.

41. A este respecto, permitaseme subrayar que toda
interpretacion de la resolucion de noviembre de 1967 que
limite la retirada de Israel a fronteras que tengan que
establecerse por acuerdo de las partes introduce un lenguaje
v un sentido ajenos a la resolucidn, y sirve para s.cavar el
principio bdsico de no adquisicidn de territorios por la
fuerza armada. Mientras se tome esta posicién, no habrd
esperanzas de éxito en los estuerzos por un arreglo pacifico.
Andlogamente, un claro compromiso para la retirada
completa es un requisito previo esencial e indispensable
para todos los pasos futuros en el camino de la paz. Es
lamentable que la posicidn de Israel haya encontrade
aceptacidn en algunos otros. La actitud de los Estados
Unidos en este importantisimo punto, en lo que se nos
alcanza, no ha hecho posible que las conversaciones de las
cuatro potencias produzcan resultados positivos.

42, Creo que debo explicar nuestra posicion, en compara-
cidn con la de Israel, sobre una o dos cuestiones mds, para
mostrar hasta qué punto ha sido positiva nuestra actitud, y
negativa v obstructiva la de Ismael. El 24 de marzo de 1969
envi¢ al embajador Gunnar Jarring mis respuestas escritas a
sus preguntas de 8 de marzo sobre ciertas cuestiones
concretas. En refacion con su pregunta de si Jordania
aceptaria el establecimiento de zonas desmilitarizadas como
carantia de la inviolabilidad territorial y de la indepen-
dencia politica de los Estados de la regidn, di la siguiente
respuesta en nombre de mi Gobierno:

“No creemos que el establecimiento de zonas desmili-
tarizadas sea una necesidad. No obstante, Jordania no se
aopondria al establecimiento de tales zonas si éstas se
sitiian a ambos lados de las fronteras.”

Y afiadi:

“En caso de que se establezcan zonas demilitarizadas,
Jordania acepta que tales zonas sean supervisadas y
mantenidas por las Nacionc. Unidas.”

43. Frente a esta clara respuesta escrita, la formulada el
2 de -abril por el Ministro de Relaciones Exteriores de Israel,
':l,m se dio entonces a conocer, era vaga y evasiva. El
Sr. Eban decia:
**La gurantia eficaz de la inviolabilidad territorial y de la
independencia politica de los Estados radica en la
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observancia estricta por parte de los gobiernos de sus

- obligaciones contractuales. En el contexto de una paz que
asegure el pleno respeto de la soberania de los Estados y
el establecimiento de fronteras convenidas de comin
acuerdo, los gobiernos contratantes podrdn discutir otras
medidas de seguridad.”

44. También sobre este punto la posicién de las Naciones
Unidas careci6 de objetividad. Formularon una propuesta
de establecer, exclusivamente en el lado drabe, las zonas
desmilitarizadas a que se referia la resolucién. Sugirieron
que debian establecerse zonas desmilitarizadas constituidas
por territorios de los cuales se retirara Israel. Si esto
significa algo, es que la ocupacién militar ha de ser
recompensada.

45, Sobre la cvestién de los refugiados — el pueblo al que
pertenece casi todo el suelo sobre el que Israel se ha
establecido, y wue fue arrojado de €l por la fuerza de las
armas —, Jordania adopté una posicion muy natural y
razonable. Hicimos constar que un arreglo justo del
problema de los refugiados estd previsto en el parrafo 11 de
la resolucién 194 (I11), de 11 de diciembre de 1948, de la
Asamblea General, resolucién que, desde su aprobacion, ha
sido reafirmada repetidamente en todos y cada uno de los
periodos de sesiones de la Asamblea. Cada afio, la Asambiea
General ha hecho hincapié en el derecho de los drabes de
Palestina a la repatriacién y a la compensacion. En nuestra
respuesta al Sr. Jarring, afiadiamos que si se presentara a las
partes interesadas un plan sobre la base de ese parrafo, su
aceptacion por las partes y la declaracién de su intencién de
aplicarlo de buena fe, con garantias adecuadas de su plena
aplicacién, harfa posible que se aplicaran también las demds
disposiciones de la resolucion de 22 de noviembre de 1967.

46. La posicion de Israel era, en efecto, que las sucesivas y
repetidas resoluciones de las Naciones Unidas sobre los
refugiados de Palestina debian ser pasadas por alto y que el
prohlema debia quedar reducido a una cuestién de caridad
internacional.

47. Nosotros aceptamos todas y cada una de las disposi-
c'ones de la resolucién del Consejo de Seguridad de 22 de
roviembre. Accedimos a poner fin al estado de beligerancia
a caribio de la completa retirada de las fuerzas israelitas de
touos los territorios ocupados desde el 5 de junio de 1967.
En vista de nuestra pasada experiencia con Israel y de su
renuncia al Protocolo de Lausana de 12 de mayo de 1949 y
de los cuatro acuerdos de armisticio que firmé el mismo
afio con los Estados drabes directamente interesados,
mantenemos que el Consejo de Seguridad debe ser garante
de todo instrumento que defina las obligaciones de las
partes con arreglo a la resolucién de! propio Consejo de
Seguridad. Teniendo en cuenta nuestra anterior experiencia
con Israel, sélo los compromisos garantizados por el
Consejo de Seguridad pueden ser obligatorios e irrevocables.

48. Hasta ahora, todos nuestros esfuerzos pacificos han
sido vanos. Ello se debe a que Israel no parece querer la paz,
sino la obtencién de territorios. Cada dia resulta mds claro
que Israel quiere para si la parte drabe de.Jerusalén, la Faja

de Gaza, las colinas de Siria y partes importantes de la costa

occidental y del Sinai.

49. Jerusalén es la mejor ilustracién de este hecho. Ya el
4 de julio de 1967 [resolucion 2253 (ES-V)] la Asamblea

General declaré invdlidas todas las medidcs tomadas por
Israel para anexionar la Ciudad Santa y urgi6 a Israel a que
las anulara y a que desistiera inmediatamente de realizar
acto alguno que alterara la situacion juridica de Jerusalén.
La Asamblea General y el Consejo de Seguridad subrayaron
esto una y otra vez. Ambos 6rganos reafirmaron el principio
de la inadmisibilidad de las adquisiciones territoriales por la
fuerza militar.

50. Sin embargo, Israel prefiri6 hacer caso omiso de todas
estas resoluciones. Arrasé hasta los cimientos barrios
enteros de la Ciudad Santa. Expulsé a dirigentes religosos y
seglares. Desalojé por la fuerza a centenares de drabes para
dejar sitio a inmigrantes israelitas. Establecié pobladores
israelistas en tierras drabes. Completé con medidas legis-
lativas su anexién unilateral e ilegal de Jerusalén.

51. En su resolucidén 267 (1969), de 3 de julio de 1969, el
Consejo de Seguridad censuré de nuevo todas esas medidas
en los términos mds enérgicos. Mas la actitud de Israel no
cambid. Continué desatendiendo la voluntad de la comu-
nidad internacional y desafiando la autoridad de las
Naciones Unidas.

52. El 21 de agosto de 1969, los drabes, los mulsumanes y
el mundo entero se conmovieron ante la noticia del
incendio de la mezquita de Al Agsa. El mundo musulmdn
reacciond ultrajado, dolorido e indignado. Dentro de Israel
se elevaron voces para pedir la reconstruccidn del templo en
el lugar de Al Agsa. El mundo presencia hoy una amenaza a
los Santos Lugares de Jerusalén; una amenaza a un legado
histérico y cultural; una amenaza a monumentos de
tolerancia y fe y a la paz y la seguridad internacionales.

53. En funcién de estos antecedentes, veinticinco paises
musulmanes, Miembros de las Naciones Unidas, pidieron
una reunion urgente del Consejo de Seguridad, el cual
aprobé la semana pasada otra resolucion [271(1969)]
redactada en términos duros contra Israel. Los veinticinco
paises se retinen hoy en Marruecos al mds alto nivel para
considerar la situacién.

54. Jordania, con la comunidad internacional de su parte,
considera que todas las medidas tomadas por Israel en
Jerusalén son invdlidas e ilegales. Jerusalén es parte inte-
grante de mi pais. Es una parte del territorio ocupado del
cual se ha pedido a Israel que se retire. Durante muchos
siglos nuestro pueblo ha protegido y preservado, con
tolerancia y con la mdxima veneracidn, la Ciudad Santa y
sus Santos Lugares. Cristianos, musulmanes y judios goza-
ban de libertad de acceso y de adoracion en la ciudad de la
paz. Los conflictos y los prejuicios son algo nuevo para
Jerusalén. Israel se ha presentado con una ideologia
invasora y racista que ha alterado la paz y la tolerancia de
toda la Tierra Santa en.as ultjmas décadas en nombre de la
religiéon, aunque completamente ajena al noble espiritu de
todas las religiones universales. Cuando tenga lugar la
retirada de Israel, Jerusalén recuperard su paz y su
tolerancia, y nosotros los jordanos seguiremos esforzin-
donos por asegurar la libertad de acceso y de culto a todas
las religiones y a todos los creyentes en Dios.

55. Podria preguntarse: ;Cudles son los motivos de la
actual politica de Israel? ;Qué se propone lograr la actual
estrategia de Israel? Es posible definir dos rasgos princi-
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pales en la actual estrategia politica y militar de Israel. El
primero consiste en oponerse a la intervencion de las
Naciones Unidas o de las grandes potencias en el problema,
mientras se esfuerza por atraer la atencién de las MNaciones
Unidas y de la opinién publica mundial hacia un juego de
lemas engafiosos, tdcticas procesales y aseveraciones de estar
dispuesto a trabajar por la paz, sin aceptar ningin verdadero
compromiso en el sentido que requiere la paz. Entretanto,
mientras Israel contintia envolviendo a las Naciones Unidas
en estas prolongadas tdcticas dilatorias, se apresura tanto
como puede por cambiar la situacién sobre el terreno,
absorbiendo las zonas sometidas a ocupacion y preparin-
dose para poner al mundo ante un nuevo hecho consumado,
una nueva expansion.

J5. Por esta razén hz evitado sistemdticamente Israel el
comprometerse sobre el fondo de la resolucién
[242 (1967}] del Consejo de Seguridad sobre la retirada
completa y el reconocimiento del pueblo drabe de Palestina.
Por esta razén también, entretanto, ha anexionado la parte
drabe y jordana de Jerusalén, ha establecido sus colonos en
todas las zonas ocupadas y ha hecho piblicas gradualmente
sus reivindicaciones de expansién territorial. En la actual
situacidn, el lema de negociaciones esgrimido por Israel estd
evidentemente vacio de sentido.

57. Ensegundo lugar, la estrategia de Israel ha sido realizar
cotidianamente ataques militares contra los paifses drabes al
otro lado de la linea de alto el fuego, sin hacer distincidn
entre objetivos militares y civiles. Israel ha llevado a cabo
diariamente duros bombardeos aéreos y terrestres contra
ciudades y pueblos densamente habitados en varias partes
de Jordania, matando civiles, entre ellos mujeres y nifios;
utilizando napalm y otras armas destructivas. Ha destruido
instalaciones econdmicas vitales, sistemas de irrigacidn,
canales, puentes y carreteras de una manera sistemadtica e
inicua. La misma tdctica se aplica contra otros paises drabes
contiguos a las zonas ocupadas. La finalidad de esta tdctica
es ejercer la mayor presion posible sobre esos paises drabes
para forzarlos a abdicar de sus derechos.

58. No puede haber otro anilisis de la estrategia y de la
politica de Israel en los Ultimos dos afios o algo mas. Hay
pruebas cumplidas de ello en lo que ahora vemos. Hay
también amplias pruebas en la historia de Israel en la region
desde los dias en que el nucleo sionista de Palestina era el
embrion del futuro Israel hasta la actualidad. La presente
politica de Israel en la actual crisis ha de examinarse en el
contexto de afios de una tdctica andloga de expansion
escalonada imponiendo al mismo tiempo un hecho consu-
mado tras otro mediante el uso de la fuerza y a expensas de
la justicia y de los derechos de los habitantes de la region.

59. Si bien esta estrategia de Israel, incluso desde el punto
de vista del logro de sus propios objetivos, es vana y carece
de realismo, no puede extraflar a nadie. Lo que no es
comprensible, sin embargo, es que algunas grandes poten-
cias, con una responsabilidad directa en el mantenimiento
de la paz y con vastos intereses en nuestra region, apoyen
esta estrategia de Israel o se encuentren impotentes ante
ella. En lugar de acercar la paz, esta politica la ha alejado
mds que en cualquier momento en el pasado. Debo
referirme, a este respecto, a la reciente entrega por parte de
los Estados Unidos a Israel de los tipos mds pesados de
armas destructivas, los aviones Phantom F-4, después de los

cazabombarderos Skyhawk, en un momento en que Israei
ocupa vastas regiones de los paises drabes, cuando Israel
disfruta de la superioridad en el aire y cuando sus
incursiones aéreas han llegado a ser cotidianas. Debo decir
que esta medida por parte de los Estados Unidos no puede
en modo alguno justificarse.

60. En lugar de producir la aquiescencia de los paises
drabes, esto es. la abdicaciéon de sus derechos bajo la
presién, esta politica ha alimentado la .resistencia, el
resentimiento y un espiritu revolucionario que invade a
todo el mundo drabe. La resistencia dentro de las zonas
ocupadas y en :orno a ellas crece vigorosamente y no cesard
antes de restaurar los derechos del pueblo agredido y
ocupado. Los jovenes de uno y otro sexo que en las zonas
ocupadas ofrendan cada dia sus vidas en la resistencia son
patriotas que aman a su pais y estdn dispuestos a morir por
él. Han decidido su destino final y, en su marcha para
encontrar la vida a través de la muerte, ninguna autoridad
puede impedirles alcanzar ese destino. Estos valientes
jévenes representan el espiritu de la juventud de todos los
paises drabes. La ocupacioén y la injusticia, y el estimulo
que éstas reciben del exterior, no conducen a la rendicién
bajo el pretexto de realismo, sino que alimentan la
revolucién. Las explosiones populares de la region y la
identificaciéon cada vez mayor a ojos del publico de los
intereses de los Estados Unidos con la agresion israelita
‘refiejan este hecho.

La Srta. Brooks (Liberia) vuelve a ocupar la Presidencia.

61. El resultado de las deliberaciones sobre la crisis del
Oriente Medio durante el presente periodo de sesiones de la
Asamblea General puede determinar el curso futuro de los
acontecimientos en esa parte del mundo. Nadie podria decir
que el Oriente Medio disfruta hoy de una vida pacifica;sin
embargo, la guerra sélo se ha evitado hasta ahora por la
esperanza de que las decisiones de las Naciones Unidas se
cumplan y de que las potencias primariamente responsables
del mantenimiento de la paz y de la seguridad hagan de
manera que se alcance un arreg.o pacifico. Si estos dos
factores se desvanecen, la guerra serd inevitable. Podria ser
una guerra o una serie de guerras: guerras de devastacidn.
La region necesita paz y reconstruccion, no guerra y
destruccion.

62. Las incursiones aéreas que los israelitas lanzan diaria y
sucesivamente contra las posiciones, las ciudades y las zonas
habitadas de los drabes estdn convirtiéndose en un motivo
de orgullo para Israel. Mi pafs y mi pueblo, en parte
ocupados y en parte blanco de los bombardeos y de los
ataques aéreos de Israel, estin decididos a no ceder en la
defensa de su derecho. Por otra parte, estd naciendo una
nueva nacién. Surge en medio de las ruinas del pasado, de la
oscuridad del refugio y del exilio, y de las cenizas en que
han quedado unos pocos rescoldos que pueden originar un
incendio devastador. Hablo de los nifios de Palestina.

63. Al mantener sus incursiones dreas contra nuestras
tierras y nuestro pueblo, los israelitas declaran que quieren
dar a los drabes “una leccion”. En verdad, las lecciones que
podrian ser utiles para Israel, y no para otros, serian las que
podria dar un pueblo andlogo en andlog:s condiciones,
cuando la fuerza perece diariamente en el suelo de la
libertad. Después de todo, queda un hecho eterno: no es la
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fuerza de las armas la que decidird la cuestién, como un
dirigente israelita dijo en una ocasién, sino la fuerza del
derecho. La leccién que Israel, y nadie mds, debe aprender,
es que su dominio sobre los territorios drabes ocupados se
hundird un dia. Un dia, su confianza en la superioridad de
sus armas resultard vana. Un dia se despertard para ver que
la oportunidad de paz que se le dio en un momento
determinado, puede no ddrsele de nuevo.

64. Sr. STEWART (Reino Unido) (traducido del inglés):
Sefiora Presidenta, me es sumamente grato felicitarla con
motivo de su eleccién. Su experiencia y encanto personal
son una garantia de que llevaremos a cabo nuestro trabajo
en un ambiente de confianza y cordialidad. Las relaciones
entre mi pais y el suyo siempre han sido excelentes, y el
Reino Unido fue el primer pais del mundo que reconocio el
nuevo Estado de Liberia en 1848,

65. Debo manifestar también mi pesar por la prematura
muerte del quc fue Presidente de la Asamblea General,
Sr. Emilio Arenales. Ninguno de nosotros olvidard la habili-
dad y decision con que dirigié las deliberaciones de la
Asamblea en su vigesimotercer periodo de sesiones, mien-
tras era ya presa de una enfermedad fatal.

66. Lamento, sefiora Presidenta, no haber podido estar
presente para escuchar su discurso inaugural; pero lo he
leido después con sumo interés. Permitame citar el pdrrafo
en que dijo usted estas palabras:

. ..muchos de nosotros tendemos a pasar alegremente
de un tema del programa a otro sin tomar seriamente en
consideracion la posibilidad o incluso la probabilidad de
que la resolucion aprobada no sea aplicada.’ [1753a.
sesion, pdrr. 54.]

67. Mi Gobierno suscribe sinceramente esta observacion.
No deberiamos usar palabras si no creemos que éstas
pueden producir acciones, o si no creemos que el resultado
de esas acciones va a ser practico y de conformidad con
nuestra real capacidad. Es muy importante recordar esto en
vista del gran numero de problemas que rodean a las
Naciones Unidas; muchos de ellos estdn ain sin resolver y,
en consecuencia, hacen temer a aquellos que observan el
trabajo de las Naciones Uniaas que la Organizacion quede
reducida a la impotencia. Me referiré en mi discurso a
algunos de estos problemas;el tiempo me impide ocuparme
de todos ellos, pero seleccionaré algunos como ejemplos, y
confio en que nadie supondrd que subestimo la importan-
cia, desde los puntos de vista politico y moral, de aquellos
que no mencionaré hoy.

68. Estamos rodeados por una selva de problemas. ;Qué
debemos hacer para abrir un camino a la humanidad a
través de esta selva? En primer lugar, debemos hacer que
nuestro procedimiento sea mds dgil. ;C6émo vamos a poder
trabajar con un programa tan cargado como el que ahora
tenemos? A continuacién, al decidir lo que debemos
discutir, hemos de ejercitar facultades de prevision; es decir,
debemos estar dispuestos a concentrarnos sobre problemas
nuevos, tales como el espacio ultraterrestre, el medio
humano y la utilizacién pacifica de los fondos marinos. Hay
también nuevos aspectos de problemas viejos: por ejemplo,
la situacion actual del debate sobre el desarme en relacion
con la guerra quimica y bacteriologica.

69. Respecto a los fondos marinos, la complejidad del
problema, que es evidente a la luz del trabajo ya realizado,
aumenta la necesidad de que los Estados Miembros determi-
nen su politica. Esto es especialmente cierto en lo que se
refiere a los limites de la jurisdiccién nacional y a la indole
del régimen que ha de regular las actividades mds alld de
esos limites. Por nuestra parte, creemos que la mejor
manera de dar una base juridica firme a la explotacion de
los fondos marinos seria establecer un régimen por acuerdo -
internacional. Esto seria ventajoso para todos, pues permiti-
ria una proteccion eficaz de los intereses en juego, tanto de
los signatarios como de los que han emprendido la
explotacion de los recursos naturales de los fondos marinos.
Deberia estimularse asi el plenc aprovechamiento del
potencial de esa zona del globo. Los repicsentantes del
Reino Unido en esta Asamblea y en la Co.nisién que se
ocupa de los fcndos marinos hardn todo lo que puedan por
acelerar los acuerdos con este fin.

70. En cuanto a la guerra quimica y bacterioldgica, el
Reino Unido ha presentado durante el actual periodo de
sesiones de la Conferencia del Comité de Desarme un
proyecto de convencién prdctica para prohibir los métodos
bacteriolégicos de guerra. Se trata de un primer paso hacia
la solucién de la cuestién de las armas bacteriolégicas y
quimicas, y estudiaremos con sumo interés las propuestas
avanzadas por mi colega el Sr. Gromyko en su declaracién
ante esta Asamblea [1756a. sesion].

71. Permitaseme decir algo mds sobre este tema del
desarme segun el espiritu del llamamiento de U Thant en
favor de un decenio del desarme. El Secretario General, en
la introduccién a su informe anual sobre el trabajo de la
Organizacién [A/7601/Add.1], puso de manifiesto que el
problema mds urgente que ha de resolver el mundo, y en
especial los Gobiernos de los Estados Unidos de Ameérica y
la Unién Soviética, es el de encontrar alguna manera de
detener la carrera de armamentos nucleares. Fue una
satisfaccion para mi escuchar al Sr. Gromyko cuando dijo
que su Gobierno atribuifa gran importancia a la limitacién
de la carrera de armas estratégicas; espero que muy en breve
se nos dird que se ha fijado una fecha para iniciar el debate
sobre esta materia entre los Gobiernos de los Estados
Unidos y de la Unién Soviética. Recientemente hemos visto
lo mucho que puede lograrse si se llega a un acuerdo entre
estos dos paises, los mds poderosos del mundo; me refiero
al Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares
[resolucion 2373 (XXII)], en cuya redaccién el Reino
Unido puede honrarse de haber desempefiado un papel
apreciable. El Reino Unido ha firmado y ratificado este
Tratado. Esperamos que se sigan rdpidamente las firmas y
ratificaciones de una nacién tras otra.

72. El Sr. Gromyko sefial6 igualmente la mutua relacién
existente entre desarme y seguridad. Cada acuerdo sobre
desarme reduce las suspicacias que atormentan al mundo y
hace mds fdciles otros nuevos progresos hacia la paz.
Cualquier arreglo que pueda realizarse para aumentar la
seguridad hace que cada nacidon esté mds dispuesta a
considerar el desarme. No podemos decir, por consiguiente,
que no podemos ocuparnos de uno de estos problemas
mientras no esté resuelto el otro. Debemos progresar
paralelamente en ambos.

73. He dicho que, en primer lugar, debemos hacer que
nuestro procedimiento sea mds dgil y, en segundo lugar,
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debemos tener prevision. El tercer requisito es que debemos
decidirnos a mostrar en nuestras acciones respeto por las
resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad. Digo
esto pensando en dos problemas que no son del futuro, sino
que pesan hoy sobre nosotros, no resueltos y amenazadores.
Estos son Rhodesia y el Oriente Medio.

74. En Rhodesia, el régimen ilegal continua en el poder,
habiendo rechazado las repetidas ofertas hechas por Gran
Bretafia con objeto de facilitar un arreglo honorable. Sigue
en el poder una tirania descaradamente basada en doctrinas
raciales. Todas las tiranias son odiosas, pero en el actual
momento histérico las basadas en doctrinas raciales son las
mds odiosas y las mds peligrosas. El hombre se distingue de
las bestias por su capacidad de compasién, de justicia y de
razén. Tiranizar a alguien es apartarse de la compasién.
Negar a alguien sus derechos politicos es apartarse de la
justicia. Pero hacer esto invocando teorias falaces de
supremacia racial es apartarse tambier de la razén.

75. Mas aunque ese régimen sigue actualmente en el poder,
vive aislado del mundo, aborrecido por todos y, por efecto
de las sanciones, privado del brillante futuro econémico de
que debieran disfrutar sus pueblos por derecho innato, pero
que se les niega por obra de las doctrinas raciales. El Reino
Unido ha puesto claramente de manifiesto la naturaleza
juridica y diplomdtica de este aislamiento. El Gobernador,
Sir Humphrey Gibbs, después de haber actuado con gran
valor, ha dimitido 16gicamente de su cargo. Hemos retirado
nuestra misién de Salisbury. La Casa de Rhodesia en
Londres estd vacia. Estas medidas eran justas y necesarias.
¢ Qué otra cosa ha de hacerse? Sé que hay en esta Asamblea
quienes opinan que el Reino Unido deberia utilizar la
fuerza para derribar ese régimen. Pero encender la antorcha
de la guerra en el Africa meridional produciria toda clase de
consecuencias terribles sin garantia alguna de que el
resultado fuera mds rdpido, o mds conveniente politica-
mente, que el que puede obtenerse con la tdctica actual; es
decir, la firme y decidida aplicacion de las sanciones. Por
ello he hablado de la importancia de observar las resolucio-
nes del Consejo de Segur.sad. Existe la resolucion
253 (1968), de 29 de mayo de 1968. De esa resolucién
surgid un Comité encargado de la supervision de las
sanciones. Todos los Estados Miembros deberian hacer todo
lo posible para cooperar con ese Comité. El Gobierno del
Reino Unido, consciente de su especial responsabilidad, ie
ha prestado la mdxima asistencia. Hemos presentado hasta
ahora mds de cincuenta informes sobre casos sospechosos
de incumplimiento de las sanciones. Las medidas tomadas
por el Comité respecto a esos informes han sido alentadoras
y, en un nimero cada vez mayor de casos, han frustrado las
exportaciones de Rhodesia. Esta es la linea de accidén que
debemos seguir. Aprobar resoluciones en que se pida el
empleo de la fuerza, o en que se pida un enfrentamiento
econémico total con otros Estados de Africa meridional, es
cometer el error contra el cual usted, sefiora Presidenta, nos
puso en guardia en el pasaje de su discurso que antes he
citado. Serfa particularmente insensato cometer ese error
cuando tenemos al alcance de la mano un medio de
actuacion prdctico y eficaz, que consiste en cuidar de que la
importante resolucion 253 (1968) sea rigurosamente obser-
vada en la letra y en el espiritu.

76. Paso ahora a otro problema, todavia mds urgente: el
del Oriente Medio. Desde que todos lo discutimos hace un

afio, ha habido mucha actividad diplomdtica y desdichada-
mente pocos progresos. Entretanto, ha habido una cons-
tante violencia. El alto el fuego ha sido de hecho infringido.
Ha habido muchos actos de violencia en los que se han
perdido cientos de vidas, y miles de ellas han sufrido dafios
y perturbaciones. Toda esta violencia hace que un futuro
arreglo sea todavia mds dificil de obtener. Sin embargo, es
esencial un arreglo politico general.

77. Diré algo respecto al método, a la forma y al
contenido de un arreglo. En cuanto al método, habiamos
esperado que el paciente trabajo del Sr.Jarring tendria
éxito. No lo ha tenido, ciertamente no por culpa suya. Por
ello, cuando a principios de este afio se propuso que se
reunieran los representantes de los Estados Unidos, la
Unién Soviética, Francia y el Reino Unido, aceptamos de
buen grado esa propuesta. Desde entonces, ha habido
discusiones entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética.
En la actualidad, mi Gobierno opina que no debemos ser
dogmdticos en cuanto al método de arreglo. Las consultas
de las cuatro o de las dos potencias, el trabajo en
cooperacion con ellas del Sr. Jarring, pueden ser ttiles; y si,
en cualquier momento, las partes en la disputa pueden
llegar a dialogar con ayuda del Sr. Jarring, tanto mejor. En
nuestra opinion, nadie debiera decir “excluimos un método
en particular”, como nadie debiera decir ‘“‘insistimos en este
método y sblo en éste”. Si en cualquier momento un

método resulta imposible, todos debemos estar dispuestos a

probar otros.

i

78. En cuanto a la forma del arreglo, éste debe imponer
obligaciones ineludibles a todas las partes para que vivan en
paz entre si y respeten reciprocamente sus fronteras, y
todas las partes deben comprometerse expresa e irrevocable-
mente a cumplir esas obligaciones.

79. En tercer lugar, respecto al contenido del arreglo,
debemos recordar de nuevo la importancia de respetar las
resoluciones del Consejo de Seguridad. El contenido del
arreglo debe aplicar efectivamente todas las disposiciones de
la importante resolucion [242(1967)] aprobada en no-
viembre de 1967: retirada, paz justa y duradera y, en fin,
todo lo que estipula esa resolucion. La dificultad ha estado
en extraer de esa resolucién una pauta que pueda funcionar,
un programa o lista de acciones paralelas que debieran
realizar las partes — utilicese el término que se prefiera —
para asegurar la ejecucidn de todas las disposiciones de la
resolucién. Ahora bien, el respeto de la resolucién significa

.seguramente esto: que cuando alguien, cualquier nacién,

intenta componer esa pauta, debe decirse a s{ mismo: “No
rechazaré ninguna propuesta concreta simplemente porque
crea que le va a desagradar a alguna de las partes en
discordia hacia la cual yo pueda estar dispuesto favorable-
mente; antes bien, respecto a cada propuesta me haré estas
preguntas: ;Es equitativa? ;Es viable? ;Serd duradera?
;Estd en conformidad con la resolucién del Consejo de
Seguridad? ” Con este espiritu debe enfocar su misién todo
aquel que pretenda jugar un papel en la solucién del
problema. ¥ las partes interesadas deben admitir que esto es
asi; no deben esperar de ninguna nacién que actie
meramente como abogada, ya sea en conversaciones de
cuatro o de dos potencias, o en cualquier otro foro. Su
actuacion ha de ser mds constructiva que eso.

80. He mencionado dos problemas que son vitales para las
Naciones Unidas. Existen otros a los cuales no han sido
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aplicadas, lamentablemente, la habilidad y la experiencia de
las Naciones Unidas. Viet-Nam es uno de ellos. A este
respecto diré inmediatamente que he acogido con gran
satisfaccion la declaracion del Presidente Nixon a la
Asamblea [1755a. sesion]. Manifesté que, como parte de
un arreglo final y equitativo, los Estados Unidos retirarian
todas sus tropas, y que, entre tanto, los Estados Unidos
estaban retirando de inmediato algunas de ellas. Ignorar o
interpretar torcidamente tales gestos constructivos de los
Estados Unidos equivaldria a asestar un golpe a la paz y a
todos los objetivos en cuya defensa trabajan las Naciones
Unidas. Debemos, por consiguiente, pedir a la otra parte
que dé muestras de andlogo sentido politico.

81. Pero, como sefialé6 también el Presidente Nixon, la
violencia y la crueldad no se manifiestan Unicamente en el
campo de batalla. Por todo el mundo presenciamos actos de
pirateria aérea, atentados con bombas, incendios intencio-
nales, secuestros y otros actos de temeraria crueldad. El
mundo corre peligro de alcanzar la condicién que Shakes-
peare describi6 asi:

“La sangre y la destruccién serdn tan comunes

Y los objetos terribles tan familiares,

Que las 1nadres se limitardn a sonreir cuando contemplen
A sus hijos descuartizados por la guerra,

Ahogada toda piedad por la costumbre de atroces

’!l

proezas”.

82. ;No es esto lo que muchos sentimos cuando leemos las
noticias de muchas partes del mundo dia tras dia? ;Noes
ésta la condicién a la que todos tememos estar llegando?

83. Si alguna persona o alguna nacién imagina que la causa
en que cree puede defenderse con actos de este tipo,
considere que la violencia sin ley es un lobo que puede venir
a todas las puertas. Hay muchos agravios en el mundo;hay
muchas causas en las que los hombres y las naciones creen;
pero si cada uno que tenga un agravio que reparar O una
causa que defender pretendiera poder hacerlo mediante la
pirateria y el asesinato, no habria seguridad alguna para
individuos ni para naciones. Debemos, pues, hacer frente a
esa amenaza mediante una accién internacional.

84. Pero si una parte de nuestro trabajo consiste en tratar
de poner término a los conflictos y de limitar la violencia,
otra parte mds esperanzadora consiste en desarrollar las
posibilidades de paz. Quisiera, pues, decir algo sobre el
problema de la pobreza en el mundo.

85. En primer lugar, no desesperemos. Se trata de un
problema terrible, pero hemos hecho progresos. El primer
Decenio para el Desarrollo, que terminard a fines de 1970,
tiene como objetivo un crecimiento del 5% del producto

nacional bruto en los paises en vias de desarrollo. En 1968,

dos afios antes de que termine el Decenio, ese crecimiento
era, por término medio, del 4,7%. No podemos decir, pues,
que el Decenio ha sido un fracaso. Pero, si no debemos
desesperar, tampoco debemos sentirnos complacidos. El
crecimiento medio que he mencionado oculta, como todos
los promedios, muy amplias variaciones. En algunos paises,
el crecimiento ha sido hasta tal punto devorado por el
aumento de la poblacion que el ciudadano medio conside-
rard que no se ha realizado progreso alguno. Por otra parte,

1 Julio César, Acto 3, Escena 1, linea 2835.

debemos comprender que la lucha contra la pobreza
mundial debe ser un esfuerzo conjunto de los paises mds
ricos y mds afortunados y de los pafses en desarroilo.
Incumbe, por ejemplo, a los paises en desarrollo, movilizar
las economias nacionales para financiar la mayor parte de
su desarrollo. A elios les toca asegurar la recaudacién eficaz
y equitativa de los impuestos. A ellos les toca seguir una
politica adecuada en materia de poblacion.

86. Estas son las cosas que las naciones deben hacer por s{
mismas. Pero la parte internacional de la tarea sigue siendo
vital. Todos nosotros debemos cuidar de que los métodos
de organizacién internacional sean eficaces y econdmicos.
Esperamos con intercs los informes del Sr. Lester Pearson
sobre ayuda para el desarrollo y de Sir Robert Jackson
sobre la capacidad del sistema de desarrolio de las Naciones
Unidas. Confio en que todos estemos de acuerdo en que
esos informes deberdn ser examinados a fondo y con
urgencia y en que los cambios necesarios deberan realizarse
sin demora.

87. Pero de nada vale hablar de informes y de politicas si
no estamoss dispuestos — particularmente en los paises mads
ricos del mundo — a hacer algo practico. El Primer Ministro
del Reino Unido dio recientemente seguridades de que
nuestro Gobierno no reducirfa su programa de ayuda al
desarrollo. En la medida en que lo permitan nuestros
recursos, trataremos de elevar el nivel ya considerable de
nuestras contribuciones voluntarias al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en 1969. Haremos un
nuevo aumento de medio millon de libras en nuestro
compromiso para 1970, elevando nuestra contribucién total
a casi 6 millones de libras esterlinas. Nos proponemos
también aumentar nuestra contribucién al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia. Los contribuyentes de los
pafses mds ricos del mundo se quejan a veces de las
contribuciones de este tipo, y desde Juego tienen derecho a
exigir que esas cantidades se utilicen de manera eficiente.
Pero todos debemos estar dispuestos a decir a aquellos que
dudan de la prudencia o de la necesidad de la ayuda:
*“;Queréis vivir en un mundo pacifico y civilizado? ” Todo
aquel a quien se hace esta pregunta responde afirmativa-
mente. Lo que todos debemos entender es que si queremos
vivir en un mundo pacifico y civilizado, debemos estar
dispuestos a pagar un precio equitativo; y el precio
equitativo para vivir en un mundo pacifico y civilizado es
un interés constante, ilustrado y prdctico por el bienestar de
la humanidad y, en particular, por los que han vivido hasta
ahora en la degradacion de la pobreza.

88. Queda algo por decir. He hablado de la necesidad de
agilizar nuestro procedimiento, de actuar con previsioén, de
respetar las resoluciones del Consejo de Seguridad, de
aplicarnos nosotros mismos generosa e imaginativamente a
resolver el problema de la pobreza. Ese algo que queda, y
que da vida y espiritu a todo esto, es el respeto de los
derechos humanos. La‘Carta lo exige, y todos creemos o
decimos creer en los derechos humanos. Ante todo, estos
derechos son importantes para el individuo;-.un hombre no
es completamente un hombre si no puede pensar como
guste, expresar su pensamiento, organizarse pacificamente
en favor de las ideas que profesa. Pero estos derechos
humanos son no sélo algo que el individuo debiera tener;
son ademds esenciales para el progreso de la raza humana.
El Sr. Gromyko se refirié al tremendo y benéfico impacto
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que tuvieron sobre la humanidad las ideas de Copérnico,
Galileo y Einstein. Afortunadamente para Copérnico, vivié
en una época y en un lugar en que el pensamiento nuevo, en
desafio con la filosofia aceptada, podia ser publicado y
discutido. Aun el pobre Galileo, pese a sus sufrimientos,
vivid en un mundo en el que sus ideas podian ser
proclamadas sin ser reprimidas. Afortunadamente para
Einstein, pudo escapar de la tirania de los nazis a la
libertad, primero a Gran Bretaiia y después a América. Para
nosotros los britdnicos, como para tantos paises en el
Commonwealth, la libertad y la democracia no son un mero
proceso mecdnico de votos y elecciones;son una afirmacion
de los derechos humanos. No pretendemos tener en Gran
Bretafia una filosofia que dé respuesta, con certeza ciega y
dogmadtica a todos los problemas. Por el contrario, afirma-
mos que nadie conoce todavia las respuestas exactas a todos
los problemas. Por lo tanto, es importante mantener las
pueftas abiertas a las nuevas ideas, las ventanas abiertas al
aire fresco de los nuevos pensamientos. SGlo mediante esa
tolerancia y esa livertad puede la humanidad confiar en
progresar. No pretendenios tampoco que no haya defectos
en nuestro pais, que no haya cuestiones sobre las cuales no
pueda uno justificadamente quejarse. Lo que sostenemos es
que cada motivo de descontento, cada agravio, puede ser
objeto de una libre discusidn y, por tltimo, de una decisién
democrdtica.

89. Discilpenme ustedes si, a este respecto, menciono un
problema especifico britdnico, el de Gibraltar: pequefio en
el mapa, pequefio por su poblacién, pero de gran importan-
cia por los principios en juego. El pueblo de Gibraltar tiene
derecho a decir lo que piensa, a asentir o disentir de las
opiniones de unos y otros segin crea oportuno y a decidir
por si mismo si quiere vivir bajo la soberania britdnica o
bajo otra. Esto es justo, esto estd en conformidad con la
Carta. Esto es lo que Gran Bretafia tiene el deber de
defender.

90. Pero la cuestién general de los derechos humanos va
mucho mds alld de este problema particular. Me he referido
a algunos de los problemas que amenazan a la humanidad.
A cada uno de ellos debemos tratar de aplicar los recursos
de la diplomacia y las técnicas de las Naciones Unidas. Pero
a gran escala, la humanidad no resolverd sus problemas si no
se da libertad al espiritu humano. He expuesto cudn
fuertemente los britdnicos nos adherimos a este principio.
Sé muy bien que no somos los tnicos de quienes puede
decirse eso: que muchas otras naciones, en muchas épocas y
lugares, han defendido este principio. Pero mi pais, a
menudo con gran riesgo, ha hecho lo que ha estado a su
alcance para mantener abierta la puerta a ia libertad de
pensamiento y a la entrada de nuevas ideas. A menos que
esa puerta permanezca abierta, las Naciones Unidas no
podrin cumplir sus propositos.

91. Sr. FREETH (Australia) (traducido del inglés): Co-
mienze mi discurso, sefiora Presidenta, con el muy grato
gesto de felicitarla por su eleccién como Presidenta de la
Asamblea General en este periodo de sesiones. Es no sélo
un homenaje a su pafs, que fue uno de los Miembros
fundadores de las Naciones Unidas, y también Miembro de
la Sociedad de las Naciones, sino que es ademds un
homenaje a usted personalmente. Durante muchos afios ha
desempefiado usted un papel eminente y constructivo en los
trabajos de esta Organizacién, particularmente en relacion
con los territorios dependientes. Los representantes de

Australia han mantenido relaciones muy amustosas’con
usted y se han beneficiado de sus consejos y opiniones en
muchas ocasiones. Hemos tenido el placer de darle la
bienvenida en Australia, y esperamos que nos visitard de
nuevo. :

92. Paso ahora a las cuestiones que ha de considerar la
Asamblea General, incluidas formalmente en el programa.
Uno siente que se le oprime el corazén al leer la lista de
temas, no sélo por su gran nimero, sino perque muchos de
ellos han sido debatidos en este 6rgano largo tiempo y todo
hace pensar que seguirdn siéndolo durante afios. Pero
debemos recordar que algunos de ellos representan proble-
mas que no son en si mismos facilmente solubles; de hecho,
con frecuencia se trata de materias que nunca llegardn a un
arreglo definitivo. Algunas veces, a lo que debemos aspirar
es a ayudar a establecer y a mantener condiciones con
arreglo a las cuales los paifses vecinos puedan hacer algin
camino juntos, teniendo en cuenta los hechos de la
geografia y de la historia y las respectivas fuerzas e
intereses, sin llegar a los golpes.

93. A veces los- debates en las Naciones Unidas, que
pueden parecer estériles, vienen a sustituir a acciones mds
violentas. A veces, tambi€n aunque el movimiento parece
tener la velocidad de un glaciar, hay indudablemente
movimiento. El desarme y la limitacion de armamentos
ofrecen un ejemplo. En la cuestion del desarme, la
comunidad internacional se mueve a pequefios empujones,
mds .bien que por un progreso constante; pero en verdad
hay movimiento, y es esencial para ei futuro de la
humanidad que ese movimiento continue.

94. Algunos problemas son particularmente intratables. A
este respecto ‘pensamos particularmente en ei Oriente
Medio, donde se han refiido guerras abiertas dos veces en los
ultimos quince afios, y donde luchas esporddicas de
guerrillas, infiltraciones, y actos de sabotaje y violencia han
tenido lugar durante muchos afios. Una solucién tendrd que
basarse en la aceptacion, de alguna manera, de limites
territoriales, as{ como en un convenio sobre los derechos y
el futuro de los refugiados, reconocimiento de derechos de
trdnsito por las vias de agua y proteccion de zonas del mds
profundo interés para las tres grandes religiones mundiales.

95. A todos nos preocupan las hostilidades regionales, que
ponen en peligro la paz del mundo y conducen a conflictos
mds amplios. Deploramos las violentas acciones contra la
aviacién civil, que ponen en peligro las vidas de personas
que no tienen parte alguna en la lucha del Oriente Medio.
Pero, como ministros de relaciones exteriores y diplomati-
cos, tampoco debemos olvidar nunca los sufrimientos de
seres humanos en los paises de la regidon: campesinos y
poblaciones civiles de varios paises amenazados por incur-
siones e infiltraciones, refugiados sin hogar desde hace
mucho tiempo y que han de hacer frente a un futuro
desconocido con resignacién o desesperacion.

96. Varios temas del programa guardan relacién con
Africa. Cualquier asunto que interese directamente a tan
gran nimero de Miembros de nuestra Organizacion debe
interesar también a otros paises, por alejados que estén de
ese continente. Hay todavia cuestiones relativas a territorios
que atn no han obtenido su independencia. Otros temas
muestran que la independencia en si misma no resuelve
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todos los problemas. Los pueblos de los paises interesados
se ven todavia enfrentados con trabajos de desarrollo
econdémico y de conciliacién y adaptacién politica; y al
encararse con esos problemas y luchar con ellos, estos
paises buscan légicamente la comprension de las Naciones
Unidas. Australia mira con simpatia los esfuerzos que se
hacen en muchos casos para encontrar soluciones pacificas,
de conformidad con los principios de las Naciones Unidas, a
situaciones tan preocupantes para tantos Miembros. Conti-
nuaremos haciendo lo que podamos para ayudar a las
Naciones Unidas a alcanzar sus objetivos en Africa, pero
dudamos que existan atajos para ello, y + 1zamos las
soluciones que entrafiarian el empleo de mewos violentos.

97. Ante todos los temas del programa, algunos de ellos
viejos y persistentes por ser tan dificiles, debemos no
obstante perseverar y no cejar. Algunas veces —si se me
permite hablar con toda franqueza — la Asamblea parecera
pasar simplemente a través de las mociones relativas a cada
asunto. Se hardn discursos andlogos a los otros afios y se
aprobardn resoluciones que hardn poco mds que repetir lo
que antes se dijo. Esto no es en si mismo algo negativo,
pues ayuda a ganar tiempo o a mitigar las pasiones y a
mantener abierto el camino para una solucién. A veces, con
el paso del tiempo, se hacen posibles las soluciones, a
medida que surgen nuevas generaciones, o a medida que
cambian las relaciones entre las grandes potencias o entre
otros paises, o a medida que el progreso técnico modifica la
significacion de factores que han sido dominantes en ciertos
problemas. ‘Pero debemos guardarnos de dejarmos llevar
automdticamente por la rutina o de rechazar una idea o una
propuesta por el simple hecho de ser nueva.

98. Debemos guardarnos también contra la tentacion de
aprobar resoluciones que podrian unir en torno a ellas a la
mayoria de la Asamblea General pero que resultaran un
obstdculo para las soluciones. No es sélo el tamafio de la
mayoria lo que cuenta, sino la composicién de esa mayoria.
Si esa mayoria no incluye a los paises mds directamente
interesados o a los pafses cuya cooperacion es imprescindi-
ble, la resolucién podria entonces resultar de hecho un
obstdculo para un arreglo. Fodria desalentar a alguna de las
partes interesadas y hacerlas renunciar a buscar transaccio-
nes constructivas. Podria excitar a la opinién o crear
tiranteces politicas o de otro tipo en los paises. Nunca
debemos perder de vista el hecho de que el objetivo que
aqui perseguimos no es una resolucion como un fin en si
misma; una resolucién es un medio para alcanzar un fin. El
objetivo que aqui perseguimos es ampliar las zonas de
entendimiento, crear condiciones en las cuales pueda
llegarse a una conciliacién y estimular el progreso econé-
mico y social que, a la larga, serd la base para un mundo
como el que la Carta prefigura.

99. Diré ahora algo sobre la region de que Australia forma
parte — Asia y el Pacifico —, cuya estabilidad, seguridad y
progreso ayudardn a determinar el futuro de todo el mundo
y no simplemente de los pueblos de esa region. Hay 600
millones de personas en el subcontinente indio; hay 250
millones en el Sudeste asidtico; hay 700 millones en China;
y hay 130 millones en Japén y Corea. Sélo en niimeros, es
una gran proporcion de la poblaciéon mundial. En compara-
cién con América del Norte y con Europa, su nivel de vida
es bajo en su mayor parte. Es esencial que los recursos de
los paises desarrollados se dirijan en mayor cantidad a esta

region de manera que, por propio interés tanto como por
reconocimiento de nuestra humdnidad comiin y de los
principios de la Carta, el peso de la comunidad internacio-
nal contribuya a la tarea del mejoramiento econdmico de
Asia.

100. Uno de los mds luminosos rasgos de la situacion, pese
a todos los problemas y, en algunos casos, pese a los
conflictos, es el constante desarrollo de la cooperacion
regional y el despertar del sentimiento de confianza en si
mismos entre los paises de Asia Sudoriental. Australia es un
miembro activo de muchos de los organismos regionales
— algunos Ce los cuales pertenecen o estdn vinculados a las
Naciones Unidas, como la Comisién Econdémica para Asia y
el Lejano Oriente o el Banco Asidtico de Desarrollo, que
celebré su reunién anual en Sydney a principios de este
aflo —, mientras que algunos otros son asociaciones regiona-
les ajenas a las Naciones Unidas pero conformes con el
espiritu de su Carta, como el Consejo de Cooperacién de
Asia y el Pacifico. La cooperacién se realiza en parte en el
marco formal de organismos o tratados, y en parte sin
sujecién a tales formalidades. Los paises de la regidn
esperan que el resto del mundo muestre simpatia y
comprensién por todo lo que hacemos en la regién, y
confiamos en que se reconocerd que, si el Asia Sudoriental
y sus vecinos tienen economias y administraciones sanas y
en desarrollo, esto contribuird al logro de la seguridad y de
la prosperidad mundiales y merece el apoyo de todas las
grandes potencias.

101. La China continental constituye en la regién un gran
signo de interrogacién. Por su tamafio mismo, por el
impacto de su antigua civilizaciébn y por su posicién
geogrdfica, la China continental debe ser siempre un factor
esencial que todos sus vecinos habrdn de tener en cuenta
cualesquiera que sean su politica, su raza o su cultura.

102. Como mi predecesor dijo desde esta tribuna en mds
de una ocasidn, acaso el mayor problema con que todos nos
enfrentamos hoy es la manera de acomodar a la China
continental en la comunidad internacional. No se trata de
un problema que pueda resolverse mediante un solo acto,
como la admision en las Naciones Unidas o el reconoci-
miento del régimen de Mao Tse-tung. No es algo que haya
de resolverse entregando 14 millones de habitantes de
Formosa a un régimen que ellos no desean. Esto no seria
moralmente justo ni pondria fin en realidad a las dificulta-
des que el resto del mundo tiene con Pekin. Lo que se
necesita es un acomodamiento, que no es previsible pueda
lograrse rdpidamente, y para el cual la propia China
continental tiene que contribuir en algin modo. En
particular, es preciso que asegure a sus vecinos de que no
seran amenazados, hostigados ni sometidos a ataques
armados. Muchos de sus vecinos ven a Pekin como una
amenaza, en acto o en potencia. Cuando sus vecinos dejen
de verlo de este modo —y el propio Pekin tiene oportuni-
dades para mostrar que no es una.amenaza — entonces nos
encontraremos todos en el camino hacia una nueva y
fecunda etapa en las relaciones con China.

103. En el Sudeste de Asia hay en la actualidad un
conflicto armado en gran escala, en Viet-Nam. Esto ha
ocurrido porque un modus vivendi, establecido por los
Acuerdos de Ginebra de 1954 en forma de una divisién de
facto de Viet-Nam entre dos gobiernos, fue infringido
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mediante el recurso a la fuerza. Viet-Nam del Norte ataco a
Viet-Nam del Sur con sus fuerzas armadas regulares y con
infiltraciones de combatientes entrenados, equipados y
dirigidos por Hanoi. El Gobierno de Viet-Nam del Sur, ante
esta agresion exterior, pidié y obtuvo asistencia de otros
paises, entre ellos Australia, y entre ellos también Estados
Unidos, Tailandia, Nueva Zelandia, Filipinas y la Reptblica
de Corea. Nuestro objetivo en las hostilidades se limita a
repeler el agresor. No nos proponemos destruir ni sustituir
el régimen de Niet-Nam del Norte. Si el pueblo de Viet-Nam
del Norte y el pueblo de Viet-Nam del Surdesearan
eventualmente unificarse, esto es algo que deberd considerar
y decidir, a su debido tiempo y por medios pacificos, cada
uno de esos pueblos actuando por separado y sin estar
sometidos a la fuerza ni a la amenaza de la fuerza. En
opinion del Gobierno australiano, en todo este asunto es
fundamental que el pueblo de Viet-Nam del Sur sea libre de
elegir a su gobierno.

104. El Gobierno de la Republica de Viet-Nam y sus
aliados han hecho ya-muchas gestiones para aumentar las
oportunidades de llegar a una solucion. Todas las hostilida-
des dentro de Viet-Nam del Norte han cesado, pese al hecho
de que Viet-Nam del Norte sigue moviendo la guerra dentro
del territorio de Viet-Nam del Sur, matando y destruyendo
alli. Los Estados Unidos han reducido sus fuerzas en
Viet-Nam durante este afio, y la semana pasada el Presi-
dente Nixon anuncid una nueva reduccion de las fuerzas
americanas en aquel pais. Estos pasos no tienen hasta ahora
su equivalente-en la otra parte. Las conversaciones de Paris
no hacen progreso alguno. Afortunadamente, en el interior
del propio Viet-Nam del Sur se han hecho considerables
progresos en muchas direcciones. Hay una vida politica
activa y genuina en el Parlamento y en las instituciones
municipales, en notable contraste con el régimen autoritario
del Norte. Rindo homenaje al pueblo de Viet-Nam del Sur,
que. a pesar de 'os ataques de que es objeto desde el Norte,
persiste en esforzarse por construir su economia y desarro-
llar sus instituciones politicas. Muchos de nosotros pode-
mos consideramos afortunados de que nuestra vida politica
no haya sido sometida a tales pruebas.

105. Voy a referirme a continuacién a un tema del
programa de este perfodo de sesiones de la Asamblea
General que tiene interés para todos los Estados Miembros,
cualesquiera que sean su constitucioén politica, su situacion
de desarrollo econdémico o su posicion geogrifica. Se trata
de los problemas del medio humano. Fue el Gobierno de
Suecia el primero que planted formalmente esta cuestidn
ante ia Asamblea General. Este afio, el Secretario General
inform6 sobre ella y el Consejo Econdmico y Social la
estudié. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, que ha de celebrarse en 1972, cuenta con
el apoyo y la participacion de Australia. Apoyamos también
la eleccion de Suecia como lugar de celebracion de la
conferencia, en reconocimiento de la iniciativa de este pafis
en csta materia.

106. Los aspectos del medio humano que reciben interna-
cionalmente mayor atencién son los problemas de la
contaminacion del aire y del agua. Podria pensarse que los
problemas de la contaminacién no son tan grandes en
Australia como en otras partes del mundo, a causa de lo
alejados que estamos de otros paises y de grandes complejos
industriales. Sin embargo, Australia tiene verdaderamente

algunos problemas inmediatos — por ejemplo, en relacién
con los insecticidas — y tiene muchos problemas en
potencia. El Senado de Australia ha establecido dos comités
sobre la contaminacién, uno respecto al aire y otro respecto
al agua. Anticipandonos ahora en la accidn, es posible que
evitemns a Australia algunos de los mds graves trastornos
que sufren ya algunos otros paises.

107. Aunque los problemas de la contaminacioén tienen
una gran importancia y son de una indole que requiere la
accién internacional, no debemos ignorar otras formas en
que el hombre influye sobre su propio medio natural. Me
refiero en particular al uso que hace de los recursos
naturales, tanto de los explotables como de los capaces de
reproduccion. En cuanto a los recursos explotables, es
preciso que hagamos mucho mds por evitar su despilfarro y
que busquemos sustitutivos para poder conservar los que
son limitados. En el uso de los recursos reproductibles,
sobre los que el impacto del hombre ha sido especialmente
acentuado, no deberiamos pasar por alto los pasos positivos
que se han dado en muchas zonas. Existen, por una parte,
practicas que degradan esos recursos como consecuencia de
un pastoreo o de una pesca excesivos, de la destruccion
inoportuna de bosques y de la erosién del suelo; pero
existen también muchos ejemplos de acciones positivas que
han tenido éxito en hacer el medio natural mds productivo
y de mayor valor como hdbitat humano. Me refiero, entre
otros, a los mejores sistemas de produccion agricola, al
mejoramiento de los pastos y al ordenamiento de los
bosques. Es también importante que se tome nota de estos
logros y que se dé una mds amplia aplicacion a las lecciones
que de ellos se derivan. Espero que la Conferencia tenga
suficiente amplitud para que pueda considerar los medios
de determinar las ventajas obtenidas y las condiciones en
que se han logrado, de manera que pueda disponerse de
informacién para su uso inmediato en circunstancias simi-
lares en cualquier parte.

108. No es preciso que presente hoy ante esta Asamblea
detalles de estos problemas del medio humano —la conta-
minacion del aire y del agua, la degradacidn de los recursos
productivos, el ruido y otras contaminaciones y pe.jui-
cios — ni necesito tampoco insistir en su importancia. Todo
esto es bien conaocido. Me limitaré a esbozar lo que creo que
deberia intentarse internacionalmente, y en particular en las
Naciones Unidas. Probablemente casi toda la accién en esta
materia ha de corresponder a los gobiernos y a otras
autoridades nacionales, pero algunas cuestiones precisan de
iniciativas, estudio o coordinacion, en el plano internacio-
nal. Cito a continuacidn tipos de acciones que pueden
intentarse internacionalmente en esta materia: primero,
ayudar a dar conciencia a la humanidad en general de lo que
estd en juego y de algunos de los problemas prdcticos;
segundo, estimular la investigacién y la asistencia interna-
cionales encauzdndolas hacia sectores en que hagan las
contribuciones prdcticas mds necesarias y urgentes; tercero,
tomar medidas para que los resultados de esas investigacio-
nes y aplicaciones técnicas sean conocidos en todos los
paises y para que éstos puedan realizar también esas
aplicaciones; cuarto, ayudar a establecer pautas internacio-
nales en que se seflalen las normas minimas que han de
seguirse.

109. Estas cuestiones afectan a toda la humanidad y a
todas las naciones: los pafses muy desarrollados y los paises
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en desarrollo, los grandes paises industriales y otros mds
remotos y menos industrializados. El impacto de cada
problema concreto y de cada programa de accién serd
distinto y requerird a veces diversos enfoques segin el pais
o la forma de sociedad de que se trate. Me he referidoala
conveniencia de establecer pautas internacionales, o en
algunos casos incluso normas internacionales, que deberian
observar varias partes de nuestras comunid 'es. Tales
pautas podrian relacionarse, por ejemplo, con los iertilizan-
tes e insecticidas, para que no contengan ingredientes
dafiinos con efectos perjudiciales duraderos, o para prevenir
el uso inadecuado de los mismos. Podria haber también
reglas respecto a los humos de las chimeneas de las fdbricas
y centrales de energia e incluso de aparatos domésticos y
automoviles. Tales pautas representarian criterios deseables
mas bien que imperativos sobre una base internacional ; mas
en ciertos casos seria posible ir mds alld y obtener la
conformidad de los gobiernos para imponer la observancia
de los criterios o normas aceptados por ellos. Estas
cuestiones interesan a todos los paises, no sélo a los que
fabrican los articulos de que se trata, sino también a los que
los utilizan. Los fabricantes y otros productores que
observaran tales normas podrian encontrar mds abiertos sus
mercados internacionales que si no las observaran. Cuanto
mds pronto abordemos estos problemas, tanto mejor.

110. Desde mi punto de vista, las Naciones Unidas no
participarian directamente en estas investigaciones, pero
podrian incitar a los organismos internacionales y a otras
entidades. competentes — internacionales, gubernamentales
y privadas — a cumplir sus funciones y deberes. Varios de
los organismos especializados estdn directamente interesa-
dos. El Comité Asesor de las Naciones Unidas sobre la
Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo, del
cual es Vicepresidente un australiano, Sir Ronald Walker, ha
trabajado ya en este campo y seguird teniendo interés en €l.
Australia se interesa particularmente por el trabajo de este
Comité, que se constituyd gracias en gran parte a una
iniciativa de nuestro pais en la Asamblea General en 1959,
iniciativa en la que estuvimos asociados a Rumania.

111. Australia continta dando gran importancia a este
Comité, y a la necesidad de lograr que la atencién y los
recursos de la comunidad cientifica mundial se dirijan, en
mayor grado que en el pasado, a atender a las necesidades y
los problemas de los paises en desarrollo, asi como a la
necesidad de reducir la demora en la aplicaciéon de los
descubrimientos cientificos y los progresos técnicos a las
exigencias de la humanidad, y en particular a los problemas
de aquellos paises cuyas propias comunidades cientificas no
son suficientemente extensas o no tienen recursos bastantes
para hacer por si mismas adecuadamente esa labor.

112. Australia atribuye también gran importancia al tra-
bajo de las Naciones Unidas para definir y regular las
necesidades de la comunidad internacional en relacion con
auevos campos de actividad que se nos imponen como
resultado de los asombrosos progresos de la ciencia y la
tecnologia. Me refiero en especial al trabajo de la Comisidén
sobre la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos y de la Comisién sobre la Utilizacidn con Fines
Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los
Limites de la Jurisdiccién Nacional, asi como a la limita-
cién de la contaminacién y la preservacién de un medio
humano habitable de que antes he hablado.

»a

113. Estos nuevos progresos de la ciencia y la tecnologia
han ampliado considerablemente las dimensiones de las
actividades humanas, asi como de sus conocimientos. Es
apasionante trazar paralelos histéricos con los grandes
descubrimientos terrsstres del pasado. Hacer accesibles al
hombre los enormes recursos potenciales del espacio y del
fondo de las profundidades ocednicas es crear oportunida-
des, en las condiciones de hoy, para que se desencadene una
lucha por la posesion, con los peligros consiguientes. Estos
peligros existirdn tanto si-la explotaciéon de los nuevos
recursos la hacen los gobiernos como si la hacen empresas
privadas. Estas alarmantes posibilidades presentan un desa-
fio a las Naciones Unidas en relacién con una de las
funciones y obligaciones constructivas que la Carta impone
a la Asamblea General. Me refiero al desarrollo progresivo
del derecho internacional.

114. El derecho internacional tradicional, creado en gran
parte por la prdctica de los Estados y transmitido hasta
nosotros desde los usos establecidos en la era de los grandes
descubrimientos geogrdficos, contiene doctrinas bien cono-
cidas de la soberania, de la adquisicién de territorios por la
ocupacion y de la apropiacién de recursos. En interés del
conjunto de la comunidad internacional, estas doctrinas
pueden necesitar revisiéon, o incluso en algunos aspectos
puede ser preciso abandonarlas, en relacién con el espacio
ultraterrestre y los cuerpos celestes, y en relacién con los
lechos ocednicos profundos mds alld de los limites de las
jurisdicciones nacionales.

115. Se estin forjando ya nuevos conceptos juridicos y
nuevas normas legales en lo que se refiere a las actividades
del hombre en el espacio ultraterrestre, aunque quedan
todavia sin resolver importantes problemas: por ejemplo,
respecto a la responsabilidad por dafios resultantes de las
actividades espaciales. Parece que existe la posibilidad de
que esta laguna sea colmada incluso durante el actual
periodo de sesiones de la Asamblea General.

116. Se estin realizando también importantes trabajos
respecto a los problemas juridicos que plantea la inminente
accesibilidad del hombre, gracias a los rdpidos avances de la
tecnologia, a los grandes recursos de los fondos marinos
mds alld de los limites de las jurisdicciones nacionales. En
las resoluciones de la Asamblea General se ha considerado
ya la posibilidad de establecer un régimen internacional
segin el cual todos se beneficiarian de la exploracién y la
explotacion de estos recursos.

117. Me pregunto cudntas personas, de los millones que en
todo el mundo fueron testigos con ansiedad y admiracién
del lanzamiento del Apolo en direccion a la Luna, se dieron
cuenta de que los aspectos juridicos de esta gran empresa
estdn ya ampliamente regulados por el Tratado sobre el
espacio ultraterrestre?, aprobado undnimemente por la
Asamblea General el 19 de diciembre de 1966. Esta
cuestiéon a su vez hace pensar cudn diferente podria haber
sido la historia del mundo en este perfodo de descubrimien-
tos revolucionarios en la ciencia y la tecnologia, si no
hubieran existido las Naciones Unidas.

118. No me he propuesto aludir hoy a todos los temas de
que ha de ocuparse la Asamblea General en este periodo de

2 Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de
los Estados én la exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes [resolucion 2222 (XXI)].
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sesiones. Algunos de ellos serdn objeto de declaraciones de
los representantes australianos en las correspondientes
comisiones: por e¢jemplo, el Segundo Decenio para el
Desarrollo. El Segundo Decenio para el Desarrollo debe ser
un €xito. El Gobierno de Australia ha aurnentado de nuevo
en este ejercicio financiero sus contribuciones a los progra-
mas de ayuda internacional, y veria con alarma y consterna-
cién toda disminucién en el caudal total de la ayuda
internacional. Del mismo modo insistimos en la necesidad
de extender el comercio mundial. Un sistema politico sano
requiere un sistema econdémico sano.

119. En todos los temas que han de ser objeto de nuestra
consideracién tenemos en cuenta los propdsitos y principios
de la Carta. Cuando la Organizacion se aparta de ella,
estamos en peligro. Cuando se mantiene fiel a la Carta, y
cuando asf 1o hacen cada uno de sus Miembros, prevalece la
esperanza.

120. La PRESIDENTA (traducido del inglés): Doy la pala-
bra al representante de ‘Espafia para ejercer su derecho de
réplica.

121. Sr. DE PINIES (Espaifia): El Secretario del Foreing
Office, Sr.Stewart, hace unos momentos ha hecho una
breve referencia a Gibraltar, sefialando el derecho que, a su
juicio, asiste a los gibraltarefios y si deben vivir bajo
soberania britdnica o cualquier otra. Sobre ello quisiera
sefialar a la atencidn de esta Asamblea General lo que dije el
pasado 18 de diciembre de 1968:

“Yo quisiera recordarles también a ustedes que not-
otros, precisamente el Gobierno espafiol, es el que ha
dicho en reiteradas-ocasiones — y sigue diciendo — que no

tienen el menor interés en destruir esa poblacién ni en
absorberla. Para nosotros, esa poblacién puede continuar
siendo britdnica, si asi lo desea.

“Hemos ofrecido firmar un tratado en el que se
incluyan todas las garantias y derechos que estos seflores
deseen tener, inscribirlo en las Naciones Unidas y que sea
mutuamente garantizado por el Gobierno britdnico y el
Gobierno espafiol.” [1747a. sesion, pdrrs. 122 y 123.]

122. Realmente, yo deberia ademds recordar al represen-
tante de la Gran Bretaiia, Sr. Stewart, en esta ocasion, la
cantidad de miles de sibditos britinicos que viven en
Espafia. Pero el problema ahora no es <¢ste, ni mucho
menos; el problema ahora es si el Reino Unido estd o no
dispuesto a cumplir las resoluciones de la Asamblea
General. ;Qué dice la resolucién 2429 (XXIII) entre otras
cosas? El parrafo 3 de la parte dispositiva dice:

“Pide a la Potencia administradora que ponga término a
la situacion colonial de Gibraltar antes del 1° de octubre
de 1969.”

123. Hoy es 22 de septiembre, y la fecha del 1° de octubre
se aproxima rdpidamente. Reservamos, pues, todo comenta-
rio adicional. Queremos dar amplias oportunidades vy,
aunque la fecha estd cercana, esperamos que el Reino
Unido, Miembro fundador de las Naciones Unidas, sepa
estar a la altura que esa cualidad requiere y cumpla las
resoluciones de una Organizacién que ella contribuyd a
crear. Si hasta se niega a la negociacion, creemos que esta
Organizacion puede estar perdida.

Se levanta la sesion a las 13 horas.

Litho in United Nations, New York

77003 —August 1972-475





