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第四十四届会议 

临时议程*项目123 

财务报告和审定财务报表 ‧ . 

及审计委员会的报告 

各组织和计划署财务报告的 

编制方式和格式以及会计政策 

秘书长的报告 

1 .大会1 9 8 8年1 2 月 2 1日第43/216号决议第1 3段请秘书长、联合 

国各组织和计划署及其他有关实体的行政首长同审计委员会协商，考虑到以前的有 

关研究，探讨所有受审计组织和计划署财务报表的编制方式和格式及会计政策是否 

可能标准化，并就此向大会第四十四届会议提出报告和提议。 

2 。大会第4 3/216号决议是大会1 9 8 7年1 2月 1 1曰第42/ 2 0 6号决 

议的结果，其中请审计委员会对所有经审计委员会审计的组织和计划署的财务报表 

編制方式和格式的标准化问题进行研究，并就此向大会第四十二届会议挺出报告。 

为响应该项请求，1 9 8 8年1 0 月 2 4日，审计委员会主席通知第五委员会第14 

次会议，审计委员会决定建议iWh究工作交托经审计委员会审计的组织和计划署各 

行政当局的一个特别工作队进行.他还说审计委员会准备以咨商资格提供技术方面 

的意见。 
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3.审计娄员会向大会提出的决算包括12个不同联合国组织和计划署（其中 

包括合办工作人员养恤基金）的活动。1大会为许多这些机构核可了具体的行政安 

排，其中包括指定维持和编制决算的责任。结果，1 2个组织和计划署中的9个组 

织和计划署已由秘书长以外的官员提交审计委员会。2 

秘书长采取的办% 

4 。向大会提出决算的1 2个组织实体所从事的活动范围极广，即从维持和平 

以至于技术合作，从人道主义援助以至于训练和研究及环境。这些活动的规模和复 

杂程度大有不同，因此它们能在其定期报告内适当提出的详细资料的数量也大有不 

同.财务报表本身是根据四套不同的财务条例提出的，而有若干财务细则和政策则 

特别适用于这些实体中的一个或另一个实体. 

5 。在进行初步协商的过程中可以明显看出各机构所采用的财务报表编制方式 

和会计政策若尚未标准化就是大部分已经it协调。它们之间存在的这些差别大部分 

是由于它们有不同的职务和由此而制定的财务，和细则./Ait个初步分析所得出 

的结论是，与其设立一个1 2个机构代表的工作队，倒不如采用其他办法，其目的 

在于伃细地而又更精确地处理该问题。 

6 。由于这些考虑，本报告可当作对大会的请求作出部分的响应。本报告对12 

个组织实体中1 1个实体的决算作简略比较、探讨财务报表和会计政策的标准化概 

念并建议一个可作为供这一领域的进一步工作实行的行动方针。秘书长认为由于联 

合国合办工作人员养恤基金的决算也许可当作是特殊的，因而不在此项研究的范围 

内。 
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财务报表编制方式和格式标准化 

7 。所涉实体的财务报表的编制方式和格式有许多相似之处。每个实体都采 

用经费会计原则，提出财务状况和业务结果的报表，再以适用于某一具体机构的明 

细表来加以说明。每组报表都包括有关高级官员签字核实，再由执行首长和审计 

委员会主席在送文函上筌字，并附审计委员会的报告。所有报表（除难民专员办 

事处的自愿基金外)都载有财务报表和对重要会计政策的说明。大多数报表都有 

脚注，对财务报表中重要项目作出解释，有的还在附件中进一步作出说明。表一 

中对财务报表的编制方式作了一个摘要比较。 

8 .从表一中可以看出，编制与提出财务报表时所使用的架构虽然并不完全合 

乎标准，但是一般而言都还协调，编制的方式也在相当程度上互相近似。看起来, 

如果大会如此决定的话，是可以将编制财务报表的架构上依然存留的差别进一步标 

准化的。 

9 .七〇年代末期，经过外聘审计员小组的推动，行政协调委员会（通过其附 

属机关，即行政问题协商委员会），进行了一项统一联合国系统内各组织的财务报 

表的研究。委员会同意，财务报表的编制方式和格式应当以清楚、简单、言之有 

物和完全公开为其一般原则，而国际会计标准委员会的建议应可作为其实用的指南, 

但是，委员会也了解，财务数据的编制是否能统一规格在相当程度上要看每个组织 

的财务政策和程序而定。该研究提出一个财务报告和报表的共同结构，这个结构 

仍然是本报告所涉12个组织编制工作的基础。 

10.虽然财务报告与报表的编制方式大致上已取得一致，可是各组织和方案在 

编制具体财务教据方面要取得标准化则属另一种的技术问题。可以想象到，体制 

较大的实体比小的实体要提出更多的报表和明细表。例如，联合国提出17份报 

表和 3 2份明细表，而联合国大学仅提出 2份报表和 2份明细表。联合国开发计 

划署（开发计划署）提出的关于信托基金的资料多于联合国，因为后者基于文件节 
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约的理由而从印发的文件中取消了关于个别信托基金的资料。这种资料仅向行政 

和预算问题咨询委员会和审计委员会提出，并在接获要求时向其他使用者提出。大 

多数实体将它们的业夯全部归入"所有基金"一栏内，而有些实体比其他实体多列 

出现金与投资的资料。执行者长的财务报告在长度与范围两方面也互有差别。 

1 1 . 每个实体的财务报表的内容还受到它们各自的财务条例的限制。在这种 

章程上的要求以外，财务报表所提供的资料在相当程度上是受到下列因素的影响： 

执行首长考虑到必须公开重要财务资料的要求而作的判断，审计委员会的具体意见 

和所涉立法机构的意愿。 

12. 基于这些方面的差别，大会或许愿意着重于财务报表与报告在编制架构方 

面的标准化，而不是 个别报表与明细表的技术内容的标准化。 

13 . 如果倾向于这个意见的话，则大会或许可以请各有关实体在同审计委员会 

协商之下进一步制定财务报表编制时的一般架构，并同时邀请各联合国组织和方案 

的决策机构对向他们提出的财夯资料的实用与否提出意见，同时还应考虑到所涉实 

体自身的环境及其财务条例和细则， 

财务政策标准化 

14. 联合国财务条例附件中订有关于联合国审计工作的任务规定。附件中有 

两条规定要求委员^a)说明是否财务报表都是依照规定的会计原则编制，（b)揭露如 

有重大违反公认会计原则的情事。对那些不在联合国财务条例中列出但另有分开 

的财务规定的实体，也有相应的规& 每个机构对于作为其财务报表的一部分， 

都有其重大的会计政策。表 2 A到！）中列出了这些原则（或政策）的比对摘要。 

从这份摘要的审査看来，在相当大的程度上大家都遵守着同样的会计方法，但也有 

某些差异存在。差异大多可能是从有关实体的财务条例和规则引起的——例如， 

开发计划署的财务规定第104.2条规定来自政府捐助的收入按其收到的年份记入， 
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而联合国则按其评估的年份记入政府捐助的收入（而对自愿筹资活动的捐款，则按 

认捐年份记入）。 

15. 审计委员会继续审查各组织或卄划署的会计政策并提请大会注意任何与这 

些政策不合的适用情况。审计委员会对财务政策有关的其他事项也按定期审计的 

方式提请各组织本身和大会注意。 

16. 联合国系统的会计作业中有时造成解释困难，其特点之一是，各政府间组 

织并不当然地依循那些为一般商务企业或政府实体的财务报告所共同遵守的"公认 

的会计原则"。虽然全系统中所有成员都同意在适当范围内遵守国际会计标准委 

员会发出的会计标准，但并不存在一个联合国系统的政府的（或公共部门）的会计 

作业的国际标准。而联合国系统也不宜采用任何一个成员国的政府会计标)|o由 

于缺乏这样一个"公认"的基础来据以审査财务报告，因此必须每个实体清楚说明 

其编制会计报告的依据。 

17 . 从表2中审査的重大会计政策看来，值得注意的是，并非受审计委员会审 

计的每个组织和计划署都已把它们的会计政策分列在各项标题下.大会或可要求, 

从今年或这一个两年期开始，要作充分全面的财务报表。大会或许也可邀请审计 

委员会继续审査比较每个组织或实体的已宣布的会计政策，提请大会注意到那些在 

考虑过各实体各自职权范围后认为有必要就这些政策作比较性审査的具体领:^ 

结论 

18. 可以从本报告看出，财务报表的编制和提出是一个在不断修订的程序，旨 

在以指定的会计政策为范畴，清清楚楚地列出某特定组织或方案的财务结泉 

19. 要使审计委员会所审计的组织和方案的审计结果可以相互比较，最简易可 

行的办法或许是： 

(a)进一步拟订编制财务报表所应遵循的标准一般构架（见第5、第8和第13 

段）； 
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(h)保证以协调一致的格式全面编制主要会计政策的说明(见第1 7段）。 

2 0 . 至于个别财务报表的技术性内容以及持续不断的修订工作，在日益有必要 

公开财务资科的前提之下，看来是一项需要审议的问题* 在这方面，行政首长、 

审计委员会和各别的理事机构彼此进行对话是首要之务（见第13段）。 

2 1 . 关于财务政策的标准化，如果各实体指定的会计政策之间出现重大分歧， 

则可以请审计委员会不断审査这些问题，并提请大会注意委员会认为这种政策需要 

进行比较审査的任何特定领域（见第1 7段）。 

'所讨论的是卞列机构的决算：联合国、国际贸易中心、联合国大学、联合国开 

发计划署、联合国儿童基金会、联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处、联合 

国训练研究所、联合国难民事务高级专员所经管的自愿基金、联合国环境规划 

署基金、联合国人口基金、联合国生境和人类住区基金和联合国合办工作人员 

养恤金。应当指出的是：某些情况下，经管自愿基金的机构是联合国秘书处 

的组成部分；其他的是联合国的方案，另有一些是大会所设立，与联合国保持 

特殊关系的机构。 

2 秘书长提出联合国、国际贸易中心和联合国大学的决#0 就训研所而言，则 

由执行主任提出决算，并由联合国财务主任核ilo 
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