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第九六六次會議

一么六一年王月二千玄日星期四午化五時紐約

擎’V

主席：抗击比601^1^0 (:愛爾蘭^

議疆巧目八 

通過議程（續前：1^

總務卖員脅第四次報告書(A/…^I4)

一. 主席：大會現審議總務委員會的第四次報 

吿書〔八户^71句。該委員會的建義載於第六段內。

二. 本人提議現在處巧第六段內所載的第一項建 

議：第十五届會的閉幕日期定爲一九六一年四月二十 

一日。如無批評或意見，本席視爲大會通過這項建議。

決定加議。

兰.主席：大會現審議總務委員會第四次報吿 

書〔乂^4714〕第六段內所載的其他兩項建議。這兩項建 

議有關議程的通過和項目的分配。根據向例，本人要 

提醒大會會員注意：在現階段我們並非討論總務委員 

會報吿書內處埋的各項目的是非或實體；我們討論的 

是是否把它們列入議程的問題及其分配。對實體或是 

非的討論，只許口直接有關列入或分配問題者爲限。

四. 總務委員會的第二項建議是:一個題爲"關於 

聯合國與國際發展協會間關係之協定"的項目應列入 

議程，並放在全體會議內討論，不予發交委員會。如 

無批評或意見，本席視爲大會通過這項建議。

決定加議。

五. 主帝：總務委員會的第吉項建議是：題爲 

"安哥拉之情勢"的項目應列入議程。在討論這個項目 

的分酷問題之前，本人請葡萄牙代表發言。

六. 的^葡萄牙本人不得己要在這 

個講臺上把昨天在總務委員會〔第一兰四次會議〕裏就 

我們認爲將這個題爲"安哥拉之情勢"的項目列入大會 

議程是不合法的舉動所陳的幾點狸由，再說一遍。

屯.安全理事會在最近幾次關於這個問題的會譲 

裏，1己充分討論了此問題，並認爲提議這個項目的人 

所作的指控是不正當的。所口，若現在根據相同的理

^續第九四八次會議。

1安空理事會正式紀錄，第十六年，第九四；次至第九四 

六次會議。

由把同一項目列入大會的議程，乃是企圖推翻安全狸 

事會的決定，不尊重它的權方，不顧它所貴的首要職 

貴，而且否定它的判斷。大會如這様辦，是違反憲章 

的明文和精神的。

八. 葡萄牙舉國一致憤怒否認所謂安哥拉境內可 

能己發生了破壞人權的情事一說。葡萄牙在過去和現 

在一向是促進尊重人格尊嚴和化會正義運動的前综。 

當世巧人權宣言尙未通過口前，葡萄牙多年來己經在 

它的領止裏確認並實施人人在法律之前一律平等，不 

因種族、膚色、語言、宗敎或領±出身而分险域的原則， 

並且已經承認和實施若干原則和有關的國際立法，保 

障人民有權依自己的特殊傳統選擇其生活方式。

九. 此次問題的起因是葡萄牙的一個省份內維持 

內部治安的舉動。我已經在安全巧事會裏指出，安哥 

拉內發生的事件不幸是一種外國唆使的恐怖分子的行 

動。維持治安是一個國家的首要責任。沒有別的事更 

在本質上專屬於一個國家的國內管轄範團了，不問這 

個國家或領主的憲法地位是甚麽。無論人們怎様濫用 

名詞材混淆閒題一這巧今日世界上是十分普遍的一 

項惡劣行爲一這層基本因素是無法變更的。

一0,憲章第二條第屯項嚴禁本組織干渉一會員 

國的內政。所喊列入這個項目便是强迫本組織嚴重違 

反巧們憲章的這一項基本原則。第二條第屯項内"本 

憲章不得認爲授權聯合國干渉"等字，淸楚地否定 

任何人依法可材憲章別的條文允許干渉會員國的內政 

爲辭而進行這種干渉。這是憲章發起者的解釋，如美 

國出席金山市會議的代表的口031曰1： 0〇1168曾說：

，它提供了一個新的基本原則，全組織均

須遵守，也就是說聯合國的機關和分支機構一槪

不得干渉在本質上屬於會員國國內生活的事件。"

一一發起憲章的各國代表完全同意這個見解。 

我認爲不需要徵引他們的言論。又起草憲章的各分組 

委員會也表示同一見解，例如負責起草唯一關於人權 

的第九章的第二委員會第兰分組委員會的報吿書內就 

有此表示。該分組委員會說"，，，憲章第九章不得解釋 

爲授權本組織干渉會員國之內政"。2這個報吿書爲金

聯合國國際組織會議，11/12。
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山市會議的全體會議一致通週。本人提出這些解釋性 

質的說明，^供那些企圖干涉在本質上屬於敝國內政 

的一件事者加料思考，不問這些人舉出甚麽託辭或假 

借甚麽理由。

一二.關於隨請求列入本項目的面件一起提出的 

說明節略〔^^4712皿4 ^44.1〕裏所說的根據，本人須 

發表下列意見。當葡萄牙不過是在行使它的合法權利， 

爲了制止外國換使的恐怖分子的進攻而保衞它的人民 

和國家領主之時，聯合國想要干渉葡萄牙的內政;這種 

干渉企圖的確引起而且也理應引起"關切與憤慨"。

一豈.葡萄牙代表團堅決駭斥說明節略裏面所說 

安哥拉是"殖民主義控制和鎭壓的典型例子"一語。根 

據傳統權利、根本大法、行政和慣例，安哥拉是葡萄巧 

一個行省，是一個單一制國家的構成部分；而當初本 

組織一致決議准許加入爲聯合國會員國的也就是這個 

單一制國家。一個單一制國家的規程決非那說明節略 

裏提到的決議案所可更動。安哥拉是"鎭壓的典型例 

子"一語並非事實。可是，這裏倒似有一個本組織裏多 

數集團企圖壓迫葡萄牙的權利的"典型例子"。

一四. 那說明節略裏面所强調的另外一點業經安 

全理事會予口明白答覆了；理事會憑其寝智查得所謂 

安哥拉境內可能巳發生一項情勢危害國際和平與安全 

的維持一說，並無极據。

一五. 關於提議列入這個項目，有一項有關之點 

可口指出，這便是：上個月發生在盧安達的事件係國 

際恐怖主義和顚覆主義勢方的挑撥分子所審愼策劃 

的，而一些非洲新國家裏的某些團體曾承認給與鼓勵 

和合作；那些事件給一些與葡萄牙不友好的國家口從 

事政治和顚覆性宣傳的一個理想藉口，也給一些在表 

面上號稱與葡萄牙友好的國家一個機會利用此事來博 

取本組織裏一個新產生的多數集團的歡私。

一六. 安全巧事會最近的辯論顯示在博取聯合國 

裏著名的多數集團的歡心所進行的出風頭比賽裏，有 

人表現了 "狡猎政治行爲"一這是用美國一份大報的 

社論用語。附帶一提，"出風頭比賽"這個名詞不是葡 

萄巧代表團發明的。在標準的出風頭比賽中，通常都 

由多數選出最得人也、的人巧凹各種榮譽，但聯合國內 

出風頭比賽的要點則是參加多數的行列，向事先選定 

的對象投石。聖經內最替智的慶語"你們之中無罪者， 

可口先投石"，在大會內被置若罔蘭。

一屯.再者，這次提議的辯論的性質，有一個直 

接和痛在、的涵義一這個涵義業經安哥拉北部最近發

生的事件予口生動的說明。那些事件在時間上私理上 

顯然是佈置好了的，口配合安全遥事會的辯論。外國唆 

使的恐怖主義，撥好羅盤意欲達成一項陰險目的一 

列入這個項目是爲了搂大與掩飾這個目的。

一八. 在剛果與安哥拉邊境最近發生的事件中， 

外國唆使的暴徒跨進巧們的邊境，煽動並執行最可怕 

的野蠻和恐怖行爲。暴徒們進攻並毁壞住宅及農場， 

不問情由地酷打、殺戳並肢裂黑白兩族的男女和兒 

童一多半是婦女和兒童。我們得承認所有各界人民 

抗拒這些暴徒的反應都很迅速。

一九. 大會對於這個非我們所引起的火焰，還想 

火上添油，是爲了甚麽？難道大會要鼓勵巧們邊境外 

策劃顚覆行動的人從事更多的恐怖暴行嗎？這是敝代 

表團所不能相信的事。但是任何人只要仔細硏究一下 

課謗我們的人對憲章的似是而非的解釋，大會裏事先 

佈置好的多數，本組織裏反葡萄牙宣傳的直嗤，爲了 

國際恐怖主義的便利犧牲無辜人民的生命故意挑起事 

件加口利用等等情形，便不幸不由得不相信在這個致 

力和平與人類博愛的組織裏面，就有一個赤裸的陰謀， 

一意要犧牲一個會員國的尊嚴和完整，口滿足一個有 

勢力的多數的歡私。

二0,基於這些狸由，本代表團不擬與聞任何此 

類辯論必然引起的下列不幸後果:破壞會員國的主權； 

激動外國唆使的恐怖份子在安哥拉殘殺更多的無辜人 

民；鼓勵一些毫無積極用意，而目的僅在割裂一個會 

員國領主的顚覆性政治宣傳；爲了多數派的政治便利. 

而肢解憲章的明文和精神；不尊重安全理事會幾天口 

前達成的結論；損害大會，也就是聯合國的聲望一 

如果大會接受列入這個項目一舉所涵的宣傳伎倆的 

話。

二一. 由於尊重本大會所應遵循的眞正原則，由 

於顧到與我們保持着最友好關係的一些代表團，本人 

認爲有責任須發表如下宣言。

二二. 本人於代表敝國政府對主張列入這個項目 

的提議提出最激烈的抗議，並對因此種舉動而引起的 

任何決議案或發展預先表示我們最堅決的保留之際同 

時爲了忠於巧所舉的巧由，葡萄牙代表團不能參加關 

於此事的任何投票。葡萄牙代表團爲了正義與公狸的 

緣故，無論什麽時候都不能參加關於這個項目的任何 

審議或辯論。我現在就退出討論。

葡萄牙巧表團退出會議。
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二呈.（:口口口^民^頼比瑞亞）：我現在想起一 

位著名芙國人所寫的一首詩：

"喧麗呼號悉沉寂，首領帝王已往矣，

惟留謙卑機悔必、，永獻神前充祭品。"4

二四. 葡萄牙在加入聯合國的時候，曾就其非洲 

屬地接受了憲章所訂的若干義務，所口葡萄牙是知道 

憲章的規定的，其中第屯十兰條說：

旅.[。作"宣讀惠章第七千玄條的（子^、（巧^、 

(寅卿）四款。

二五. 現在葡萄牙大可不必聲稱關於其非洲殖民 

地，根據第二條第屯項的規定，聯合國無權干渉葡萄 

牙的內政。頼比瑞亞代表團基於這一點，起初把這個 

問題提出安全埋事會，現在連同兰十八個亞非國家請 

求大會予口審議。

二六. 葡萄牙還說最近安哥拉的騷動不是安哥拉 

人而是外界份子所煽起的。但根據最新從非洲這個地 

區傳來的報導，一般人現在都承認，甚至有堅方面的 

葡萄矛人也承認，這些騷動不是外界份子所煽起，而

此，我們完全相信，要是聽任安哥拉的事件發展下去， 

聯合國不去過問這個問題的解決，非洲該地區的和平 

乃至全世界的和平都將受到嚴重的威脅。

二屯.雖然種種理由叫我們忘不掉葡萄牙的殘酷 

統治留在非洲人民身上的烙印，但我們並不仇視葡萄 

牙。我們不欲對冷戰的迷陣提出任何貢獻。我們無意 

干渉葡萄牙的內政；我們並不在這裏作這種干渉。但 

我們不能接受巧們不能承認殖民地是任何殖民國家不 

許他國過問的事。安哥拉發生的事決不能視作只屬於 

葡萄牙的主權，因爲由於地理、歷史、人種、文化及共同 

願望，安哥拉事件的結局對於頼比瑞亞如同對於非洲 

一切其他國家一様，勢必發生直接和不可逃避的影響。

二八. 頼比瑞亞代表團覺得很難了解何似若干殖 

民國家總是想欺編世界輿論，說受壓迫的人民本來都 

安居樂命，只因有了外巧的干渉，纔發生騷動乃至暴 

亂情事。這個觀念是違反人性的。難道一定要人相倩 

一個民族渴望獲得自由的意念是隨其膚色而定的，換 

言之，要看他們屬於黑種、黃種或白種人鳴？

二九. 自從一九六0年二月兰日這個多事的一天 

安哥拉的非洲人忍無可忍起來反抗葡萄牙壓迫者之

#民口八1：4区;!)。打径，民6〔的8王0打&1。

後，全世界都深受震撼，認淸這個情勢若不加口控制， 

將來會演成甚麽結果。誰都不可把這些反抗四百餘年 

來葡萄牙壓迫措施的安哥拉人民稱爲是共產主義的工 

具，或是受"巫醫"的蟲惑而出諸行動。誰都不可把葡 

萄牙警察和當局爲了對付安哥拉人民反抗數世紀葡萄 

牙統治的合法和正當抗議所用的殘酷鎭壓手段稱爲 

"維持治安的措施"。請注意聯合國的紀錄內滿載這種 

叛亂的經過和聯合國怎様迫於情勢不得不貢起義務幫 

助達成解決或訂出解決辦法的情形。

吉0,安全埋事會裏葡萄牙代表辯稱葡萄牙並無 

殖民地，說安哥拉和莫桑俾克是葡萄牙的行省；又說 

葡萄牙是一個單一制國家。我們難道可口認爲葡萄牙 

這個處理殖民地問題的新手段有別於它的老手段嗎？ 

葡萄牙無論怎様辯護都沒有什麽用處；這個擁有海外 

屬地的單一制的葡萄牙國對其屬民所採取的鎭壓措施 

和非人待遇，其程度較之多數殖民地裏的情形，只會 

有過之而無不及。把玫瑰改稱其他名字並不就毁了致 

瑰的氣味。

呈一.今天我們在安哥拉目睹的情勢，類似過去 

一些殖民地裏存在的情勢，而那些殖民地現在都已獨 

立，或正在獲得獨立的過程中。這些經驗在巧們私目 

中記憶猶新，請任何人不要再用那陳腐的"內政"理由 

來哄編巧們。這個理由過去不成立，今天也不成立。

兰二.凡規定可壓迫或剝削人民的人定的法律， 

不管怎様訂或怎様解釋，決不能替代或廢止允許人人 

不分種族、宗敎或文化都有權享受生命、自由與幸福的 

神的法則。人類有生口來一直爲爭取這些權利而圆爭 

捐驅；人類將繼續維護這些權利，縱使因此而滅種， 

亦巧不計。再有一點，聯合國了解到了這一曆，已就 

葡萄牙領止的地位包括安哥拉在內宣告其意見，用明 

白的文句吿訴葡萄牙這些領主是憲章第十一章所指的 

非自治領±，因此葡萄牙有向國,際具報的責任。

兰2,葡萄牙在安哥拉破壞基本人權並忽視憲章 

所載的自決原則；葡萄牙忽視大會決議案一五四二 

(十五其中促請它注意它關於殖民地包括安哥拉在 

內所貴的國際義務，並忽視大會關於附屬領主事宜的 

決議案一五一四(十五葡萄牙因其對安哥拉非洲人 

的待遇，有意地造成了它與非洲國家間的緊張情勢， 

所凹破壊了憲章的宗旨及原則。

兰四.任何會員國犯了這些明白違反憲章的情 

事，怎麽尙能援引什麽"不得干渉內政"的埋由，何況



化 大會第十五屆會：全體會議

它所不欲聯合國干預的事，早己經被認爲屬於憲章任 

務舆宗旨的範圍。

呈五.頼比瑞亞代表團有璧於這些理由，所材連 

同兰十屯個別的亞非代表團請把這個項目列入議程， 

並在全體會議內辯論，俾大會可採取緊急措施制止無 

謂的流血和虐待一羣手無寸鐵的人民的行爲，而安哥 

拉人民也可口知道我們這個偉大組織確實是一個工 

具，目的在促進世界和平與安全、國際間的友好關係 

及一巧人民的福利，不分種族、性別、語言或宗敎，庶 

幾可重新燃起他們改善前途的希望。

吉六.我們知道安哥拉的情勢對於附近領±包括 

兩個剛果共和國在內發生了什麽影響。這是極自然的 

事，因爲安哥拉人和剛果(雷堡市)及剛果(布拉薩市） 

兩國的人同出一個祖系。要言之他們是親戚同宗。憲 

章第屯十四條明白規定：

"聯合國各會員國共同承諾對於本章規定之

領±，一如對於本國區域，其政策必須口善鄰之

道奉爲圭泉；並於社會、經濟及商業上，對世界

各國之利益及幸福，予材充分之注意。"

正因爲如此，我巧不解葡萄牙怎能抱怨它自己一手造 

成的情勢。

兰屯.大會的義荡明白載列在憲章第十兰條和第 

十四條內：第十兰條授權大會發動硏究，並作成建議， 

口期不分種族、性別、語言或宗敎，促進並助成全體人 

類之人權及基本自由的實現；第十四條規定大會對於 

其所認爲足材妨害國際間公共福利或友好關係的任何 

情勢，不論其起源如何，"包括由違反本憲章所載聯合 

國之宗旨及原則而起之情勢"，得建議和平調整辦法。

兰八.末了，賴比瑞亞代表團請求對總務委員會 

所提把這個項目列入議程的建譲，舉行唱名表決。

呈九.口乂娘口汾（剛震雷堡市我們說 

幾句簡短的話，抗議有人指稱剛果人民是爵蠻主義的 

代罪蕉羊，段及剛果人造成了災狭和禍亂之說。誰也 

不能爲了不肯承認剛果的民族主義和否認它的存在， 

就把一切罪過全推在剛果人身上。若干國家應該正視 

事實，勿再採取能鳥政策。

四0,我們誠懇希望葡萄牙和剛果可免受革命的 

恐怖。僅雷堡市一地就有四萬餘安哥拉弟兄加入了我

們的失業者隊伍；我們懇切希望他們不要遭受我們自 

己此刻所經歷的災難。我們贊成把這個項目列入議 

程，希望我們的安哥拉弟兄可因此免受我們現在的痛 

苦。

四一. 主席：大會現表決總務委員會所提把"安 

哥拉之情勢"一項目列入議程的建議。有人已請求要 

舉行唱名表決。

舉行唱名表決。

主巧抽敦決定，巧烏拉圭最先表決。

赁成者：烏拉圭、委內瑞拉、也門、南斯拉夫、阿富 

汗、阿爾臣尼亞、阿极廷、奥地利、玻利維亞、臣西、保加 

利亞、瓶甸、白俄羅斯蘇維埃社會主義共和國、喀麥隆、 

加拿大、中非共和國、錫蘭、查德、智利、中國、哥倫比 

亞、剛果(布拉薩市、剛果^雷堡市X哥斯大黎加、古 

己、賽普勒斯、捷克斯拉夫、達荷美、丹麥、厄瓜多、衣索 

比亞、馬來亞聯巧、芬蘭、迦納、希臘、瓜地馬拉、幾內 

亞、宏都拉斯、句牙利、化島、印度、印度尼西亞、伊朗、 

伊拉克、愛爾蘭、切色列、義大利、象牙海岸、日本、約 

且、寮國、頼比瑞亞、利比亞、墨西哥、摩洛哥、尼泊爾、 

紐西蘭、尼加拉瓜、奈及爾、奈及利亞、挪威、己基斯坦、 

秘魯、波蘭、羅馬尼亞、沙烏地阿拉伯、塞內加爾、索馬 

利亞、蘇丹、瑞典、泰國、多哥、突尼西亞、主耳其、烏克 

蘭蘇維埃社會主義共和國、蘇維埃祇會主義共和國聯 

巧、阿拉伯聯合共和國、美利堅合衆國、上伏塔。

反對者：西班巧、南非聯邦。

棄權者：巧大利亞、比利時、多明尼化共和國、法 

蘭西、盧森堡、荷蘭、臣拿馬、大不列顚及北愛爾蘭聯合 

王國。

此建議^七千九票辨^二票通過，棄權者八。3

四二. 主席：大會現可審議這個項目的分配問 

題。總務委員會建議此項目放在全體會議內討論，不 

予發交一個委員會。如無批評或意見，本席認爲大會 

通過這項建議。

決定如議。

午後四時千五分散會

成。

馬達加巧化代表後來表示表決時如果在場，當必投票贊


