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I. INTRODUCCION

1. El presente informe, el vigésimo primero preparado por la Dependencia Comin de
Inspeccidén (DCI) desde su creacidn el 1° de enero de 1968, ofrece una relacidn de
las actividades de la Dependencia durante el periodo comprendido entre el 1° de
julio de 1988 y el 30 de junio de 1989 1/.



II. ORGANIZACIONES PARTICIPANTES

Las organizaciones que participan en la DCI son las siguientes:

Les Naciones Unidas y sus organos dependientes

La

La
la

La
la

La

La

La

La

La

La

La

La

El

Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Alimentacidn (FAO)

Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y
Cultura (UNESCO)

Organizacidon de Aviacién Civil Internacional (OACI)

Organizacidén Mundial de la Salud (OMS)

Unidn Postal Universal (UPU)

Unidén Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

Orgjanizacidn Meteorologica Mundial (OMM)

Organizacidn Maritima Internacional (OMI)

Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)

Organizacidn de las Naciones Unidas parz el Desarrollo Industrial (ONUDI)

Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)




4,

5.

III. COMPOSICION DE LA DEPENDENCIA

Al 30 de junio de 1989, la composicidén de la Dependencia era la siguiente:

Sr. Richard V. Hennes® (Estados Unidos de América), Presidente
Sr. XKabongo Tunsala* (Zaire), Vicepresidente
Sr. Adib Daoudy** (Republica Arabe Siria)
Sr. Alain Gourdon* (Francia)
Sr. M. Salah E. Ibrahim** (Egipto)
Sr. Ivan Kojic* (Yugoslavia)
Sr. Kahono Martohadinegorok*** (Indonesia)
Sr. Boris P. Prokofiev¥** (Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas)
Sr. Raul Quijano*** (Argentina)
Sr. Siegfried Schumm** (Repiblica Federal de Alemania)
Sr. Norman Williams** (Panamd)
* El mandato expira el 31 de diciembre de 1990.
* ok El mandato expira el 31 de diciembre de 1992.
fadade El mandato expira el 31 de diciembre de 1993.
Rk El mandato expira el 31 de diciembre de 1994.

De conformidad con el articulo 18 de su estatuto, la Dependencia eligid
Presidente al Sr. Richard V. Hennes y Vicepresidente al Sr. Kabongo Tunsula para
el aflo civil que finaliza el 31 de diciembre de 1989. Durante el aflo 1988, el
Sr. Kahono Martohadinegoro y el Sr. Richard V. Hennes ocuparon los cargos de
Presidente y Vicepresidente, respectivamente.

La Asamblea General, en su decisidn 437326, de 22 de diciembre de 1988, wvolvid
2 nombrar miembro de la Dependencia al Sr. Kahono Martohadinegoro (Indonesia) para
un periodo que comenzara el 1° de enero de 1990 y expirara el 31 de diciembre

de 1994, y nombrd miembro de la Dependencia al Sr. Raidl Quijano (Argentina) para

un periodo que comenzé el 1° de abril de 1989 y que expirard el 31 de diciembre

de 1993. El Sr. Quijano reemplaza al Sr. Enrique Ferrer Vieyra, también de la
Argentina, quien renuncié a su cargo en la Dependencia con efecto al 1° de abril
de 1989,



IV. SECRETARIA
6. La secretaria de la Dependencia comprende 1 puesto de Secretario Ejecutivo
y 7 puestos del cuadro organico y 11 del cuadro de servicios generales.



V. PROGRAMA DE TRABAJO

7. El programa de trabajo para 1989 se preparé de conformidad con el articulo 9
del estatuto de la Dependencia y prestandose especial atencidn a las directrices
formuladas en la resolucidn 43/221, de 21 de diciembre de 1988 (véanse los
parrafos 13 a 15 infra). En el programa de trabajo se han tenido en cuenta las
solicitudes y sugerencias de las organizaciones participantes en la DCI. E1l
Secretario General de las Naciones Unidas ha distribuido el programa a los Estados
Miembros y a las organizaciones participantes en el documento A/44/129. Se
mantiene la practica anterior de describir brevemente los propdésitos y elementos
centrales de cada estudio y de individualizar los estudios de evaluacidn. Los
estudies que probablemente se emprendan en el periodo 1990-1991 figuran aparte en
el programa de trabajo.

Best Hard Copy Availabie



VI. APLICACION DE LA RESOLUCION 43/221 DE LA ASAMBLEA GENERAL

8. Los Estados Miembros han acogido con benepldcito las medidas que ha aplicado
la Dependencia Comin de Inspeccidn para mejorar su funcionamiento en general, asi
como la importancia que ha asignado la Dependencia a mejorar la calidad, la
eficacia y la presentacidn de sus informes. Mediante la resolucidn 437221 en el
cuadragésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea General, los Estados
Miembros alentaron a la Dependencia a que prosiguiera sus esfuerzos en ese sentido.

g. Para complementar ese apoyc, luos Estados Miembros proporcionaron a la
Dependencia en la resolucidn 437221, directrices para la elaboracidén de los
programas de trabajo futuros (parrs. 6, 7 y 8). Asismimo, consideraron que la
observacidén de la aplicacidn de las recomendaciones de la Dependencia revestia
particular importancia e instaron a que ello se reflejara debidamente en la seccidén
correspondiente del informe anual (parr. 3). Alentaron también a la Dependencia a
que redujera en lo posible la parte descriptiva de los informes, ampliara la
evaluativa e hiciera recomendaciones practicas y viables (parr. 4). Por ultimo,
reconociendo que el examen de los informes de la Dependencia no era objeto de toda
la atenciodn debida, los Estados Miembros pidieron a la Dependencia que recomendara
nuevos procedimientos encaminados a fomentar un examen mas detallado de sus
informes por los organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas

(pdrr. 10). En los parrafos siguientes se proporciona informacidén completa en
relacidén con esos aspectos de la resolucidn.

Parrafo 3: "Alienta a la Dependencia Comun de Inspeccidén a que prosiga sus
esfuerzos en tal sentido, en particular por lo que hace a 1la
seccién de su informe anual sobre sus conclusiones respecto de la
aplicacién de sus recomendaciones."

10, E1l capitulo VII del vigésimo informe anual de la Dependencia 2/ se referia a
la observacién de la aplicacidn de las recomendaciones de los informes y se afirma
que la Dependencia estaba satisfecha con el progreso alcanzado por las Naciones
Unidas y sus Organos dependientes en la aplicacidn de las recomendaciones de nueve
informes en el ambito general de la gestidn. En el cuadragésimo cuarco periodo de
sesiones de la Asamblea General, los Estados Miembros tendran ante si un informe
del Secretario General sobre el estado de la aplicacién de las vecomendaciones de
la Dependencia en la esfera de la cooperacidn para el desarrollo (A/44/488).

Parrafo 4: "Alienta también a la Dependencia Comin de Inspeccidn a que, al
elaborar sus futuros informes, reduzca en lo posible la parte
descriptiva y amplie la evaluativa, y haga recomendaciones de
mejoras que sean practicas y viables."”

11. La Dependencia yxz ha comenzado a cumplir estas recomendaciones y considera que
los esfuerzos realizados en ese sentido se reflejan en los informes publicados
desde la aprobacidn de la resolucidn.

Parrafo 6: "Pide a la Dependencia Comin de Inspeccion gque considere la
posibilidad de adoptar un criterio mas selectivo al elaborar su
programa de trabajo, con miras a limitar la cantidad y mejorar la
calidad de sus informes."




12. Los inspectores tuvieron como guia esta peticidén cuando se reunieron para
elaborar su programa de trabajo (A/44/i29). La Dependencia aplicé un enfogue mas
reflexivo para la formulacidn de su programa de trabajo, lo que le permitid limitar
inicialmente los temas basicos para 1990-1991 a cinco estudios, mientras en
1989-1990 los temas basicos comprendieron ocho estudios. Se realizara un examen
igualmente minucioso de otras propuestas de inclusidn de temas en el programa
oficial de trabajo para 1990.

Pacrafo 7: “Invita a la Dependencia Comun de Inspeccidén a que, teniendo en
cuenta sus otras responsabilidades, incluya en su proyecto de
programa de trabajo la prestacidn de asesoramiento a las
organizaciones participantes respecto de sus métodos de evaluacidn
interna y la realizacidn de un mayor numero de evaluaciones
especiales de programas y actividades, prestando la debida
atencidn a los aspectos de los programas sefalados por el Comite
del Programa y de la Coordinacidn y teniendo plenamente en cuenta
los mandatos de las distintas organizaciones."

13. A este respecto, la Dependencia recuerda las opiniones que expresé el afo
pasado en el parrafo 17 de su informe 2/. La Dependencia opind entonces, y sigue
sosteniendo hoy, que la mejor manera de alcanzar este objetivo es mediante
consultas con las organizaciones participantes durante el proceso de elaboracidn de
su programa de trabajo. La Dependencia se propone seguir celebrando esas consultas
anuales, complementdndolas durante el afllo con los intercambios de opiniones que sea
necesario.

Parrafo 8: "Invita también a la Dependencia Comin de Inspeccidn, a este
respecto, a que preste mayor atencidn a las cuestiones de gestidnm,
presupuesto y administracidn, incluidas las seflaladas por la
Comisidn Consultiva en Asuntos Administratives y de Presupuesto en
sus informes sobre la coordinacidén a nivel administrativo y
presupuestario entre las Naciones Unidas y los organismos
especializados y el Organismo Internacional de Energia Atdmica y
por la Junta de Auditores en sus opiniones e informes, asi como a
los aspectos del sistema de las Naciones Unidas que son objeto
de reformas."”

14. 2Aunque se abordd la cuestidn, la Dependencia no pudo alcanzar totalmente este
objetivo en el breve periodo que medidé entre la aprobacidn de la resolucién y la
preparacion del programa de trabajo. No obstante, naturalmente se procedera segin
lo sugerido por la Asamblea General. A este respecto, la Dependencia desearia
sefialar que actualmente alrededor del 60% de los estudios previstos en el programa
de trabajo corresponden a cuestiones de gestidn, presupuesto y administracidn.

Parrafo 10: "Pide a la Dependencia Comin de Inspeccién que recomiende nuevos
procedimientos encaminados a fomentar un examen mas detallado de
sus informes por los Organos pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas."

15. Para que haya buenas posibilidades de que los informes sean examinados
exhaustivamente por los organos de examen y los drganos rectores, es preciso que
siempre se cumplan dos condiciones. La primera es que los informes versen sobre
temas de actualidad y de interés para los Estados Miembros y las secretarias.



Como ya ha indicado la Dependencia "cuando hay de por medio algun tipo de
conveniencia propia, los informes se accgen y aplican, incluso los de dudosa
calidad técnica 3/. Para que se cumpla esa condicidén, la Dependencia seguira
esforzandose por elaborar informes de calidad que incluyan un propdsito claro, un
analisis objetivo, una argumentacidén convincente y recomendaciones precisas para
obtener resultados determinados. Ante todo, la Dependencia se propone centrar sus
informes en cuestiones de actualidad. La segunda condicidn es que los 6rganos de
examen y los drganos rectores puedan encontrar tiempo para examinar los informes de
la Dependencia. Esto nc siempre ha sido posible para las Comisiones Principales de
la Asamblea General o en el Comité del Programa y de la Coordinacidn, cuyos

programas suelen estar sobrecargados de cuestiones importantes que tienen fecha
fija de examen.



VII. EXAMEN DE LA APLICACION DE LOS INFORMES

16. Con respecto al parrafo 10, la Dependencia no puede proporcionar en este
informe un panorama global de las medidas tomadas por las Naciones Unidas y sus
6rganos dependientes para la aplicacién de las recomendaciones debido a que la
memoria del Secretario General no estaba lista aun cuando se elabord el presente
informe anual. No obstante, la Dependencia estd convencida de que las
organizaciones participantes estdn prestando gran atencidn a la aplicacidn de las
recomendaciones de la Dependencia, de conformidad con las decisiones de sus
drganos rectores.



VIII. CONSULTAS

17. Existen vias de comunicacidn abiertas y expeditas con la Comisidn Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, la Comisidén de Administracién Publica
Internacional, el Grupo de Auditores Externos, el Comité Consultivo en Cuestiones
Administrativas, el Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas y los servicios

de gestidn y auditoria de las secretarias. De estas entidades la Dependencia
recibe de tanto en tanto asesoramiento util sobre cuestiones generales en las
esferas del presupuesto, el personal, la gestidén financiera y la cooperacidn para
el desarrollo, o sobre cuestiones concretas relacionadas con los estudios.

-10-



IX. RESUMENES DE LOS INFORMES Y NOTAS DE LA DCI

18. A continuacidén figuran los resumenes y notas publicados por la DCI de julio
de 1988 a junio de 1989. También se indica la organizacidén a la que se envid cada
informe para la adopcidn de las medidas correspondientes.

A. Examen del uso del equipo suministrado para los proyectos de
cooperacidén técnica en los paises en desarrollo (JIU/REP/88/2)

19. El informe se refiere concretamente al usc del equipc financiado por el
sistema de desarrolle de las Naciones Unidas y suministrado a los proyectos de
cooperacidn técnica en los paises en desarrollo. Se hace referencia a dos
cuestiones: a) la contribucidn del equipo a la solucidn, con maxima eficiencia, de
los problemas identificados en un medio determinado para el que el proyecto se
formuld; y b) la eficiencia con que los conocimientos y la competencia técnica se
transmiten a los nacionales de los paises que reciben la asistencia.

20. El informe estd basado en la observacidn sobre el terreno de nueve proyectos
ejecutados por cuatro organismos especializados de las Naciones Unidas (FAO, UIT,
UNESCO, ONUDI) en dos paises africanos (Ghana y Zaire). La conclusidn principal es
que el uso del equipo origina, durante la vida del proyecto y después de
completarse la asistencia, ciertos problemas y revela diversos defectos
relacionados con a) la formulacidn de los proyectos; b) la compra y envio del
equipo al proyecto; c) la capacitacion del personal local:; d) la normalizacidn del
equipo; e) el servicio y el mantenimiento con posterioridad a la venta; y f) la
transferencia final del equipoc al gobierno.

21. La parte III del informe sefiala las lecciones que se han de extraer em las
esferas mencionadas, y formula recomendaciones encaminadas a mejcrar la formulacidn
de los proyectos, las normas financieras utilizadas entre los organismos, 1los
presupuestos de los proyectos, el componente de capacitacidn de los proyectos de
asistencia técnica y los manuales de instrucciones usados por los organismos.

22. El informe se envid el 11 de agosto de 1988 a los jefes ejecutivos de todas
las organizaciones participantes de la DCI para la adopcidén de las medidas
correspondientes.

B. Representacion de organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas en conferencias y reuniones
- Parte A: las Naciones Unidas (JIU/REP/88/3)
(A/43/586)

23. A lo largo de los afios, la asistencia de los funcionarios de las Naciones
Unidas a conferencias y reuniones internacionales y su participacidn en las mismas
como representantes de la Organizacidn (es decir, su representacidn) ha sido un
tema de interés considerable para la Organizacidn en términos de su eficiencia y su
costo. La actividad de representacidn de las Naciones Unidas ha sido también
objeto de algunas criticas por haber originado un control ineficiente de algunos
aspectos, tales como el numero de representantes, la longitud de la asistencia, el
grado de actividad, la utilidad y el costo correspondientes, habida cuenta
particularmente de las limitaciones financieras actuales.

-11-



24. El propdsito del presente estudio es examinar los procedimientos y mecanismos
relativos a la representacién de las Naciones Unidas en conferencias y reuniones
internacionales, examinar la utilidad y eficacia de la participacidén de los
funcionarios de la Secretaria y recomendar modos apropiados para aumentar su
eficiencia y reducir el costo. El propdsito del informe es reducir la
participacién innecesaria sin causar perjuicio a la calidad de la representacidn ni
a la imagen de la Organizacion.

25. El informe examina aspectos de las actividades de representacién, tales como
la condicién juridica, las invitaciones, los procedimientos y mecanismos para la
determinacidén de la representacidn, la participacidén en conferencias y reuniones,
los aspectos financieros, los procedimientos de supervisidon y el uso posible de la
nueva tecnologia.

26. Los procedimientos que regulan la representacidn figuran en el boletin
ST/SGB/207/Rev.l del Sacretario General, con arreglo al cual la Dependencia de
Representacién de la Oficina Ejecutiva del Secretario General autoriza y coordina
la actividad de representacidén de las Naciones Unidas.

27. Un importante aspecto de la representacidn, que no siempre recibia la debida
atencidén, es la tramitacidén de las invitaciones. La demora en la recepcidn era una
de las causas. Aunque el aumento del numero de las invitaciones rechazadas en 1986
respecto de 1985 demuestra cierta selectividad de parte de los departamentos y
oficinas de las Naciones Unidas, los procedimientos para la tramitacidn de las
invitaciones recibidas y la presentacidn de las solicitudes de autorizacidén debian
simplificarse.

28. La eficacia en la representacién dependia de la cooperacidn, la organizacidn y
el control al nivel de los departamentos y de la Dependencia de Representacidn.
Aunque los departamentos y oficinas interesados desempenan una importante funcidn
en relacidn con la tramitacidén de las invitaciones, la asistencia y el numero de
los participantes, y la duracidn de la asistencia, su control era insuficiente.
Eran parecidas las conclusiones que se aplicaban a los preparativos departamentales
para la participacidén en las reuniones y a la elaboracidn de los informes sobre la
participacidn en ellas. Con algunas excepciones, habia una falta en general de
instrucciones y directrices concretas sobre representacidn. Ademas, no se otorgaba
prioridad a la evaluacidén, que era asunto de su incumbencia.

29. Por lo que se refiere al costo de la representacion, no se suministraban al
Inspector estadisticas precisas. Aunque el control estricto del proceso de
autorizacidén por parte de la Dependencia de Representacidén originaba un cierto
ahorro en los gastos de viaje, los departamentos y oficinas interesados debian
prestar mas atencidn a esa cuestién. Debian hacerse esfuerzos adicionales para
usar las oficinas de enlace y sobre el terreno., Se hallaron algunas anormalidades
en las practicas contables, que requerian la debida aplicacidén de las disposiciones
pertinentes sobre procedimientos financieros.

30. E1 informe se refirid también a la posibilidad de usar nuevas tecnologias en
la representacidn, tales como las teleconferencias.

31. E1 informe llegd a la conclusidén de que la estricta observancia de los
procedimientos pertinentes era esencial para la eficaz y eficiente representacidn
de la Organizacidén. El informe recomendd:



' . - N N AL FRey T R A T e R WETNTOR T T »-.q,.,——_T

a) Que los departamentos y oficinas observasen estrictamente las
disposiciones del documento ST/SGB/207/Rev.l:;

b) Que la Dependencia de Representacidn de la Oficina Ejecutiva del
Secretario General se fortaleciese administrativamente para ocuparse mas
eficientemente de los procedimientos revisados;

c) Que la participacidn en conferencias y reuniones se limitase a una
persona;

4a) Que la duracidn de la asistencia a las reuniones se redujese a un minimo;

e) Que se uniformasen las normas y practicas pertinentes en la Organizacidnm,
y que se adoptasen medidas correctivas y financieras para su aplicacion;

£) Que los departamentos y oficinas examinasen y evaluasen constantemente
las actividades de representacidn;

g) Que los servicios que se ocupan de las innovaciones técnicas observasen
atentamente el desarrollo de las tecnologias nuevas (tales como las
teleconferencias), con miras a facilitar su introduccidén en la esfera de la
representacidn.

32. E1 informe se envid el 25 de agostc de 1988 al Secretario General de las
Naciones Unidas para que adoptase las medidas correspondientes y el 26 de agosto
de 1988 a las otras organizaciones participantes de la DCI para su informacidn.

C. Proyecto RLA/86/002 de apoyo a los servicios exteriores
de América Latina - una evaluacidn a mediano término
(JIU/REP.88/4) (A/43/627)

33. E1 informe representa una evaluacidn de mediados de periodo de un gran
proyecto regional en la América Latina, la aportacién al cual del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) asciende a 1,6 millones de ddlares.
Basandose en sus entrevistas con funcionarios superiores de los ministerios de
relaciones exteriores y con los participantes en los semin rios, los Inspectores
concluyeron que el actual método de ejecucion del proyecto produce solamente un
efecto pequedio en relacidén con la suma invertida. Los Inspectores sefialan que de
no corregirse el actual r ‘todo de ejecucidn podran originarse conflictos graves.

34. Una cuestion fundamental se refiere a la finalidad principal del proyecto, que
se ocupa del estudio, andlisis y examen de las relaciones politicas intermacionales
de los paises de la regidén (aparte de las relaciones econdmicas internacionales) y
de la competencia constitucional de la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) para actuar como su orgaaismo de ejecucidn. Los Inspectores estiman
que el contenido queda fuera de la competencia de la CEPAL y corresponde mas bien a
las instituciones académicas privadas o a los organismos politicos de los gobiernos
de la regidon. Ven también una necesidad de que los gobiernos participen en el
mayor grado posible. A la luz de lo anterior, los Inspectores formulan tres
recomendaciones relacionadas entre si: a) se debe efectuar un examen del proyecto
para poner el método de ejecucidén en armonia con la competencia de la Comisidn;

b) se debe estudiar la posibilidad y conveniencia de que los gobiernos participen
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en el mayor grado posible; y ¢) se debe convocar una reunion de academias o
institutos que colaboren con los ministerios respectivos de relaciones exteriores
para examinar el establecimiento de una red de esas instituciones y la adopcidn de
métodos directos de ejecucion.

35. Se formulan otras dos recomendaciones relacionadas. Habida cuenta de la
opinidn manifestada en el sentido de que cada ministerio de relaciones exteriores
tiene sus propias necesidades basadas en distintos factores, se estima que no es
prcbable que tales necesidades se satisfagan con un proyecto regional, y que el
enfoque por paises seria superior. Asi pues, con miras a alcaazar uno de los
principales objetivos de todos los programas de desarrollo, a saber, la
autosuficiencia, se reconienda que todos los proyectos por paises de apoyo a los
servicios exteriores sean ejecutados por los gobiernos respectivos. En tal

sentido, se recomienda también que si los gobiernos deciden solicitar una segunda
etapa, inicien las actividades de preprogramacidén con el PNUD con tiempo suficiente.

36. El informe se envid el 5 de septiembre de 1988 al Secretario General de las
Naciones Unidas para que adoptase las medidas correspondientes y a las otras
organizaciones participantes de la DCI para su informacidn.

D. Contribucion del sistema de las Naciones Unidas a la
conservacidn y ordenaciodn del patrimonio cultural y
natural del Asia occidental (JIU/REP/88/5)

37. E1l informe sefala que, en términos generales, la cooperacidén extendida por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a los paises del Asia occidental
se ajusta a una pauta cultural que en muchos aspectos es propia de la region y
tiene en cuenta la abundancia de lugares de interés arqueoldgico, reliquias y
objetos de arte que deben conservarse y preservarse, que hace de cada pais de la
regién practicamente un lugar de interés arqueoldgico por derecho propio.

38. El informe seflala también que esa cooperacidén tiene debidamente en cuenta

el hecho de que, desde el punto de vista climatoldgico y geografico, la regidn
presenta caracteristicas distintivas, tales como la predominancia de un clima
seco y grandes extensiones desérticas o semidesérticas, caracteristicas que hacen
sumamente importantes los programas y actividades de conservacidn del suelo y

el agua.

39. Sin embargo, con arreglo al informe, las actividades de conservacidn del
patrimonio cultural y natural llevadas a cabo por las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas en la region necesitan fortalecerse en cuatro esferas:
estrategia, instituciones, capacitacidén y financiacidn. E1 informe recomienda en
consecuencia que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas consideren
la aplicacidn de las medidas siguientes:

a) Ofrecer asistencia para la preparacién de estrategias nacionales a largo
plazo y politicas a plazo medio y a corto plazo para la conservacidn del patrimonio
cultural y natural, identificando los objetivos que han de alcanzarse, las
prioridades que han de observarse y los recursos humanos y financieros que han de
movilizarse. Estias estrategias y politicas deberian permitir a los paises
beneficiarios concentrarse en proyectos seleccionados cuidadosamente a fir de
garantizar unos resuitados tangibles.
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b) Agilizar y fortalecer las instituciones nacionales responsables de la
conservacidén del patrimonio cultural y natural. En esta fase, debe considerarse
como esencial una organizacidn eficiente y unos recursos incrementados, asi como
una mayor descentralizacidén de los servicios existentes.

c) Acelerar sus esfuerzos para capacitar un mayor numero de los
especialistas en conservacién del patrimonio cultural y natural que necesitan los
paises del Asia occidental como medio de transferir los conocimientos y tecnolegias
para la conservacién del patrimonio cultural y natural.

d) Asignar prioridad a los proyectos cuya autofinanciacidn pueda asegurarse
y dar preferencia a los proyectos de conservacidn de los recursos naturales que
contribuyan a generar los recursos econdmicos necesarios para financiar otros
proyectos mas importantes y numerosos.

40. E1 informe se envid el 23 de septiembre de 1988 a los jefes ejecutivos de
todas las organizaciones participantes de la DCI para que adoptasen las medidas
correspondientes.

E. Evaluacion de los sistemas de evaluacidon de los proyectos de
cooperacidn técnica de las Naciones Unidas - Partes I y II
(JIU/REP/88/6)

41. Como instrumento de gestidén, la evaluacidn se ha ido introduciendo
gradualmente en las Naciones Unidas durante los ultimos 15 afies. Dicho pericdo es
tal vez demasiado breve para extraer conclusiones plenas sobre su utilidad, pero es
suficiente para echar una mirada critica a su funcionamiento. Esto indujo al
Inspector a efectuar una reflexidén de conjunto sobre:

a) La concepcidn, los métodos y la préctica de la evaluacidn de los
proyectos nacionales;

b) La filosofia y el contenido de las directrices para la evaluacidén y la
relacidn entre el evaluador y la actividad evaluada;

c) Las similaridades y limitaciones de la supervisidn en relacidn con 1la
evaluacidn, y la importancia relativa de cada una de ellas asi como sus esferas
respectivas de investigacidn;

a) La tendencia actual a lograr en mayor grado la participacién de los
gobiernos receptores y los paises donantes en el proceso de evaluacidn;

e) Las estructuras institucionales responsables de la evaluacidn en los
distintos organismos del sistema de las Naciones Unidas.

42, Como resultado de sus investigaciones, el Inspector llegd a la conclusiodn
de que:

a) Las normas y procedimientos estan en general muy bien concebidas y
escritas, por ser producto de muchos afios de esfuerzos en los que particip( la
Dependencia Comin de Inspeccidn. Los organismos han cooperado estrechamente en una
situacidn en la que no hay un solo sistema de evaluacidn sino varios sistemas
diferentes;
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b) Lo que origina ciertos problemas y deficieacias no es la aplicacidn ni
el funcionamiento de los procedimientos. Los preblemas son institucionales y
operacionales. Entre otros:

i) Las dependencias de evaluacién de los distintos organismos tienen en
general un personal insuficiente, poseen recurscs escasos y carecen
frecuentemente de una posicién jerdrquica suficientemente reconocida en
el seno de la organizacion;

Los distintos tipos de evaluacidn carecen frecuentemente de objetividad
y el modo en gue se aplican depende de la persona encargada de la
evaluacidn; frecuentemente los evaluadores estan estrechamente
relacionados con los proyectos u organismos, situacidn que nc garantiza
una independencia suficiente;

[N
o
A

Tal como se efectia actualmente, la evaluacidn funciona a un nivel de
abstraccién que no tiene en cuenta el ambiente en que el proyecto se
ejecuta. Esto se aplica también al modo en que se formulan los proyectos:

[
e
[
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c) Es importante que se analice la escala de prioridad entre la supervision
y la evaluacidon. El Inspector propone una serie de medidas encaminadas a modificar
los procedimientos y estructuras para fortalecer la supervisién de los proyectos.

43, El informe se envid el 2 de noviembre de 1988 a los jefes ejecutivos de todas
las organizaciones participantes de la DCI para gue adoptasen las medidas
correspondientes.

F. Representacidén_de organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas en conferencias y reuniones
- Parte B: los orgapismos especializados
(JIU/REP/88/7)

44, La representacidén a cargo de funcionarios de los organismos especializados,

a diferencia de la representacidén a cargo de funcionarios de las Naciones Unidas,
ha sido también objeto de criticas. Tras estudiar las Naciones Unidas en el
informe JIU/REP/88/3, el Inspector examiné también los procedimientos, mecanismos y
practicas de representacidn de los organismos especializados con los mismos
objetivos y metodologia. Los dos informes complementarios abarcan el sistema de
las Naciones Unidas en su totalidad.

45, Las actividades de representacidén de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas tienen un caracter muy amplio y complejo, con mandatos y
actividades de naturaleza diferente. Hay una gran diversidad de imstrucciones
administrativas, normas y directrices que rigen la representacidn, asi como una
variedad de procedimientos y mecanismos gque se ocupan de esas actividades.

Esa situacidn hace muy dificil asegurar una coordinacidn eficiente de los
procedimientos relacionados con la representacidn por 1o que deben realizarse
esfuerzos adicionales para establecer y cumplir practicas similares respecto de
algunas cuestiones importantes (por ejemplo, las invitaciones).

46. El1 modo en que las invitaciones se fomulan y procesan en las organizaciones

pone de manifiesto deficiencias. La practica de enviar invitaciones directamente
a los funcionarios, en vez de dirigirlas a los jefes ejecutivos de las
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organizaciones, dificulta la coordinacidn eficiente y la adopcidén oportuna de
decisiones sobre participacidn, de no seguirse procedimientos concretos. Otro
problema es el aumento del numero de invitaciones recibidas con retraso y la falta
de documentos preparatorios. En tales circunstancias es dificil que las
organizaciones evalien adecuadamente las invitaciones y juzguen correctamente el
interés que ofrece la participacién en una reunidn. Si se aceptan las invitaciones
tardias, es imposible llevar a cabo una preparacidn sustantiva adecuada para que la
participacidn sea eficaz.

47. Varias organizaciones carecen de normas internas sobre representacidn, lo que
refleja el cardcter superficial y espontdneo de la gestidn de la representacion.

48, Un aspecto propio de los organismos especializados es que la propuesta de
aceptacidén (o de rechazo) de una invitacidn y la aprobacién de esa propuesta estan
geuseralmente a cargo de las mismas entidades. Se estimé que era necesario separar
esos dos niveles de adopcidn de decisiones para lograr un grado mas elevado de
objetividad y control.

49. Algunas organizaciones no prestaban atencidn suficiente a la preparacidén de
sus representantes con miras a asegurar una participacidn satisfactoria en las
reuniones. La falta de preparacidn sustantiva suriciente conduce a la
participacidn superficial y, por consiguiente, a la adopcidn de medidas
complementarias inapropiadas.

50. Aunque la participacién en reuniones de algunas organizaciones disminuyd

en 1986 en comparacién con 1985, en otras organizaciones la participacidn se
mantuvo al mismo nivel. Esto indica que las organizaciones pueden haber alcanzado
un "nivel de equilibrio" y se basan cada vez mas en la financiacidn externa para
participar en reuniones. El numero de los participantes en las reuniones
internacionales excedia por términc medio de un funcionario, y la asistencia
abarcaba en su mayor parte la totalidad del periodo de la reunidén. El1 numero de
los funcionarios designados para efectuar funciones de representacidn y la duracion
de su estancia podia haberse reducido sin causar perjuicio a la eficiencia de su
participacidén o a las actividades de las organizaciomes.

51. E1l informe observé también que la falta de informes sobre representacidn
dificultaba las actividades complementarias de las organizaciones, y que el aumento
de la eficiencia de la participacidn en las conferencias y reuniones requeria el
establecimiento de procedimientos de supervisidn en las organizaciones, que por

lo general no llevaban a cabo andlisis o evaluaciones de su actividad de
representacién. Al igual que el documento JIU/REP/88/3 (véase el parrafo 31), este
informe se referia también a la posibilidad de introducir tecnologias nuevas, tales
como la celebracidn de teleconferencias.

52, El informe hizo las siguientes recomendaciones:

Al Comité Administrativo de Coordinacidn:

Asegurar la elaboracidn de procedimientos generalmente aceptables que
requieran la coordinacidn entre los organismos, en particular respecto de la
formulacidn y tramitacidén de invitaciones y de la presentacidén periddica y
oportuna de documentos de antecedentes.
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A los jefes ejecutivos de los organismos especializados:

a) Aplicacidn estricta de las normas y directrices que regulan la
representacion, cuando existan;

b) Establecimiento de las normas directrices pertinentes, cuando no
existan;

c) Establecimiento de exdmenes y evaluaciones periddicas de la
representacion;

d) Institucionalizacidén de un proceso de adopcidén de decisiones sobre
representacidén de dos riveles con respecto a la aceptacidn de las invitaciones
y la designacidén de los representantes:;

e) Limitacidén de la representacidén en conferencias y reuniones a
una persona y limitacidén de la duracidn de la asistencia; y

£) Estudio atento del desarrollo de las tecnologias, con miras a
efectuar su introduccién en la esfera de la representacidn (por ejemplo, las
teleconferencias).

53. El informe se envio el 16 de noviembre de 1988 a los jefes ejecutivos de las

organizaciones participantes de la DCI para que adoptasen las medidas
correspondientes y al Secretario General de las Naciones Unidas para su informacidn.

G. Nota sobre eliminacidn de gastos (JIU/NOTE/88/1)

54. Esta breve nota explora la posibilidad de cubrir, con un costo inferior para
las Naciones Unidas, los gastos de transporte de los bienes familiares de los
funcionarios a sus lugares de destino y a partir de ellos. Tras examinar una
muestra estadistica de los envios relacionados con el nombramiento, la
transferencia y la repatriacidn de los funcionarios, y habiendo examinado distintas
posibilidades de determinacidn del costo, el Inspector llegd a la conclusidn de que
el sistema actual no podia mejorarse sustancialmente por lo que se refiere al
nombramiento de los funcionarios. Estima sin embargo que podria lograrse un ahorro
considerable dando a los funcionaries, en los casos de separacidén o cambio del
lugar de destino, la opcidn de recibir una suma fija acordada en vez de ejercer el
derecho que les otorgan las disposiciones actuales del reglamento del personal.

£n consecuencia, el Inspector invita a la administracidn de las Naciones Unidas a
efectuar un estudio econdmico que investique todos los aspectos del costo de
transporte para elaborar un sistema alternativo.

55. La nota se envid el 14 de octubre de 1988 al Secretario General de las

Naciones Unidas para que adoptase las medidas pertinentes y a las otras
organizaciones participantes de la DCI para su informacidn.

~18-



TN

56. En 1987, el Departamento de Administracidn y Gestidn de la Secretaria pidid
que la DCI efectuase un estudio de la administracidon de la licencia de enfermedad.
Simultaneamente, bajo la direccidén del Departamento, un grupo de trabajo de la
Secretaria estaba efectuando un estudio de los procedimientos actuales de la
licencia de enfermedad. El objetivo de ambos esfuerzos era facilitar el
establecimiento de directrices que contribuyesen a una administracién uniforme y
apropiada de la licencia de enfermedad y condujesen al aumento de los casos de uso
apropiado de la licencia de enfermedad por parte de los funcionarios.

57. Los Inspectores estimaron que las burocracias, publicas y privadas, incluidas
las del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto, tropiezan con problemas en
relacién con la administrcidén de la licencia de enfermedad y el uso debido de la
misma. Sin embargo, los Inspectores estimaron que el grado de abuso de la licencia
de enfermedad en las Naciones Unidas no era excesivo en comparacidn con otros
organismos de las Naciones Unidas y ciertos servicios nacionales. Los Inspectores
analizaron la documentacidén y las propuestas hechas por el grupo de trabajo de 1la
Secretaria sobre licencia de enfermedad y celebraron conversaciones intensivas con
funcionarios de oficinas y departamentos administrativos y sustantivos, con las
oficinas de los servicios médicos de Nueva York y Ginebra, y con funcionarios
individuales seleccionados al azar. Sobre la base de las conclusiones extraidas,
que figuran al final de la nota, los Inspectores recomendaron las siguientes
mejoras de la administracidn de la licencia de enfermedad:

a) Las disposiciones existentes del Reglamento del Personal y el Estatuto
del Personal referentes a la licencia de enfermedad debian aplicarse estrictamente;

b) La coordinacidén en la administracidén de la licencia de enfermedad debia
aumentarse y las responsabilidades de los departamentos y oficinas sustantivos, los
servicios médicos, y los funcionarios de las Naciones Unidas debian describirse con
mayor claridad;

c) Una oficina o departamento determinado de la Secretaria de las Naciones
Unidas debia mantener estadisticas sistematicas y amplias de la licencia de
enfermedad certificada y sin certificar:

d) Debia examinarse la posibilidad de modificar las disposiciones del
Reglamento del Personal y las instrucciones administrativas correspondientes para
estimular la oportuna presentacién de los certificados médicos de enfermedad.

58. La nota se envidé el 18 de noviembre de 1988 al Secretario General de las
Naciones Unidas para que adoptase las medidas pertinentes y a las otras
organizaciones participantes de la DCI para su informacidn.

I. Informe sobre la Comisidn Econdmica y Social para
Asia Occidental (JIU/REP/89/1)

59. En el informe se examina el papel de la Comisién Econdmica y Social para Asia
Occidental (CESPAQ) y su capacidad para desempenar la funcién que le corresponde,
tanto de promover el desarrollo econdmico y social en el Asia occidental como de
estimular la colaboracidén regional y el desarrollo en el marco de la cooperacidn
Sur-Sur. En el informe también se destaca la labor multidisciplinaria de la
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Comisidén y su secretaria segin los puntos de vista de los diversos participantes de
la zona de operaciones de la CESPAO. A nivel operacicnal, en el informe se
examinan las consecuencias de las altas tasas de vacantes de la CESPAQ en la
ejecucidén de las actividades de la Comisidn, seflalandose sus efectos adversos.
Ademds, en el informe se reconocen los aspectos perturbadores gque han tenido para
el personal de la secretaria y su produccidn los diversos traslados de la sede de
la CESPAO.

60. Habiendo examinado todas esas cuestiones, los Inspectores han formulado
algunas conclusiones y recomendaciones, entre las que cabe destacar las siguientes:

a) Los Estados Miembros deberian abordar, en el examen del siguiente plan de
mediano plazo de la CESPAO, las cuestiones descritas en el parrafo 51 del informe.
Asimismo, deberian recurrir con mayor frecuencia a la Comisidén pidiéndole que
realizara estudios operacionales en las esferas de su competencia y
proporcionandole los recursos financieros necesarios;

b) La secretaria de la CESPAO deberia ampliar y fortalecer sus relaciones
con las instituciones regionales y subregionales, elaborar y ejecutar proyectos
interdisciplinarios y continuar sus esfuerzos para alemtar a los gobiernos a que
permitan a sus nacionales prestar servicios en la secretaria de la CESPAO;

c) El Secretario General, en relacidén con la alta tasa de vacantes, deberia
asegurar la aplicacidn de las directrices de la resolucién 39/243 de la Asamblea
General, de 18 de diciembre de 1984, sobre la contratacién de personal proveniente
de cualquier Estado miembro de la Comisidn, aplicar con mayor determinacidn la
cldusula 1.2 del estatuto del personal y establecer una rotacién sistemdtica de los
funcionarios a fin de minimizar la discriminacidn contra el personal que presta
servicios en lugares de destino dificiles.

61. El1 29 de marzo de 1989, se remitid el informe al Secretario General de las
Naciones Unidas para la adopcidn de medidas y a las demas organizaciones
participantes en la DCi para fines de informacidn.

J. Evaluacidn de las actividades de desarrollo rural
del sistema de las Naciones Unidas en tres paises
menos adelantados de Africa (Burkina Faso, Burundi,

Republica Unida de Tanzania) (JIU/REP/8¢/2)

62. Desde principios del decenio de 1960 las Naciones Unidas vienen dedicando gran
atencidén a las actividades de desarrollo rural. En 1974, el Comité Administrativo
de Coordinacidén adoptd una iniciativa que tenia por objeto mejorar la coordinacidn
y eficacia de los programas de asistencia para el desarrollo rural, valiéndose del
mecanismo del Equipo de Tarea sobre desarrollo rural del Comité. Una de las
principales directrices normativas del sistema de las Naciones Unidas en materia de
Jdesarrollo rural figura en la Declaracién de Principios y el Programa de Accidn,
aprobados por la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural, que
la Asamblea General hizo suyos en la resolucidén 34/14, de 9 de noviembre de 1979.
En esa resolucidn se pide al sistema de las Naciones Unidas que ayude a les
gobiernos en relacidén con diversas actividades en beneficio de la poblacidn rural.
En los ultimos 25 afios el sistema de las Naciones Unidas ha canalizado muchos
recursos al mejoramiento de la vida diaria de cientos de millones de personas que
viven en situacién de pobreza en las zonas rurales del tercer mundo.
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63. E1 objetivo principal del informe es examinar en qué medida las actividades de
desarrollo rural del sistema de las Naciones Unidas se dirigen al sector mas pobre
de la poblacidén de los paises menos adelantados y promueven efectivamente los
cambios socioecondmicus a nivel de la infraestructura local. Otro propdsito es
determinar el grado de participacidén de los beneficiarios en la determinacidn,
planificacidon y ejecucién de las actividades de los proyectos.

64. Se analizd y publicé como anexo del informe principal una muestra

de 25 proyectos de desarrollo rural en tres paises menos adelantados de Africa,
vale decir, Burkina Faso, Burundi y la Repiblica Unida de Tanzania, gue representan
en cierta medida zonas culturales, lingliisticas y geograficas distintas. Durante
el proceso de estudio, los Inspectores mantuvieron conversaciones con organismos de
las Naciones Unidas, tanto a nivel de la sede como de los paises. Se reunieron y
celebraron consultas con funcionarios gubernamentales en los planos central,
regional y local, y con donantes externos al sistema de las Naciones Unidas.

65. En el informe se presenta una visién de cornjunto de las actividades de
desarrollo rural del sistema de las Naciones Unidas y se reconoce que el desarrollo
rural y el cambio sociocecondémico a nivel de la infraestructura local son procesos
sumamente lentos. Basandose en el analisis de los procesos y la realizacidn de

las consultas, en el informe se plantean interrogantes fundamentales, por ejemplo,
si el criterio tradicional "de arriba abajo" que se aplica a los proyectos
(experto-contraparte-equipo) beneficia realmente a la poblacidn a nivel de la
infraestructura local y si las actividades de desarrollo rural del sistema de las
Naciones Unidas fomentan la autosuficiencia en el plano local o si producen una
dependencia mayor.

66. Los resultados revelan que los proyectos de cooperacidn técnica que no se
preparan suficientemente o no se ejecutan en la forma debida pueden tener efectos
perjudiciales o crear una dependencia adicional. Se observan ejemplos de diversos
proyectos de cooperacidn técnica que no resultan realmente apropiados o adaptables
a nivel de la infraestructura local. Por otra parte, en el informe se llega a

la conclusidn de que los escasos proyectos verdaderamente satisfactorios con
actividades a nivel de la infraestructura local no son proyectos de tipo
tradicional. Casi todas las actividades se ejecutan "de arriba abajo" y no '"de
abajo arriba". En efecto s6lo uno de los 25 proyectos analizados se ejecuta
auténticamente "de abajo arriba". En el informe se destaca que los proyectos o
actividades que se vinculan profundamente a la realidad local y que corresponden a
los valores y aspiraciones de los beneficiarios producen mejores resultados, a
largo plazo y algunas veces de inmediato, que los proyectos que se imponen desde
arriba. En la mayoria de los casos los resultados indican que la relacidén entre el
experto y su contraparte fomenta la dependencia en lugar de crear la
autosuficiencia. A menudo, el personal internacional del proyecto dirige los
proyectos por conducto de una dependencia de gestidén de proyectos que no se
encuentra directamente integrada en la estructura gubernamental, situacidén que no
parece propicia para la reduccidén gradual de la asistencia técnica externa y el
aumento de la capacidad nacional o local.

67. Basandose en las lecciones aprendidas del estudio, en el informe se sefiala que
si existe un compromiso politico decidido de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas a dedicar por lo menos una parte de los recursos a satisfacer las
necesidades del sector mas pobre de la poblacidén, conviene que se examinen las
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consecuencias institucionales de una politica firme en ese sentido. Es preciso que
se estudie a fondo la validez del criterio de los proyectos aplicado a las
actividades de desarrollo rural orientadas a los mas pobres de los pobres a nivel
de la infraestructura local.

68. Los Inspectores sefialan que la ayuda que presta el sistema de las Naciones
Unidas a los proyectos:

"~ Responde a un concepto de ceder ante la presidn de comenzar los proyectos
cuanto antes y, en consecuencia, de gastar demasiado muy pronto (y de
esperar demasiado muy pronto):;

- Fomenta la elaboracidén de documentos de proyecto ambiciosos, entre otras
cosas, debido a la competencia entre los donantes que se interesan en
proyectos 'buenos' lo que a su vez conduce a expectativas poco acordes con
la realidad;

- Produce con frecuencia la paralizacidén de las estructuras receptoras,
especialmente en los paises menos adelantados, donde la capacidad de
absorcion es limitada y el nimero de proyectos y donantes que compiten
entre si es elevado:;

- Suele crear diversas formas de dependencia, entre otras razones, debido a
la relacidn entre el experto y su contraparte, que no fomenta
necesariamente la 'transferencia de funciones', inclusive aungue se
produzca la transferencia de conocimientos;

- Tiende a centrarse en la aportacidn de insumos y la produccidn de
resultados y a descuidar la situacidn al final del proyecto y no fomenta
que se aprovechen en los proyectos nuevos las lecciones aprendidas de los
errores del pasado."

69. Las recomendaciones del informe se refieren principalmente a la necesidad de
gue los organismos del sistema de las Naciones Unidas vuelvan a examinar sus
politicas de desarrollo rural y a la necesidad de que se defina con mayor claridad
a los beneficiarios de las actividades de desarrollo rural y se diferencie entre
las actividades de desarrollo rural a nivel de la infraestructura local y las
actividades habituales o tradicionales de cooperacidén técnica. En el informe
también se recomienda que a fin de aumentar al maximo las posibilidades de éxito de
las actividades de desarrollo rural, se utilicen instrumentos de planificacidn y
programacidn que se ajusten a la realidad y un mayor numero de evaluaciones de las
actividades realizadas a fin de contribuir a los conocimientos sobre las
consecuencias y el caracter sostenible de los proyectos de desarrollo rural.

70. E1 6 de abril de 1989 se remitid el informe a los jefes ejecutivos de las
Naciones Unidas, el PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la FAO, la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), la UNESCO, la ONUDI ¥y
el Programa Mundial de Alimentos (PMA) para la adopcidén de medidas y a las demas
organizaciones participantes en la DCI para fines de informacidn.
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K. Evaluacién de las actividades de cooperacidn técnica de
la Organizacidn Maritima Internacional relacionadas con

la capacitacidén en asuntos maritimos (JIU/REP/89/3)

71. Los cambios producidos en el transporte maritimo durante los ultimos 20

a 30 afios han sido mayores que en ningin otro periodo de la historia. Gran parte
del éxito y la seguridad alcanzados depende de la cooperacidn internacional entre
las administraciones maritimas y de los oficiales de la marina debidamente
capacitados de todos los paises. La Organizacidén Maritima Internacional (OMI) ha
intentado contribuir a este proceso mediante la elaboracidn de tratados y la
adopcion de otras medidas internacionales, en particular el Convenio internacional
sobre normas de formacidn, titulacidn y guardia para la gente de mar, que entrd en
vigor en 1984, y la Estrategia para la capacitacidn en asuntos maritimos,
proclamada en 1988. Los Inspectores evaluaron el programa de capacitaciodn en
asuntos maritimos de la OMI a solicitud del Secretario General de la OMI.

72. Los gastos anuales en cooperacidén técnica de la OMI habian aumentado

de 3 millones a 14 millones de ddlares en el ultimo decenio y se habian producico
los cambios sustanciales siguientes: 1la financiacidn por el PNUD habia cedido paso
a la financiacion por unos pocos donantes bilaterales, la sjecucion de proyectos
nacionales a la de proyectos regionales y el apoyoc a proyectos tradicionales en los
que participaban expertos a otros tipos de asistencia. E1 examen de 30 proyectos y
otras actividades indicaba que los recursos y los servicios de los asesores de

la OMI se hablan tenido que utilizar al maximo en los 81l centros nacionales de
capacitacidén en asuntos maritimos que habian recibido la ayuda de la OMI en todo el
mundo, pero que en general los proyectos progresaban satisfactoriamente. En
términos mas generales, durante el decenio de 1980 la OMI adoptd una nueva e
importante orientacidn, ampliando sus actividades de evaluacidn interna,
promoviendo y facilitando la cooperacidn técnica entre los paises en desarrollo y
ayudando a establecer redes regionales de instituciones de capacitacidn.

73. En 1983 se inauguré la Universidad Maritima Mundial, que otorga el titulo de
licenciado después de un programa de estudios de dos afios destinado a oficiales de
la marina de categoria superior y que se ha convertido rapidamente en una
universidad mundial uUnica en la esfera de la asistencia al desarrollo. Una serie
de estudios y evaluaciones realizados demuestra que la universidad produce un
numero constante de graduados que desempefan importantes funciones nuevas en la
esfera maritima. Todavia se requiere desplegar esfuerzos adicioncles para mejorar
la seleccién de estudiantes, perfeccionar el programa de estudios y adaptarse al
cambio constante en las necesidades de capacitacidn. Sin embargo, el extraordinario
éxito obtenido por la universidad hasta el momento se debe al apoyo que representa
el marco general de capacitacidn bzsado en el Convenio internacional sobre normas
de formacidn, titulacidn y guardia para la gente de mar, a la madurez y gran
motivacidn de los estudiantes y a la interaccion entre la comunidad maritima
internacional y el proceso de capacitacidén. No obstante, es preciso que se adopten
medidas para garantizar un apoyo financiero estable a largo plazo.

74. En 1985, la OMI establecidé un proyecto de gran envergadura que tenia por
objeto preparar unos 60 cursos modelo de breve duracidn para ayudar en la
aplicacidén mundial del Convenio. La etapa de preparacidén del proyecto estad por
concluir y actualmente se estd prestando mayor atencidn al ensayo y a la iniciacidn
de los cursos nuevos. Los cursos se ensefaran en 10 centros nacionales y
regionales de capacitacidn designados filiales de la Universidad, una nueva
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academia en Italia y un nuevo instituto en Malta para la enseflanza del derecho
maritimo. La puesta en marcha de los cursos en los préximos anos serd dificil pero
reviste suma importancia para el futuro del transporte maritimo internacional.

El proceso requerird atencidn especial y control de la calidad, asi como nuevos
compromisos financieros.

75. Ademas de la OMI, la OIT y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) también realizan programas mundiales de capacitacidn
en asuntos maritimos. Los esfuerzos desplegados en el pasado con miras a coordinar
los programas no han dado resultados muy satisfactorios, pero en la actualidad se
reconoce que es urgente fortalecer la cooperacidn entre organismos en materia de
capacitacidn en asuntos maritimos pues: los tres programas se han ampliado
notablemente en el decenio de 1980; cada organismo dispone ahora de una experiencia
util que fue dificil de obtener; se debe evitar la superposicidn, duplicacidn y
confusidn; y la complejidad del transporte maritimo moderno aumenta cada vez mas.
Andlogamente, las numerosas iniciativas adoptadas por la OMI en materia de
capacitacidén en asuntos maritimos indican que la OMI debe reestructurar las
funciones operacionales de su Divisidn de Cooperacidn Técnica para que el personal
pueda sequir de cerca la nueva estrategia de capacitacién en asuntos maritimos y
adaptarse mejor a ella, vigilar la nueva estructura mundial de capacitacidn,
fortalecer las relaciones de cooperacidn en todo el mundo y mantenerse al dia con
los numerosos cambios técnicos que ocurren.

76. Los Inspectores concluyen que la OMI ha avanzado muy rapidamente en el decenio
de 1980 en cuanto a la reorganizacidn de su antiguo conjunto disperso de proyectos
y servicios, que ahora proporciona dentro de un marco mundial debidamente
estructurado para las actividades de capacitacidn en asuntos maritimos relacionados
con el Convenio., Actualmente se necesita refinar y reforzar ese marco mundial.

Los Inspectores recomiendan que la OMI adopte cuatro medidas para promover el
proceso: a) reforzar sus iniciativas actuales en lugar de emprender nuevas
iniciativas, b) realizar una evaluacidn mas estrecha y celebrar consultas respecto
de las necesidades mas urgentes en materia de capacitacidn en asuntos maritimos a
fin de fomentar la expansidén y diversificacidn de la financiacidén proporcionada por
donantes, c) establecer un comité de contactos entre organismos integrado por

la OMI, 1la OIT y la UNCTAD para cuestiones relativas a la capacitacidén en asuntos
maritimos y d) asignar tareas de coordinacidén a determinados funcionarios de

la OMI en esferas fundamentales de la cooperacidn técnica y capacitacidn en

asuntos maritimos.

77. E1 31 de marzo de 1981 se remitid el informe al Secretario General de la OMI
para la adopcidn de medidas y a las demads organizaciones participantes en la DCI
para fines de informacidn.

L. Evaluacidn del proyecto regional RLA/79/031; Programa
de_estudios conjuntos sobre la inteqgracidn econdmica
latinocamericana (JIU/REP/89/4)

78. E1l informe presenta los resultados de una evaluacidn realizada después de
concluido el proyecto sobre el tema, cuyos cbjetivos incluian crear en América
Latina una comunidad de investigadores en las ciencias sociales aplicadas, dar a
conocer los resultados de las investigaciones de tres programas principales de
investigacidn y formar a economistas y cientificos sociales en investigacidn
socioecondémica aplicada relacionada sobre todo con la integracién social y
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econdémica y el desarrollo. Las evaluaciones realizadas durante la ejecucidn del
proyecto revelaron que el Programa de estudios conjuntos sobre la integracion
econdmica latinoamericana habia logradoc establecer una red de instituciones de
investigacidén econdmica y social y coordinar, promover y facilitar el intercambio
técnico como medio de transmitir conocimientos, que las investigaciones alcanzaron
un elevado nivel técnico y que el Programa cred una metodologia bastante eficiente
que permitidé a las instituciones de menor nivel técnico aprovechar los servicios
del Programa mediante contactos con instituciones mas avanzadas.

79. El estudio del Programa realizado por el Inspector suscité las opiniones
siguientes:

a) El Programa representaba una notable contribucién cultural para América
Latina y merecia seguir recibiendo apoyo:

b) Se debia modernizar la estructura del Programa;

c) El programa de trabajo debia vincularse al proceso de integraciodn
latinoamericana;

d) Convenia que se diese prioridad a los estudios sobre integracidn social.

80. El1 Inspector esta de acuerdo con esas observaciones y reconoce ademds el
problema de la financiacidn constante del Programa. En sintesis, el Iuspector
recomienda que el PNUD financie una asamblea de representantes de las instituciones
que son miembros del Programa para examinar: a) su continuacion en el futuro,

b) la simplificacién y modernizacion de su estructura y c¢) la reorientaci6n de su
programa de trabajo y la modificacidén del tipo de sus publicaciones,

81, E1 26 de abril de 1989 se remitié el informe al Secretario General de las
Naciones Unidas para la adopcidén de medidas y a las demds organizaciones
participantes en la DCI para fines de informacidn.

M. Examen de las redes de infcrmacidn publica de las
Naciones Unidas: reorganizacidon del Departamento
de Informacion Publica (JIU/REP/89/5)

82. La preparacion de este informe se inicié a la luz de la recomendacidn 37 del
Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar la
eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas 4/,
en que se pedia "un examen minucioso de las funciones, métodos de trabajo y
politicas del Departamento de Informacidn Piblica".

83. En consecuencia, el objetivo del estudio era analizar la estructura general
administrativa y de gestién del Departamento y examinar el problema de la relacidn
entre la informacidn que se distribuye dentro de la Organizacidén y la informacidn
que se prepara para su difusién al publico.

84. El Inspector inicid un examen minucioso de la estructura actual y aclaré
algunas incoherencias institucionales como la situacidn ambigua del Director de 1la
Divisidén de Servicios Administrativo y Enlace cor los Comités y la Oficira de
Ejecucion de Programas y la reduccidn de la importancia de la funcidén de enlace con
los comités. En el informe se llega a la conclusién de que en algunos casos la
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reorganizacidén iniciada por el Departamento de Informacion Pﬁbli?a ha creado
niveles superfluos de gestidén y ha desplazado y dispersado o fusionado las
funciones y atribuciones de forma algo arbitraria. Al respecto, la reforma ha
aportado muy poco a la eficiencia del mecanismo administrativo.

85, Las recomendaciones 1 a 4 del informe representan un esquema detallado de
reorganizacidén para ayudar a racionalizar la estructura del Departamento.

Las recomendaciones incluyen, entre otras cosas, la eliminacidn de la Divisidn

de Servicios Administrativo y Enlace con los Comités y la Oficina de Ejecucidn

de Programas, y la reasignacion de los recursos asi liberados a otras dependencias,
el establecimiento de una dependencia administrativa y financiera por separado,

la reasignacién de la Dependencia de Evaluacidn y la aclaracidén del papel de la
persona que actua como portavoz adjunto del Secretario General. Se insistid en el
fortalecimiento de la funcidn de enlace del Comité Mixto de Informacidn de las
Naciones Unidas y se formularon propuestas sobre la reorganizaciodn del Servicio de
Gestion de Proyectos y Promocidn, a fin de lograr que su mecanismo resultara mas
productivo, y sobre la reorganizacidn de la Divisién de Difusidn.

86. En cuanto a la politica del Departamento, la contribucidn principal del
informe fue definir y distinguir claramente los dos conceptos de temas prioritarios
y temas fundamentales y determinar a que entidad correspondia y en qué forma
encargarse de la informacidén sobre cada uno de esos temas, dada la especializacion
de los diferentes drganos y organizaciones que se ocupan de esas cuestiones en las
Naciones Unidas. Finalmente, se propuso que se aclarara el papel del Foro del
Desarrollo, publicado por el Departamento de Informacidn Piublica, y la publicacidn
mas reciente del PNUD, World Development, y que se sefialara la relacidn existente
entre ambas publicaciones.

87.. El 30 de junio de 1989 se remitid el informe al Secretario General de las
Naciones Unidas para la adopcidén de medidas y a las demas organizaciones
participantes en la DCI para fines de informacidn.

N. Examen de las redes de informacidn pﬁblica de las

Naciones Unidas: centros de informacidn de las
Nacion nida JIU/REP/89/6

88. Una.Yez goncluido el informe sobre la reorganizacidn del Departamento de
InfoFmac1on Publica (JIU/REP/89/5), se preparé el presente informe para

exawlnar co?cretamente el funcionamiento de los centros de informacién de lan
Nac1ones'gn1d§s, que forman parte importante de 1a estructura del Departamento de
InforTac1on Publica. Otro de los objetivos del informe era evaluar la posibilidad
de asignar nuevas funciones a los centros de informacidn y de agilizar las

::tizégzdes en materia de desarrollo que estos realizan en los paises donde estan

89. E1 informe se organizd en torno a

' ; tres cuestion inci
continuacidn. €S principales gue se esbozan a

22;tr§: g:lTiz lugafc hay una.gran-heterogeneidad de contextos en que funcionan los

dieracidng a 2rmac1on. La dlver51qad de los sistemas administrativos y la

vez, dependen do mehoe. foros MSteriales y de transmisién de informacién que, a su

densidad de lag d actores.soc1a1es, economicos y culturales y la solidez y
redes de los medios de comunicacidén del pais huésped precisarian

—26~



que cada centro determinara una politica y estrategia local concreta para difundi
el mensaje de las Naciones Unidas en condiciones dptimas. El propio contenido de
mensaje tendria que adaptarse plenamente a los intereses locales, el nivel de
alfabetizacidén y las caracteristicas de la poblacidn.

91. Ademds, a juicio del Inspector, existe una desproporcidén entre los medios y
los fines. En el curso de su investigacidén, el Inspector observo gque habia una
desproporcién entre los objetivos ambiciosos y las amplias tareas que se habian
establecido para los centros de informacion y la insuficiencia crénica de los
recursos a disposicidn suya.

92. Finalmente, el Inspector menciona el problema de la cubicacidén de los centro
y sugiere la forma en que se podrian redistribuir para mejorar la coordinacidn co
otros 6rganos de las Naciones Unidas que realizan actividade:z en esa esfera.

93. Se formulan recomendaciones sobre todas esas cuestiones u fin de contribuir
mejorar el funcionamiento de los centros de informacidén y su transmisidn del
mensaje de las Naciones Unidas a los paises. Algunas de las recomendaciones prev(
la promocidn de la preparacidn de material informativo que se adapte al tipo de
publico, el aumento de la participacidn de las asociaciones pro Naciones Unidas,
los clubes pro UNESCO y las organizaciones no gubernamentales sobre una base
experimental en la divulgacidn de la informacidén, la redistribucién de los centro
de informacidén de las Naciones Unidas teniendo presente la evolucidn de los
contextos nacionales y regionales y el mejoramiento del funcionamiento y la gestig
de esos centros mediante la cooperacidn mas estrecha entre el Departamento de
Informacidén Piblica y el PNUD sobre el terreno.

94. El 9 de junio de 1989 se remiti) el informe al Secretario General de las
Naciones Unidas para la adopcidn de medidas y a las demds organizaciones
participantes en la DCI para fines de informacidn,

0. Informe final sobre la aplicacién de la resolucidn 32/197
de 1la Asamblea General relativa a la reestructuracion de
los sectores econdmico y social del sistema de las
Naciones Unidas (JIU/REP/89/7)

95. Cinco afios después de haberse aprobado la resolucidén 32/197 de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1977, sobre la reestructuracidén de los sectores
econdémico y social de las Naciones Unidas, la Depcndencia Comin de Inspeccidn
preparé una serie de informes donde se examinaba en qué medida se habian aplicado
las recomendaciones que figuraban en esa resoluci’n y se proponian medidas
correctivas a la Asamblea. En total, se prepararon siete informes que se
presentaron a la Asamblea junto con las observaciones del Secretario General.

En los informes se ftrataban cuestiones relativas al Director General de Desarrollo
y Cooperacién Econdmica Internacional, los servicios de apoyo de la Secretaria,

el Consejo Econdmico y Social y dos comisiones econdémicas regionales.

96. En el presente informe final, que es el ultimo de la serie, se actualizan las
recomendaciones que se formularon en informes anteriores a la luz de las
modificaciones producidas en los ultimos afos. Se han realizado esfuerzos
especiales para evitar toda duplicacidén del contenido de los informes que preparan
otros d6rganos, fuera de la Dependencia Comin de Inspeccidn, para presentarlos a la
Asamblea General en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones. En el informe se
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tienen en cuenta las recomendaciones del Grupo de Expertos Intergubernamentales de
alto nivel encargado de examinar la eficiencia del funcionamiento administrativo y
financiero de las Naciones Unidas 4/, y las conclusiones de la Comisidn Especial
sobre el estudio a fondo de la estructura intergubernamental de las Naciones Unidas
y de sus funciones en las esferas econdmica y social, del Consejo Econdmico

y Social.

97. E1 informe se centra principalmente en los mecanismos basicos del sistema de
las Naciones Unidas en los sectores econdmico y social, a saker: a) el Consejo
Econdmico y Social que es el drgano central que adopta decisiones y formula
politicas interquix-rnamentales; y b) los servicios de apoyo de la Secretaria que se
ocupan de aplicar esas politicas y decisiones.

98. En lo concerniente al Consejo, en el informe se sefiala que éste sigue siendo
21 érgano central mds iaportante de las haciones Unidas que estudia las cuestiones
econdmicas, sociales y humanitarias internacionales y se encarga de formular, bajo
la autoridad de la Asamblea General, politicas coherentes generales en todo el
sistema. El Consejo se ocupa de formular esas politicas en el curso de su debate
general. Sin embargo, debido a que ordinariamente el Consejo tiene ante si
numerosas cuestiones y a que la documentacidén presentada es de indole excesivamente
descriptiva, en el debate general rara vez se llega a la aprobacidn de
recomendaciones.

99. Por consiguiente, en el informe se recomienda que independientemente de todas
las modificaciones que se introduzcan en las funciones, atribuciones o composicidn
del Consejo, por ejemplo, a raiz de las recomendaciones de la Comisidn Especial,
el Consejo debe proseguir con la rapida aplicacidn de las recomendaciones que
figuran en su resolucién 1988/77 y, =n particular: a) dedicar a lo sumo tres

dias a su debate general {en vez de los cinco dias que dedica en la actualidad),
preparandose de ese modo a establecer periodos de sesiones mas cortos; b) reducir
la documentacidn presentada para su debate general limitardola a las cuestiones
fundamentales que se examinen en el debate y descartando todo documento que sea una
duplicacidén de otros o que no contenga elementos de andlisis o de informacidn
fundamentales; y ¢) determinar un numero de temas importantes y de cuestiones
urgentes que precisen la adopcidn de decisiones por el Consejo.

100. En el informe se seifiala asimismo que la labor de coordinar las actividades de
las organizaciones de todo el sistema de las Naciones Unidas en las esferas
econdmica, social y humanitaria que se ha encomendado al Consejo Econdmico y Social
entrafia importantes obligaciones. Los numerosos estudios que ha =ncomendado el
Consejo al Secretario General, al Comité del Programa y de la Coordinacidn, al
Comité Administrativo de Coordinacidn, a la Comisidn Especial y a otros grupos de
expertos y de asesores, y las numercosas resoluciones y decisiones en materia de
coordinacidn que apruebe el Consejo cada ano, dan una idea de las dificultades en
el desempeilo de sus obligaciones.

101. En el informe se recomienda que, independientemente de las propuestas que @l
Comité del Programa y de la Coordinacidén formule al Consejo en 1989, el Consejo
debe tratar de que se logren los objetivos siguiences:

a) El Consejo debe estudiar la racionalizacidn de sus debates sobre
coordinacidn entre otras cosas, mediante la concentracidn y preparacidn mas
satisfactoria de la documentacién. El estudio de un numero limitado de problemas
de coordinacidén que hayan encontrado los organismos y las Naciones Unidas
aligeraria apreciablemente la carga del Consejo y aumentaria su eficacia;
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b) E1 Consejo debe aprovechar mds los mecanismos actuales de coordinacidn
oficiales y oficiosos. A nivel de todo el sistema, el Consejo debe recurrir con
mas frecuencia al Director General. A nivel de las secretarias de los organismos,
se deben utilizar plenamente las consultas oficiosas entre los funcionarios de
categoria superior encargados de politicas, programas y actividades sustantivas.
En el terreno, se deben aprovechar mds los servicios de los coordinadores
residentes y de los representantes residentes;

c) El Consejo debe garantizar que se siga manteniendo la flexibilidad de los
mecanismos de coordinacion para que el sistema pueda hacer frente a las situaciones
de emergencia.

102. En relacidn con los sectores econdmico y social de la Secretaria, en el
informe se llega a la conclusidn de que se podria avanzar hacia una divisidn
racional y eficaz de trabajo, en la que hubiese menos superposicidén y un minimo de
duplicacidén y pérdida de energia y recursos, si se redistribuyeran determinados
servicios y se mantuviera la actual estructura de apoyo de secretaria para las
actividades econdmicas y sociales. Esa reorganizacidén se basaria en el principio
de la divisidn del trabajo con arreglc al cual: a) se agruparian actividades
sectoriales en entidades diferentes; b) se suministraria a cada entidad los
servicios necesarios para funcionar con eficacia; y ¢) se asignarian a entidades
independientes las funciones generales de proyramacidn, presupuestacidén, evaluacidn
y coordinacidn a niv~1 de la Secretaria o de todo el sistema.

103. A ese respecto, en el informe se recomienda que ademas d¢ las modificaciones
que se vayan a introducir a la estructura existente de la Secretaria en 1990,

de conformidad con las recomendaciones formuladas por el Grupo de Expertos
Intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar la eficiencia del
funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas, y sobre las que
el Secretario General ua de informar a la Asamblea General en su cuadragésimo
cuarto periodo de sesiones, la Asamblea General pida al Secretario General que
tenga en cuenta las recomendaciones de la resolucidn 32/197 para el proce. en
curso de reorganizacidn de los sectores ecordmico y social de la Secretaria.

En particular, el Secretario General debera asegurar que la nueva estructura que se
esta preparando en la actualidad permita: a) obtener una division mds operacional
de los trabajos que realizan el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
Internacionales, el Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo y

el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Oficina de las

Naciones Unidas en Viena basada en el agrupamiento de diversos sectores en cada una
de esas entidades; y b) asignar a cada una de esas entidades los servicic. que
necesite para desempellar eficazmente sus funciones.

104. En lo concerniente al papel del Director General de Desarrollo y Cooperacién
Econémica Internacional, en el informe se llega a la conclusidn de que el Director
General podra desempefiar plena y eficazmente las funcioaes que se le han asignado
con arreglo a la resolucidn 32/197 unicamente si el Secretario General y los jefes
de las organizaciones del sistema y las entidades de la Secretaria definen
conjuntamente y con claridad el papel que le correspor ., Ademas, las funciones
del Director General y los procedimientos pertinentes resultarian mucho mas
eficaces si se les diese cardcter oficial.

105. Por consiguiente, en el informe se recomienda que a fin de que el Director

General pueda, bajo la autoridad del Secretario General, desempenar las funciones
que se le han encomendado en la resolucidn 32/197, en particular el deber de
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asegurar la direccidn eficaz de los diversos componentes del sistema de las
Naciones Unidas en la esfera del desarrollo y la cooperacidn técnica internacional,
el Secretario General y los jefes ejecutivos del sistema determinen las esferas que
abarcan sus obligaciones y el mecanismo para desempefiar sus funciones.

106. En el informe se recomienda asimismo que se aclaren las funciones del
Secretario General y los procedimientos para el desempefio de sus funciones, y se
les dé cardcter oficial. A esos efectos, a) el Secretario General debera emitir un
boletin en el que figure el mandato del Director General de Desarrollo y
Cooperacidén Econdmica Internacional y de su oficina; b) el Secretario General
deberd ocuparse de que se revise el Manual de Organizacidén de la Secretaria de las
Naciones Unidas para que se incluya una seccidén correspondiente al cargo del
Director General y su Oficina y se introduzcan las modificaciones pertinentes en
las demds secciones; c¢) el Director General debera preparar un plan de trabajo
anual en el que se indiquen las actividades prioritarias gue va a realizar y la
colabracidn que prevé de parte de otras entidades: d) en el plan de mediano plazo
se deberd incluir un programa relativo al Director General; y e) en el presupuesto
por programas se deberdn indicar los productos de la Oficina del Director General.

107. E1 3 de julio de 1989, se remitid el informe a los jefes ejecutivos de todas
las organizaciones participantes en la Dependencia Comun de Inspeccidn para la
adopcidén de medidas.

P. Préacticas v procedimientos encaminados a una distribucion
geografica mas equitativa de las fuentes _de adquisicidn
para los proyectos de cooperacidn técnica {JIU/REP/89/8)

108, La Asamblea General de las Naciones Unidas y el Consejo de Administracidn

del PNUD vienen instando a los organismos de ejecucis a que en vez de utilizar las
fuentes tradicionales de adquisicidn, es decir los _ ses desarrollados, recurran a
los paises en desarrollo y a los principales paises donantes cuya participacidn en
las adquisiciones no corresponda a su contribucidn general a los programas.

109. En este informe se resumen los antecedentes del problema, se examinan los
esfuerzos que los organismos estan realizando, se sugieren las esferas prioritarias
de atencidn y se formulan recomendaciones encaminadas a proporcionar soluciones a
corto y largo plazo para el problema.

110. El sistema de las Naciones Unidas ha hecho mucho para que se aumenten las
adquisiciones de los paises en desarrollo y de los principales paises donantes
mencionados anteriormente mediante una mayor descentralizacidn de la funcidn de
adquisicidn hacia las oficinas sobre el terreno, la celebracidn de reuniones y
seminarios de informacidn y capacitacidén para posibles proveedores y el intercambio
de informacidn sobre disposiciones y procedimientos. Ademds, el Inspector reconoce
y respalda los grandes esfuerzos que estan desplegando las Naciones Unidas para
determinar nuevas fuentes de abastecimiento y de nuevos productos. Sin embargo,
estima que ésta es una solucidén a mas largo plazo y piensa que se podrian obtener
resultados inmediatos si se aprovecharan plenamente los datos sobre adquisiciones
de que se dispone actualmente. Por consiquiente, recomienda que se seleccionen de
inmediato varios productos de uso comun cuya adquisicidén se pueda encauzar.

El Inspector también llega a la conclusién de que puesto que se dice que los paises
en desarrollo y el persowmal internacional de proyectos tienen preferencia por los
productos y servicios que ofrecen los paises desarrollados, se deberia dedicar
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mayor atencion a vencer esa tendencia. Por consiguiente se alienta al PNUD y a sus
organismos de ejecucidén a que elaboren una estrategia conjunta para modificar las
actitudes de los gobiernos y del personal internacional de proyectos en la Sede y
sobre el terreno.

111. En la tercera recomendacion importante dirigida a la Asamblea General y al
Consejo de Administracion del PNUD, se sugiere el establecimiento de metas
concretas de adquisicidn tanto para los paises en desarrollo como para los
principales paises donantes a los que no se recurre suficientemente. A juicio del
Inspector, el sistema necesita contar con una meta concreta en este sentido.

112. El1 6 de julio de 1989, se remitid el informe a los directores ejecutivos de
todas las organizaciones participantes en la Dependencia Comiun de Inspeccidn para
la adopcidn de medidas.

Notas

1/ El Secretario General distribuyd los informes de afios anteriores con
las siguientes signaturas: A/C.5/1241; A/C.5/1304; A/C.5/1368; A/C.5/1433:
A/C.5/1515; A/C.5/71598; A/C.5/1676; A/C.5/31/1; A/C.5/32/6; A/C.5/33/5; A/C.5/34/1;
Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento No. 34: (A/357/34) ibid., trigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento
No. 34 (A/36/34); ibid., trigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 34
(A/37/34): ibid., trigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 34
(A/38/34): ibid., trigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 34 (A/39/34);
ibid., cuadragésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 34 (A/40/34); ibid.,
cuadragésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 34 (A/41/34) e ibid.,
cuadragésimo sequndo _periodo de sesiones, Suplemento No. 34 (A/42/34); ibid.,
cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 34 (A/43/34).

2/ Documentns Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo
de sesiones, Suplemento No. 34 (A/43/34).

3/ Documentos_Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo sequndo periodo
de sesiones, Suplemento No. 34 (A/42/34), parr. 27.

4/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo primer periodo
de sesiones, Suplemento No. 49 (A/41/49).
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