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Se declara abierta la sesion a las 10.20 horas.

Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del
articulo 73 de la Convencion (continuacion)

Segundo informe periodico de Azerbaiyan (continuacion) (CMW/C/AZE/2;
CMW/C/AZE/Q/2 y Add.1, en inglés Ginicamente)

L. Por invitacion del Presidente, la delegacion de Azerbaiyan toma asiento a la mesa
del Comite.
2. El Presidente invita a la delegacion a seguir respondiendo a las preguntas

formuladas en la sesion anterior (CMW/C/SR.218).

3. El Sr. Hajiyev (Azerbaiyan) dice que se lanzan campafias periddicas de
sensibilizacion a las cuestiones que se regulan en la Convencidon Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares a través
de los medios de comunicacién estatales. También se han organizado sesiones informativas
sobre la legislacion nacional e internacional en materia de migracion laboral. En 2012, el
Servicio Estatal de Migracion produjo una pelicula que se transmitid por television. Se
prepar6 una version en inglés, que la Organizacion Internacional para las Migraciones ha
enviado a 60 paises de todo el mundo y ha publicado en su pagina web. Informacién
pertinente para los migrantes, en particular sobre sus derechos y obligaciones, se ofrece en
azeri, ruso e inglés en linea o a través del Ministerio de Asuntos Sociales y el Servicio
Estatal de Migracion. Los centros de informacidon para migrantes también operan en esos
tres idiomas y son fundamentales para la transparencia.

4. La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, en colaboracion con
el Consejo de Europa, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la
Comision Internacional de Juristas, ha organizado seminarios para jueces y fiscales sobre
una serie de cuestiones de migracion, tales como el derecho al trabajo y las leyes contra la
discriminacion. Se ha establecido un programa universitario, que presta especial atencion a
la legislacion nacional e internacional de derechos humanos, y ademds los derechos
humanos son un componente de la formacion de jueces y abogados.

5. Se han incluido las disposiciones de la Convencion en el Plan de Accion Nacional
para la proteccion de los derechos humanos, y el Gobierno esta revisando su politica de
expedicion de permisos de residencia temporal o permanente y visados de trabajo.

6. El Sr. Gahramanov (Azerbaiyan) dice que Azerbaiydn no ha firmado ningln
acuerdo de readmision, pero que en estos momentos estd negociando algunos con la Union
Europea y con Noruega. Queda entendido que cualquier instrumento pertinente en el que
Azerbaiyan es parte, como la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, prima sobre
futuros acuerdos de readmision. Los candidatos a la readmision tienen acceso a la justicia y
deben reunirse con un funcionario consular de su Estado de origen, lo que no infringe la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios. Como miembro del 6rgano que resuelve los casos de readmision, puede
afirmar que ninguna de las disposiciones de readmision entra en conflicto con la
Convencion.

7. En cuanto a la cooperacion con los paises vecinos, el orador afirma que se han
firmado acuerdos bilaterales y multilaterales sobre cuestiones de migracion con diversos
paises, entre ellos Belarus, Kazajstan, Kirguistan, la Republica de Moldova y Ucrania.
También se han preparado sendos acuerdos con la Federacion de Rusia y Turquia, cuya
firma se prevé en breve. La proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios, la
proteccion social y la simplificacion de los procedimientos de contratacion son las piedras
angulares de los acuerdos. Desde mayo de 2011, el Servicio Estatal de Migracion y su
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homologo de la Federacion de Rusia vienen celebrando consultas sobre cuestiones de
migracion. Con el fin de lograr una mayor integracion con la Uniéon Europea y otros paises,
Azerbaiyan ha participado en diversos procesos que giran en torno a la readmision, el asilo,
el retorno voluntario y la reintegracion.

8. Azerbaiyan ha firmado con otros miembros de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI) diversos acuerdos sobre los derechos sociales de los migrantes y el
reconocimiento de titulos. Los acuerdos también prevén el intercambio de experiencias en
la gestion de la migracion. En septiembre de 2000, Azerbaiyan ratifico la Convencion de la
Comunidad de Estados Independientes (CEI) sobre los derechos de los trabajadores
migratorios y sus familiares, en vigor desde 2010. A finales de 2012, se examinaron las
mejores practicas en la novena reunion de Jefes de Estado de la Comunidad de Estados
Independientes.

9. En relacion con los derechos de los migrantes en transito en el pais, el orador explica
que toda persona goza de los derechos garantizados por ley, independientemente de la
duracién de su estancia. Los visados de transito son validos por un plazo de cinco dias.
Todos los extranjeros pueden permanecer en Azerbaiydn por periodos de corta duracion,
pueden prolongar su estancia siempre que sea la base de una residencia temporal, y también
tienen derecho a trabajar si cumplen las condiciones fundamentales.

10.  En respuesta a una pregunta relativa a los migrantes con enfermedades contagiosas,
el orador declara que se han enmendado las leyes a fin de reducir la lista de esas
enfermedades de cuatro a dos, a partir de un estudio de experiencias internacionales
pertinentes. La finalidad de las enmiendas es otorgar a los migrantes con enfermedades
contagiosas un mayor acceso al empleo remunerado. Sin embargo, el diagndstico de las
enfermedades contagiosas sigue siendo un motivo para denegar permisos de residencia
solicitados desde el extranjero. Se estdn estudiando recomendaciones para los casos de
migrantes que ya se encuentran en el pais.

11.  El Sr. Taghiyev (Azerbaiyan) declara que los trabajadores migratorios y sus hijos
tienen derecho a la educacion. De conformidad con el articulo 3 del Cédigo del Trabajo, las
personas con la condicién de inmigrante tienen los mismos derechos laborales que los
ciudadanos azerbaiyanos y pueden solicitar el reciclaje profesional. Los empleadores no
estan obligados a solicitar un permiso de trabajo para los empleados extranjeros. Las
personas que han vivido en el pais durante al menos dos afios pueden solicitar la residencia
permanente. Los extranjeros no pueden trabajar en la administracion publica, pero nada
impide que trabajen en el sector privado o en organizaciones de financiacion publica.
En 1997, se constituy6 una Inspeccion Estatal del Trabajo, a la que se remitio el caso de un
inmigrante que habia resultado gravemente herido cuando trabajaba para una empresa
constructora pero que no habia recibido ninglin tipo de asistencia; el caso se resolvié con la
obligacion de abonar al trabajador una indemnizaciéon. La mayoria de las denuncias de los
trabajadores migratorios ante la Inspeccion gira en torno al impago de salarios y se
resuelven fuera de los tribunales. En 1998, Azerbaiyan y Turquia firmaron un acuerdo
sobre proteccion social para sus ciudadanos que trabajaran en sus respectivos paises.

12.  El Sr. Musayev (Azerbaiyan) dice que en 2007 la Republica de Azerbaiyan creo el
Servicio Estatal de Migracion, que establecié en 2009 el sistema unificado de informacion
sobre la migracion, por medio del cual es posible seguir los desplazamientos de todos los
ciudadanos extranjeros presentes en territorio azerbaiyano a fin de impedir que sean
victimas de la trata de personas.
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13.  El Servicio Estatal de Migracion, el Ministerio del Interior y los tribunales son las tres
autoridades con competencia para pronunciarse sobre la expulsion de extranjeros. En 2011
y 2012, el Servicio Estatal de Migracion dictd 3.710 6rdenes de expulsion y el Ministerio
del Interior, otras 1.174. En los cuatro afios precedentes, se expuls6é a 112 extranjeros en
cumplimiento de los fallos de los tribunales.

14.  El Servicio Estatal de Migraciéon y el Ministerio de Relaciones Exteriores han
identificado a mas de 10.000 personas indocumentadas, han velado por que reciban
pasaportes de sus paises de origen y acto seguido les han otorgado el correspondiente
permiso de residencia. No se expulsa de Azerbaiydn a los apatridas extranjeros cuya
situacion no esté definida.

15.  El Sr. Isayev (Azerbaiyan) manifiesta que, de conformidad con el articulo 3 2) de la
Ley de pensiones del trabajo, los residentes permanentes extranjeros y los apatridas en
Azerbaiyan gozan de los mismos derechos de pension que los ciudadanos azerbaiyanos.
Ademas, segiin los articulos 7 y 22 de la mencionada Ley, los residentes permanentes
extranjeros que requieran seguridad social y que hayan alcanzado la edad de jubilacion
tienen derecho a una pension, si bien todas las personas que se desplacen al extranjero
tendran que recibir cobertura segun el correspondiente acuerdo bilateral en vigor.

16. Se han suscrito acuerdos bilaterales sobre pensiones con Turquia, Moldova,
Kirguistan, Kazajstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Ucrania y Georgia. El 30 de diciembre
de 2008, el Estado de Azerbaiyan adopt6 un programa de desarrollo del sistema de
pensiones para el periodo comprendido entre 2009 y 2015, que se ha extendido a las
negociaciones en curso con Estonia y Belarus para concluir acuerdos bilaterales.

17.  La Sra. Babayeva (Azerbaiyan) dice que, de conformidad con la legislacion
azerbaiyana, los empleadores tienen la obligacion de formalizar las relaciones laborales por
escrito en un contrato de trabajo. Sin embargo, el Codigo del Trabajo de Azerbaiyan
contempla el concepto de empleo de hecho, en virtud del cual se considerara que todo
ciudadano extranjero, persona apatrida o ciudadano azerbaiyano empleado sin un contrato
escrito, en contravencion del Codigo, ha sido empleado bajo contrato a partir de la fecha de
inicio de su empleo. Ademads, en esos casos, el empleador estard obligado a firmar un
contrato de trabajo y a abonar las cotizaciones a la pension del empleado. Vencido el
periodo de vigencia del contrato laboral en cuestion, la decision de si el trabajador
indocumentado puede permanecer en Azerbaiyan dependerad de la voluntad del empleador
de formalizar la relacion laboral. Si este no estad dispuesto a oficializar la relacion, el
trabajador sera devuelto a su pais de origen.

18.  El Gobierno de Azerbaiyan ha establecido la Defensoria del Pueblo, que sigue de
cerca la situacion de los trabajadores migratorios y recibe y atiende sus solicitudes con
miras a resolver las cuestiones que puedan afectarlos.

19.  El Sr. Hasanov (Azerbaiyan) afirma que el Ministerio de Relaciones Exteriores no
es el 6rgano competente para abordar las cuestiones derivadas del articulo 17, parrafos 6 y 7,
de la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares. Azerbaiyan est4 estudiando en estos momentos
las practicas internacionales relacionadas con los mecanismos conexos. Con respecto a los
acuerdos de facilitacion de visados y readmision, los tratados internacionales en que es
parte Azerbaiyan contienen habitualmente una disposicion segun la cual el tratado no
perjudica los derechos y las obligaciones dimanantes de otros tratados internacionales.

20.  El Sr. Musayev (Azerbaiyan) explica que el Gobierno sigue adoptando medidas
pertinentes en relacion con la Convencion. El Parlamento examina el nuevo codigo de
migracion, que facilitara los procedimientos de migracion, simplificara la tramitacion de los
permisos de trabajo y permitirda que los migrantes casados con personas azerbaiyanas
buscar empleo sin un permiso de trabajo; ademas, los trabajadores extranjeros ya no estaran
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obligados a abandonar Azerbaiyan durante un periodo de 12 meses 1 vez cada 5 afios. El
nuevo codigo también prevé el empleo ininterrumpido de los refugiados y elimina la
exigencia del permiso de trabajo para los menores de 18 afios y las personas con problemas
de salud. Se ha simplificado la legislacion que rige la entrada en Azerbaiyan, y en marzo
de 2013, se enmendo y simplifico la legislacion que rige la residencia y la inscripcion del
lugar de residencia. En consecuencia, los extranjeros y los apatridas pueden inscribirse en el
Servicio Estatal de Migracion sin coste alguno en linea, por correo o en persona sin
necesidad de ponerse en contacto con otras autoridades.

21.  El Sr. Gurbanov (Azerbaiyan) afirma que, si bien el proyecto de codigo de
migracion no refleja plenamente el concepto de trabajador migratorio tal y como figura en
la Convencion, contiene varias disposiciones pertinentes que abarcan los conceptos que se
deben regular en consonancia con la Convencion. La elaboracion de este texto entrafia la
aplicacion de las normas y los estandares de la Convencidn, y es importante seguir llevando
a cabo un andlisis comparativo de la legislacion vigente y de las disposiciones de otras
Convenciones.

22.  En cuanto a las garantias y prestaciones de los trabajadores migratorios legales e
ilegales, existe un conjunto de garantias en la legislacion civil y penal. El articulo 28 de la
Constitucion de Azerbaiyan declara que todas las personas tienen derecho a la libertad, que
solo puede ser restringido de conformidad con la legislacion vigente.

23.  Con respecto a la proteccion social y las prestaciones de los trabajadores migratorios
y sus familiares, el articulo 25 del Coédigo Civil dice que todas las personas fisicas tienen
los mismos derechos, de los cuales no pueden ser privadas. Segun el derecho internacional
y el derecho interno, las personas fisicas, incluidos los residentes permanentes y
temporales, los ciudadanos extranjeros y las personas apatridas, tienen derechos y deberes
civiles. Los ciudadanos azerbaiyanos y extranjeros estan sujetos a las mismas disposiciones
del Cddigo Penal y del Codigo de Procedimiento Penal. Todos los sospechosos tienen
derecho a ser informados de inmediato de los cargos que se les imputan o de las razones de
su detencidn o internamiento en prision.

24.  Todos los detenidos tienen derecho a que los procedimientos judiciales y de
investigacion se desarrollen en su idioma materno. En su defecto, el Estado esta obligado a
ofrecer los servicios de un intérprete. Todos los extranjeros, con independencia de su
condicion de inmigrante, que comparezcan en juicio y no pueden sufragar los servicios de
un abogado reciben la asistencia gratuita de abogados de oficio. Es cierto que los migrantes
en situacion irregular objeto de 6rdenes de expulsion no son conscientes a menudo de su
derecho a recurrir a los tribunales y al Servicio Estatal de Migracioén y que, de hecho, son
pocos los que lo hacen. Por ello, es necesario seguir trabajando para dar a conocer sus
derechos a la opinion publica, pero rectificar esas deficiencias es solo cuestiéon de tiempo.

25.  La recién creada Red Azerbaiyana de Evaluacion y Servicios (ASAN) es una
ventanilla Unica innovadora que permite a los azerbaiyanos, los extranjeros y los apatridas
que residen en el Estado parte acceder con rapidez y eficacia a servicios e instituciones
publicas tales como el sistema judicial, el Registro Civil, el Registro de la Propiedad, las
autoridades fiscales y el Servicio de Migracion. Asi, cuestiones que antes se demoraban
semanas ahora se resuelven en un dia.

26.  Los apatridas con residencia permanente en el Estado parte gozan de los mismos
derechos a la atencion de la salud que los ciudadanos azerbaiyanos. Los servicios publicos
de salud son gratuitos. El Gobierno colabora estrechamente con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) para que los apatridas
y los refugiados que residen en el Estado parte reciban la atencion médica necesaria. Se ha
establecido un registro electronico de atencion de la salud, y los residentes, sean ciudadanos
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del pais o no, reciben una tarjeta electronica con la que pueden acceder a los servicios
médicos.

27.  El Parlamento estudia en estos momentos la introduccion de un codigo de
inmigracion. Hay distintas leyes que rigen la proteccion de los derechos de las diferentes
categorias de personas, como los migrantes, los refugiados, los ancianos y los nifios. Con
respecto a los azerbaiyanos que regresan del extranjero para vivir en el Estado parte, los
planes de desarrollo del Gobierno para el decenio de 2020 prevén una expansion del
mercado laboral interno que permitira a los ciudadanos azerbaiyanos regresar y trabajar a
tiempo completo en Azerbaiyan. Toda persona, con independencia de su condicion de
inmigrante, tiene derecho a trabajar en todos los sectores, salvo en aquellos para los que la
nacionalidad azerbaiyana es un requisito previo (como la policia, el sistema de justicia y
otras ramas de la administracion publica). Los planes de desarrollo del Gobierno para los
dos proximos decenios incluyen una politica de derechos humanos que tiene en cuenta los
trabajadores migratorios y sus familiares. El Gobierno entabla con la sociedad civil un
didlogo de base amplia sobre cuestiones de migracion. Por ultimo, los ciudadanos
azerbaiyanos que viven en el extranjero pueden votar en las elecciones acudiendo a las
misiones diplomaticas del Estado parte.

28.  El Sr. Sevim pregunta si los nifios indocumentados nacidos en el Estado parte tienen
derecho a la inscripcion de su nacimiento. Desea saber si se transmite a la policia la
informacion sobre los migrantes indocumentados obtenida segln el sistema unificado de
informacion sobre la migracion y qué papel desempefia este sistema en la decision de emitir
ordenes de expulsion. También pregunta qué se ha hecho en el Estado parte con los bienes
de los inmigrantes expulsados. ;Tienen los trabajadores migratorios en el Estado parte
derecho a afiliarse a un sindicato? Pregunta si el Estado parte tiene previsto ratificar los
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo N° 97 sobre los trabajadores
migrantes (revisado) de 1949 y N° 143 sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias) de 1975. También pregunta si los emigrantes azerbaiyanos tienen a su
disposicion servicios laborales y de seguridad social especificos en las misiones
diplomaticas del Estado parte.

29.  El Sr. Carrion Mena desea saber qué esta haciendo el Estado parte para atajar el
problema de la corrupcion. Pregunta si el Estado parte estd estudiando la posibilidad de
formular la declaracion prevista en los articulos 76 y 77 de la Convencion, por la que
reconozca la competencia del Comité para examinar denuncias de personas y Estados.

30. La Sra. Poussi pregunta qué sucede con los extranjeros que se ven privados de sus
permisos de residencia por ser portadores de un virus.

31.  El Sr. Kariyawasam pregunta cudntos centros de acogida de las victimas de la trata
de seres humanos hay en el Estado parte. También desea saber si se dispone de estadisticas
sobre la participacion de ciudadanos azerbaiyanos que viven en el extranjero en las
elecciones del Estado parte.

Se suspende la sesion a las 12.20 horas y se reanuda a las 12.40 horas.

32.  La Sra. Babayeva (Azerbaiyan) explica que la ley no prevé el registro de los
contratos laborales. Por otra parte, la edad minima para trabajar es de 15 afios, y solo se
permiten los contratos laborales de jovenes de entre 15 y 18 afios con el permiso por escrito
de sus padres o tutores.

33.  El Sr. Musayev (Azerbaiyan) dice que en los ultimos afios se ha concedido la
nacionalidad azerbaiyana a 470 migrantes indocumentados. Ademas, se ha identificado a
unos 10.000 inmigrantes indocumentados, que han obtenido los correspondientes permisos
de residencia o han regresado a sus paises de origen. Por otra parte, no se expulsa a los
inmigrantes indocumentados cuya nacionalidad no se haya determinado, sino que tanto
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ellos como sus hijos tienen plenos derechos y acceso a la educacion y la atencion de la
salud.

34.  En los tltimos afios, han expirado los permisos de residencia de 5.200 inmigrantes
por haber renunciado a su puesto de trabajo o haber completado sus estudios. Los tribunales
pueden cancelar los permisos de residencia permanente y asi lo han hecho en 17 casos en
los afios precedentes. Otros 4.400 trabajadores migratorios han perdido su permiso de
residencia porque sus empleadores han puesto fin a su relacion laboral. En esos casos, los
extranjeros pueden regresar a sus paises de origen o solicitar una prérroga de su permiso.
También en los ultimos afios, se han prorrogado los permisos temporales de 5.200
extranjeros. En total, casi 123.000 personas han recibido permisos de residencia temporal
y 6.300, permisos de residencia permanente. Los extranjeros con permiso de residencia
gozan de los mismos derechos que los ciudadanos azerbaiyanos.

35.  El Sr. Hasanov (Azerbaiyan) afirma que el Gobierno esta estudiando la posibilidad
de formular la declaracion prevista en los articulos 76 y 77 de la Convencion. Las misiones
diplomaticas del Estado parte no prestan servicios laborales o de seguridad social
especificos a sus ciudadanos que viven en el extranjero.

36. El Sr. Gurbanov (Azerbaiyan) declara que 10.620 ciudadanos azerbaiyanos se
inscribieron en las misiones diplomaticas de 27 paises para votar en las elecciones
presidenciales de 2008. En el Estado parte se ha constituido una comisién de lucha contra la
corrupcion integrada por personas de alto nivel. También existe un departamento de lucha
contra la corrupcion en el seno de la Fiscalia General. La sociedad puede denunciar ante
una oficina especial de la ASAN casos de corrupcion en los que estén implicados miembros
de la policia y funcionarios de justicia. El Estado parte colabora estrechamente con
organismos internacionales como el Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO).

37.  ElSr. Sevim dice que debe revisarse la definicion legal de trabajador migratorio que
figura en el proyecto de ley de establecimiento de un cédigo de inmigracion. El Comité
desearia que el Estado parte proporcionara en su proximo informe ejemplos de casos, en
particular que impliquen a migrantes indocumentados, en los que se hayan invocado ante
los tribunales las convenciones de las Naciones Unidas en las que Azerbaiyan es parte. Se
deberian adoptar mas medidas para combatir la trata de seres humanos. El Comité desearia
ademas que el Estado parte enmendara el texto del acuerdo de readmision que prevé
suscribir con la Unién Europea a fin de incluir una referencia al articulo 22 de la
Convencion y excluir de su ambito de aplicacion a los migrantes en situacion regular.

38.  El Presidente recuerda a la delegacion la importancia de reunir estadisticas
adecuadas sobre los desplazamientos de los trabajadores migratorios y de sus familiares.

Se levanta la sesion a las 13.05 horas.
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