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  الدورة السابعة والستون
   من جدول الأعمال٤٢البند 

ــا الوســـطى  ــة في أمريكـ ــرز في : الحالـ التقـــدم المحـ
        تشكيل منطقة سلام وحرية وديمقراطية وتنمية

ــارس / آذار٢٠رســالة مؤرخــة       ــيس    ٢٠١٣م ــام إلى رئ ــن الأمــين الع ــة م  موجه
  الجمعية العامة

  
ــد        ــشأن البن ــيكم ب ــب إل ــشرفني أن أكت ــن جــد ٤٢ي ــون   م ــال، المعن ــة ”ول الأعم الحال

، والـذي   “التقدم المحرز في تشكيل منطقة سلام وحرية وديمقراطية وتنميـة         : أمريكا الوسطى  في
، للنظـر فيـه عنـد تلقـي إخطـار بـذلك       ٦٠/٥٠٨يظل مدرجا في جدول الأعمال وفقاً للمقـرر   

 بـشأن اللجنـة     ٦٥/١٨١وقد طلبت إليّ الجمعية العامـة في قرارهـا          . من إحدى الدول الأعضاء   
الدوليــة لمناهــضة الإفــلات مــن العقــاب في غواتيمــالا أن أواصــل إحاطــة الجمعيــة العامــة علمــا    

وعمـلاً بهـذا الحكـم، أود إبـلاغ الجمعيـة العامـة             . بصفة دورية بسير عمل اللجنة وتنفيذ القـرار       
 المـوجهتين  وتـستكمل هـذه الرسـالة المعلومـات الـواردة في رسـالتيَّ         . بالتطورات المتعلقة باللجنة  

ــة والمــــؤرختين   ــة العامــ ــانون الأول١٠إلى رئــــيس الجمعيــ ) A/65/618 (٢٠١٠ديــــسمبر / كــ
  ).A/66/567 (٢٠١١نوفمبر /تشرين الثاني ١٠ و

عـت حكومـة غواتيمـالا والأمـم المتحـدة اتفاقـا يهـدف إلى تفكيـك              ، وقّ ٢٠٠٦في عام     
ت في اسـتمرار الإفـلات مـن العقـاب      الجماعات السرية والقوات الأمنية غير القانونية التي سـاهم        

ــاق في آب   وصــدّ. في غواتيمــالا ــذا الاتف ــى ه . ٢٠٠٧أغــسطس /ق الكــونغرس الغواتيمــالي عل
ويتمثل الهدف الرئيسي للجنة في دعم وتعزيز ومساعدة مؤسسات الدولة الغواتيمالية المـسؤولة             

ت مـن قِبـل قـوات أمنيـة غـير      كب ـدّعى أنهـا ارتُ عن التحقيق والملاحقة القضائية في الجـرائم الـتي ي ـُ       
  :وتسعى اللجنة إلى تحقيق هذا الهدف من خلال ما يلي. قانونية ومنظمات أمنية سرية
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  تحديد الجماعات الأمنية غير القانونية والهياكل الأمنية السرية؛  )أ(  
  تقديم المساعدة إلى الدولة في تفكيك هذه الجماعات والهياكل؛  )ب(  
لاحقات الجنائيـة والمعاقبـة علـى الجـرائم الـتي ارتكبتـها             تشجيع التحقيقات والم    )ج(  

  هذه الجماعات والهياكل؛
تقـــديم توصـــيات إلى الدولـــة بـــشأن الـــسياسات العامـــة للقـــضاء علـــى هـــذه     )د(  

  .الجماعات والهياكل ومنع ظهورها من جديد
ــة وتـــساعد        ــضايا الجنائيـ ــة في القـ ــلاه، تحقـــق اللجنـ ــة أعـ ــام المبينـ ومـــن أجـــل أداء المهـ

ملاحقتها قضائيا ضمن نظام العدالـة الوطنيـة في غواتيمـالا، لأن لهـا صـلاحية الانـضمام إلى                في
). querellante adhesivo(الإجراءات الجنائية في إطـار القـانون الغواتيمـالي بـصفة مـدَّع إضـافي       

أو إدارية إلى السلطات المختـصة ضـد المـوظفين          /وللجنة أيضا صلاحية تقديم شكاوى جنائية و      
. لمدنيين الذين يساهمون في ظـاهرة الإفـلات مـن العقـاب بتدخلـهم في إجـراءات إقامـة العـدل                    ا

ــة      وتظــل الأنــشطة الإجرائيــة والموضــوعية المــستمدة مــن مبــادرات اللجنــة تحــت مــسؤولية دول
  .غواتيمالا في المقام الأول

مانـة  وقد جُدّدت ولاية اللجنة عـن طريـق تبـادل الرسـائل بـين حكومـة غواتيمـالا والأ                    
. ، ومُدّد بذلك عمل اللجنة لفترتين مـدة كـل منـهما سـنتان             ٢٠١١ و   ٢٠٠٩العامة في عامي    

ــاني ٣٠وفي  ــشرين الث ــوفمبر / ت ــس     ٢٠١٢ن ــدو بيري ــو فرنان ــالا، أوت ــيس غواتيم ــب إليّ رئ ، كت
 ٢٠١٣سـبتمبر  / أيلـول ٣مولينا، مقترِحا تمديد ولاية اللجنة التي كـان مـن المقـرر أن تنتـهي في       

 كـــانون ١٥وفي رســـالة مؤرخـــة . ٢٠١٥ســـبتمبر / أيلـــول٣ين إضـــافيتين، أي إلى لمـــدة ســـنت
وتـشكل رسـالة الـرئيس وإجـابتي     . ، أجبـت علـى اقتـراح الـرئيس بالإيجـاب      ٢٠١٣ينـاير   /الثاني

  .عليها اتفاقا بشأن تمديد الولاية لفترة من المتوقع أن تكون الأخيرة في عمل اللجنة
ــاق      ــع النطــ ــدعم واســ ــة بــ ــاليين وتحظــــى اللجنــ ــا المؤســــسيين الغواتيمــ ــن نظرائهــ . مــ

، استضافت الأمانة العامة اجتماعـا إعلاميـا مـع البلـدان الـتي تقـدم       ٢٠١٢سبتمبر  /أيلول ٦ وفي
ونُظـم ذلـك الاجتمـاع بغيـة تمكـين اللجنـة مـن توضـيح خطـة عملـها،                 . الدعم إلى عمل اللجنـة    

ــا المؤســسيين في غواتيمــالا      ــع نظرائه ــق م ــاون وثي ــتي وُضــعت بتع ــد الغواتيمــالي   . ال وكــان الوف
المشارك في الاجتماع، بقيادة نائبة رئيس البلد، السيدة إنغريـد روكـسانا بالـديتي إليـاس، مؤلفـا          

فقد ضم الوفد رئـيس الكـونغرس،   . من مسؤولين رفيعي المستوى يمثلون أجهزة الحكومة الثلاثة     
  . الخارجية، ووزير العدلورئيس محكمة العدل العليا، ووزير الداخلية، ونائب وزير الشؤون
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ــاون       ــالا بالتعـ ــانون في غواتيمـ ــيادة القـ ــز سـ ــا بتعزيـ ــذه الـــسلطات التزامهـ وأكـــدت هـ
ونقلت نائبة الـرئيس شـفويا نـداء حكومتـها بتمديـد ولايـة اللجنـة، وطلبـت تقـديم               . اللجنة مع

  .دعم دولي مستمر لعملها
ــي        ــا ورئـ ــة العليـ ــيس المحكمـ ــدل ورئـ ــر العـ ــة ووزيـ ــر الداخليـ ــا وزيـ ــونغرس، أمـ س الكـ

شركاء مؤسسيون رئيسيون في مكافحة الإفلات من العقـاب، فقـد أكـدوا علـى تعـاونهم              وهم
وأبرز وزير العدل على وجه الخصوص أن مكتب المدعي العام شـهد تحـسنا              . الوثيق مع اللجنة  

ومـن علامـات إحـراز    . كبيرا في عمله وزاد في كفاءتـه المهنيـة وطـور تقنيـات أحـسن للتحقيـق             
 إنشاء وحدات للتحليل الأمني والمالي، فضلا عن برنامج لحماية الـشهود قـادر علـى أداء      التقدم

  .وظائفه وُضع معظمه بمساعدة اللجنة
وخلال السنوات الأخيرة، أقامت اللجنة علاقة عمل مثمرة مع مكتـب المـدعي العـام،           

 ٢٠١٠يـسمبر  د/وأسـهم تعـيين وزيـر العـدل الحـالي في كـانون الأول          . وهو نظير وطني رئيسي   
وقد حقق مكتب المدعي العام بقيادته الحالية نتـائج عمليـة           . في تعزيز نهج تعاوني بدأ يؤتي أُكله      

في التحقيق والملاحقة الجنائيـة في الجـرائم الخطـيرة المتـصلة بقـضايا تهريـب المخـدرات، والعنـف               
  .د سواءالانتخابي، والجريمة المنظمة، والانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان على ح

ــتي شــرعت          ــة في غواتيمــالا، ال ــع وزارة الداخلي ــى العمــل المثمــر م ــة عل ودأبــت اللجن
عمــل هــام يتمثــل في إنــشاء مديريــة عامــة جديــدة لــشرطة التحقيقــات، الــتي ســتؤدي دورا     في

ر المديريـة،  وطُلـب إلى اللجنـة أن تـساعد الـوزارة في تطـوي         . محوريا في دعم التحقيق في الجـرائم      
  .ومن المتوقع أن يشكل ذلك إحدى أهم مهام اللجنة خلال ولايتها الممددة

وفيما يتعلق بالجهاز القضائي، دخلت اللجنـة في حـوار مـع محكمـة العـدل العليـا بغيـة                      
. المساعدة في تحسين الأداء القضائي، وسعت إلى تحديـد الممارسـات الـتي عرقلـت سـير العدالـة                  

، نـشرت اللجنـة تقريـرا مواضـيعيا عـن الجهـاز القـضائي         ٢٠١٢نـوفمبر   /ني تشرين الثـا   ٢٨وفي  
  .يفصّل مخالفات مزعومة في الإجراءات القضائية

، تعطـي اللجنـة في الوقـت الـراهن          ٢٠١٣-٢٠١١ووفقا للخطة الاسـتراتيجية للفتـرة         
يــز الأولويــة للتحقيقــات والملاحقــات القــضائية الجاريــة ولأنــشطة تقويــة المؤســسات بهــدف تعز

  :وتركز أنشطة تقوية المؤسسات التي تضطلع بها اللجنة على ما يلي. القدرات الوطنية
  تقديم الدعم للمدعين العامين المتخصصين؛  )أ(  
  إنشاء مكتب للعلاقات الدولية في مكتب المدعي العام؛  )ب(  
  عزيز المكتب الوطني لحماية الضحايا والشهود؛ت  )ج(  
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  ابعة لمكتب المدعي العام؛تعزيز وحدة التحليل الت  )د(  
  إنشاء وحدة شرطة خاصة تضطلع بالتحقيقات الجنائية؛  )هـ(  
تعزيز وحدة أساليب التحقيق الخاصة، الـتي تتـألف مـن مـوظفين مـن الـشرطة                   )و(  

  المدنية الوطنية ومن مكتب المدعي العام؛
  .إنشاء نظام معلومات خاص بالشرطة  )ز(  
لجنـــة أن تـــضاعف جهودهـــا الراميـــة إلى تعزيـــز     وخـــلال الفتـــرة المقبلـــة، تعتـــزم ال     

الإصلاحات المؤسسية والقانونية مـن أجـل زيـادة قـدرة المؤسـسات الغواتيماليـة علـى مكافحـة               
. الجريمة والإفلات من العقـاب، وكفالـة اسـتمرار التقـدم المحـرز في عمـل مكتـب المـدعي العـام                     

 بالتعاون مـع نظرائهـا   ٢٠١٥-٢٠١٤واللجنة الآن بصدد إعداد خطة عمل استراتيجية للفترة   
  .المؤسسيين الغواتيماليين

ــا      ــة حالي ــل في اللجن ــون    ١٦٢ويعم ــا يمثل ــا ودولي ــا وطني ــها   ٢١ موظف ــن بين ــة، م  دول
 في المائــة مــن مــوظفي ٦٠ودون حــساب المــوظفين المكلفــين بالمهــام الأمنيــة، فــإن  . غواتيمــالا

لجنــة فرانسيــسكو خــابيير دالانــسيه ويــرأس ال.  في المائــة مــن النــساء٤٠اللجنــة مــن الرجــال و 
ــز  ــضم خمــس وحــدات، هــي  )كوســتاريكا(روي ــات   : ، وت ــوض، ووحــدة التحقيق مكتــب المف

. والدعاوى القضائية، ووحدة المعلومات والتحليل، ووحدة الإدارة، ووحـدة الـسلامة والأمـن            
  .٢٠١٣ مليون دولار لعام ١٦وتبلغ ميزانيتها السنوية 

 طلبـا للتحقيـق، منـها    ٢ ٣٦١ مـا مجموعـه   ٢٠١٢إلى عام  وتلقت اللجنة منذ إنشائها       
 من تلك التحقيقات، أصبحت اللجنة مدعيا تكميليا، ممـا يمكّنـها   ٢١وفي .  تحقيقا جاريا  ٢٨٩

في إطار القانون الغواتيمالي من المـشاركة في الإجـراءات القـضائية بوصـفها مـدعيا مـستقلا إلى          
 قـــضية نموذجيـــة ١٧درت أحكـــام في ، صـــ٢٠١٢وفي عـــام . جانـــب مكتـــب المـــدعي العـــام

  .شاركت فيها اللجنة
ومكّنت تحليلات التشريعات الوطنية المتعلقة بالمسائل الجنائيـة والأمنيـة الـتي اضـطلعت               

ونتيجـة لـذلك، عرضـت اللجنـة        . بها اللجنة من تحديد القواعـد الـتي تعـوق عمـل نظـام العدالـة               
ة مقترحــات لتعــديل وإصــلاح    مجموعــة أولى مــن الإصــلاحات تتــضمن ســت    ٢٠٠٨عــام  في

ومـن أصـل    . ، عرضت اللجنة مجموعة ثانية تتضمن تسعة مقترحـات        ٢٠٠٩وفي عام   . القوانين
  . من فرادى مقترحات الإصلاح التشريعي التي قدمتها اللجنة، لم يؤخذ إلا بأربعة١٥
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ــانون          ــيادة القـ ــز سـ ــة لتعزيـ ــذلها اللجنـ ــتي تبـ ــة الـ ــود الهامـ ــة الجهـ ــة العامـ ــد الأمانـ وتؤيـ
وتـدعم  . فهناك تعاون قوي مع اللجنة، سواء في مقر الأمم المتحدة أو في الميدان             . غواتيمالا في

الأمم المتحدة أيضا الجهود الراميـة إلى ضـمان حقـوق الإنـسان وتعزيـز نظـامي الأمـن والعدالـة                     
وقامـت  .  ملايـين دولار مـن صـندوق بنـاء الـسلام           ١٠غواتيمالا من خلال مـساهمة قـدرها         في

ات الوطنية ووكالات الأمم المتحدة وبرامجها واللجنة ومنظمات المجتمع المدني بتـصميم            المؤسس
ــة والأمــن في غواتيمــالا     ــة قطــاعي العدال ــز القــدرات المؤســسية وتقوي . مــشاريع ترمــي إلى تعزي

فقد مست تحقيقاتهـا بمـصالح جهـات    . تزال اللجنة تواجه تحديات في إنجاز المهام المنوطة بها         ولا
ولا تزال اللجنة بحاجة إلى الـدعم القـوي         . بعضها داخل مؤسسات العدالة في غواتيمالا     نافذة،  

في ســـعيها إلى إتمـــام التحقيقـــات، ونقـــل المعـــارف والممارســـات إلى المؤســـسات الغواتيماليـــة، 
  .والتشجيع على اعتماد إطار قانوني يتيح المزيد من الفعالية في مكافحة الإفلات من العقاب

 دورا هاما في النهوض بفكرة أن التحقيقـات والملاحقـات القـضائية الـتي             وأدت اللجنة   
وإنـني أشـعر بالاطمئنـان    . يجريها مهنيـون يمكـن أن تكـون فعالـة وأن تقـيم العـدل في غواتيمـالا          

ــة لمكافحــة الإفــلات          ــع اللجن ــق م ــى نحــو وثي ــصريح بالعمــل عل ــة غواتيمــالا ال ــزام دول إزاء الت
ريــدَ  الــسلطات الوطنيــة والنظــراء المؤســسيين ضــروري إذا أُ    ومثلمــا أن التــزام . العقــاب مــن

. لأهداف اللجنـة أن تتحقـق، فكـذلك شـأن قـدرة اللجنـة علـى العمـل بفعاليـة وبمـوارد كافيـة                       
والأمانــة العامــة ممتنــة للــدول الأعــضاء علــى الــدعم المــالي والعــيني والــسياسي الــذي قدمتــه إلى   

  .ل على دعم دولي سخي من أجل إتمام ولايتهااللجنة، وتأمل أن تتمكن اللجنة من التعوي
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