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预防犯罪和刑事司法委员会 

第二十二届会议 
2013年4月22日至26日，维也纳 
临时议程∗项目5(a) 
统一并协调联合国毒品和犯罪问题办公室与 
会员国在预防犯罪和刑事司法领域的工作： 
批准并执行《联合国打击跨国有组织 
犯罪公约》及其各项议定书 
 

 

意大利：决议草案 
 
在《联合国打击跨国有组织犯罪公约》生效十周年之际 

加倍努力确保《公约》及其各项议定书得到有效实施 

 
 预防犯罪和刑事司法委员会， 

 回顾题为“《联合国打击跨国有组织犯罪公约》草案及其各项议定书草

案”的联大 1999 年 12 月 17 日第 54/126 号决议， 

 重申《联合国打击跨国有组织犯罪公约》1及其三项议定书即《联合国打击

跨国有组织犯罪公约关于预防、禁止和惩治贩运人口特别是妇女和儿童的补充

议定书》2、《联合国打击跨国有组织犯罪公约关于打击陆、海、空偷运移民的

补充议定书》3、《联合国打击跨国有组织犯罪公约关于打击非法制造和贩运枪

支及其零部件和弹药的补充议定书》4作为国际社会可用来打击跨国有组织犯罪

的主要工具至关重要， 

 铭记 2013年 9月 29日将是《联合国打击跨国有组织犯罪公约》生效十周年， 
__________________ 

 ∗ E/CN.15/2013/1。 
 1 

联合国，《条约汇编》，第 2225 卷，第 39574 号。 
 2 

同上，第 2237 卷，第 39574 号。 
 3 同上，第 2241 卷，第 39574 号。 
 4 同上，第 2326 卷，第 39574 号。 
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 认识到确保普遍遵守和充分实施《公约》及其各项议定书具有重要意义，

确认各缔约国为实施《公约》及其各项议定书所作的努力，并承认有必要作出

更多努力以便充分有效地利用这些文书， 

 还回顾题为“确保有效实施《联合国打击跨国有组织犯罪公约》及其各项

议定书”的《联合国打击跨国有组织犯罪公约》缔约方会议第 6/1 号决议和题为

“加强联合国预防犯罪和刑事司法方案，特别是其技术合作能力”的联大第

67/189 号决议，其中除其他外强调需要紧急通过《公约》及其各项议定书实施

情况审议机制， 

 欣见秘书长设立了联合国系统打击威胁到安全与稳定的跨国有组织犯罪和

贩毒问题特别工作组，目的是针对跨国有组织犯罪和贩毒在联合国系统内部拟

订有效的综合性做法，并重申如同《联合国宪章》所示会员国可发挥关键作

用， 

 确认在联合国法治活动的框架内并鉴于 2015 年后联合国发展议程的拟订而

实施《公约》及其各项议定书的适切性， 

 十分关注有组织犯罪对人权、法治、安全和发展所造成的消极影响，并十

分关注有组织犯罪复杂多样并且涉及跨国方面，与其他犯罪活动并且在某些情

况下与恐怖活动有着联系， 

 强调有组织犯罪集团包括通过洗钱手段日益卷入能够带来巨额利润的合法

和非法活动的所有各个阶段， 

 关切地注意到跨国有组织犯罪呈现新的形式和方面，重申《公约》作为得

到广泛遵守的一项全球文书为就处理现存和正在出现的各种形式跨国有组织犯

罪展开合作提供了广阔的范围， 

 承认《公约》为在打击跨国有组织犯罪的各个领域展开国际合作提供了无

可替代的依据，其在这方面的潜力有待充分挖掘， 

 认识到技术援助是确保有效实施《公约》及其各项议定书的条文的关键，

欣见联合国毒品和犯罪问题办公室为刑事司法从业人员开发了新的工具，例如

《有组织犯罪案件摘要》、《便利起草、传播和执行关于引渡与司法协助请求书

的务实指南》以及《便利在打击跨国有组织犯罪框架内为没收事宜展开国际和

区域间合作的务实指南》， 

 铭记需要以互补方式有效实施《公约》及其各项议定书和《联合国反腐败

公约》5， 

 确认《联合国打击跨国有组织犯罪公约》缔约国会议负有提高缔约国打击

跨国有组织犯罪的能力并推进和审议《联合国打击跨国有组织犯罪公约》实施

工作的职责，为此应当依照《公约》第 32 条第 1 款和第 3(d)款商定定期审议

《公约》实施情况的机制， 

__________________ 

 5 同上，第 2349 卷，第 42146 号。 
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 赞赏地注意到由不同区域组各缔约国自愿参加的《公约》实施情况试点审

议方案所获成果、对该项活动进行了评价并且完成了“综合自评清单”（“统

括工具”）， 

 深信需要迅速建立《公约》及其各项议定书实施情况审议机制，并欣见审

议《联合国打击跨国有组织犯罪公约》及其各项议定书实施情况不限成员名额

政府间工作组6在实现这项努力上结合相关非正式协商而已经完成的工作， 

 1. 赞赏地注意到遵守《联合国打击跨国有组织犯罪公约》
1
及其各项议定

书的情况有所改进，在《公约》生效十周年前的六个月，《公约》缔约国已达到

174 个，而《联合国打击跨国有组织犯罪公约关于预防、禁止和惩治贩运人口特

别是妇女和儿童的补充议定书》2 的缔约国已达到 154 个，《联合国打击跨国有

组织犯罪公约关于打击陆、海、空偷运移民的补充议定书》3 的缔约国已达到

135 个，《联合国打击跨国有组织犯罪公约关于打击非法制造和贩运枪支及其零

部件和弹药的补充议定书》》4的缔约国已达到 97 个； 

 2. 再次吁请尚未批准或加入《公约》及其各项议定书的会员国考虑予以

加入或批准，并促请各缔约国充分实施这些文书； 

 3. 吁请会员国对跨国有组织犯罪集团的活动适用《公约》的相关条文，

包括对洗钱、腐败、所有各种形式的偷运及其与恐怖活动有可能存在的联系，

并且采取措施缉获和没收相关犯罪资产，以引渡和司法协助的手段彼此尽可能

提供最为广泛的合作，以及协同采取执法行动，并且鼓励会员国加强在该领域

的跨国界合作，以期打破相关犯罪分销链； 

 4. 请联合国毒品和犯罪问题办公室根据在《公约》生效头十年期间所取

得的成就，通过开展宣传活动与面向民间社会和私营部门的外联活动以及同它

们之间的伙伴关系，对实施《公约》及其各项议定书在打击有组织犯罪上的关

键作用不断加深认识； 

 5. 还请联合国毒品和犯罪问题办公室继续提供立法和技术援助，目的是

推动普遍遵守和实施《公约》及其各项议定书，根据会员国在关于打击跨国有组

织犯罪上的需要和优先任务，对国别、区域和主题方案与活动提供支持并予以补

充； 

 6. 鼓励联合国毒品和犯罪问题办公室广为散发已经开发的技术援助工具，

以期进一步提高各国实施《公约》及其各项议定书的能力，同时推动从业人员交

流有效打击跨国有组织犯罪和实施《公约》及其各项议定书的经验和良好做法； 

 7. 请会员国及其他捐助方向根据《公约》关于提供技术援助的第 30 条第

2(c)款而设立的账户提供充足的自愿捐款，为此根据联合国的规则和程序提供预

算外资源； 

 8. 强调需要紧急建立关于《公约》及其各项议定书实施情况的透明、有

效、无侵入性、包容并且公正不倚的审议机制，目的是协助缔约国充分有效地

__________________ 

 6 CTOC/COP/2012/15。 
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适用这些文书； 

 9. 促请会员国尽可能快地积极参与详细拟订这一机制，并请秘书处在审

议《联合国打击跨国有组织犯罪公约》及其各项议定书实施情况不限成员名额

政府间工作组已经完成的工作基础上提供援助；6 

 10. 还促请会员国本着充分信任和互信的精神重启非正式协商进程，目的

是提请《联合国打击跨国有组织犯罪公约》缔约方会议尽早注意已商定的审议

机制职权范围，以便拟在 2014 年 10 月于维也纳举行的缔约方会议第七届会议

上予以通过； 

 11. 请联合国毒品和犯罪问题办公室向该委员会第二十三届会议提交关于

本决议实施情况的一份进度报告。 
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