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   الاقتصادي والاجتماعيالمجلس     العامةالجمعية
  ٢٠١٣الدورة الموضوعية لعام     الدورة السابعة والستون

  ٢٠١٣يوليه / تموز٢٦ إلى ١جنيف، من      من جدول الأعمال١٤البند 
ــؤتمرات ــائج الم ــسقان لنت ــة المتكــاملان والمن ــذ والمتابع التنفي

 المتحـدة فيالرئيسية ومـؤتمرات القمـة الـتي تعقـدها الأمـم          
  الميدانين الاقتصادي والاجتماعي والميادين المتصلة بهما

تنفيــذ ومتابعــة المــؤتمرات الرئيــسية ومــؤتمرات القمــة الــتي  
  تعقدها الأمم المتحدة

      
ــام مــن   ٢٠١٣مــارس / آذار١٢رســالة مؤرخــة        موجهــة إلى الأمــين الع

  م المتحدةالممثل الدائم لألمانيا والممثل الدائم لتونس لدى الأم
    

: أزمـة عمالـة الـشباب   ”يسرنا أن نحيل إليكم طيه قرار منظمـة العمـل الدوليـة المعنـون           
ــدورة  “دعــوة إلى اتخــاذ الإجــراءات   لمــؤتمر العمــل الــدولي  ١٠١، الــذي اتُخــذ بالإجمــاع في ال

ويعكــس ). انظــر المرفــق( والاســتنتاجات الــتي خلــص إليهــا ٢٠١٢يونيــه /المعقــودة في حزيــران
 والاستنتاجات توافق الآراء الواسـع بـشأن الحاجـة إلى إجـراءات فوريـة وهادفـة ومجـددة                   القرار

وتــوفر الاســتنتاجات مجموعــة مــن التــدابير الــسياساتية في خمــسة  . لمعالجــة أزمــة عمالــة الــشباب
ــف، وسياســات ســوق      : مجــالات هــي  ــة للتوظي ــارات المؤهل ــي، والمه ــصاد الكل سياســات الاقت

ــة إطـــلاق  ــل، وغـــرس رغبـ ــشباب  العمـ ــوق الـ ــشباب، وحقـ ــشاريع في نفـــوس الـ ــد .  المـ وتؤكـ
الاســتنتاجات ضــرورة اتخــاذ تــدابير سياســاتية متوازنــة ومتــسقة ومتكاملــة مــن أجــل التــصدي    

  . بفعالية للتحديات الملحة التي تواجهها عمالة الشباب
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الاجتمـاعي  واعترافا بأهمية القرار والاستنتاجات لعمل الأمم المتحـدة في الميـدانين الاقتـصادي و            
وتماسك السياسات العامة، نرجو التفضل بإصدار هذه الرسـالة ومرفقهـا بوصـفهما وثيقـة مـن                 

 من جـدول الأعمـال، ومـن وثـائق المجلـس الاقتـصادي           ١٤وثائق الجمعية العامة، في إطار البند       
  .٢٠١٣والاجتماعي في دورته الموضوعية لعام 

  
  فيتغبيتر ) توقيع(

  لدى الأمم المتحدةالممثل الدائم لألمانيا 
  يالخيارمحمد خالد ) توقيع(

  الممثل الدائم لتونس لدى الأمم المتحدة
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  بالإسبانية والإنكليزية والروسية: الأصل[
  ]والصينية والعربية والفرنسية

    
 الموجهة إلى الأمين العـام      ٢٠١٣مارس  / آذار ١٢مرفق الرسالة المؤرخة        

  دائم لتونس لدى الأمم المتحدةمن الممثل الدائم لألمانيا والممثل ال
                      

  :أزمة عمالة الشباب    
                                دعوة إلى اتخاذ الإجراءات    
  قرار واستنتاجات    
  ٢٠١٢ لمؤتمر العمل الدولي، جنيف، ١٠١الدورة     
      

                                                        
  مكتب العمل الدولي، جنيف
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  قرار    
  لى اتخاذ الإجراءاتدعوة إ: أزمة عمالة الشباب    

ــة     ــة العمـــل الدوليـ ــام لمنظمـ ــؤتمر العـ ــدة  ، المنعقـــد في جنإن المـ ــه الواحـ يـــف في دورتـ
  ،٢٠١٢ المائة، بعد

حـان  : أزمـة عمالـة الـشباب      مناقشة عامـة بالاسـتناد إلى التقريـر الخـامس،            وقد أجرى   
  ،وقت العمل

 أنحـاء العـالم مـن     مليون شـاب وشـابة في  ٧٥، يعاني قرابة ٢٠١٢ بأنه في عام     وإذ يقر   
الكثيرون ممن لم يعملوا أبداً، ومن بينهم ملايـين متزايـدة مـن الـشباب الـواقعين                  البطالة، ومنهم 

  والوظائف غير الآمنة، في شراك الإنتاجية المتدنية
، ٢٠٠٧ ملايـين شـاب إضـافي يعـانون مـن البطالـة اليـوم مقارنـة بعـام                    ٤ بأن   وإذ يقرّ   

  ب قد تخلوا عن فكرة البحث عن عمل،ملايين شا ٦وأن ما يزيد على 
 طويلـة  “نـدوب ” بأن هذا الوضـع الـذي لم يـسبق لـه مثيـل قـد يفـضي إلى           وإذ يسلم   

  لا سيما من يتحدر منهم من مجتمعات محرومة، الأمد على الشباب،
 بــأن اســتمرار البطالــة والبطالــة الجزئيــة في صــفوف الــشباب يخلّــف تكــاليف  وإذ يقــرّ  

  باهظة جداً ويتهدد نسيج مجتمعاتنا، اجتماعية واقتصادية
اف من الوظائف اللائقة لصالح الشباب، إنما هو مـن أولى           ك أن توليد عدد     دكوإذ يؤ   

  الأولويات العالمية،
   اتخاذ إجراءات فورية ومحددة الأهداف؛يقرر  - ١  
، “دعوة إلى اتخاذ الإجـراءات    : أزمة عمالة الشباب  ”:  الاستنتاجات التالية  يعتمد  - ٢  

  ؛٢٠٠٥ لتي تستكمل الاستنتاجات بشأن عمالة الشباب، التي اعتمدها المؤتمر في عاما
 مجلس إدارة مكتب العمل الدولي إلى النظر في هـذه الاسـتنتاجات علـى           يدعو  - ٣  

التخطيط للعمل المقبل بشأن عمالة الـشباب، ويطلـب مـن المـدير العـام أن                 النحو الواجب عند  
البرنامج والميزانية لفترات السنتين المقبلـة وعنـد تخـصيص        اد وتنفيذ يأخذها في الاعتبار عند إعد    

  ؛٢٠١٢ -٢٠١٣ ما قد يتاح من موارد أخرى خلال فترة السنتين
 من المدير العـام لمكتـب العمـل الـدولي أن ينـشر هـذه الاسـتنتاجات في           يطلب  - ٤  

  الصلة؛ المحافل الدولية ذات
الــدولي تــولي الريــادة في تــرويج هــذه   مــن المــدير العــام لمكتــب العمــل  يطلــب  - ٥  

  .الإجراءات الدعوة إلى اتخاذ
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  الاستنتاجات    
  دعوة إلى اتخاذ الإجراءات: أزمة عمالة الشباب    

افيـة  كبيـد أنـه لا توجـد وظـائف          . يمثل الشباب الوعـد بتغـيير المجتمعـات نحـو الأفـضل             - ١
ويكونون معرضـين لخطـر الاسـتبعاد    يجدون سبيلاً إلى العمل اللائق       للشباب، والملايين منهم لا   

  .الاجتماعي
 مليــون شــاب وشــابة في أنحــاء العــالم مــن البطالــة،  ٧٥ يعــاني قرابــة ،٢٠١٢وفي عــام   - ٢
ثـر مـن    ك وقـد تخلـى أ     .٢٠٠٧عاطل عن العمل اليوم مقارنة بعام         ملايين شخص  ٤بزيادة   يأ
اب وشـابة    مليـون ش ـ   ٢٠٠ثـر مـن     كويعمـل أ   . ملايين شخص عن فكرة البحـث عـن عمـل          ٦

وتبقـى العمالـة غـير المنظمـة         .غير أنهم يتقاضـون أقـل مـن دولاريـن أمـريكيين في اليـوم الواحـد                
  .منتشرة في صفوف الشباب

وقــد تفاقمــت أزمــة عمالــة الــشباب إلى حــد جــسيم بفعــل الأزمــة الاقتــصادية والماليــة    - ٣
مـال بـذل المزيـد مـن        اليوم من الحكومـات وأصـحاب العمـل والع         العالمية، وتقتضي هذه الأزمة   

  .والمنتجة واستحداثها والحفاظ عليها الجهود الحثيثة للنهوض بالوظائف اللائقة
ــة         - ٤ ــشباب تكــاليف اجتماعي ــة في صــفوف ال ــة الجزئي ــة والبطال ــتمرار البطال ــف اس ويخلّ

افٍ مـن الوظـائف     ك ـوالإخفاق في توليد عدد     . نسيج مجتمعاتنا  واقتصادية باهظة جداً، ويتهدد   
  .على الشباب طويلة الأمد" ندوب"ة يمكن أن يفضي إلى اللائق
ــاك حاجــة ملحــة لعكــس الاتجــاه الآن    - ٥ ــة وصــارمة   . وهن ــا لم تتخــذ إجــراءات فوري وم

والاستثمار في الشباب هـو     . “جيل ضائع ”سيواجه إرثاً أليماً قوامه      لذلك، فإنّ المجتمع العالمي   
ــد خر  .الاستثمار في حاضر مجتمعاتنا ومستقبلها ــدروس  وق ــا ب ــصدي  كثيرة عــن كــجن ــة الت يفي

بير جـداً مـن   ك ـولكـن في عـدد    للعوائق التي يواجهها الـشباب عنـد الانتقـال إلى سـوق العمـل،      
وظـائف   البلدان، لم تستحدث سياسات الاقتـصاد الكلـي وغيرهـا مـن الـسياسات غـير الفعالـة                 

الوضـع   غـير الممكـن تحـسين هـذا          ومـن . افية بـشكل عـام، وموجهـة للـشباب بـشكل خـاص            ك
  .جريئة والتزام سياسي قوي باتباع نُهج إلا
انــت سماتهــا الاجتماعيــة والاقتــصادية كوأزمــة عمالــة الــشباب تمثــل تحــدياً عالميــاً، وإن   - ٦

حيث حجمها وطبيعتـها، داخـل البلـدان وفيمـا بينـها، وداخـل الأقـاليم                 بير من كتتباين بشكل   
  .وفيما بينها

اء الاجتمـاعيين والنظـام متعـدد الأطـراف، بمـا في            كشرلذا، فإننا ندعو الحكومـات وال ـ       - ٧
افــة المنظمــات الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة ذات الــصلة، إلى اتخــاذ  كو ذلــك مجموعــة العــشرين
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ومــن شــأن إجــراءات . التــصدي لأزمــة عمالــة الــشباب إجــراءات عاجلــة ومتجــددة مــن أجــل
المي، دون غيرهـا، أن تـنجح في        والع ـ ة علـى المـستوى الـوطني والإقليمـي        كجماعية صارمة وشرا  

مــا نــدعو ك. أفــضل تحويــل الوضــع الألــيم الــذي يواجهــه الــشباب في أســواق العمــل إلى وضــع
ــراءات         ــاذ الإج ــدعوة إلى اتخ ــذه ال ــادي في ه ــدور ري ــة إلى الاضــطلاع ب ــل الدولي ــة العم  منظم

 بهـدف   اتكوتسهيل الـتعلم المتبـادل علـى المـستوى الـوطني والإقليمـي والعـالمي وحـشد الـشرا                  
  .التصدي للأزمة

وفي خــضم التــصدي لأزمــة عمالــة الــشباب، ينبغــي للإجــراءات أن تأخــذ في الحــسبان   - ٨
وإعـلان منظمـة العمـل الدوليــة    ) ١٩٤٤(منظمـة العمـل الدوليـة     إعـلان فيلادلفيـا الـصادر عـن    

ــية في العمـــل  ــادئ والحقـــوق الأساسـ ــه  بـــشأن المبـ وبرنـــامج العمـــل اللائـــق  ) ١٩٩٨(ومتابعتـ
تعزيــز المنــشآت المــستدامة  والاســتنتاجات بــشأن) ٢٠٠٣(وبرنــامج العمالــة العــالمي ) ١٩٩٩(
ــة مــن أجــل عولمــة     ) ٢٠٠٧( ــة الاجتماعي ــشأن العدال ــة ب ــة  وإعــلان منظمــة العمــل الدولي عادل
واستنتاجات المناقـشة المتكـررة عـن العمالـة،         ) ٢٠٠٩(والميثاق العالمي لفرص العمل     ) ٢٠٠٨(

ومجموعة معايير العمل الدوليـة ذات الـصلة بالعمـل        ) ٢٠١٠(ل الدولي   عن مؤتمر العم   الصادرة
  .والشباب

 بشأن عمالة الشباب والمجموعـة      ٢٠٠٥والقرار الذي اعتمده مؤتمر العمل الدولي عام          - ٩
وهنـاك دعـوة   . الاستنتاجات التي تـضمنها، يـوفر إطـاراً سـليماً يمكـن الاسـتناد إليـه               الشاملة من 

  .بغية التصدي لأزمة عمالة الشباب الجديدة والحادة جراءاتجديدة إلى اتخاذ الإ
، الـــذي يتـــضمن مجموعـــة مـــن الإجـــراءات ٢٠٠٩والميثـــاق العـــالمي لفـــرص العمـــل،   - ١٠

ــدان   ــدعو البل ــة، ي ــصدي للأزم ــضعفين      للت ــساء والرجــال المست ــدم إلى الن ــدعم المق ــز ال إلى تعزي
واتخـاذ الإجـراءات المنـسقة      . ن للخطـر  المعرضـو  ثر تضرراً من الأزمـة، بمـن فـيهم الـشباب          كوالأ

العمـل، سـاعد علـى إنقـاذ ملايــين      وتنفيـذ الـسياسات العامـة الـواردة في الميثـاق العــالمي لفـرص      
  .الوظائف

 استعرضــت ،٢٠١٢والمناقــشة العامــة الــتي جــرت في دورة مــؤتمر العمــل الــدولي لعــام   - ١١
يـدة بـسبب الأزمـة الاقتـصادية        الـشباب، الـتي تفاقمـت في بلـدان عد          حجم وسمات أزمة عمالة   

مـستويات البطالـة والبطالـة الجزئيـة العاليـة وتراجـع             ونظـرت بـشكل خـاص في      . والمالية العالمية 
العمل والانتقال البطيء والعـسير إلى       نوعية الوظائف المتاحة أمام الشباب وانفصالهم عن سوق       

مـؤتمر العمـل الـدولي     دهما استخلصت الـدروس مـن تنفيـذ القـرار الـذي اعتم ـ     ك. العمل اللائق 
علمـاً   وأحاطـت .  وأجرت تقييماً لابتكارات سياسية ضـمن مجموعـة مـن المجـالات            ٢٠٠٥عام  
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 مـن القـادة الـشباب في        ١٠٠بالمناقشات التي جرت خلال منتدى عمالة الـشباب، الـذي ضـم             
  .٢٠١٢مايو / أيار٢٥إلى  ٢٣جنيف من 

  ؛٢٠١٢ل الدولي، إنّ هذه الاستنتاجات الصادرة عن مؤتمر العم  - ١٢
تشدد علـى تجديـد الالتـزام بتـسريع تنفيـذ القـرار الـذي اعتمـده مـؤتمر العمـل                       )أ(  

  ؛٢٠٠٥الدولي عام 
  تدعو إلى اتخاذ إجراءات عاجلة نظراً إلى وضع الأزمة الجديد؛  )ب(  
  .يفية المضي قدماًكتوفر الإرشاد بشأن   )ج(  

  
  مبادئ توجيهية    

ولا بد من اعتماد نهج متعدد الجوانب يـشمل تـدابير   . حدليس هناك من نهج وحيد أو   - ١٣
 للعمالـة وخلـق الوظـائف اللائقـة مـن خـلال سياسـات الاقتـصاد                 واتيالم ـ ترمي إلى تعزيـز النمـو     

ــة للاســتخدام وسياســات ســوق   العمــل وروح تنظــيم المــشاريع لــدى الــشباب    الكلــي والقابلي
نفـسه ضـمان الاسـتدامة      وفي الوقـت   وحقوقهم، من أجل مواجهـة الآثـار الاجتماعيـة للأزمـة،          

  .المالية والضريبية
  :وتشمل المبادئ التوجيهية ما يلي  - ١٤

مراعــاة التنــوع في الأوضــاع الوطنيــة بغيــة وضــع مجموعــة مــن الاســتجابات الــسياسية     •  
  .تكون متعددة الجوانب ومتسقة ومرتبطة بسياق بعينه

  .سياسات الاقتصاد الكلياعتبار العمالة الكاملة على أنها هدف رئيسي ل  •  
د مـن وجـود اتـساق سياسـي فعـال فيمـا بـين الـسياسات الاقتـصادية وسياسـات                     كالتأ  •  

  .والحماية الاجتماعية العمالة والتعليم والتدريب
اء الاجتمــاعيين في عمليــة رســم الــسياسات مــن خــلال الحــوار كتــشجيع إشــراك الــشر  •  

  .الاجتماعي
ياسات، يـشجع المزيـد مـن أصـحاب العمـل علـى            وضع مـزيج محكـم التـوازن مـن الـس            •  

  .الاستثمار وتوليد فرص عمل جديدة لصالح الشباب
ــالتأ  •   ــن أنّ ك ــوق العم ــ   كد م ــرم حق ــسياسات تحت ــبرامج وال ــة ال ــي  اف ــشباب وتراع ال ال

  الجنسين قضايا
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معالجة عـدم التناسـق بـين الوظـائف المتاحـة ومهـارات الـشباب، الـذي يحـد مـن سـبل                         •  
  .ص العملالحصول على فر

شجيع نمــو المنــشآت المــستدامة،  تعزيــز روح تنظــيم المــشاريع لــدى الــشباب بهــدف ت ــ    •  
  .فيها التعاونيات والمنشآت الاجتماعية، في المناطق الريفية والحضرية بما

ــشر   كإقامــة شــرا   •   ــضم الحكومــات وال ــة ومتعــددة أصــحاب المــصلحة ت اء كات ابتكاري
  .تمعات المحلية والشباب أنفسهمالاجتماعيين والمؤسسات التعليمية والمج

لا يمكن استنساخ نماذج العمل بشكل تلقائي ولكن هناك مجال واسع لتبادل الخـبرات                •  
  .بغية استلهام إجراءات ملموسة ومرتبطة بسياق بعينه

رصـد وتقيـيم الــسياسات والـبرامج وتقـديم التقــارير بهـذا الـصدد علــى نحـو فعـال بغيــة           •  
  .لمستقبلتنوير الإجراءات في ا

الشباب جزء من الحل، وبالتالي ينبغي الاستماع إلى أصواتهم وحفز إبـداعهم واحتـرام          •  
  .حقوقهم عند معالجة أزمة عمالة الشباب

  
   سياسات العمالة والسياسات الاقتصادية لصالح عمالة الشباب    

ــة        - ١٥ ــن الأزمـ ــاجم عـ ــائف والنـ ــوفير الوظـ ــل في تـ ــضخم المتمثـ ــدي الـ ــة التحـ  إنّ مواجهـ
تستلزم حشد جهود الحكومات وأصـحاب العمـل والعمـال ومنظمـة       الاقتصادية والمالية العالمية  

ولمواجهـة هـذا الوضـع، لا بـد مـن الـسعي إلى              . الأطـراف  العمل الدولية والمجتمع العالمي متعدد    
اســتحداث فــرص العمــل والإدمــاج   تحقيــق نمــو اقتــصادي مــتين ومــستدام وتنميــة تــشدد علــى  

  .الاجتماعي
ولن يكون اعتمـاد نهـج أحـادي الجوانـب ذا منفعـة، فـالمطلوب نهـج شمـولي تعمـل فيـه                         - ١٦

ــة للاســتخدام لــدى      سياســات الاقتــصاد الكلــي  ــة حفــز القابلي ــوازن بغي والجزئــي علــى نحــو مت
عمـل منتجـة لاسـتيعاب المهـارات والمواهـب           الشباب، وفي الوقت نفـسه ضـمان وجـود فـرص          

  .التي يتمتع بها الشباب
ــي الم  وسي  - ١٧ ــصاد الكل ــاســات الاقت ــوى     واتي ــب الإجمــالي الأق ــدعم الطل ــتي ت ــة وال ة للعمال

ــى    ــبل الحــصول عل ــية     وتحــسن س ــي سياســات أساس ــا ه ــل، إنم ــأن الأوضــاع   . التموي ــن ش وم
تحدد معـالم المـزيج الـسياسي المعتمـد لمواجهـة            الاقتصادية المختلفة السائدة في مختلف البلدان أن      

  .التحدي
   .اعية والقطاعية مهمة لتسهيل التحول الهيكليوالسياسات الصن  - ١٨
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ويتوقف نمو القطاع الخاص على ثقة قطاع الأعمال والمـستثمرين والمـستهلكين، وهـو                - ١٩
  .الوظائف أمرٌ حاسم لاستحداث

ثيف اليد العاملة في البنية التحتية واسـعة النطـاق وبـرامج التوظيـف              كوالاستثمار العام     - ٢٠
فرصــاً جديــدة مــن العمــل اللائــق ويلــبي في الوقــت نفــسه الاحتياجــات   لّــدالعامــة، يمكنــه أن يو

  .الاجتماعية ويحسّن البنى التحتية
  

  المضي قدماً    
  :ينبغي للحكومات، حسب مقتضى الحال، أن تنظر جدياً فيما يلي  - ٢١

تنفيــذ سياســات تعــزز العمالــة الكاملــة والمنتجــة والمختــارة بحريــة، علــى ضــوء   )أ(  
  ؛)١٢٢رقم  (١٩٦٤، اسة العمالةاتفاقية سي
ة للعمالة والحوافز الـضريبية الـتي تـدعم         واتيترويج سياسات الاقتصاد الكلي الم      )ب(  

وتزيد الاستثمار المنتج الذي يحسّن القـدرة علـى اسـتحداث الوظـائف              الطلب الإجمالي الأقوى  
  والحصول على التمويل؛

 الأطـر الإنمائيـة الوطنيـة والدوليـة؛         إيلاء أعلى أولوية ممكنة لعمالـة الـشباب في          )ج(  
تكـــون متكاملـــة ومحـــددة زمنيـــاً وطنيـــة بـــشأن العمالـــة اللائقـــة  ذلك وضـــع خطـــط عمـــلكـــ

  اء الاجتماعيين؛كالشر ةكنتائج قابلة للقياس، وذلك بمشار وذات
إعطـــاء الأولويـــة إلى سياســـات النمـــو المولـــد للوظـــائف، الـــتي تـــستجيب إلى   )د(  

وتشجع الاستدامة المالية طويلة الأجـل، وتقـرّ في الوقـت نفـسه بأنـه       نالسياق الاقتصادي الراه  
  للنمو أن تراعي مختلف وقائع البلدان؛ ينبغي للاستجابات السياسية الداعمة

إيجاد وسائل مستدامة مالياً بغية إجراء تـدخلات هادفـة لـصالح الـشباب، مـن                  )ـه(  
ت من جانب الطلـب وبـرامج التوظيـف         للدورة الاقتصادية والتدخلا   سةكقبيل السياسات المعا  

ثيفة اليد العاملة وإعانـات الأجـور والتـدريب         كوالبنية التحتية    العامة ومخططات ضمان العمالة   
وينبغــي لهــذه الــبرامج أن تــضمن  . بعمالــة الــشباب وغــير ذلــك مــن التــدخلات المعنيــة تحديــداً  
  المساواة في المعاملة لصالح العمال الشباب؛

ــدول   )و(   ــاء جـ ــصناعية    إرسـ ــسياسات الـ ــائف في الـ ــؤاتٍ للوظـ ــائي مـ ــال إنمـ  أعمـ
التحـول الهيكلـي وتـسهم في اقتـصاد مـستدام بيئيـاً وتزيـد مـن                  والقطاعية التي يمكنها أن تـسهّل     

  التي تولّد وظائف لائقة لصالح الشباب؛ الاستثمارات العامة والخاصة في القطاعات



A/67/796
E/2013/12

 

10 13-26247 
 

ــة  ة مــن أجــل مواتيــتعزيــز بيئــة سياســية وتنظيميــة    )ز(   تــسهيل الانتقــال إلى العمال
   المنظمة في الوظائف اللائقة؛

اء الاجتماعيين في صنع السياسات من خلال إجراء مـشاورات          كإشراك الشر   )ح(  
  ثلاثية منتظمة؛

وضع وتعزيز آليات الرصد والتقييم لقياس أثر النُهج السياسية والاسـتمرار في              )ط(  
  .تنويرها وصقلها

  :جتماعيين، حسب مقتضى الحال، أن ينظروا جدياً فيما يلياء الاكوينبغي للشر  - ٢٢
الضلوع مع الحكومات في مشاورات ثلاثيـة بـشأن سياسـة العمالـة والـسياسة             )أ(  

  الاقتصادية؛
إجراء مشاورات على المستوى القطاعي وعلى مـستوى المنـشأة، بغيـة تحـسين        )ب(  

ــز  لاء اعتبــار خــاص لاحتياجــات   الاســتراتيجيات الغنيــة بفــرص العمــل، مــع إي ــ     النمــو وتعزي
  .الشباب

  
  الانتقال من المدرسة إلى العمل  التعليم، التدريب والمهارات،- القابلية للاستخدام     

وسـلّم القـرار الــذي   . إنّ الحـصول علـى التعلـيم الأساسـي حـقٌ مـن الحقـوق الأساسـية          - ٢٣
هـارات مـن أجـل تعزيـز      بأهميـة التعلـيم والتـدريب والم      ٢٠٠٥عـام    اعتمده مؤتمر العمل الـدولي    

ــال إلى    ــة الانتق ــسهيل عملي ــة للاســتخدام وت ــة  القابلي ــد تأ. الوظــائف اللائق ــك في  كوأعي ــد ذل ي
حلقـة حميـدة تتجلـى        ويغذي التعلـيم والتـدريب والـتعلم المتواصـل         .٢٠١٢المناقشة العامة لعام    

  جهود لا يـستهان    وبُذلت. في تحسين القابلية للاستخدام وزيادة الإنتاجية ونمو الدخل والتنمية        
، إلا أنّ هنـاك المزيـد ممـا ينبغـي القيـام بـه نظـراً                 ٢٠٠٥ثيرة منذ عـام     كبها واستُخلصت دروس    

العجـز الكـبيرة مـن حيـث التعلـيم والتـدريب والمهـارات، سـواء أتعلـق ذلـك                     لاستمرار مـواطن  
م ويبقــى عــد. أو علاقتــها باشــتراطات ســوق العمــل بالقــدرة علــى الحــصول عليهــا أو نوعيتــها

فايـة المناصـب الـشاغرة، مـن         ك تناسق المهارات والمؤهلات مع اشتراطات سـوق العمـل وعـدم          
  .العوائق الرئيسية المطروحة أمام القابلية للاستخدام لدى الشباب

ل القديمـة وخلقـت     كان من شأن الأزمة الاقتصادية والمالية العالمية أن فاقمت المـشا          كو  - ٢٤
  :ل جديدةكمشا
ــة   ١٣٠بالإضـــافة إلى   •   ــراءة والكتابـ ــابة يفتقـــرون إلى مهـــارات القـ  مليـــون شـــاب وشـ

والحساب الأساسية، يمثل المنقطعون عن الدراسة في مرحلة مبكرة شريحة متزايـدة مـن              
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الأولى، ثبتــت فعاليــة الارتقــاء بتــدابير الحمايــة   وبالنــسبة إلى الفئــة. الــشباب المحــرومين
ــة لمــساعدة الأســر الفقــيرة علــى إدارة    ــيم  المخــاطر مــن الاجتماعي . دون التعــرض للتعل

 ويمكــن للتحــويلات النقديــة أو المــساعدات الغذائيــة أن تــؤدي هــذا الــدور علــى وجــه 
وبالنــسبة إلى . الاحتمــال إذا تم إدماجهــا في اســتراتيجية حمايــة اجتماعيــة أوســع نطاقــاً 

 في  الدراسـة في مرحلـة مبكـرة، أثبتـت مبـادرات الفرصـة الثانيـة فعاليتـها                 المنقطعين عن 
ــشباب غــير   ــدريب    الوصــول إلى ال ــتحقين بالدراســة أو الت ــاملين وغــير المل ــد . الع وتفي

نجاحــاً عنــدما لا تكــون برامجهــا      ثــر كالتجــارب أنّ طرائــق التــدريب البديلــة هــذه أ    
  .وأساليبها تقليدية وتقدّم في أطر غير منظمة أو غير رسمية

لـسياق، فـإنّ مـن المطلـوب تحـسين      وفي هـذا ا . برزت بطالة الخريجين بمثابة تحدٍ رئيـسي        •  
  .تحليل واستباق احتياجات سوق العمل

يوّلد الانتقال البطيء وغير الآمن من المدرسـة إلى العمـل، المزيـد مـن الـصعوبات أمـام                     •  
وفي هـذا الـسياق، تزايـد اللجـوء إلى     . الاندماج في سوق العمل نتيجـة لـنقص التجربـة     

تـساب الخـبرة المهنيـة، بوصـفها        ك طرائـق ا   مـن  التدرب والتلمـذة الـصناعية وغـير ذلـك        
قد تنطـوي علـى احتمـال        بيد أن مثل هذه الآليات    . سبلاً للحصول على العمل اللائق    

وســيلة للحــصول علــى اليــد العاملــة الرخيــصة      كأن تــستخدم، في بعــض الحــالات،   
  .الاستعاضة عن العمال الموجودين أو

يم والتـدريب الـتي تـستجيب لعـالم العمـل، تـنجم             وأخيراً، تبيّن التجربة بأنّ تدابير التعل       - ٢٥
ــرا  ــن ش ــين  كع ــة قائمــة ب ــدريب، والــشر      ات قوي ــيم والت ــيما هيئــات التعل ــة، لا س اء كالحكوم

  .والمفاوضة الجماعية الاجتماعيين، بما في ذلك من خلال الحوار الاجتماعي
  

  المضي قدماً    
  :ا يليينبغي للحكومات، حسب مقتضى الحال، أن تنظر جدياً فيم  - ٢٦

  ضمان أن يكون التعليم الأساسي الجيد متاحاً مجاناً؛  )أ(  
تحـــسين الـــروابط بـــين التعلـــيم والتـــدريب وعـــالم العمـــل مـــن خـــلال الحـــوار   )ب(  

المهارات وتوحيد الكفاءات اسـتجابة لاحتياجـات سـوق العمـل            الاجتماعي بشأن عدم تناسق   
 ذلـك التلمـذة الـصناعية وغيرهـا مـن خطـط             والتقنـيين، بمـا في     وتعزيز التعليم والتدريب المهنيين   

  تساب الخبرة المهنية والتعلم أثناء العمل؛كا
وضع اسـتراتيجيات لتنميـة المهـارات دعمـاً للـسياسات القطاعيـة الـتي تـسخر                   )ج(  

  إلى مهارات أعلى ووظائف أفضل أجراً؛ التكنولوجيات والدراية وتؤدي
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 اسـتكمال الـتعلم في      ‘١’: من خـلال  تحسين نطاق التلمذة الصناعية وأنواعها        )د(  
 الارتقـاء بالمهـارات التدريبيـة       ‘٢’ثـر منهجيـة؛     كالتعلـيم المؤسـسي الأ     مكان العمـل مـن خـلال      

 إدراج التـدريب علـى      ‘٣’يـشرفون علـى التلامـذة الـصناعيين؛          لكبار الحرفيين والمدربين الذين   
المجتمعـات المحليـة، لاسـيما      ة  ك تعزيـز مـشار    ‘٤’الرزق؛   سبكتعلم القراءة والكتابة ومهارات     

الـــشابات والمجموعـــات المستـــضعفة الأخـــرى   في مجـــال اســـتحداث المزيـــد مـــن المهـــن لـــصالح 
  الشباب؛ من

تــساب خــبرة مهنيــة، كتنظــيم ورصــد التلمــذة الــصناعية وغيرهــا مــن خطــط ا   )ـه(  
ــا ــن خــلال إصــدار    بم ــك م ــة        في ذل ــم فعلي ــة تعل ــدم تجرب ــن أجــل ضــمان أن تق ــشهادات، م ال
  ستبدل العمال النظاميين؛ت وألا

توسيع نطاق التعلم والتـدريب الـرسميين مـن خـلال اسـتراتيجيات الـتعلم عـن                   )و(  
ز محليـة ومكونـات     ك ـمطبوعـة والدراسـة عـن بعـد بـالاقتران بمرا           بعد، التي تـدمج مـواد تعليميـة       

  اتصال مباشرة؛
 مرحلـة   تحسين آليات الكشف المبكر عن المـنقطعين المحـتملين عـن الدراسـة في               )ز(  

خـرى في مجـال العمـل أو التعلـيم          المدرسـة أو الاسـتفادة مـن فـرص أ          مبكرة ودعمهـم للبقـاء في     
  التدريب؛ أو

دعم مبادرات الفرصة الثانية لتسهيل حصول من يغادرون المدرسة في مرحلـة              )ح(  
ون في  الذين لم يلتحقوا يوماً بالمدرسة أو العاطلين عن العمل الذين يرغب ـ           مبكرة جداً أو أولئك   

المعـارف والمهـارات الأساسـية مـع إيـلاء اهتمـام خـاص إلى الـشابات          استئناف دراستهم، علـى  
   والفتيات؛
أحــد أهــم الاحتياجــات في توســيع  كدعــم تــدريب المــدربين، وهــو أمــر بــرز     )ط(  

  نطاق نظام تنمية المهارات؛
المكتــسبة وضــع نُظــم الإقــرار بــالتعلم الأولي والتعلــيم غــير الرسمــي والمهــارات    )ي(  

  أثناء العمل؛
إدراج تقنيات البحث عن الوظائف في المناهج الدراسـية بغيـة تعزيـز الإرشـاد                 )ك(  

  الشباب على المعلومات بشأن فرص المسار الوظيفي؛ المهني وتحسين حصول
إدراج تدابير مناسبة من الحماية الاجتماعية لمساعدة الأسر الفقيرة علـى إدارة           )ل(  

عـــريض تعلـــيم الأطفـــال للخطـــر، في اســـتراتيجية أوســـع نطاقـــاً للحمايـــة  ت المخـــاطر مـــن دون
  القدرات المؤسسية والمالية المستدامة من أجل تنفيذها؛ الاجتماعية، مع إيلاء الانتباه إلى
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تشجيع وضع برامج التدريب وتقديم تدريب قـائم علـى الكفـاءة بمـا يتناسـب                  )م(  
  لعمل على الصعيد الوطني؛التنمية وأسواق ا مع اشتراطات استراتيجيات

  .وضع وتعزيز آليات الرصد والتقييم لقياس أثر الأدوات السياسية وتحسينها  )ن(  
  :اء الاجتماعيين، حسب مقتضى الحال، أن ينظروا جدياً فيما يليكينبغي للشر  - ٢٧

المـــساهمة في تـــصميم وتنفيـــذ ورصـــد سياســـات وبـــرامج التعلـــيم والتـــدريب   )أ(  
  استجابتها لعالم العمل؛ بغية تحسينوالتعلم المتواصل 

ة في المفاوضـــة الجماعيـــة بـــشأن شـــروط وظـــروف عمـــل المتـــدربين  كالمـــشار  )ب(  
  والتلامذة الصناعيين؛

  تشجيع المنشآت على تقديم فرص تدرب وتلمذة صناعية؛  )ج(  
اســتثارة الــوعي بــشأن حقــوق العمــل بالنــسبة إلى العمــال الــشباب والمتــدربين   )د(  

  .لصناعيينوالتلامذة ا
  

  سياسات سوق العمل    
يمكن أن تـسهّل سياسـات سـوق العمـل دخـول الـشباب إلى سـوق العمـل أو عـودتهم              - ٢٨
ثـر حرمانـاً    كمستهدفة استهدافاً جيداً، فإنها تفيد الشباب الأ       انت تلك السياسات  كوإذا  . إليها

لإنــصاف والإدمــاج تترافــق مــع المزيــد مــن ا ويمكــن أن تولّــد مزايــا اقتــصادية واجتماعيــة مهمــة
  .الاجتماعي ودرجة أعلى من الطلب الإجمالي

انـت أم خامـدة، وسياسـات       كوتوجد روابط قوية بين سياسات سوق العمل، نـشطة            - ٢٩
ل عنـصر   ك ـالتي وضعت حداً أدنى للأجور؛ ومـن المهـم مراعـاة             الحد الأدنى للأجور في البلدان    

  .رص العمل لصالح الشبابتشجيع ف من هذه العناصر ودعمه بشكل متبادل بغية
وينبغي لبرامج الاستثمار والتوظيف العامة، عنـد الاقتـضاء، أن تـشجع العمالـة عمومـاً         - ٣٠

خصوصاً، لاسيما في البلدان التي تعاني من طلب مـنخفض علـى اليـد العاملـة،           وعمالة الشباب 
ضاعفة مهمـة   تتناسب مع مجموعة من المهارات وتخلّـف تـأثيرات م ـ          إذ تستحدث الوظائف التي   

لمعــايير العمــل وتعــزز الإنتاجيــة المحليــة وتطــوير ســوق   ويمكــن أن تــوفر أرضــية. علــى الاقتــصاد
تـسهم في تحقيــق بيئـة مــستدامة وفي    مـا يمكــن أن ك. بيركــالعمـل والحمايـة الاجتماعيــة بـشكل    

  .ثيرةكتطوير البنى التحتية والأشغال المجتمعية الضرورية للغاية في بلدان 
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 تنفيذ سياسـات سـوق العمـل قـدرة مؤسـسية علـى المـستويين العـام والخـاص                    ويتطلب  - ٣١
التدخلات المبكرة على تجنب البطالة طويلة الأمد مـن خـلال توجيـه              وقد تساعد . على السواء 

مــن الــشباب، في المنــاطق الريفيــة والحــضرية علــى   الخــدمات والمــوارد إلى العــاطلين عــن العمــل 
أولئـك الـذين هـم خـارج التعلـيم           ة إلى المـساعدة، مـن قبيـل       السواء، الذين هـم في أمـس الحاج ـ       

  .خارج العمل أو
وفي بلدان عديدة، يمكن توفير دعم للدخل يستفيد منه الـشباب البـاحثون عـن عمـل،                   - ٣٢

لسوق العمل من خلال مـزيج مـن التـأمين ضـد البطالـة والمـساعدة                بالترافق مع البرامج النشطة   
أشـكال أخـرى تكـون مكيفـة مـع الأوضـاع المحـددة                أو أي  ضد البطالة وخطط ضمان العمالة    

ــية    ــوم أرضـ ــو وارد في مفهـ ــا هـ ــاً لمـ ــات، وفقـ ــة لمختلـــف المجموعـ ــة الاجتماعيـ وتـــشير . الحمايـ
أن تــساعد  الممارســات الجيــدة إلى أنّ المــشروطية والتنــشيط والالتــزام المتبــادل، عوامــل يمكنــها  

 خططات يمكن أن تكون فعالة علـى وجـه        ومثل هذه الم  . على تسريع الخروج من شراك البطالة     
  .الخصوص بالنسبة إلى الشباب المعرضين للتهميش بحيث تبقيهم على اتصال مع سوق العمل

  
  المضي قدماً    

  :ينبغي للحكومات، حسب مقتضى الحال، أن تنظر جدياً فيما يلي  - ٣٣
 استعراض سياسات وبرامج سـوق العمـل الخاصـة بهـا لـضمان أنهـا تـساهم في                   )أ(  

  بر قدر ممكن من الفعالية؛كبأ استحداث الوظائف للشباب
إيـــلاء الأولويـــة إلى التـــدابير النـــشطة الـــتي تـــوفر المـــساعدة الفعالـــة للـــشباب     )ب(  

   لدعم حصولهم على وظائف لائقة؛ ولأصحاب عملهم المحتملين،
تخصيص موارد مناسبة لسياسات سوق العمل، بمـا في ذلـك بـرامج التوظيـف                 )ج(  
  أساسية في تعزيز عمالة الشباب؛ ، باعتبارها أدواتالعامة

إدماج وتسلسل مختلف عناصر البرامج النـشطة لـسوق العمـل الـتي تـستهدف                 )د(  
حــد ســواء، بغيــة تــسهيل الانتقــال مــن المدرســة إلى العمــل وإلى   تــدابير الطلــب والعــرض علــى

  السمة المنظمة؛
ة في الــبرامج كالــربط بــين دعــم الــدخل والبحــث النــشط عــن عمــل والمــشار     )ـه(  

  النشطة لسوق العمل؛
تــسهيل خلــق الوظــائف مــن خــلال تــأمين اتــساق أفــضل بــين عــرض العمــل      )و(  

  فوءة؛كإدارات استخدام  والطلب عليه، وذلك بوضع
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  تعزيز استراتيجيات الانتقال إلى السمة المنظمة؛  )ز(  
تقديم الخـدمات بغيـة تحقيـق تكامـل أفـضل لـسوق العمـل مـع                 توحيد وتنسيق     )ح(  

  تدابير الحماية الاجتماعية؛
  توفير الحماية الاجتماعية إلى الباحثين عن عمل للمرة الأولى؛  )ط(  
  ثيف العمالة؛كتعزيز استراتيجيات الاستثمار   )ي(  
هم في تــصميم سياســات ســوق  كاء الاجتمــاعيين وإشــراكالتــشاور مــع الــشر   )ك(  

  مل وتنفيذها ورصدها؛الع
يــز علــى الــشباب الــريفيين بوصــفهم مجموعــة ذات أولويــة، مــن خــلال    كالتر  )ل(  

  المستهدفة؛ سياسات وبرامج التنمية
  .وضع وتعزيز آليات الرصد والتقييم لقياس أثر الأدوات السياسية وتحسينها  )م(  

  :اً فيما يلياء الاجتماعيين، حسب مقتضى الحال، أن ينظروا جديكينبغي للشر  - ٣٤
ــشار  )أ(   ــذها    كالمـ ــل وتنفيـ ــوق العمـ ــرامج سـ ــات وبـ ــصميم سياسـ ــشاط في تـ ة بنـ

  ورصدها وتحسينها؛
العمل بـشكل وثيـق مـع الحكومـة بغيـة تعزيـز فعاليـة إدارات الاسـتخدام بغيـة                   )ب(  

العمل اللائق لصالح الشباب الباحثين عن عمـل، حيثمـا تـستحدث     د من أنها تحسّن فرص   كالتأ
   ذه؛فرص العمل ه

ــشباب           )ج(   ــرص العمالــة والتــدريب لــصالح ال ــز المنــافع المتأتيــة عــن تــوفير ف تعزي
  المحرومين؛
رامج الاســـتثمارات والـــبنى  ة إلى جانـــب الحكومـــات في وضـــع بـ ــ  كالمـــشار  )د(  
  العامة؛ التحتية

استكشاف سبل إيجاد فرص خلاّقة وابتكارية لمساعدة الـشباب علـى البحـث               )ـه(  
  .فرص التعليم والتدريب عن عمل والحصول على

  
  روح تنظيم المشاريع والعمل للحساب الخاص لدى الشباب    

قد تشكل روح تنظـيم المـشاريع لـدى الـشباب، مـساراً نحـو العمـل اللائـق والمنـشآت                       - ٣٥
الشباب، وينبغي أن تكون عنصراً رئيـسياً في الجهـود المبذولـة علـى               المستدامة بالنسبة إلى بعض   

ويـشمل تعزيـز روح تنظـيم المـشاريع         . عمالة الشباب   أجل التصدي لأزمة   المستوى الوطني من  
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والقطاعـات غـير الهادفـة إلى الـربح، بمـا في             مجموعة من الأنشطة في القطاعات الهادفة إلى الربح       
  .الاجتماعية والتعاونيات ذلك تنمية المشاريع الخاصة والعمل للحساب الخاص والمنشآت

 المــساعدة يمكــن أن تكــون ملائمــة في التــصدي للتحــديات   وهنــاك أنــواع مختلفــة مــن   - ٣٦
الطــامحون إلى أن يــصبحوا مــن أصــحاب المــشاريع، في المنــاطق   الخاصــة الــتي يواجههــا الــشباب

  .يحدوهم قد يكون الفرص المتاحة أو الضرورة الريفية والحضرية على حد سواء، علماً أن ما
فأصـحاب المـشاريع الـشباب    . احها أمر مهم  ة لاستهلال المنشآت ونج   مواتيوتوفير بيئة     - ٣٧

ووجـود  . الاقتصادية الصعبة نفسها التي يواجههـا أصـحاب المـشاريع الآخـرون            يواجهون البيئة 
ــة  ــبيئ ــشآت     ة للأعمــال تــصب في مواتي ــات والمن مــصلحة ازدهــار قطاعــات الأعمــال والتعاوني

وفيمـا يتعلـق   . ها الـشباب الـتي يملكهـا ويـدير    الاجتماعية، يمكن أن يساعد على إنجاح المنشآت 
التمويـل وتكلفتـه تراجعـا منـذ         بالمنشآت المتوسطة والصغيرة وبالغة الصغر، فإنّ الحـصول علـى         

الحـصول   حدوث الأزمة المالية، وغالباً ما يكون من الصعب علـى أصـحاب المـشاريع الـشباب               
 لــصالح ةمواتيــويكمــن التحــدي الحاســم في اســتحداث بيئــة عمــل  . علــى هــذا التمويــل المقيــد 

  .المشاريع الشباب أصحاب
ويوجد عدد من المكونات التي تفضي إلى إنجاح برامج تنظيم المشاريع لدى الـشباب،                 - ٣٨
ويتمتع العديـد مـن     . ة مع القطاع الخاص   كبر عندما تصمَم وتنفذ بالشرا    كتتسم بفعالية أ   :منها

ا يـسمح لهـم بالمـساهمة    ومنظماتهم بالقدرة والخبرة والعلاقـات مـع الـشباب، مم ـ       أصحاب العمل 
  .البرامج بير في تنفيذكإلى حدٍ 

يمكــن للحــزم المتكاملــة مــن الجهــود أن تــسهم أيــضاً في فعاليــة المبــادرات ذات الــصلة      •  
  .بروح تنظيم المشاريع لدى الشباب

إدراج روح تنظــيم المــشاريع في المنــاهج الدراســية في مرحلــة مبكــرة يمكــن أن يكــون      •  
  . روح تنظيم المشاريعطريقة فعالة لتعزيز

يمكن أن تزود التعاونيات والاقتصاد الاجتماعي أيـضاً الـشباب بفـرص إقامـة منـشآتهم         •  
  .الخاصة والعمل للحساب الخاص

وهناك إقرار بالحاجـة إلى رصـد وتقيـيم الـبرامج علـى نحـو صـارم مـن أجـل اسـتعراض                         - ٣٩
دامة المنـشأة المقامـة حـديثاً؛ مـستوى      اسـت : مؤشرات الأداء الرئيـسية    وينبغي أن تشمل  . فعاليتها

  .ونوعيتها الدخل الذي تدره؛ عدد الوظائف المستحدثة
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  المضي قدماً    
  :ينبغي للحكومات، حسب مقتضى الحال، أن تنظر جدياً فيما يلي  - ٤٠

د مـن   كاستعراض دور الاستراتيجيات الوطنية وتنسيقها والإشراف عليها للتأ         )أ(  
  بروح تنظيم المشاريع لدى الشباب متكاملة وفعالة؛ ةأنّ المبادرات ذات الصل

ــة     )ب(   ــضــمان وجــود بيئ ــشباب،    ١ة مواتي ــدى ال ــشاريع ل ــيم الم ــدعم روح تنظ  ت
وبالغــة الــصغر والتعاونيــات والاقتــصاد الاجتمــاعي، مــع   ســيما بالنــسبة للمنــشآت الــصغيرة لا

  التنبه إلى عدم وجود عمالة مقنّعة؛
يع لــدى الــشباب، لا ســيما الــشابات والمجموعــات  تعزيــز روح تنظــيم المــشار  )ج(  

  الشباب؛ المستضعفة الأخرى من
تحـــسين الحـــصول علـــى التمويـــل لتـــشغيل المنـــشآت المـــستدامة الـــتي يـــديرها    )د(  

ــشباب، لا ــشآت  الـ ــيما المنـ ــشآت     سـ ــات والمنـ ــصغر والتعاونيـ ــة الـ ــصغيرة وبالغـ ــطة والـ المتوسـ
ــة ــشمل ذلــك دعــم الائتمــان  . الاجتماعي ــادرات الائت وضــمان وقــد ي مــان  القــروض ودعــم مب

  الصغر؛ بالغ
تسهيل وصول المنـشآت بالغـة الـصغر إلى المـشتريات العامـة، بمـا يتماشـى مـع                )ـه(  

  حيثما تكون مصدقة؛) ٩٤رقم  (١٩٤٩، )العقود العامة( أحكام اتفاقية شروط العمل
ــحا    )و(   ــال أصـ ــسهيل انتقـ ــراءات لتـ ــاذ إجـ ــاع  اتخـ ــشباب في القطـ ــشاريع الـ ب المـ

المنظمــة إلى الــسمة المنظمــة، بمــا في ذلــك تعزيــز ودعــم الامتثــال    المــنظم، مــن الــسمة غــير  غــير
 بـشأن  ٢٠٠٧ما هو وارد في استنتاجات مؤتمر العمل الدولي لعـام        كلتشريعات العمل الوطنية    
  ؛تعزيز المنشآت المستدامة

 التعلـيم   إدراج روح تنظيم المشاريع في المناهج الدراسية في مرحلة مبكـرة وفي             )ز(  
مـا ينبغـي    ك. باعتبارها طريقة فعالة لتحسين السلوك إزاء روح تنظيم المـشاريع          الثانوي والعالي 

التعاونيــات إلى الطــلاب في إطــار المنــاهج الدراســية الوطنيــة، تمــشياً مــع    تقــديم المعلومــات عــن
  ؛)١٩٣رقم  (٢٠٠٢ توصية تعزيز التعاونيات،

  .م لقياس أثر الأدوات السياسية وتحسينهاوضع وتعزيز آليات الرصد والتقيي  )ح(  
  :ينبغي لمنظمات أصحاب العمل، حسب مقتضى الحال، أن تنظر جدياً فيما يلي  - ٤١

ات مــــع الحكومــــات لتعزيــــز ودعــــم روح تنظــــيم المــــشاريع  كإقامــــة شــــرا  )أ(  
  الشباب؛ لدى
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ة الحكومــــات في تــــصميم وتنفيــــذ بــــرامج روح تنظــــيم المــــشاريع  كمــــشار  )ب(  
  ب؛الشبا لدى

تقديم إسهامات سياسية وتجارية في تدابير ابتكارية ومتجددة لضمان حـصول             )ج(  
  على التمويل الضروري لاستهلال نشاطهم وتوسيعه؛ أصحاب المشاريع الشباب

تــوفير وتــسهيل الإرشــاد وغــيره مــن الــدعم المقــدم إلى أصــحاب المــشاريع           )د(  
  الشباب؛
  . ضمن منظماتهمتعزيز شبكات أصحاب المشاريع الشباب  )ـه(  

  
  حقوق لصالح الشباب    

  .تلعب معايير العمل الدولية دوراً مهماً في حماية حقوق العمال الشباب  - ٤٢
 ملحقـاً يـسرد معـايير العمـل الدوليـة ذات الـصلة              ٢٠٠٥وتضمن القـرار الـصادر عـام          - ٤٣

ن أيـضاً مهمـة      يمكن أن تكو   ٢٠٠٥العمل الدولية المعتمدة منذ عام       ومعايير. بالعمل والشباب 
  ).المحدثة في الملحق انظر القائمة(بالنسبة إلى الدول الأعضاء 

 عـن مـؤتمر العمـل الـدولي أيـضاً بـأنّ قـوانين العمـل،         ٢٠٠٥وسلّم القرار الصادر عـام        - ٤٤
الجماعيـة، ينبغـي تطبيقهـا علـى جميـع العمـال الـشباب، بمـن فـيهم                وحيثما وجدت، الاتفاقـات   
  .علاقات الاستخدام المقنعة لياً إلى الحماية بسببأولئك الذين يفتقرون حا

ومــا فتــئ الــشباب يعــانون علــى نحــو مفــرط مــن مــواطن العجــز في العمــل اللائــق             - ٤٥
أو وضع العمالة والتعـرض    /تقاس بفقر العاملين وتدني الأجور و      والوظائف متدنية الجودة، التي   

ثر إلى خيـارات في القطـاع       كثـر فـأ   كأالعمـال الـشباب      وقد يفتقر . للمخاطر والإصابات المهنية  
جزئي أو العمالة المؤقتـة أو العرضـية        امل، من العمالة بدوام   كالمنظم للانتقال إلى العمالة بدوام      

غـير المـنظم، في المنـاطق        وغالباً ما يعمل الشباب في ظل ظروف سـيئة في الاقتـصاد           . أو الموسمية 
  .الحضرية والريفية على حد سواء

التصدي لبطالـة الـشباب ألا يتجاهـل أو يـضعف الحمايـة الـتي يحـق للعمـال                   وينبغي في     - ٤٦
عمـل الدوليـة الأساسـية، ينبغـي     العـالمي القـوي المقـدم إلى معـايير ال         وتجسيداً للدعم . الشباب بها 

. الوظـائف مـساراً يفـضي إلى التمييـز في العمـل            تسلك الـسياسات المـسهلة للحـصول علـى         ألا
مـا ينبغـي لـسياسات    ك. الآخـرين  سها التي يتمتع بهـا جميـع العمـال   وللعمال الشباب الحقوق نف  

  .عمالة الشباب أن تشجع الانتقال من الوظائف المؤقتة إلى الوظائف الثابتة
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ــه يمكــن لإعانــات الأجــور حــسنة التــصميم ومحــددة        - ٤٧ ــة أن ــة الحديث ــيّن الخــبرة الوطني وتب
ــسهّل دخــول  ــشباب إلى ســوق العمــل   الأهــداف أن ت  وأن تحــد مــن انخفــاض قيمــة   العمــال ال

بد من اللجوء إلى رصد وإشـراف سـليمين          ولكن، لا . المهارات، في فترات التباطؤ الاقتصادي    
السياسية التي تـضمن الحـد الأدنى        وفعالية هذه التدابير  . بغية تجنب إساءة استعمال هذه التدابير     

صـلة بـالأجور،    اتمن الشروط بالنسبة إلى العمال الـشباب، تتوقـف علـى سياسـات أخـرى ذ       
 ويمكن أن يكون الحد الأدنى للأجور فعـالاً في منـع الممارسـات التعـسفية           . بما فيها نُظم الأجور   

ــشباب       ــال ال ــدى العم ــشرائية ل ــوة ال ــالأجور وتحــسين الق ــصلة ب ــة المت ــة حــوار . والتمييزي  وإقام
ر، الوطني أمر ضروري لوضع إطـار متـسق ومتماسـك لـسياسة الأجـو              اجتماعي على المستوى  

وبـشكل أعـم، ينبغـي مـد        . بالنسبة إلى العمال الشباب    يقدم حماية ملائمة ويحسّن آفاق العمالة     
  .نطاق الاتفاقات الجماعية لتشمل العمال الشباب

  
  المضي قدماً    

  :ينبغي للحكومات، حسب مقتضى الحال، أن تنظر جدياً فيما يلي  - ٤٨
  باب؛اعتماد نهج قائم على الحقوق إزاء عمالة الش  )أ(  
  ضمان حصول الشباب على معاملة متساوية وحقوق في العمل؛  )ب(  
الالتــزام بوضــع سياســات تعــنى بعمالــة الــشباب، تتــسق مــع التزاماتهــا الوطنيــة    )ج(  

  الدولية؛ وتراعي معايير العمل
ضمان أن تقوم هيئات تفتيش العمـل أو هيئـات مختـصة أخـرى بإنفـاذ قـوانين                    )د(  

على نحو فعـال، الأمـر الـذي يـستوجب اسـتهداف ممارسـات عـدم                 عيةالعمل والاتفاقات الجما  
في الاقتــصاد غــير المــنظم، وذلــك مــن خــلال فــرض    الامتثــال في عمالــة الــشباب، بمــا في ذلــك 

  عقوبات صارمة وملائمة؛
وضع وتنفيذ آليات تطبق الحمايـة المناسـبة، بمـا في ذلـك الحمايـة الاجتماعيـة،                   )ـه(  

  لتسهيل انتقالهم إلى عمالة مستقرة وعمل لائق؛ على جميع العمال الشباب
  تعزيز وحماية حقوق العمال الشباب فيما يتعلق بحق التنظيم والمفاوضة الجماعية؛  )و(  
استهداف العمال الشباب في الأنـشطة الترويجيـة والتدريبيـة المتعلقـة بالـسلامة                )ز(  

  يب التمهيدي؛ذلك التدريب قبل التوظيف والتدر والصحة المهنيتين، بما في
ضـــمان الامتثـــال لـــشروط الحـــد الأدنى للأجـــور الموضـــوعة بموجـــب قـــانون    )ح(  

  الشباب؛ اتفاق جماعي لصالح العمال أو
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اء كإرســاء إطــار متــسق ومتماســك لــسياسة الأجــور، بالتــشاور مــع الــشر          )ط(  
  الاجتماعيين؛

راف تــصميم التــدابير الــسياسية، مــن قبيــل إعانــات الأجــور، ورصــدها والإشــ  )ي(  
ــاً ومــستهدفة وغــير مــستخدمة بــشكل     عليهــا علــى نحــو ســليم لــضمان   أن تكــون محــددة زمني

  بالتدريب على نقل المهارات؛ ذلك ربط هذه السياساتكومن المهم . خاطئ
إدراج حقـــوق العمـــال في المنـــاهج الدراســـية في مرحلـــة مبكـــرة وفي التعلـــيم   )ك(  

   السلوك إزاء حقوق العمال؛طريقة فعالة لتحسين الثانوي والعالي، باعتبارها
وضع وتعزيز آليات الرصد والتقييم لقياس أثر النُهج السياسية والاسـتمرار في              )ل(  

  .تنويرها وصقلها
وينبغي لمنظمات أصحاب العمل، ومنظمات العمال، حسب مقتضى الحال، أن تنظـر              - ٤٩

   :جدياً فيما يلي
تمثيلـهم في منظماتهـا وزيـادة    ة الـشباب و  كبر من مـشار   كتعزيز وتشجيع قدر أ     )أ(  

  الاجتماعي؛ إسماع صوتهم في الحوار
استثارة وعي أعضائها بشأن حقوق العمال الشباب، بمـا في ذلـك مـن خـلال                  )ب(  

  واللجوء إلى الإعلام الاجتماعي؛ استخدام تكنولوجيات جديدة
  .ة بنشاط في تطبيق حقوق العمال الشبابكالمشار  )ج(  

  
   الدوليةإجراءات منظمة العمل    

ز كــتلعــب منظمــة العمــل الدوليــة دوراً مهمــاً في تــوفير الريــادة العالميــة وباعتبارهــا مر     - ٥٠
ويتعيّن عليها أن تـدعم الإجـراءات الـتي تتخـذها الحكومـات       . الشباب تفوّق بالنسبة إلى عمالة   

الأطــراف، مــن أجــل التــصدي لأزمــة عمالــة الــشباب  اء الاجتمــاعيون والنظــام متعــددكوالـشر 
وتتمتـع منظمـة    . والإقليمـي والعـالمي    النهوض بالعمـل اللائـق للـشباب علـى المـستوى الـوطني            و

خـلال القـرار الـذي     العمل الدولية بأساس سليم لغـرض تنفيـذ هـذه المهمـة العالميـة الحيويـة مـن        
  والخـبرات والإسـهامات الـتي تقاسمتـها مـع الحكومـات وأصـحاب العمـل            ٢٠٠٥اعتمدته عـام    
 وتستند هذه الاستنتاجات إلى القرار الذي اعتمده مـؤتمر العمـل الـدولي              .٢٠١٢والعمال عام   

. سـلم بـأثر الأزمـة الاقتـصادية العالميـة وبالتحـدي الكـبير الـذي يمثلـه ذلـك            والذي ٢٠٠٥عام  
 ،٢٠٠٥الاســتنتاجات، مــع مراعــاة خطــة عمــل عــام  وينبغــي المــضي قــدماً بهــذه المجموعــة مــن
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ات والتوعيــة كوالمــساعدة التقنيــة والــشرا لمعــارف ونــشرهاوتوســيعها لتــشمل مجــالات تطــوير ا
  .بشأن العمل اللائق لصالح الشباب

وينبغــــي لمنظمــــة العمــــل الدوليــــة أن توسّــــع قــــدرتها في المجــــالات الخمــــسة التاليــــة     - ٥١
 القابليـــة للاســـتخدام؛ ‘٢’العمالـــة والـــسياسات الاقتـــصادية؛    سياســـات‘١’: للاســـتنتاجات

آمــا ينبغــي .  الحقــوق في العمــل‘٥’المــشاريع؛   روح تنظــيم‘٤’ل؛ سياســات ســوق العمــ ‘٣’
برامجها التي تتناول عمالـة الـشباب،    لمنظمة العمل الدولية أن تبذل الجهود لتحسين التنسيق بين     

تـضطلع بهـا منظمـة العمـل         وينبغـي أن تخـضع الأنـشطة الـتي        . بما في ذلك أنشطة التعاون الـتقني      
ضــمان أن   عمالــة الــشباب، إلى عمليــة رصــد وتقيــيم صــارمة بغيــة الدوليــة والراميــة إلى تعزيــز

وينبغـي أن تترافـق بمجموعـة مـن         . تكون النُهج مجدية من حيـث التكلفـة وأن تـوفر أثـراً إيجابيـاً              
وينبغي لمناقشة البنـد المتكـرر بـشأن العمالـة لـدورة مـؤتمر              . والمؤشرات القابلة للقياس   الأهداف

  .يزاً على عمالة الشبابكمن ترأن تتض ٢٠١٤العمل الدولي في 
  

  تطوير المعارف ونشرها  ‐  ١  
ــة       - ٥٢ ينبغــي لمنظمــة العمــل الدوليــة أن تعــزز نــشاطها بــشأن تطــوير المعلومــات عــن عمال

  :المجالات التالية الشباب ونشرها في
جمـع وتحليــل ونـشر البيانـات والمعلومــات المتعلقـة باتجاهـات ســوق      : اتجاهـات العمالـة    •  

، بما في ذلك الأجور وظروف العمل ومختلف الترتيبات التعاقديـة لـصالح         عمل الشباب 
  .والانتقال من المدرسة إلى العمل الشباب وعدم تناسق المهارات

إجراء بحوث عـن المواضـيع الجديـدة، بمـا فيهـا الـسياسات والتـدخلات                : مسائل ناشئة   •  
ة غـير المنظمـة وتحـسّن       التي توفر خبرة مهنية وتدمج نُظم التعلم والعمل وتخفـض الـسم           

الضعف المحددة لدى مجموعـات الـشباب، بمـن فـيهم            نوعية الوظائف وتتصدى لمواطن   
  .الشباب المهاجرون، وتوفر الحماية الاجتماعية للعمال

توسـيع القـدرة التقنيـة مـن أجـل          : سياسات الاقتصاد الكلـي والـسياسات الـصناعية         •  
  .ت الصناعية على العمالةتقييم أثر سياسات الاقتصاد الكلي والسياسا

جمع المعلومات بشأن السياسات والبرامج القطريـة       : سياسات وبرامج عمالة الشباب     •  
وتحليل مدى فعاليتها، بما في ذلك من خلال عمليات طوعية لاستعراض الأقـران علـى             

ــشر    ــار، ون ــدد الأقط ــستوى متع ــن خــلا   م ــائج م ــا    النت ــة وغيره ــات عالمي ــد بيان ل قواع
  .الوسائل من
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إجراء عمليات تقييم واستخلاص الـدروس بـشأن فعاليـة التـدخلات في مجـال             : التقييم  •  
يـز بـشكل خـاص علـى تقيـيم بـرامج            كوينبغي التر . تعزيز العمل اللائق لصالح الشباب    

  .الخاص لدى الشباب روح تنظيم المشاريع والعمل للحساب
الجيـــدة بـــشأن إرســـاء آليـــات لاســـتعراض ونـــشر الممارســـات  : الممارســـات الجيـــدة  •  

تدخلات عمالة الشباب، بمـا في ذلـك مـن خـلال الـتعلم المتبـادل والتعـاون بـين بلـدان            
  .الجنوب

  
  المساعدة التقنية  ‐  ٢  

ينبغي لمنظمة العمل الدولية أن تستمر في تقديم المساعدة إلى الـدول الأعـضاء في إيـلاء                   - ٥٣
المدرجـة في القـرار الـذي اعتمـده     الشباب، من خلال وضع وتنفيـذ الـسياسات          الأولوية لعمالة 

وفي هـذه الاسـتنتاجات، لاسـيما مـن خـلال الـبرامج القطريـة                ٢٠٠٥مؤتمر العمل الدولي عـام      
  :توفير المساعدة التقنية في المجالات التالية واستناداً إلى الموارد المتاحة، ينبغي. للعمل اللائق

وطنيـة وسياسـة العمالـة، بالإضـافة        إدراج أولويات عمالة الـشباب في الأطـر الإنمائيـة ال            •  
وينبغـي لمنظمـة العمـل      . إلى تكامل أفضل لسياسات سوق العمل والحماية الاجتماعيـة        

طلـب البلـدان، خيـارات في الـسياسات الاقتـصادية       الدولية أن تقدم أيضاً، نـزولاً عنـد   
   .الكلية تشجع خلق العمالة

ومدعومــة بــالموارد البــشرية وضــع خطــط عمــل وطنيــة تكــون متكاملــة ومحــددة زمنيــاً    •  
  .والمالية المخصصة لهذا الغرض

  . التجميع المنتظم للمعلومات عن سوق العمل، مصنفة بحسب السن ونوع الجنس  •  
وضع نُظم للتوصيف بغية تحسين استهداف ومردودية برامج وخدمات العمالة لـصالح              •  

  .الشباب المحرومين
  . تي تعطي الأولوية لعمالة الشباببرامج الاستثمار والعمالة العامة ال  •  
  .نُظم تنمية المهارات التي تعزز الروابط بين توفير التدريب واشتراطات سوق العمل  •  
يـز بـشكل خـاص علـى        كبرامج سوق العمل الشاملة التي تـستهدف الـشباب، مـع التر             •  

  . الشباب المحرومين
ــشآ      •   ــة المنـ ــات وتنميـ ــشاريع والتعاونيـ ــيم المـ ــة روح تنظـ ــيم  تنميـ ــة والتعلـ ت الاجتماعيـ

  .المالية وغيرها من الخدمات، بما في ذلك خدمات الإرشاد والحصول على الخدمات
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خدمات التوظيف العامة الـتي تراعـي احتياجـات الـشباب وتوسـع نطـاق الوصـول إلى                    •  
ات بـين مكاتـب     كالشباب المقيمين في المنـاطق الريفيـة، بمـا في ذلـك مـن خـلال الـشرا                 

الاجتماعيين والخدمات الاجتماعيـة وخـدمات       اءكات البلدية والشر  التوظيف والسلط 
  .المدني الاستخدام الخاصة، حيثما وجدت، ومنظمات المجتمع

بناء القدرات وتطوير الأدوات من أجل تعزيز وظائف الرصد والتقيـيم في المؤسـسات                •  
نـوير عمليـة   الحكومية بغرض تقييم أثـر تـدابير عمالـة الـشباب القائمـة علـى البينـات وت        

  .تطويرها
  

  ات والتوعيةكالشرا  ‐  ٣  
ينبغي لمنظمة العمل الدولية أن تواصـل دورهـا الريـادي وأن تعـزز أواصـر التعـاون مـع                     - ٥٤

الأخـرى علـى المـستوى العـالمي، لاسـيما في النظـام متعـدد الأطـراف، وعلـى                    الكيانات الدولية 
ئل العمــل الراميــة إلى تعزيــز العمــل افــة وســاكأجــل اســتغلال  المــستوى الإقليمــي والمحلــي، مــن

  ".جيل ضائع"بشأنه وتفادي  اللائق والمنتج لصالح الشباب واستثارة الوعي
 ينبغي لمنظمة العمل الدولية أن توفر ريادة عالميـة      - ريادة عالمية بشأن عمالة الشباب      •  

وفي هــذا الــصدد، ينبغــي لهــا أن ترســي   . في النــهوض بالعمــل اللائــق لــصالح الــشباب  
لوضــع عمالــة الــشباب في صــميم برنــامج التنميــة       ات اســتراتيجيةكتحالفــات وشــرا 

المحـددة لعمالـة الـشباب واردة        د مـن أنّ الأهـداف     كالعالمي، بما في ذلك من خلال التأ      
العمـل الدوليـة      وينبغـي لمنظمـة    .٢٠١٥في إطار الأهداف الإنمائية للألفية لما بعـد عـام           

وار الـسياسي وتعزيـز الاتـساق فيمـا يتعلـق بمـسائل             تـشجيع الح ـ   ‘١’: أن تقوم بمـا يلـي     
 تـوفير   ‘٣’ إجـراء بحـوث موجهـة نحـو العمـل وتقاسـم المعـارف؛                ‘٢’الـشباب؛    عمالة

ات محـددة وابتكاريـة بهـدف إجـراء         كإلى الدول الأعضاء وتعزيـز شـرا       المساعدة التقنية 
لـة للأمـم    تعزيز اتساق وتنسيق سياسات العما    ‘ ٤’ تدخلات مجدية من حيث التكلفة؛    

  . المتحدة وغيرها من المؤسسات متعددة الأطراف
تها ك ينبغي لمنظمة العمـل الدوليـة أن تواصـل مـشار           - ات الإقليمية والوطنية  كالشرا  •  

ات الإقليمية والوطنية بـشأن عمالـة الـشباب، بمـا في ذلـك في المنـاطق                 كفي تعزيز الشرا  
كات الـشباب مـن منظمــات   تتــضمن إشـراك شـب   ات أنكوينبغـي لهـذه الـشرا   . الريفيـة 

غيرهـا مـن المنظمـات التمثيليـة         أصحاب العمل ومنظمات العمال، آما يمكـن أن تـضم         
الإقليمــي  للــشباب، الناشــطة في تــرويج العمــل اللائــق لــصالح الــشباب علــى المــستويين

  .والوطني
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يـة   ينبغي لمنظمة العمل الدولية أن تستثير وعـي الـشباب بمعـايير العمـل الدول         - التوعية  •  
والحقوق في العمل والقابلية للاسـتخدام وروح تنظـيم المـشاريع لـدى الـشباب، بمـا في               

بالعمــل اللائــق لــصالح الــشباب واســتخدام  ذلــك مــن خــلال إقامــة شــبكات للنــهوض
للمنظمــة أن ترصــد  آمــا ينبغــي. الإعــلام الاجتمــاعي وغــير ذلــك مــن وســائل التوعيــة 

   .ارير بشأنهاحقوق العمال الشباب في العالم وتقدم التق
  

  حشد الموارد    
بغية الاستجابة للطلب المتزايد على المساعدة التقنيـة، ينبغـي لمنظمـة العمـل الدوليـة أن                    - ٥٥

المـوارد بغيـة توسـيع أنـشطتها في مجـال التعـاون الـتقني دعمـاً لأولويـات                 تضع استراتيجية لحشد  
. إلى المبـادرات الإقليميـة والعالميـة      اللائـق، بالإضـافة      عمالة الـشباب في الـبرامج القطريـة للعمـل         

ات أن تلعبه في حشد المـوارد مـن         كللشرا وينبغي لهذه الاستراتيجية أن تحدد الدور الذي يمكن       
   .مختلف المصادر، بغية التصدي لأزمة عمالة الشباب
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  ملحق
  معايير العمل الدولية ذات الصلة بالعمل والشباب    

ــشأن المب ــ     ــات ب ــل والتوصــيات    بالإضــافة إلى الاتفاقي ــية في العم ــوق الأساس ادئ والحق
؛ اتفاقيــة حــق )٨٧رقــم  (١٩٤٨النقابيــة وحمايــة حــق التنظــيم،    اتفاقيــة الحريــة-المتــصلة بهــا 

؛ )٢٩رقـم    (١٩٣٠العمـل الجـبري،      ؛ اتفاقيـة  )٩٨رقم   (١٩٤٩التنظيم والمفاوضة الجماعية،    
 ١٩٥٧الجـبري،    فاقية إلغاء العمل  ؛ ات )٣٥رقم   (١٩٣٠راه غير المباشر في العمل،      كتوصية الإ 

، وتوصية المـساواة في الأجـور،       )١٠٠رقم   (١٩٥١؛ اتفاقية المساواة في الأجور،      )١٠٥رقم  (
، وتوصــية )١١١رقــم  (١٩٥٨، )في الاســتخدام والمهنــة(؛ اتفاقيــة التمييــز )٩٠رقــم ( ١٩٥١
ــز  ــة  في(التميي ــم  (١٩٥٨ ،)الاســتخدام والمهن ــة الحــد الأد )١١١رق ــسن، ؛ اتفاقي  ١٩٧٣نى لل

اتفاقية أسوأ أشـكال عمـل      ( - )١٤٦رقم   (١٩٧٣، وتوصية الحد الأدنى للسن،      )١٣٨رقم  (
 )١٩٠رقـم    (١٩٩٩، وتوصـية أسـوأ أشـكال عمـل الأطفـال،            )١٨٢رقم   (١٩٩٩الأطفال،  

وبالإضافة إلى الاتفاقيات ذات الأولوية بشأن العمالـة وتفتـيش العمـل والتوصـيات المتـصلة بهـا                  
 ١٩٦٤وتوصـــــية سياســـــة العمالـــــة، ، )١٢٢رقـــــم  (١٩٦٤ ة سياســـــة العمالـــــة، اتفاقيـــــ-
؛ اتفاقيـة تفتـيش     )١٦٩رقـم   ( ١٩٨٤،  )أحكـام تكميليـة   (؛ توصية سياسة العمالة     )١٢٢ رقم(

 التــابع لهــا؛ توصــية تفتــيش العمــل،     ١٩٩٥ول عــام كــ، وبروتو)٨١رقــم  (١٩٤٧العمــل، 
، وتوصـية تفتـيش     )١٢٩رقـم    (١٩٦٩،  )الزراعـة (؛ اتفاقيـة تفتـيش العمـل        )٨١رقم  ( ١٩٤٧
اتفاقيـة  :  تشمل هذه الصكوك بصورة خاصة ما يلـي -) ١٣٣رقم   (١٩٦٩،  )الزراعة(العمل  

؛ )٨٣رقـــم   (١٩٤٨ ، وتوصـــية إدارات التوظيـــف،  )٨٨رقـــم   (١٩٤٨إدارات التوظيـــف،  
ــة إدارة العمـــل،  ــم  (١٩٧٨اتفاقيـ ــل، )١٥٠رقـ ــية إدارة العمـ ــم  (١٩٧٨، وتوصـ ؛ )١٥٨رقـ

ــة  ــم  (١٩٩٧الاســتخدام الخاصــة،   الاتكــواتفاقي الات الاســتخدام كــ، وتوصــية و)١٨١رق
، وتوصـية  )١٤٢رقـم   (١٩٧٥المـوارد البـشرية،    ؛ اتفاقيـة تنميـة  )١٨٨رقـم    (١٩٩٧الخاصة،  

ــشرية،    ــوارد الب ــة الم ــم  (٢٠٠٤تنمي ــق الوظــائف في  )١٩٥رق ــصغيرة   ؛ توصــية خل ــشآت ال المن
، وتوصـية   )١٧٥رقـم    (١٩٩٤عمل بعض الوقت،    ؛ اتفاقية ال  )١٨٩رقم   (١٩٩٨والمتوسطة،  

؛ )١٩٣رقـم    (٢٠٠٢؛ توصـية تعزيـز التعاونيـات،        )١٨٢رقـم    (١٩٩٤بعض الوقـت،     العمل
؛ )١٤٣رقــم  (١٩٧١، وتوصــية ممثلــي العمــال،  )١٣٥رقــم ( ١٩٧١اتفاقيــة ممثلــي العمــال،  

ــة     ــني والعمال ــل المه ــة التأهي ــون(اتفاقي ــم ( ١٩٨٣، )المعوق ــني  ، وتوصــية الت)١٥٩رق ــل المه أهي
 ١٩٤٩ ،)مراجعــة(؛ اتفاقيــة العمــال المهــاجرين   )١٦٨رقــم  (١٩٨٣، )المعوقــون(والعمالــة 

ــية العمـــال المهـــاجرين  )٩٧ رقـــم( ــة(، وتوصـ ــة العمـــال )٨٦رقـــم  (١٩٤٩، )مراجعـ ؛ اتفاقيـ
 ١٩٧٥صـــية العمـــال المهـــاجرين، ، وتو)١٤٣رقـــم  (١٩٧٥، )تكميليـــة أحكـــام(المهـــاجرين 

؛ اتفاقيـــة الـــسلامة )١٦٩رقـــم  (١٩٨٩ لـــشعوب الأصـــلية والقبليـــة،؛ اتفاقيـــة ا)١٥١ رقـــم(
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توصـية الـسلامة    (  التابع لها؛  ٢٠٠٢ول عام   ك، وبروتو )١٥٥رقم   (١٩٨١والصحة المهنيتين،   
ــتين،   ــصحة المهنيـ ــم  (١٩٨١والـ ــة الـــسلا )١٦٤رقـ ــة،  ؛ اتفاقيـ ــصحة في الزراعـ  ٢٠٠١مة والـ

؛ اتفاقيـــة حمايـــة )١٩٢رقـــم  (٢٠٠١وتوصـــية الـــسلامة والـــصحة في الزراعـــة،   ١٨٤ رقـــم(
؛ اتفاقية الفحـص    )١٩١رقم   (٢٠٠٠حماية الأمومة،    ، وتوصية )١٨٣رقم   (٢٠٠٠الأمومة،  

ــصناعة(الطــــبي للأحــــداث  ــم  (١٩٤٦، )الــ ــة الفحــــص)٧٧رقــ ــداث  ؛ اتفاقيــ الطــــبي للأحــ
ــن( ــير المهـ ــصناعية غـ ــم  (١٩٤٦، )الـ ــية)٧٨رقـ ــداث،  ؛ توصـ  ١٩٤٦ الفحـــص الطـــبي للأحـ
 ١٩٤٩ وتوصــية حمايــة الأجــور،   ،)٩٥رقــم  (١٩٤٩ايــة الأجــور،   حميــة؛ اتفاق)٧٩ رقــم(
، وتوصــية تحديــد )١٣١رقــم  (١٩٧٠ ؛ اتفاقيــة تحديــد المــستويات الــدنيا للأجــور،)٨٥ رقــم(

، )المعـايير الـدنيا  ( ؛ اتفاقيـة الـضمان الاجتمـاعي   )١٣٥رقم  (١٩٧٠المستويات الدنيا للأجور،   
، )١٦٨رقــم  (١٩٨٨مالــة والحمايــة مــن البطالــة، ؛ اتفاقيــة النــهوض بالع)١٠٢رقــم  (١٩٥٢
؛ اتفاقيـة سـاعات العمـل       )١٧٦رقم   (١٩٨٨النهوض بالعمالة والحماية من البطالة،      ( وتوصية

 ـــ) ١رقــــم  (١٩١٩، )الــــصناعة( ــاعات العمـ ــة ســ ــارة والمكاتــــب(ل واتفاقيــ  ١٩٣٠، )التجــ
 ١٩٩٠ليلــي، العمــل ال ، وتوصــية)١٧١رقــم  (١٩٩٠؛ اتفاقيــة العمــل الليلــي،   )٣٠ رقــم(
ــم( ــتين،     )١٧٨ رق ــصحة المهني ــسلامة وال ــار الترويجــي لل ــة الإط ــم  (٢٠٠٦؛ اتفاقي ، )١٨٧رق

؛ اتفاقيــة العمــل )١٩٧رقــم  (٢٠٠٦الإطــار الترويجــي للــسلامة والــصحة المهنيــتين،    وتوصــية
 ٢٠١١، وتوصية العمل اللائـق للعمـال المترلـيين،          )١٨٩رقم  ( ٢٠١١اللائق للعمال المترليين،    

؛ توصـية فـيروس نقـص المناعــة    )١٩٨رقــم ( ٢٠٠٦؛ توصـية علاقـة الاسـتخدام،    )٢٠١رقـم  (
  .)٢٠٠رقم  (٢٠١٠البشرية والإيدز، 
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	التنفيذ والمتابعة المتكاملان والمنسقان لنتائج المؤتمرات الرئيسية ومؤتمرات القمة التي تعقدها الأمم المتحدة في الميدانين الاقتصادي والاجتماعي والميادين المتصلة بهما
	تنفيذ ومتابعة المؤتمرات الرئيسية ومؤتمرات القمة التي تعقدها الأمم المتحدة
	رسالة مؤرخة 12 آذار/مارس 2013 موجهة إلى الأمين العام من الممثل الدائم لألمانيا والممثل الدائم لتونس لدى الأمم المتحدة
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	مرفق الرسالة المؤرخة 12 آذار/مارس 2013 الموجهة إلى الأمين العام من الممثل الدائم لألمانيا والممثل الدائم لتونس لدى الأمم المتحدة
	أزمة عمالة الشباب:
	دعوة إلى اتخاذ الإجراءات
	قرار واستنتاجات
	الدورة 101 لمؤتمر العمل الدولي، جنيف، 2012

	مكتب العمل الدولي، جنيف
	قرار
	أزمة عمالة الشباب: دعوة إلى اتخاذ الإجراءات
	إن المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية، المنعقد في جنيف في دورته الواحدة بعد المائة، ٢٠١٢،
	وقد أجرى مناقشة عامة بالاستناد إلى التقرير الخامس، أزمة عمالة الشباب: حان وقت العمل،
	وإذ يقر بأنه في عام ٢٠١٢، يعاني قرابة ٧٥ مليون شاب وشابة في أنحاء العالم من البطالة، ومنهم الكثيرون ممن لم يعملوا أبداً، ومن بينهم ملايين متزايدة من الشباب الواقعين في شراك الإنتاجية المتدنية والوظائف غير الآمنة،
	وإذ يقرّ بأن ٤ ملايين شاب إضافي يعانون من البطالة اليوم مقارنة بعام ٢٠٠٧، وأن ما يزيد على ٦ ملايين شاب قد تخلوا عن فكرة البحث عن عمل،
	وإذ يسلم بأن هذا الوضع الذي لم يسبق له مثيل قد يفضي إلى ”ندوب“ طويلة الأمد على الشباب، لا سيما من يتحدر منهم من مجتمعات محرومة،
	وإذ يقرّ بأن استمرار البطالة والبطالة الجزئية في صفوف الشباب يخلّف تكاليف اجتماعية واقتصادية باهظة جداً ويتهدد نسيج مجتمعاتنا،
	وإذ يؤكد أن توليد عدد كاف من الوظائف اللائقة لصالح الشباب، إنما هو من أولى الأولويات العالمية،
	١ - يقرر اتخاذ إجراءات فورية ومحددة الأهداف؛
	٢ - يعتمد الاستنتاجات التالية: ”أزمة عمالة الشباب: دعوة إلى اتخاذ الإجراءات“، التي تستكمل الاستنتاجات بشأن عمالة الشباب، التي اعتمدها المؤتمر في عام ٢٠٠٥؛
	٣ - يدعو مجلس إدارة مكتب العمل الدولي إلى النظر في هذه الاستنتاجات على النحو الواجب عند التخطيط للعمل المقبل بشأن عمالة الشباب، ويطلب من المدير العام أن يأخذها في الاعتبار عند إعداد وتنفيذ البرنامج والميزانية لفترات السنتين المقبلة وعند تخصيص ما قد يتاح من موارد أخرى خلال فترة السنتين ٢٠١٣- ٢٠١٢؛
	٤ - يطلب من المدير العام لمكتب العمل الدولي أن ينشر هذه الاستنتاجات في المحافل الدولية ذات الصلة؛
	٥ - يطلب من المدير العام لمكتب العمل الدولي تولي الريادة في ترويج هذه الدعوة إلى اتخاذ الإجراءات.
	الاستنتاجات
	أزمة عمالة الشباب: دعوة إلى اتخاذ الإجراءات

	١ - يمثل الشباب الوعد بتغيير المجتمعات نحو الأفضل. بيد أنه لا توجد وظائف كافية للشباب، والملايين منهم لا يجدون سبيلاً إلى العمل اللائق ويكونون معرضين لخطر الاستبعاد الاجتماعي.
	٢ - وفي عام ٢٠١٢، يعاني قرابة ٧٥ مليون شاب وشابة في أنحاء العالم من البطالة، أي بزيادة ٤ ملايين شخص عاطل عن العمل اليوم مقارنة بعام ٢٠٠٧. وقد تخلى أكثر من ٦ ملايين شخص عن فكرة البحث عن عمل. ويعمل أكثر من ٢٠٠ مليون شاب وشابة غير أنهم يتقاضون أقل من دولارين أمريكيين في اليوم الواحد. وتبقى العمالة غير المنظمة منتشرة في صفوف الشباب.
	٣ - وقد تفاقمت أزمة عمالة الشباب إلى حد جسيم بفعل الأزمة الاقتصادية والمالية العالمية، وتقتضي هذه الأزمة اليوم من الحكومات وأصحاب العمل والعمال بذل المزيد من الجهود الحثيثة للنهوض بالوظائف اللائقة والمنتجة واستحداثها والحفاظ عليها.
	٤ - ويخلّف استمرار البطالة والبطالة الجزئية في صفوف الشباب تكاليف اجتماعية واقتصادية باهظة جداً، ويتهدد نسيج مجتمعاتنا. والإخفاق في توليد عدد كافٍ من الوظائف اللائقة يمكن أن يفضي إلى "ندوب" طويلة الأمد على الشباب.
	٥ - وهناك حاجة ملحة لعكس الاتجاه الآن. وما لم تتخذ إجراءات فورية وصارمة لذلك، فإنّ المجتمع العالمي سيواجه إرثاً أليماً قوامه ”جيل ضائع“. والاستثمار في الشباب هو الاستثمار في حاضر مجتمعاتنا ومستقبلها. وقد خرجنا بدروس كثيرة عن كيفية التصدي للعوائق التي يواجهها الشباب عند الانتقال إلى سوق العمل، ولكن في عدد كبير جداً من البلدان، لم تستحدث سياسات الاقتصاد الكلي وغيرها من السياسات غير الفعالة وظائف كافية بشكل عام، وموجهة للشباب بشكل خاص. ومن غير الممكن تحسين هذا الوضع إلا باتباع نُهج جريئة والتزام سياسي قوي.
	٦ - وأزمة عمالة الشباب تمثل تحدياً عالمياً، وإن كانت سماتها الاجتماعية والاقتصادية تتباين بشكل كبير من حيث حجمها وطبيعتها، داخل البلدان وفيما بينها، وداخل الأقاليم وفيما بينها.
	٧ - لذا، فإننا ندعو الحكومات والشركاء الاجتماعيين والنظام متعدد الأطراف، بما في ذلك مجموعة العشرين وكافة المنظمات الوطنية والإقليمية والدولية ذات الصلة، إلى اتخاذ إجراءات عاجلة ومتجددة من أجل التصدي لأزمة عمالة الشباب. ومن شأن إجراءات جماعية صارمة وشراكة على المستوى الوطني والإقليمي والعالمي، دون غيرها، أن تنجح في تحويل الوضع الأليم الذي يواجهه الشباب في أسواق العمل إلى وضع أفضل. كما ندعو منظمة العمل الدولية إلى الاضطلاع بدور ريادي في هذه الدعوة إلى اتخاذ الإجراءات وتسهيل التعلم المتبادل على المستوى الوطني والإقليمي والعالمي وحشد الشراكات بهدف التصدي للأزمة.
	٨ - وفي خضم التصدي لأزمة عمالة الشباب، ينبغي للإجراءات أن تأخذ في الحسبان إعلان فيلادلفيا الصادر عن منظمة العمل الدولية (١٩٤٤) وإعلان منظمة العمل الدولية بشأن المبادئ والحقوق الأساسية في العمل ومتابعته (١٩٩٨) وبرنامج العمل اللائق (١٩٩٩) وبرنامج العمالة العالمي (٢٠٠٣) والاستنتاجات بشأن تعزيز المنشآت المستدامة (٢٠٠٧) وإعلان منظمة العمل الدولية بشأن العدالة الاجتماعية من أجل عولمة عادلة (٢٠٠٨) والميثاق العالمي لفرص العمل (٢٠٠٩) واستنتاجات المناقشة المتكررة عن العمالة، الصادرة عن مؤتمر العمل الدولي (٢٠١٠) ومجموعة معايير العمل الدولية ذات الصلة بالعمل والشباب.
	٩ - والقرار الذي اعتمده مؤتمر العمل الدولي عام ٢٠٠٥ بشأن عمالة الشباب والمجموعة الشاملة من الاستنتاجات التي تضمنها، يوفر إطاراً سليماً يمكن الاستناد إليه. وهناك دعوة جديدة إلى اتخاذ الإجراءات بغية التصدي لأزمة عمالة الشباب الجديدة والحادة.
	١٠ - والميثاق العالمي لفرص العمل، ٢٠٠٩، الذي يتضمن مجموعة من الإجراءات للتصدي للأزمة، يدعو البلدان إلى تعزيز الدعم المقدم إلى النساء والرجال المستضعفين والأكثر تضرراً من الأزمة، بمن فيهم الشباب المعرضون للخطر. واتخاذ الإجراءات المنسقة وتنفيذ السياسات العامة الواردة في الميثاق العالمي لفرص العمل، ساعد على إنقاذ ملايين الوظائف.
	١١ - والمناقشة العامة التي جرت في دورة مؤتمر العمل الدولي لعام ٢٠١٢، استعرضت حجم وسمات أزمة عمالة الشباب، التي تفاقمت في بلدان عديدة بسبب الأزمة الاقتصادية والمالية العالمية. ونظرت بشكل خاص في مستويات البطالة والبطالة الجزئية العالية وتراجع نوعية الوظائف المتاحة أمام الشباب وانفصالهم عن سوق العمل والانتقال البطيء والعسير إلى العمل اللائق. كما استخلصت الدروس من تنفيذ القرار الذي اعتمده مؤتمر العمل الدولي عام ٢٠٠٥ وأجرت تقييماً لابتكارات سياسية ضمن مجموعة من المجالات. وأحاطت علماً بالمناقشات التي جرت خلال منتدى عمالة الشباب، الذي ضم ١٠٠ من القادة الشباب في جنيف من ٢٣ إلى ٢٥ أيار/مايو ٢٠١٢.
	١٢ - إنّ هذه الاستنتاجات الصادرة عن مؤتمر العمل الدولي، ٢٠١٢؛
	(أ) تشدد على تجديد الالتزام بتسريع تنفيذ القرار الذي اعتمده مؤتمر العمل الدولي عام ٢٠٠٥؛
	(ب) تدعو إلى اتخاذ إجراءات عاجلة نظراً إلى وضع الأزمة الجديد؛
	(ج) توفر الإرشاد بشأن كيفية المضي قدماً.
	مبادئ توجيهية

	١٣ - ليس هناك من نهج وحيد أوحد. ولا بد من اعتماد نهج متعدد الجوانب يشمل تدابير ترمي إلى تعزيز النمو المواتي للعمالة وخلق الوظائف اللائقة من خلال سياسات الاقتصاد الكلي والقابلية للاستخدام وسياسات سوق العمل وروح تنظيم المشاريع لدى الشباب وحقوقهم، من أجل مواجهة الآثار الاجتماعية للأزمة، وفي الوقت نفسه ضمان الاستدامة المالية والضريبية.
	١٤ - وتشمل المبادئ التوجيهية ما يلي:
	• مراعاة التنوع في الأوضاع الوطنية بغية وضع مجموعة من الاستجابات السياسية تكون متعددة الجوانب ومتسقة ومرتبطة بسياق بعينه.
	• اعتبار العمالة الكاملة على أنها هدف رئيسي لسياسات الاقتصاد الكلي.
	• التأكد من وجود اتساق سياسي فعال فيما بين السياسات الاقتصادية وسياسات العمالة والتعليم والتدريب والحماية الاجتماعية.
	• تشجيع إشراك الشركاء الاجتماعيين في عملية رسم السياسات من خلال الحوار الاجتماعي.
	• وضع مزيج محكم التوازن من السياسات، يشجع المزيد من أصحاب العمل على الاستثمار وتوليد فرص عمل جديدة لصالح الشباب.
	• التأكد من أنّ كافة البرامج والسياسات تحترم حقوق العمال الشباب وتراعي قضايا الجنسين
	• معالجة عدم التناسق بين الوظائف المتاحة ومهارات الشباب، الذي يحد من سبل الحصول على فرص العمل.
	• تعزيز روح تنظيم المشاريع لدى الشباب بهدف تشجيع نمو المنشآت المستدامة، بما فيها التعاونيات والمنشآت الاجتماعية، في المناطق الريفية والحضرية.
	• إقامة شراكات ابتكارية ومتعددة أصحاب المصلحة تضم الحكومات والشركاء الاجتماعيين والمؤسسات التعليمية والمجتمعات المحلية والشباب أنفسهم.
	• لا يمكن استنساخ نماذج العمل بشكل تلقائي ولكن هناك مجال واسع لتبادل الخبرات بغية استلهام إجراءات ملموسة ومرتبطة بسياق بعينه.
	• رصد وتقييم السياسات والبرامج وتقديم التقارير بهذا الصدد على نحو فعال بغية تنوير الإجراءات في المستقبل.
	• الشباب جزء من الحل، وبالتالي ينبغي الاستماع إلى أصواتهم وحفز إبداعهم واحترام حقوقهم عند معالجة أزمة عمالة الشباب.
	سياسات العمالة والسياسات الاقتصادية لصالح عمالة الشباب 

	١٥ - إنّ مواجهة التحدي الضخم المتمثل في توفير الوظائف والناجم عن الأزمة الاقتصادية والمالية العالمية تستلزم حشد جهود الحكومات وأصحاب العمل والعمال ومنظمة العمل الدولية والمجتمع العالمي متعدد الأطراف. ولمواجهة هذا الوضع، لا بد من السعي إلى تحقيق نمو اقتصادي متين ومستدام وتنمية تشدد على استحداث فرص العمل والإدماج الاجتماعي.
	١٦ - ولن يكون اعتماد نهج أحادي الجوانب ذا منفعة، فالمطلوب نهج شمولي تعمل فيه سياسات الاقتصاد الكلي والجزئي على نحو متوازن بغية حفز القابلية للاستخدام لدى الشباب، وفي الوقت نفسه ضمان وجود فرص عمل منتجة لاستيعاب المهارات والمواهب التي يتمتع بها الشباب.
	١٧ - وسياسات الاقتصاد الكلي المواتية للعمالة والتي تدعم الطلب الإجمالي الأقوى وتحسن سبل الحصول على التمويل، إنما هي سياسات أساسية. ومن شأن الأوضاع الاقتصادية المختلفة السائدة في مختلف البلدان أن تحدد معالم المزيج السياسي المعتمد لمواجهة التحدي.
	١٨ - والسياسات الصناعية والقطاعية مهمة لتسهيل التحول الهيكلي. 
	١٩ - ويتوقف نمو القطاع الخاص على ثقة قطاع الأعمال والمستثمرين والمستهلكين، وهو أمرٌ حاسم لاستحداث الوظائف.
	٢٠ - والاستثمار العام كثيف اليد العاملة في البنية التحتية واسعة النطاق وبرامج التوظيف العامة، يمكنه أن يولّد فرصاً جديدة من العمل اللائق ويلبي في الوقت نفسه الاحتياجات الاجتماعية ويحسّن البنى التحتية.
	المضي قدماً

	٢١ - ينبغي للحكومات، حسب مقتضى الحال، أن تنظر جدياً فيما يلي:
	(أ) تنفيذ سياسات تعزز العمالة الكاملة والمنتجة والمختارة بحرية، على ضوء اتفاقية سياسة العمالة، ١٩٦٤ (رقم ١٢٢)؛
	(ب) ترويج سياسات الاقتصاد الكلي المواتية للعمالة والحوافز الضريبية التي تدعم الطلب الإجمالي الأقوى وتزيد الاستثمار المنتج الذي يحسّن القدرة على استحداث الوظائف والحصول على التمويل؛
	(ج) إيلاء أعلى أولوية ممكنة لعمالة الشباب في الأطر الإنمائية الوطنية والدولية؛ كذلك وضع خطط عمل وطنية بشأن العمالة اللائقة تكون متكاملة ومحددة زمنياً وذات نتائج قابلة للقياس، وذلك بمشاركة الشركاء الاجتماعيين؛
	(د) إعطاء الأولوية إلى سياسات النمو المولد للوظائف، التي تستجيب إلى السياق الاقتصادي الراهن وتشجع الاستدامة المالية طويلة الأجل، وتقرّ في الوقت نفسه بأنه ينبغي للاستجابات السياسية الداعمة للنمو أن تراعي مختلف وقائع البلدان؛
	(هـ) إيجاد وسائل مستدامة مالياً بغية إجراء تدخلات هادفة لصالح الشباب، من قبيل السياسات المعاكسة للدورة الاقتصادية والتدخلات من جانب الطلب وبرامج التوظيف العامة ومخططات ضمان العمالة والبنية التحتية كثيفة اليد العاملة وإعانات الأجور والتدريب وغير ذلك من التدخلات المعنية تحديداً بعمالة الشباب. وينبغي لهذه البرامج أن تضمن المساواة في المعاملة لصالح العمال الشباب؛
	(و) إرساء جدول أعمال إنمائي مؤاتٍ للوظائف في السياسات الصناعية والقطاعية التي يمكنها أن تسهّل التحول الهيكلي وتسهم في اقتصاد مستدام بيئياً وتزيد من الاستثمارات العامة والخاصة في القطاعات التي تولّد وظائف لائقة لصالح الشباب؛
	(ز) تعزيز بيئة سياسية وتنظيمية مواتية من أجل تسهيل الانتقال إلى العمالة المنظمة في الوظائف اللائقة؛ 
	(ح) إشراك الشركاء الاجتماعيين في صنع السياسات من خلال إجراء مشاورات ثلاثية منتظمة؛
	(ط) وضع وتعزيز آليات الرصد والتقييم لقياس أثر النُهج السياسية والاستمرار في تنويرها وصقلها.
	٢٢ - وينبغي للشركاء الاجتماعيين، حسب مقتضى الحال، أن ينظروا جدياً فيما يلي:
	(أ) الضلوع مع الحكومات في مشاورات ثلاثية بشأن سياسة العمالة والسياسة الاقتصادية؛
	(ب) إجراء مشاورات على المستوى القطاعي وعلى مستوى المنشأة، بغية تحسين النمو وتعزيز الاستراتيجيات الغنية بفرص العمل، مع إيلاء اعتبار خاص لاحتياجات الشباب.
	القابلية للاستخدام - التعليم، التدريب والمهارات، الانتقال من المدرسة إلى العمل

	٢٣ - إنّ الحصول على التعليم الأساسي حقٌ من الحقوق الأساسية. وسلّم القرار الذي اعتمده مؤتمر العمل الدولي عام ٢٠٠٥ بأهمية التعليم والتدريب والمهارات من أجل تعزيز القابلية للاستخدام وتسهيل عملية الانتقال إلى الوظائف اللائقة. وأعيد تأكيد ذلك في المناقشة العامة لعام ٢٠١٢. ويغذي التعليم والتدريب والتعلم المتواصل حلقة حميدة تتجلى في تحسين القابلية للاستخدام وزيادة الإنتاجية ونمو الدخل والتنمية. وبُذلت جهود لا يستهان بها واستُخلصت دروس كثيرة منذ عام ٢٠٠٥، إلا أنّ هناك المزيد مما ينبغي القيام به نظراً لاستمرار مواطن العجز الكبيرة من حيث التعليم والتدريب والمهارات، سواء أتعلق ذلك بالقدرة على الحصول عليها أو نوعيتها أو علاقتها باشتراطات سوق العمل. ويبقى عدم تناسق المهارات والمؤهلات مع اشتراطات سوق العمل وعدم كفاية المناصب الشاغرة، من العوائق الرئيسية المطروحة أمام القابلية للاستخدام لدى الشباب.
	٢٤ - وكان من شأن الأزمة الاقتصادية والمالية العالمية أن فاقمت المشاكل القديمة وخلقت مشاكل جديدة:
	• بالإضافة إلى ١٣٠ مليون شاب وشابة يفتقرون إلى مهارات القراءة والكتابة والحساب الأساسية، يمثل المنقطعون عن الدراسة في مرحلة مبكرة شريحة متزايدة من الشباب المحرومين. وبالنسبة إلى الفئة الأولى، ثبتت فعالية الارتقاء بتدابير الحماية الاجتماعية لمساعدة الأسر الفقيرة على إدارة المخاطر من دون التعرض للتعليم. ويمكن للتحويلات النقدية أو المساعدات الغذائية أن تؤدي هذا الدور على وجه الاحتمال إذا تم إدماجها في استراتيجية حماية اجتماعية أوسع نطاقاً. وبالنسبة إلى المنقطعين عن الدراسة في مرحلة مبكرة، أثبتت مبادرات الفرصة الثانية فعاليتها في الوصول إلى الشباب غير العاملين وغير الملتحقين بالدراسة أو التدريب. وتفيد التجارب أنّ طرائق التدريب البديلة هذه أكثر نجاحاً عندما لا تكون برامجها وأساليبها تقليدية وتقدّم في أطر غير منظمة أو غير رسمية.
	• برزت بطالة الخريجين بمثابة تحدٍ رئيسي. وفي هذا السياق، فإنّ من المطلوب تحسين تحليل واستباق احتياجات سوق العمل.
	• يوّلد الانتقال البطيء وغير الآمن من المدرسة إلى العمل، المزيد من الصعوبات أمام الاندماج في سوق العمل نتيجة لنقص التجربة. وفي هذا السياق، تزايد اللجوء إلى التدرب والتلمذة الصناعية وغير ذلك من طرائق اكتساب الخبرة المهنية، بوصفها سبلاً للحصول على العمل اللائق. بيد أن مثل هذه الآليات قد تنطوي على احتمال أن تستخدم، في بعض الحالات، كوسيلة للحصول على اليد العاملة الرخيصة أو الاستعاضة عن العمال الموجودين.
	٢٥ - وأخيراً، تبيّن التجربة بأنّ تدابير التعليم والتدريب التي تستجيب لعالم العمل، تنجم عن شراكات قوية قائمة بين الحكومة، لا سيما هيئات التعليم والتدريب، والشركاء الاجتماعيين، بما في ذلك من خلال الحوار الاجتماعي والمفاوضة الجماعية.
	المضي قدماً

	٢٦ - ينبغي للحكومات، حسب مقتضى الحال، أن تنظر جدياً فيما يلي:
	(أ) ضمان أن يكون التعليم الأساسي الجيد متاحاً مجاناً؛
	(ب) تحسين الروابط بين التعليم والتدريب وعالم العمل من خلال الحوار الاجتماعي بشأن عدم تناسق المهارات وتوحيد الكفاءات استجابة لاحتياجات سوق العمل وتعزيز التعليم والتدريب المهنيين والتقنيين، بما في ذلك التلمذة الصناعية وغيرها من خطط اكتساب الخبرة المهنية والتعلم أثناء العمل؛
	(ج) وضع استراتيجيات لتنمية المهارات دعماً للسياسات القطاعية التي تسخر التكنولوجيات والدراية وتؤدي إلى مهارات أعلى ووظائف أفضل أجراً؛
	(د) تحسين نطاق التلمذة الصناعية وأنواعها من خلال: ’١‘ استكمال التعلم في مكان العمل من خلال التعليم المؤسسي الأكثر منهجية؛ ’٢‘ الارتقاء بالمهارات التدريبية لكبار الحرفيين والمدربين الذين يشرفون على التلامذة الصناعيين؛ ’٣‘ إدراج التدريب على تعلم القراءة والكتابة ومهارات كسب الرزق؛ ’٤‘ تعزيز مشاركة المجتمعات المحلية، لاسيما في مجال استحداث المزيد من المهن لصالح الشابات والمجموعات المستضعفة الأخرى من الشباب؛
	(هـ) تنظيم ورصد التلمذة الصناعية وغيرها من خطط اكتساب خبرة مهنية، بما في ذلك من خلال إصدار الشهادات، من أجل ضمان أن تقدم تجربة تعلم فعلية وألا تستبدل العمال النظاميين؛
	(و) توسيع نطاق التعلم والتدريب الرسميين من خلال استراتيجيات التعلم عن بعد، التي تدمج مواد تعليمية مطبوعة والدراسة عن بعد بالاقتران بمراكز محلية ومكونات اتصال مباشرة؛
	(ز) تحسين آليات الكشف المبكر عن المنقطعين المحتملين عن الدراسة في مرحلة مبكرة ودعمهم للبقاء في المدرسة أو الاستفادة من فرص أخرى في مجال العمل أو التعليم أو التدريب؛
	(ح) دعم مبادرات الفرصة الثانية لتسهيل حصول من يغادرون المدرسة في مرحلة مبكرة جداً أو أولئك الذين لم يلتحقوا يوماً بالمدرسة أو العاطلين عن العمل الذين يرغبون في استئناف دراستهم، على المعارف والمهارات الأساسية مع إيلاء اهتمام خاص إلى الشابات والفتيات؛ 
	(ط) دعم تدريب المدربين، وهو أمر برز كأحد أهم الاحتياجات في توسيع نطاق نظام تنمية المهارات؛
	(ي) وضع نُظم الإقرار بالتعلم الأولي والتعليم غير الرسمي والمهارات المكتسبة أثناء العمل؛
	(ك) إدراج تقنيات البحث عن الوظائف في المناهج الدراسية بغية تعزيز الإرشاد المهني وتحسين حصول الشباب على المعلومات بشأن فرص المسار الوظيفي؛
	(ل) إدراج تدابير مناسبة من الحماية الاجتماعية لمساعدة الأسر الفقيرة على إدارة المخاطر من دون تعريض تعليم الأطفال للخطر، في استراتيجية أوسع نطاقاً للحماية الاجتماعية، مع إيلاء الانتباه إلى القدرات المؤسسية والمالية المستدامة من أجل تنفيذها؛
	(م) تشجيع وضع برامج التدريب وتقديم تدريب قائم على الكفاءة بما يتناسب مع اشتراطات استراتيجيات التنمية وأسواق العمل على الصعيد الوطني؛
	(ن) وضع وتعزيز آليات الرصد والتقييم لقياس أثر الأدوات السياسية وتحسينها.
	٢٧ - ينبغي للشركاء الاجتماعيين، حسب مقتضى الحال، أن ينظروا جدياً فيما يلي:
	(أ) المساهمة في تصميم وتنفيذ ورصد سياسات وبرامج التعليم والتدريب والتعلم المتواصل بغية تحسين استجابتها لعالم العمل؛
	(ب) المشاركة في المفاوضة الجماعية بشأن شروط وظروف عمل المتدربين والتلامذة الصناعيين؛
	(ج) تشجيع المنشآت على تقديم فرص تدرب وتلمذة صناعية؛
	(د) استثارة الوعي بشأن حقوق العمل بالنسبة إلى العمال الشباب والمتدربين والتلامذة الصناعيين.
	سياسات سوق العمل

	٢٨ - يمكن أن تسهّل سياسات سوق العمل دخول الشباب إلى سوق العمل أو عودتهم إليها. وإذا كانت تلك السياسات مستهدفة استهدافاً جيداً، فإنها تفيد الشباب الأكثر حرماناً ويمكن أن تولّد مزايا اقتصادية واجتماعية مهمة تترافق مع المزيد من الإنصاف والإدماج الاجتماعي ودرجة أعلى من الطلب الإجمالي.
	٢٩ - وتوجد روابط قوية بين سياسات سوق العمل، نشطة كانت أم خامدة، وسياسات الحد الأدنى للأجور في البلدان التي وضعت حداً أدنى للأجور؛ ومن المهم مراعاة كل عنصر من هذه العناصر ودعمه بشكل متبادل بغية تشجيع فرص العمل لصالح الشباب.
	٣٠ - وينبغي لبرامج الاستثمار والتوظيف العامة، عند الاقتضاء، أن تشجع العمالة عموماً وعمالة الشباب خصوصاً، لاسيما في البلدان التي تعاني من طلب منخفض على اليد العاملة، إذ تستحدث الوظائف التي تتناسب مع مجموعة من المهارات وتخلّف تأثيرات مضاعفة مهمة على الاقتصاد. ويمكن أن توفر أرضية لمعايير العمل وتعزز الإنتاجية المحلية وتطوير سوق العمل والحماية الاجتماعية بشكل كبير. كما يمكن أن تسهم في تحقيق بيئة مستدامة وفي تطوير البنى التحتية والأشغال المجتمعية الضرورية للغاية في بلدان كثيرة.
	٣١ - ويتطلب تنفيذ سياسات سوق العمل قدرة مؤسسية على المستويين العام والخاص على السواء. وقد تساعد التدخلات المبكرة على تجنب البطالة طويلة الأمد من خلال توجيه الخدمات والموارد إلى العاطلين عن العمل من الشباب، في المناطق الريفية والحضرية على السواء، الذين هم في أمس الحاجة إلى المساعدة، من قبيل أولئك الذين هم خارج التعليم أو خارج العمل.
	٣٢ - وفي بلدان عديدة، يمكن توفير دعم للدخل يستفيد منه الشباب الباحثون عن عمل، بالترافق مع البرامج النشطة لسوق العمل من خلال مزيج من التأمين ضد البطالة والمساعدة ضد البطالة وخطط ضمان العمالة أو أي أشكال أخرى تكون مكيفة مع الأوضاع المحددة لمختلف المجموعات، وفقاً لما هو وارد في مفهوم أرضية الحماية الاجتماعية. وتشير الممارسات الجيدة إلى أنّ المشروطية والتنشيط والالتزام المتبادل، عوامل يمكنها أن تساعد على تسريع الخروج من شراك البطالة. ومثل هذه المخططات يمكن أن تكون فعالة على وجه الخصوص بالنسبة إلى الشباب المعرضين للتهميش بحيث تبقيهم على اتصال مع سوق العمل.
	المضي قدماً

	٣٣ - ينبغي للحكومات، حسب مقتضى الحال، أن تنظر جدياً فيما يلي:
	(أ) استعراض سياسات وبرامج سوق العمل الخاصة بها لضمان أنها تساهم في استحداث الوظائف للشباب بأكبر قدر ممكن من الفعالية؛
	(ب) إيلاء الأولوية إلى التدابير النشطة التي توفر المساعدة الفعالة للشباب ولأصحاب عملهم المحتملين، لدعم حصولهم على وظائف لائقة؛ 
	(ج) تخصيص موارد مناسبة لسياسات سوق العمل، بما في ذلك برامج التوظيف العامة، باعتبارها أدوات أساسية في تعزيز عمالة الشباب؛
	(د) إدماج وتسلسل مختلف عناصر البرامج النشطة لسوق العمل التي تستهدف تدابير الطلب والعرض على حد سواء، بغية تسهيل الانتقال من المدرسة إلى العمل وإلى السمة المنظمة؛
	(هـ) الربط بين دعم الدخل والبحث النشط عن عمل والمشاركة في البرامج النشطة لسوق العمل؛
	(و) تسهيل خلق الوظائف من خلال تأمين اتساق أفضل بين عرض العمل والطلب عليه، وذلك بوضع إدارات استخدام كفوءة؛
	(ز) تعزيز استراتيجيات الانتقال إلى السمة المنظمة؛
	(ح) توحيد وتنسيق تقديم الخدمات بغية تحقيق تكامل أفضل لسوق العمل مع تدابير الحماية الاجتماعية؛
	(ط) توفير الحماية الاجتماعية إلى الباحثين عن عمل للمرة الأولى؛
	(ي) تعزيز استراتيجيات الاستثمار كثيف العمالة؛
	(ك) التشاور مع الشركاء الاجتماعيين وإشراكهم في تصميم سياسات سوق العمل وتنفيذها ورصدها؛
	(ل) التركيز على الشباب الريفيين بوصفهم مجموعة ذات أولوية، من خلال سياسات وبرامج التنمية المستهدفة؛
	(م) وضع وتعزيز آليات الرصد والتقييم لقياس أثر الأدوات السياسية وتحسينها.
	٣٤ - ينبغي للشركاء الاجتماعيين، حسب مقتضى الحال، أن ينظروا جدياً فيما يلي:
	(أ) المشاركة بنشاط في تصميم سياسات وبرامج سوق العمل وتنفيذها ورصدها وتحسينها؛
	(ب) العمل بشكل وثيق مع الحكومة بغية تعزيز فعالية إدارات الاستخدام بغية التأكد من أنها تحسّن فرص العمل اللائق لصالح الشباب الباحثين عن عمل، حيثما تستحدث فرص العمل هذه؛ 
	(ج) تعزيز المنافع المتأتية عن توفير فرص العمالة والتدريب لصالح الشباب المحرومين؛
	(د) المشاركة إلى جانب الحكومات في وضع برامج الاستثمارات والبنى التحتية العامة؛
	(هـ) استكشاف سبل إيجاد فرص خلاّقة وابتكارية لمساعدة الشباب على البحث عن عمل والحصول على فرص التعليم والتدريب.
	روح تنظيم المشاريع والعمل للحساب الخاص لدى الشباب

	٣٥ - قد تشكل روح تنظيم المشاريع لدى الشباب، مساراً نحو العمل اللائق والمنشآت المستدامة بالنسبة إلى بعض الشباب، وينبغي أن تكون عنصراً رئيسياً في الجهود المبذولة على المستوى الوطني من أجل التصدي لأزمة عمالة الشباب. ويشمل تعزيز روح تنظيم المشاريع مجموعة من الأنشطة في القطاعات الهادفة إلى الربح والقطاعات غير الهادفة إلى الربح، بما في ذلك تنمية المشاريع الخاصة والعمل للحساب الخاص والمنشآت الاجتماعية والتعاونيات.
	٣٦ - وهناك أنواع مختلفة من المساعدة يمكن أن تكون ملائمة في التصدي للتحديات الخاصة التي يواجهها الشباب الطامحون إلى أن يصبحوا من أصحاب المشاريع، في المناطق الريفية والحضرية على حد سواء، علماً أن ما يحدوهم قد يكون الفرص المتاحة أو الضرورة.
	٣٧ - وتوفير بيئة مواتية لاستهلال المنشآت ونجاحها أمر مهم. فأصحاب المشاريع الشباب يواجهون البيئة الاقتصادية الصعبة نفسها التي يواجهها أصحاب المشاريع الآخرون. ووجود بيئة مواتية للأعمال تصب في مصلحة ازدهار قطاعات الأعمال والتعاونيات والمنشآت الاجتماعية، يمكن أن يساعد على إنجاح المنشآت التي يملكها ويديرها الشباب. وفيما يتعلق بالمنشآت المتوسطة والصغيرة وبالغة الصغر، فإنّ الحصول على التمويل وتكلفته تراجعا منذ حدوث الأزمة المالية، وغالباً ما يكون من الصعب على أصحاب المشاريع الشباب الحصول على هذا التمويل المقيد. ويكمن التحدي الحاسم في استحداث بيئة عمل مواتية لصالح أصحاب المشاريع الشباب.
	٣٨ - ويوجد عدد من المكونات التي تفضي إلى إنجاح برامج تنظيم المشاريع لدى الشباب، منها: تتسم بفعالية أكبر عندما تصمَم وتنفذ بالشراكة مع القطاع الخاص. ويتمتع العديد من أصحاب العمل ومنظماتهم بالقدرة والخبرة والعلاقات مع الشباب، مما يسمح لهم بالمساهمة إلى حدٍ كبير في تنفيذ البرامج.
	• يمكن للحزم المتكاملة من الجهود أن تسهم أيضاً في فعالية المبادرات ذات الصلة بروح تنظيم المشاريع لدى الشباب.
	• إدراج روح تنظيم المشاريع في المناهج الدراسية في مرحلة مبكرة يمكن أن يكون طريقة فعالة لتعزيز روح تنظيم المشاريع.
	• يمكن أن تزود التعاونيات والاقتصاد الاجتماعي أيضاً الشباب بفرص إقامة منشآتهم الخاصة والعمل للحساب الخاص.
	٣٩ - وهناك إقرار بالحاجة إلى رصد وتقييم البرامج على نحو صارم من أجل استعراض فعاليتها. وينبغي أن تشمل مؤشرات الأداء الرئيسية: استدامة المنشأة المقامة حديثاً؛ مستوى الدخل الذي تدره؛ عدد الوظائف المستحدثة ونوعيتها.
	المضي قدماً

	٤٠ - ينبغي للحكومات، حسب مقتضى الحال، أن تنظر جدياً فيما يلي:
	(أ) استعراض دور الاستراتيجيات الوطنية وتنسيقها والإشراف عليها للتأكد من أنّ المبادرات ذات الصلة بروح تنظيم المشاريع لدى الشباب متكاملة وفعالة؛
	(ب) ضمان وجود بيئة مواتية ١ تدعم روح تنظيم المشاريع لدى الشباب، لا سيما بالنسبة للمنشآت الصغيرة وبالغة الصغر والتعاونيات والاقتصاد الاجتماعي، مع التنبه إلى عدم وجود عمالة مقنّعة؛
	(ج) تعزيز روح تنظيم المشاريع لدى الشباب، لا سيما الشابات والمجموعات المستضعفة الأخرى من الشباب؛
	(د) تحسين الحصول على التمويل لتشغيل المنشآت المستدامة التي يديرها الشباب، لا سيما المنشآت المتوسطة والصغيرة وبالغة الصغر والتعاونيات والمنشآت الاجتماعية. وقد يشمل ذلك دعم الائتمان وضمان القروض ودعم مبادرات الائتمان بالغ الصغر؛
	(هـ) تسهيل وصول المنشآت بالغة الصغر إلى المشتريات العامة، بما يتماشى مع أحكام اتفاقية شروط العمل (العقود العامة)، ١٩٤٩ (رقم ٩٤) حيثما تكون مصدقة؛
	(و) اتخاذ إجراءات لتسهيل انتقال أصحاب المشاريع الشباب في القطاع غير المنظم، من السمة غير المنظمة إلى السمة المنظمة، بما في ذلك تعزيز ودعم الامتثال لتشريعات العمل الوطنية كما هو وارد في استنتاجات مؤتمر العمل الدولي لعام ٢٠٠٧ بشأن تعزيز المنشآت المستدامة؛
	(ز) إدراج روح تنظيم المشاريع في المناهج الدراسية في مرحلة مبكرة وفي التعليم الثانوي والعالي باعتبارها طريقة فعالة لتحسين السلوك إزاء روح تنظيم المشاريع. كما ينبغي تقديم المعلومات عن التعاونيات إلى الطلاب في إطار المناهج الدراسية الوطنية، تمشياً مع توصية تعزيز التعاونيات، 2002 (رقم ١٩٣)؛
	(ح) وضع وتعزيز آليات الرصد والتقييم لقياس أثر الأدوات السياسية وتحسينها.
	٤١ - ينبغي لمنظمات أصحاب العمل، حسب مقتضى الحال، أن تنظر جدياً فيما يلي:
	(أ) إقامة شراكات مع الحكومات لتعزيز ودعم روح تنظيم المشاريع لدى الشباب؛
	(ب) مشاركة الحكومات في تصميم وتنفيذ برامج روح تنظيم المشاريع لدى الشباب؛
	(ج) تقديم إسهامات سياسية وتجارية في تدابير ابتكارية ومتجددة لضمان حصول أصحاب المشاريع الشباب على التمويل الضروري لاستهلال نشاطهم وتوسيعه؛
	(د) توفير وتسهيل الإرشاد وغيره من الدعم المقدم إلى أصحاب المشاريع الشباب؛
	(هـ) تعزيز شبكات أصحاب المشاريع الشباب ضمن منظماتهم.
	حقوق لصالح الشباب

	٤٢ - تلعب معايير العمل الدولية دوراً مهماً في حماية حقوق العمال الشباب.
	٤٣ - وتضمن القرار الصادر عام ٢٠٠٥ ملحقاً يسرد معايير العمل الدولية ذات الصلة بالعمل والشباب. ومعايير العمل الدولية المعتمدة منذ عام ٢٠٠٥ يمكن أن تكون أيضاً مهمة بالنسبة إلى الدول الأعضاء (انظر القائمة المحدثة في الملحق).
	٤٤ - وسلّم القرار الصادر عام ٢٠٠٥ عن مؤتمر العمل الدولي أيضاً بأنّ قوانين العمل، وحيثما وجدت، الاتفاقات الجماعية، ينبغي تطبيقها على جميع العمال الشباب، بمن فيهم أولئك الذين يفتقرون حالياً إلى الحماية بسبب علاقات الاستخدام المقنعة.
	٤٥ - وما فتئ الشباب يعانون على نحو مفرط من مواطن العجز في العمل اللائق والوظائف متدنية الجودة، التي تقاس بفقر العاملين وتدني الأجور و/أو وضع العمالة والتعرض للمخاطر والإصابات المهنية. وقد يفتقر العمال الشباب أكثر فأكثر إلى خيارات في القطاع المنظم للانتقال إلى العمالة بدوام كامل، من العمالة بدوام جزئي أو العمالة المؤقتة أو العرضية أو الموسمية. وغالباً ما يعمل الشباب في ظل ظروف سيئة في الاقتصاد غير المنظم، في المناطق الحضرية والريفية على حد سواء.
	٤٦ - وينبغي في التصدي لبطالة الشباب ألا يتجاهل أو يضعف الحماية التي يحق للعمال الشباب بها. وتجسيداً للدعم العالمي القوي المقدم إلى معايير العمل الدولية الأساسية، ينبغي ألا تسلك السياسات المسهلة للحصول على الوظائف مساراً يفضي إلى التمييز في العمل. وللعمال الشباب الحقوق نفسها التي يتمتع بها جميع العمال الآخرين. كما ينبغي لسياسات عمالة الشباب أن تشجع الانتقال من الوظائف المؤقتة إلى الوظائف الثابتة.
	٤٧ - وتبيّن الخبرة الوطنية الحديثة أنه يمكن لإعانات الأجور حسنة التصميم ومحددة الأهداف أن تسهّل دخول العمال الشباب إلى سوق العمل وأن تحد من انخفاض قيمة المهارات، في فترات التباطؤ الاقتصادي. ولكن، لا بد من اللجوء إلى رصد وإشراف سليمين بغية تجنب إساءة استعمال هذه التدابير. وفعالية هذه التدابير السياسية التي تضمن الحد الأدنى من الشروط بالنسبة إلى العمال الشباب، تتوقف على سياسات أخرى ذات صلة بالأجور، بما فيها نُظم الأجور. ويمكن أن يكون الحد الأدنى للأجور فعالاً في منع الممارسات التعسفية والتمييزية المتصلة بالأجور وتحسين القوة الشرائية لدى العمال الشباب. وإقامة حوار اجتماعي على المستوى الوطني أمر ضروري لوضع إطار متسق ومتماسك لسياسة الأجور، يقدم حماية ملائمة ويحسّن آفاق العمالة بالنسبة إلى العمال الشباب. وبشكل أعم، ينبغي مد نطاق الاتفاقات الجماعية لتشمل العمال الشباب.
	المضي قدماً

	٤٨ - ينبغي للحكومات، حسب مقتضى الحال، أن تنظر جدياً فيما يلي:
	(أ) اعتماد نهج قائم على الحقوق إزاء عمالة الشباب؛
	(ب) ضمان حصول الشباب على معاملة متساوية وحقوق في العمل؛
	(ج) الالتزام بوضع سياسات تعنى بعمالة الشباب، تتسق مع التزاماتها الوطنية وتراعي معايير العمل الدولية؛
	(د) ضمان أن تقوم هيئات تفتيش العمل أو هيئات مختصة أخرى بإنفاذ قوانين العمل والاتفاقات الجماعية على نحو فعال، الأمر الذي يستوجب استهداف ممارسات عدم الامتثال في عمالة الشباب، بما في ذلك في الاقتصاد غير المنظم، وذلك من خلال فرض عقوبات صارمة وملائمة؛
	(هـ) وضع وتنفيذ آليات تطبق الحماية المناسبة، بما في ذلك الحماية الاجتماعية، على جميع العمال الشباب لتسهيل انتقالهم إلى عمالة مستقرة وعمل لائق؛
	(و) تعزيز وحماية حقوق العمال الشباب فيما يتعلق بحق التنظيم والمفاوضة الجماعية؛
	(ز) استهداف العمال الشباب في الأنشطة الترويجية والتدريبية المتعلقة بالسلامة والصحة المهنيتين، بما في ذلك التدريب قبل التوظيف والتدريب التمهيدي؛
	(ح) ضمان الامتثال لشروط الحد الأدنى للأجور الموضوعة بموجب قانون أو اتفاق جماعي لصالح العمال الشباب؛
	(ط) إرساء إطار متسق ومتماسك لسياسة الأجور، بالتشاور مع الشركاء الاجتماعيين؛
	(ي) تصميم التدابير السياسية، من قبيل إعانات الأجور، ورصدها والإشراف عليها على نحو سليم لضمان أن تكون محددة زمنياً ومستهدفة وغير مستخدمة بشكل خاطئ. ومن المهم كذلك ربط هذه السياسات بالتدريب على نقل المهارات؛
	(ك) إدراج حقوق العمال في المناهج الدراسية في مرحلة مبكرة وفي التعليم الثانوي والعالي، باعتبارها طريقة فعالة لتحسين السلوك إزاء حقوق العمال؛
	(ل) وضع وتعزيز آليات الرصد والتقييم لقياس أثر النُهج السياسية والاستمرار في تنويرها وصقلها.
	٤٩ - وينبغي لمنظمات أصحاب العمل، ومنظمات العمال، حسب مقتضى الحال، أن تنظر جدياً فيما يلي: 
	(أ) تعزيز وتشجيع قدر أكبر من مشاركة الشباب وتمثيلهم في منظماتها وزيادة إسماع صوتهم في الحوار الاجتماعي؛
	(ب) استثارة وعي أعضائها بشأن حقوق العمال الشباب، بما في ذلك من خلال استخدام تكنولوجيات جديدة واللجوء إلى الإعلام الاجتماعي؛
	(ج) المشاركة بنشاط في تطبيق حقوق العمال الشباب.
	إجراءات منظمة العمل الدولية

	٥٠ - تلعب منظمة العمل الدولية دوراً مهماً في توفير الريادة العالمية وباعتبارها مركز تفوّق بالنسبة إلى عمالة الشباب. ويتعيّن عليها أن تدعم الإجراءات التي تتخذها الحكومات والشركاء الاجتماعيون والنظام متعدد الأطراف، من أجل التصدي لأزمة عمالة الشباب والنهوض بالعمل اللائق للشباب على المستوى الوطني والإقليمي والعالمي. وتتمتع منظمة العمل الدولية بأساس سليم لغرض تنفيذ هذه المهمة العالمية الحيوية من خلال القرار الذي اعتمدته عام ٢٠٠٥ والخبرات والإسهامات التي تقاسمتها مع الحكومات وأصحاب العمل والعمال عام ٢٠١٢. وتستند هذه الاستنتاجات إلى القرار الذي اعتمده مؤتمر العمل الدولي عام ٢٠٠٥ والذي سلم بأثر الأزمة الاقتصادية العالمية وبالتحدي الكبير الذي يمثله ذلك. وينبغي المضي قدماً بهذه المجموعة من الاستنتاجات، مع مراعاة خطة عمل عام ٢٠٠٥، وتوسيعها لتشمل مجالات تطوير المعارف ونشرها والمساعدة التقنية والشراكات والتوعية بشأن العمل اللائق لصالح الشباب.
	٥١ - وينبغي لمنظمة العمل الدولية أن توسّع قدرتها في المجالات الخمسة التالية للاستنتاجات: ’١‘ سياسات العمالة والسياسات الاقتصادية؛ ’٢‘ القابلية للاستخدام؛ ’٣‘ سياسات سوق العمل؛ ’٤‘ روح تنظيم المشاريع؛ ’٥‘ الحقوق في العمل. آما ينبغي لمنظمة العمل الدولية أن تبذل الجهود لتحسين التنسيق بين برامجها التي تتناول عمالة الشباب، بما في ذلك أنشطة التعاون التقني. وينبغي أن تخضع الأنشطة التي تضطلع بها منظمة العمل الدولية والرامية إلى تعزيز عمالة الشباب، إلى عملية رصد وتقييم صارمة بغية ضمان أن تكون النُهج مجدية من حيث التكلفة وأن توفر أثراً إيجابياً. وينبغي أن تترافق بمجموعة من الأهداف والمؤشرات القابلة للقياس. وينبغي لمناقشة البند المتكرر بشأن العمالة لدورة مؤتمر العمل الدولي في ٢٠١٤ أن تتضمن تركيزاً على عمالة الشباب.
	١ - تطوير المعارف ونشرها

	٥٢ - ينبغي لمنظمة العمل الدولية أن تعزز نشاطها بشأن تطوير المعلومات عن عمالة الشباب ونشرها في المجالات التالية:
	• اتجاهات العمالة: جمع وتحليل ونشر البيانات والمعلومات المتعلقة باتجاهات سوق عمل الشباب، بما في ذلك الأجور وظروف العمل ومختلف الترتيبات التعاقدية لصالح الشباب وعدم تناسق المهارات والانتقال من المدرسة إلى العمل.
	• مسائل ناشئة: إجراء بحوث عن المواضيع الجديدة، بما فيها السياسات والتدخلات التي توفر خبرة مهنية وتدمج نُظم التعلم والعمل وتخفض السمة غير المنظمة وتحسّن نوعية الوظائف وتتصدى لمواطن الضعف المحددة لدى مجموعات الشباب، بمن فيهم المهاجرون، وتوفر الحماية الاجتماعية للعمال الشباب.
	• سياسات الاقتصاد الكلي والسياسات الصناعية: توسيع القدرة التقنية من أجل تقييم أثر سياسات الاقتصاد الكلي والسياسات الصناعية على العمالة.
	• سياسات وبرامج عمالة الشباب: جمع المعلومات بشأن السياسات والبرامج القطرية وتحليل مدى فعاليتها، بما في ذلك من خلال عمليات طوعية لاستعراض الأقران على مستوى متعدد الأقطار، ونشر النتائج من خلال قواعد بيانات عالمية وغيرها من الوسائل.
	• التقييم: إجراء عمليات تقييم واستخلاص الدروس بشأن فعالية التدخلات في مجال تعزيز العمل اللائق لصالح الشباب. وينبغي التركيز بشكل خاص على تقييم برامج روح تنظيم المشاريع والعمل للحساب الخاص لدى الشباب.
	• الممارسات الجيدة: إرساء آليات لاستعراض ونشر الممارسات الجيدة بشأن تدخلات عمالة الشباب، بما في ذلك من خلال التعلم المتبادل والتعاون بين بلدان الجنوب.
	٢ - المساعدة التقنية

	٥٣ - ينبغي لمنظمة العمل الدولية أن تستمر في تقديم المساعدة إلى الدول الأعضاء في إيلاء الأولوية لعمالة الشباب، من خلال وضع وتنفيذ السياسات المدرجة في القرار الذي اعتمده مؤتمر العمل الدولي عام ٢٠٠٥ وفي هذه الاستنتاجات، لاسيما من خلال البرامج القطرية للعمل اللائق. واستناداً إلى الموارد المتاحة، ينبغي توفير المساعدة التقنية في المجالات التالية:
	• إدراج أولويات عمالة الشباب في الأطر الإنمائية الوطنية وسياسة العمالة، بالإضافة إلى تكامل أفضل لسياسات سوق العمل والحماية الاجتماعية. وينبغي لمنظمة العمل الدولية أن تقدم أيضاً، نزولاً عند طلب البلدان، خيارات في السياسات الاقتصادية الكلية تشجع خلق العمالة. 
	• وضع خطط عمل وطنية تكون متكاملة ومحددة زمنياً ومدعومة بالموارد البشرية والمالية المخصصة لهذا الغرض.
	• التجميع المنتظم للمعلومات عن سوق العمل، مصنفة بحسب السن ونوع الجنس. 
	• وضع نُظم للتوصيف بغية تحسين استهداف ومردودية برامج وخدمات العمالة لصالح الشباب المحرومين.
	• برامج الاستثمار والعمالة العامة التي تعطي الأولوية لعمالة الشباب. 
	• نُظم تنمية المهارات التي تعزز الروابط بين توفير التدريب واشتراطات سوق العمل.
	• برامج سوق العمل الشاملة التي تستهدف الشباب، مع التركيز بشكل خاص على الشباب المحرومين. 
	• تنمية روح تنظيم المشاريع والتعاونيات وتنمية المنشآت الاجتماعية والتعليم والحصول على الخدمات المالية وغيرها من الخدمات، بما في ذلك خدمات الإرشاد.
	• خدمات التوظيف العامة التي تراعي احتياجات الشباب وتوسع نطاق الوصول إلى الشباب المقيمين في المناطق الريفية، بما في ذلك من خلال الشراكات بين مكاتب التوظيف والسلطات البلدية والشركاء الاجتماعيين والخدمات الاجتماعية وخدمات الاستخدام الخاصة، حيثما وجدت، ومنظمات المجتمع المدني.
	• بناء القدرات وتطوير الأدوات من أجل تعزيز وظائف الرصد والتقييم في المؤسسات الحكومية بغرض تقييم أثر تدابير عمالة الشباب القائمة على البينات وتنوير عملية تطويرها.
	٣ - الشراكات والتوعية

	٥٤ - ينبغي لمنظمة العمل الدولية أن تواصل دورها الريادي وأن تعزز أواصر التعاون مع الكيانات الدولية الأخرى على المستوى العالمي، لاسيما في النظام متعدد الأطراف، وعلى المستوى الإقليمي والمحلي، من أجل استغلال كافة وسائل العمل الرامية إلى تعزيز العمل اللائق والمنتج لصالح الشباب واستثارة الوعي بشأنه وتفادي "جيل ضائع".
	• ريادة عالمية بشأن عمالة الشباب - ينبغي لمنظمة العمل الدولية أن توفر ريادة عالمية في النهوض بالعمل اللائق لصالح الشباب. وفي هذا الصدد، ينبغي لها أن ترسي تحالفات وشراكات استراتيجية لوضع عمالة الشباب في صميم برنامج التنمية العالمي، بما في ذلك من خلال التأكد من أنّ الأهداف المحددة لعمالة الشباب واردة في إطار الأهداف الإنمائية للألفية لما بعد عام ٢٠١٥. وينبغي لمنظمة العمل الدولية أن تقوم بما يلي: ’١‘ تشجيع الحوار السياسي وتعزيز الاتساق فيما يتعلق بمسائل عمالة الشباب؛ ’٢‘ إجراء بحوث موجهة نحو العمل وتقاسم المعارف؛ ’٣‘ توفير المساعدة التقنية إلى الدول الأعضاء وتعزيز شراكات محددة وابتكارية بهدف إجراء تدخلات مجدية من حيث التكلفة؛ ’٤‘ تعزيز اتساق وتنسيق سياسات العمالة للأمم المتحدة وغيرها من المؤسسات متعددة الأطراف. 
	• الشراكات الإقليمية والوطنية - ينبغي لمنظمة العمل الدولية أن تواصل مشاركتها في تعزيز الشراكات الإقليمية والوطنية بشأن عمالة الشباب، بما في ذلك في المناطق الريفية. وينبغي لهذه الشراكات أن تتضمن إشراك شبكات الشباب من منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال، آما يمكن أن تضم غيرها من المنظمات التمثيلية للشباب، الناشطة في ترويج العمل اللائق لصالح الشباب على المستويين الإقليمي والوطني.
	• التوعية - ينبغي لمنظمة العمل الدولية أن تستثير وعي الشباب بمعايير العمل الدولية والحقوق في العمل والقابلية للاستخدام وروح تنظيم المشاريع لدى الشباب، بما في ذلك من خلال إقامة شبكات للنهوض بالعمل اللائق لصالح الشباب واستخدام الإعلام الاجتماعي وغير ذلك من وسائل التوعية. آما ينبغي للمنظمة أن ترصد حقوق العمال الشباب في العالم وتقدم التقارير بشأنها. 
	حشد الموارد

	٥٥ - بغية الاستجابة للطلب المتزايد على المساعدة التقنية، ينبغي لمنظمة العمل الدولية أن تضع استراتيجية لحشد الموارد بغية توسيع أنشطتها في مجال التعاون التقني دعماً لأولويات عمالة الشباب في البرامج القطرية للعمل اللائق، بالإضافة إلى المبادرات الإقليمية والعالمية. وينبغي لهذه الاستراتيجية أن تحدد الدور الذي يمكن للشراكات أن تلعبه في حشد الموارد من مختلف المصادر، بغية التصدي لأزمة عمالة الشباب. 
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