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  لمحة عامة عن الإقليم

وهـو مـن أقـاليم    . ساموا الأمريكية إقليم غير متمتّع بـالحكم الـذاتي بموجـب الميثـاق          : الإقليم
مجة فيها وغير الخاضعة لنظامها، ويتـولّى إدارتـه مكتـب           الولايات المتحدة الأمريكية غير المد    

  .شؤون الجزر بوزارة داخلية الولايات المتحدة
ــالإدارة   ــسلطة القائمــة ب ــل ال ــة: ممث ــات المتحــدة وزارة داخلي ــيم في   الولاي ــل مق ــديها ممث ، ول

  .)أ(أراضي الإقليم
ــا ــيم في جنــوب المحــيط الهــادئ علــى بعــد    : الجغرافي ــا إلى   كي٣ ٧٠٠يقــع الإقل ــومتر تقريب ل
ويتـألف الإقلـيم مـن      .  أسـتراليا  شـرق  كيلـومتراً إلى شمـال       ٤ ٣٥٠ هـاواي و     غـرب جنوب  

) وتُعرف باسـم جـزر مـانوا      (توتويلا وأونو، بالإضافة إلى أوفو وأولوسيغا وتاو        : سبع جزر 
  ).وهما جزيرتان مرجانيتان(وسواينـز وروز 
  . كيلومتر مربع٢٠٠: مساحة الأرض
  .)ب( كيلومترا مربعا٤٠٤ ٣٩١: قتصادية الخالصةالمنطقة الا

  ).٢٠١٠تقديرات عام ( نسمة ٥٥ ٥١٩: السكانعدد 
 في المائــة؛ ٢,٨:  في المائــة؛ الآســيويون٩١,٦: أهــل جــزر المحــيط الهــادئ: التركيبــة العرقيــة

  . في المائة٢:  في المائة؛ أصول عرقية أخرى١,٢: البيض
  .الإنكليزية والساموية: اللغات

  .توغوافاغ: مقرّ الحكومة
  .ماتالاسي موليغاليتالو الحاكم لولو : رئيس حكومة الإقليم

  .الحزب الديمقراطي والحزب الجمهوري: الأحزاب السياسية الرئيسية
نائـب   و الحـاكم  (٢٠١٢نـوفمبر   /أجريت الانتخابـات الأخـيرة في تـشرين الثـاني         : الانتخابات

ــواب للولا   ــدوب مجلــس الن ــات المتحــدة و الحــاكم، ومن ــواب ســاموا   ٢٠ ي  عــضوا بمجلــس ن
 ٢٠١٤نـــوفمبر /ومـــن المقـــرّر إجـــراء الانتخابـــات التاليـــة في تـــشرين الثـــاني      ). الأمريكيـــة

  ).النواب مجلس(
  .أو الجمعية التشريعية“ الفونو”هيئة تشريعية من مجلسين هي : السلطة التشريعية

  .را دولا٩ ٣١٥: نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي
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  .والزراعةالأسماك صيد : الاقتصاد
  ).٢٠٠٥تقديرات عام ( في المائة ٢٩,٨: معدّل البطالة
  .دولار الولايات المتحدة: الوحدة النقدية

يُعتقد أن أرخبيل ساموا قد استوطنه قومٌ هاجروا إليه من جنوب شـرق آسـيا        : نبذة تاريخية 
ل مـــن اكتـــشف هـــذه الجـــزر مـــن وكـــان الهولنـــديون أو. قبـــل حـــوالي ثلاثـــة آلاف ســـنة

، المعروفــة أيــضا باســم ١٨٩٩وبموجــب معاهــدة بــرلين لعــام  . ١٧٢٢الأوروبــيين في عــام 
، كانـت الجـزر الـشرقية في أرخبيـل سـاموا مـن       “ ألمانية المتعلقة بساموا   -الاتفاقية الأنغلو   ”

  .نصيب الولايات المتحدة
     

 بـصيغته   ٣٠٠٩، والأمـر الـوزاري      ١٩٥١طس  أغس/ آب ٢٩ المؤرخ   ٢٦٥٧يحدد الأمر الوزاري      )أ(  
، نطـاق وطـابع سـلطة حكومـة سـاموا الأمريكيـة             ١٩٧٧نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٣المعدلة، المؤرخ   

ــسلطة    ــة    (وأســلوب ممارســة هــذه ال ــة، وزارة داخلي ــسياسات الداخلي ــة لل ــة الإلكتروني انظــر المكتب
  ).الولايات المتحدة

، وهــو جهــد “the Sea Around Us”ادية الخالــصة مــن مــشروع اســتُمدّت بيانــات المنطقــة الاقتــص  )ب( 
ــة      ــو البيئي ــا ومجموعــة بي ــريتش كولومبي ) Pew Environment Group(تعــاوني مــشترك بــين جامعــة ب

)www.seaaroundus.org.(  
    

  المسائل الدستورية والقانونية والسياسية  -أولا   
 بين زعماء جزر أرخبيل سـاموا       في أواخر القرن التاسع عشر، أفضى الصراع الداخلي         - ١

 وأيرلنـدا   بريطانيـا العظمـى   المملكة المتحدة ل  والتنافس عليه فيما بين القوى الاستعمارية، ألمانيا و       
. ، إلى دخــول الأرخبيــل في فتــرة مــن عــدم الاســتقرار   الأمريكيــة والولايــات المتحــدةالــشمالية

ــانون صــدر عــن الكــونغرس في     وتم ــا بموجــب ق ــر فبرا/ شــباط٢٠رسمي ــيقتي  ١٩٢٩ي  قبــول وث
وعمـلا بـذلك    . التنازل للولايات المتحدة الأمريكية عن هذه الجزر منـذ أوائـل القـرن العـشرين              

وقـد نـص القـانون علـى        . الولايات المتحدة القانون، مُنح مواطنو ساموا الأمريكية مركز رعايا        
ــة وقــضائية وعــسكرية تنــاط ك        ــشكيل حكومــة لــساموا الأمريكيــة ذات ســلطات مدني لــها ت

هـي  في المنطقـة   الولايـات المتحـدة     وحيـث إن مـصالح      . بشخص يُعينه رئـيس الولايـات المتحـدة       
. ، فقــد وضــع هــذا الإقلــيم تحــت ولايــة بحريــة الولايــات المتحــدة  ذات طــابع عــسكريأساســا 

ــران٢٩ وفي ــه / حزي ــة    ١٩٥١يوني ــيم إلى وزارة الداخلي ــة عــن الإقل ، انتقلــت المــسؤولية الإداري
  . الصادر عن رئيس الولايات المتحدة١٠٢٦٤تنفيذي بموجب الأمر ال
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في الولايـات   “ غـير مـدمج   ”وساموا الأمريكية بموجب قوانين الولايات المتحدة إقلـيم           - ٢
الولايـات المتحـدة   وقـوانين  ، ولا تسري جميع أحكام دسـتور   “غير خاضع لنظامها  ”المتحدة و   

اطني الولايــات المتحــدة بــل هــم مــن والمقيمــون في جــزر ســاموا الأمريكيــة ليــسوا مــن مــو . فيــه
رعايــا الولايــات المتحــدة الــذين يجــوز لهــم دخولهــا بحريــة والعمــل أو الإقامــة في أي مكــان           

والأطفال المولودون في الإقليم لأبـوين أجنبـيين يـصبحون مـن مـواطني البلـد الأصـلي            . يختارونه
موا الأمريكيـة التـصويت في      ولا يحق لسكان سـا    . للأب أو الأم، لا من رعايا الولايات المتحدة       

الانتخابات العامة للولايات المتحدة، لكن يجوز لهـم المـشاركة في الانتخابـات الرئاسـية الأوليـة             
  .وفي الاجتماعات الحزبية لاختيار مرشحين

ــام نقـــح و  - ٣ ــام   ١٩٦٧في عـ ــة لعـ ــاموا الأمريكيـ ــتور سـ ــه  ١٩٦٠ دسـ ، ثم أدخلـــت عليـ
وز إدخال أي تعديلات أو تغييرات على دسـتور         ولا يج . ١٩٧٧ و   ١٩٧٠تعديلات في عامي    
إلا عــن طريــق قــانون ) بالــصيغة الــتي أقرهــا وزيــر داخليــة الولايــات المتحــدة(ســاموا الأمريكيــة 

، أجــري اســتفتاء علــى تنقــيح أحــد ٢٠٠٨وفي عــام . صــادر عــن كــونغرس الولايــات المتحــدة
المعقـود  المـؤتمر الدسـتوري   واقترح في . جوانب الدستور جاءت نتيجته سلبية بهامش ضيق جدا      

أن تدخل علـى الدسـتور الحـالي تعـديلات أو تنقيحـات              ٢٠١٠يوليه  / تموز -يونيه  /في حزيران 
لأراضــي الإقلــيم حقوقــا الجماعيــة المتــصلة بحظــر مواصــلة اعتبــار حقــوق الملكيــة  تلــك تــشمل 

المخــصص للغــة ، وتعزيــز الحيــز الملاحقــات الجنائيــةفرديــة، وإنــشاء هيئــة محلفــين محايــدة لجميــع 
ــا        ــا وفق ــيم وحفظه ــة للإقل ــوارد الطبيعي ــهم في النظــام التعليمــي، وإدارة الم أهــالي ســاموا وثقافت

. يقـضي بتوجيـه تهمـة جنائيـة ضـد قـادة الإقلـيم بغـرض إقالتـهم                 للقوانين المحلية، ووضع ترتيب     
، ٢٠١٠ نـوفمبر /تـشرين الثـاني   العامـة الـتي أجريـت في        نتخابـات   لاغير أن الناخبين صـوتوا في ا      

  . المقترحةضد التغييراتبأغلبية ساحقة، 
اسـتقلالية  علـى  الفصل بين السلطتين التنفيذية والتـشريعية و على دستور الإقليم  ينص  و  - ٤

وتتمثل السلطة التنفيذية في شخصي الحاكم ونائبه اللذين ينتخبان لمدة أربـع            . السلطة القضائية 
ق لجميـع الـسامويين الأمـريكيين الـذين تجـاوزوا      ويح ـ. سنوات عن طريق الاقتراع العام للبـالغين   

ويــضطلع الحــاكم بمــسؤولية تنفيــذ قــوانين ســاموا  . ســن الثامنــة عــشرة المــشاركة في التــصويت 
هيئـة  قرهـا   تالتـشريعات الـتي     ) الفيتـو (الأمريكية وقوانين الولايات المتحـدة ويمتلـك حـق نقـض            

  . الهيئة التشريعية لساموا الأمريكيةي، وه“الفونو”
. ٢٠١٢نــوفمبر /وقــد أجريــت انتخابــات عامــة في ســاموا الأمريكيــة في تــشرين الثــاني  - ٥

ــا،     ــالو ماتالاســـي موليغـ ــدا، هـــو المرشـــح المـــستقل لولـــو ليتـ ــا جديـ ــاخبون حاكمـ   واختـــار النـ
. عضوا مـن مجلـس نـواب سـاموا الأمريكيـة، ومنـدوب مجلـس نـواب الولايـات المتحـدة                     ٢٠و  
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تعديل على الدستور المنقح، اقترحتـه الهيئـة التـشريعية الثانيـة            وأجري أيضا استفتاء على إدخال      
هـل ينبغـي تعـديل المـادة        ”: وكان نص السؤال المدون على بطاقة الاستفتاء كالتالي       . والثلاثون

ــد   ــة، البن ــة      ٩الثاني ــر داخلي ــيس وزي ــو، ول ــة لإعطــاء الفون ــساموا الأمريكي ــنقح ل  مــن الدســتور الم
  . وقد رفض الناخبون هذا الاقتراح.“ال حق النقض للحاكم؟الولايات المتحدة، صلاحية إبط

ــشيوخ الــذي يتكــون مــن        - ٦ ــألف مــن مجلــسين، همــا مجلــس ال ــة تــشريعية تت ــو هيئ والفون
 نائبـاً، يـتم انتخـاب    ٢١ مجلسا قبليا، ومجلس النواب الذي يتكـون مـن   ١٤عضوا يختارهم   ١٨
 منـدوبا عـن جـزر سواينــز لا يحـق       منهم عن طريق التصويت الشعبي، ويُعيّن واحد بـصفته      ٢٠

، هـو وحـده الـذي يحـق لـه           “الأيغـا ”، الزعيم التقليدي للعـشائر أو       “الماتاي”و  . له التصويت 
ومــدة عــضوية الــشيوخ هــي أربــع ســنوات، أمــا عــضوية . أن يــصبح عــضواً في مجلــس الــشيوخ

طة ألا تتعـارض    ويحق للفونو سن قوانين تتعلق بجميع الشؤون المحلية، شـري         . النواب فهي سنتان  
مع قوانين الولايات المتحدة المعمول بها في الإقليم أو مع المعاهـدات أو الاتفاقـات الدوليـة الـتي           

  .تكون الولايات المتحدة طرفا فيها
، تنتخب ساموا الأمريكيـة عـن طريـق التـصويت المباشـر منـدوبا لهـا                 ١٩٨١ومنذ عام     - ٧

ــذا الم    ــشغل هــ ــدة يــ ــات المتحــ ــواب الولايــ ــنتين في مجلــــس نــ ــدة ســ ــذا  . نــــصب لمــ ــق لهــ ويحــ
ــدوب ــق        المنـ ــر يتعلـ ــان الأمـ ــا كـ ــس إلا إذا مـ ــشات المجلـ ــان وفي مناقـ ــل اللجـ ــصويت داخـ التـ
، أعيـد انتخـاب الــسيد   ٢٠١٢وخـلال الانتخابـات العامـة لعــام    . لنيـل موافقـة نهائيــة   بتـصويت 

 لولايـة   حـدة فاليومافايغـا منـدوبا لـساموا الأمريكيـة في مجلـس نـواب الولايـات المت               . هـ. ف إيني
  .ثالثة عشرة

ويتكــون النظــام القــضائي مــن المحكمــة العليــا، الــتي تتــألف مــن رئــيس القــضاة وقــضاة    - ٨
معاونين يعينهم وزير داخلية الولايات المتحدة، ومحاكم المقاطعـات المحليـة ومحـاكم القـرى الـتي                 

ومحكمـة ابتدائيـة    وتتـألف المحكمـة العليـا مـن محكمـة اسـتئناف             . يعمل بها قضاة يعينهم الحـاكم     
. ، ومحكمة للأسرة، ومحكمـة لقـضايا المخـدرات والكحـول          صكوك الملكية ومحكمة للأراضي و  

وقد منح كونغرس الولايات المتحدة ولاية اتحاديـة محـدودة للمحكمـة العليـا تجيـز لهـا النظـر في                     
المفوّضـة  ومـن بـين الـسلطات القـضائية الاتحاديـة      . بعض القضايا التي يشملها القانون الاتحـادي     

والـدعاوى  المهنيـتين   القضايا المتعلقة بـإدارة الـسلامة والـصحة          سلطة البت في     إلى المحكمة العليا  
ــسفن  ــات ال ــة برهون ــشأ في     . المتعلق ــتي تن ــانون الاتحــادي ال ــا المــسائل الأخــرى المــشمولة بالق أم

ــيم،  ــة بالولايــات المتحــدة فتتــولى الإقل ــة في ، وبخاصــة المحــاك البــت فيهــا المحــاكم المحلي م الاتحادي
وبما أن ساموا الأمريكية ليست جزءا من مقاطعة أو دائـرة قـضائية           . هاواي وواشنطن العاصمة  

ام ستئناف قرارات المحكمة العليـا أم ـ لالا توجد أحكام قانونية فاتحادية تابعة للولايات المتحدة،    
  .محكمة تابعة لمقاطعة اتحادية
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في البيــان الــذي أدلى بــه في الحلقــة الدراســية وقــد ذكــر ممثــل حــاكم ســاموا الأمريكيــة   - ٩
الواقـع  : الإقليمية لمنطقة المحيط الهادئ بشأن تنفيذ العقد الدولي الثالث للقضاء علـى الاسـتعمار        

 ٢٠١٢يونيـه  / حزيـران ١مـايو إلى  / أيـار ٣٠الراهن والآفاق، المعقودة في كيتـو، في الفتـرة مـن      
 رفع ساموا الأمريكية من قائمة الأقاليم غـير المتمتعـة           أنه قد طُلب إلى اللجنة الخاصة في الماضي       

موقفهـا مـن    وأضـاف أنـه في حـين لا تـدعو سـاموا الأمريكيـة إلى أي تغـيير في                    . بالحكم الـذاتي  
الرفــع مــن قائمــة الــدول المــستعمَرة، فإنــه يــتعين عليهــا مواصــلة إحــراز تقــدم علــى الــصعيدين     

  .ات المتحدة والأمم المتحدةلولايالسياسي والاقتصادي مع مراعاة شواغل ا
وشدد على أن من أصعب المسائل التي يتعين علـى الإقلـيم أن يتعامـل معهـا في علاقتـه              - ١٠

وأشـار إلى   . لساموا الأمريكية الفريدة  عدم فهم الظروف والخصائص     هو  مع الولايات المتحدة    
 الأدنى مـن الأجـور      الحـد في  تحمـل زيـادة     إلى  اقتـصاد الإقلـيم     اضـطر   سياسـة بحتـة،     لأسباب  أنه  

بغض النظر عن تأثير ذلك على الاقتصاد، وهي حالة يمكـن أن تتكـرر في مجـالات أخـرى مثـل                   
لتقريـر  الهجرة والجمارك، وهما مجالان مـن مجـالات الـسيطرة مـن شـأنهما إعاقـة جهـود الإقلـيم                     

علـق  وقد أسفر عدم فهم السمات الخاصة والفريـدة لـساموا عـن أصـداء سـلبية فيمـا يت                  . مصيره
هنـاك  وفيما يتعلـق بـبعض الـبرامج التعليميـة،          كذلك،  . والشحن الجوي السفر الجوي   بخدمات  

  .حالات استُبعد فيها الإقليم بصورة قاطعة
في المستقبل على نحو أفضل نهـج    ويُنفَّذ  الممكن أن يتبع    وأعرب عن رأي مؤداه أنه من         - ١١

 مفـصلة بـشأن أفـضل الـسبل لقيـاس      إرادة الشعب إذا توفرت خطـة عمـل     أكثر تنظيما لتحديد    
، تكملـها نقـاط مرجعيـة لوضـع تلـك الخطـة موضـع               يالسياسبالمركز  إرادة الشعب فيما يتعلق     

وقـد أوصـت حكومـة الإقلـيم أيـضا بـأن            . التنفيذ، مثل اللجان الدورية والاتفاقيات الدسـتورية      
  .المصيرتقرير لى يكون للسلطات القائمة بالإدارة دور أنشط في جهود الأقاليم الرامية إ

  
  الميزانية  - ثانيا  

 / تــشرين الأول١، الــتي بــدأت في ٢٠١٣بلغــت الــصيغة النهائيــة لميزانيــة العــام المــالي    - ١٢
 مليـون  ٤٢,٤ قـدره نحـو   اانخفاضمما يمثل  مليون دولار، ٤٥٤,٨٣ما مقداره ،  ٢٠١٢أكتوبر  
مثلمــا حـدث في ميزانيــة العــام  و. الــصيغة الأصـلية الــتي قدمتــها حكومـة الإقلــيم  مقارنـة ب دولار 
  .، تلقت السلطة القائمة بإدارة ساموا الأمريكية ميزانية عن الربع الأول فقط٢٠١٢المالي 
ويفيد مكتب شؤون الجزر في وزارة الداخلية للولايات المتحـدة أن أمـوال المـنح تقـدم                  - ١٣

، بمــا في ذلــك ســلك ا مــن أداء مهامهــالحكومــة المحليــةلــتمكين كــل عــام إلى ســاموا الأمريكيــة 
المكتـب سـاموا    حـدد   وقـد   . لسد الفجوة بـين احتياجـات الميزانيـة والإيـرادات المحليـة           والقضاء،  
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للمكتـب  التحديـد   مرتفعة المخـاطر؛ ويتـيح هـذا        من الجهات المتلقية للمنح     الأمريكية باعتبارها   
ويبلـغ  . بلية أو الحاليـة   من الإقلـيم بالامتثـال للـشروط الخاصـة للمـنح المـستق            المتلقين للمنح   إلزام  

مليــون  ٢٢,٧٥٢ لعمليــات ســاموا الأمريكيــة ٢٠١٣طلــب الميزانيــة المقــدم مــن المكتــب لعــام 
ــة مــن هــذا المبلــغ للعمليــات الأساســية و  ٦٢,٥دولار، مــع تخــصيص   في المائــة ٣٣,٦  في المائ

  .ليات مستشفى ليندون بيتر جونسونلعم
    

  الأحوال الاقتصادية  -ثالثا   
  ة عامةلمح  -ألف   

 ٢٠١٢استعراض استراتيجية التنمية الاقتصادية الشاملة لـساموا الأمريكيـة لعـام            صدر    - ١٤
وأتيحـت  .  عقب عملية تشاور شاركت فيها جالية ساموا الأمريكيـة         ٢٠١٢أغسطس  /في آب 

الوثيقة التي أعدتها لجنة تخطيط الإقليم ووزارة التجارة في حكومـة سـاموا الأمريكيـة للجمهـور            
 تـشرين  ٥إلى سـبتمبر  / أيلـول ٥الممتـدة مـن    ستعرضها ويبـدي تعليقاتـه عليهـا في الفتـرة           كيما ي 
ــوبر /الأول ــة    . ٢٠١٢أكتـ ــليمة فـــرص التنميـ ــدد بـــصورة سـ ــتراتيجية إلى أن تحـ وتهـــدف الاسـ

  .قها الكامل أو التخفيف من حدتهاالمستقبلية والقضاء على الأوضاع التي تحول دون تحقي
تنميـة الاقتـصادية، تحـدد اسـتراتيجية التنميـة الاقتـصادية الـشاملة              وفيما يتعلق بفـرص ال      - ١٥

مــدى القــرب مــن منطقــة صــيد  (أصــول الإقلــيم الرئيــسية فيمــا يتعلــق بــصناعة صــيد الأسمــاك   
، والإعفــاء المــشروط مــن ئالبــشرية، ومرافــق المــوانئ والمراف ــالأسمــاك، والبنيــة التحتيــة الماديــة و 
الاتحاديـة   إلى الولايـات المتحـدة، والحـوافر الـضريبية المحليـة و            الرسوم الجمركية للبضائع الداخلة   

قليميـة،  زيادة زيارات سفن الرحلات السياحية، وروابـط النقـل الإ         (وبقطاع السياحة   ) الخاصة
 الـوطني، والمحميـة البحريـة الوطنيـة، والـسياحة الإيكولوجيـة والثقافيـة،               هوجمال الطبيعة، والمنتـز   

  ).ارة بولينيزية قويةلخلابة، وحضوجزر مانوا ا
التنميـة الاقتـصادية، هـي      المفروضـة علـى     قيـود   الوتحدد الاستراتيجية ثـلاث فئـات مـن           - ١٦

وتـشير الاسـتراتيجية إلى أنـه       . ، والقيـود العامـة، وقيـود الحكومـة المحليـة          الاتحاديـة تحديدا القيـود    
ادرة أيـضا علـى إلحـاق ضـرر         ق ـالاتحاديـة   ، فإن الحكومة    الاتحاديةبرغم منافع التنمية الاقتصادية     

ــا حــين فــرض كــونغرس         ــة حيــث ظهــر ذلــك جلي ــساموا الأمريكي ــصادية ل ــة الاقت ــالغ بالتنمي ب
وتلاحـظ الاسـتراتيجية    . الولايات المتحدة الحد الأدنى للأجور المعمول به في الولايات المتحـدة          

ــاب   ــه في غي ــا يعــدل الكــونغرس الأمريكــي    مركــز سياســي رسمــي كــذلك أن ــا م كــز المر، غالب
القيــود العامــة تعلــيم القــوة العاملــة وتدريبــها، تــشمل و. لــساموا بتــشريعات مخصــصةالــسياسي 

وتوافر الأرض وتكلفتها، وتـوافر التمويـل التجـاري وتكلفتـه، والبنيـة التحتيـة الماديـة، وانعـدام                   
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 منـاخ   وتتعلق قيود الحكومة المحلية بالمجـالات الرئيـسية لتحـسين         . اليقين والاستقرار الاقتصاديين  
، بمـا في ذلـك الـشفافية، وممارسـات مـنح التـراخيص للمؤسـسات التجاريـة،                  الأعمال التجاريـة  

، والبنيـة التحتيـة،     ةالتجاريالأعمال  وتتناول الاستراتيجية أيضا ممارسات     . والضرائب، والعمالة 
  .الأرض، والبنية التحتية الماليةوالنظام القانوني، و

تتـولى  لجنة خاصة تـضم متخصـصين       كانت  لايات المتحدة،   ووفقا لوزارة العمل في الو      - ١٧
ومثلمـا أشـير في   . ٢٠٠٧يوليـه  / تمـوز ٢٤وضع الحد الأدنى للأجـور في سـاموا الأمريكيـة قبـل             

، أقـرّ كـونغرس الولايـات المتحـدة في          )١٥، الفقـرة    A/AC.109/2011/12(ورقة العمل الـسابقة     
 دولار  ٠,٥٠ في سـاموا الأمريكيـة بواقـع          تشريعا يجيز زيـادة الحـد الأدنى للأجـور         ٢٠٠٧عام  

. في الساعة حتى يتساوى الأجر مع الحد الأدنى للأجور الـساري عمومـا في الولايـات المتحـدة                 
ــانون   ٢٠١٠ســبتمبر / أيلــول٣٠وفي  ــا مــشروع الق ــرئيس أوبام ــع ال ــذي أعــده  ٣٩٤٠، وق  ال

وفي . ٢٠١١ و  ٢٠١٠مجلس النواب ليصبح قانونا، مرجئا زيـادة الحـد الأدنى للأجـور لعـامي               
، وقع قـانون المنـاطق الجزريـة ليـصبح قانونـا، مرجئـا زيـادة الحـد الأدنى                   ٢٠١٢يوليه  / تموز ٢٦

وسيبدأ العمل بزيادات الأجـور الـسنوية البالغـة      . ٢٠١٤ و   ٢٠١٣ و   ٢٠١٢للأجور للأعوام   
أن ، وستظل الزيادات سارية كـل ثلاثـة أعـوام إلى            ٢٠١٥سبتمبر  / أيلول ٣٠ دولار في    ٠,٥٠

وتتحـدد معـدلات الأجـور لـصناعات معينـة،      . الاتحـادي تتساوى جميع المعـدلات بالحـد الأدنى        
العمـل أن  قـد يختـار رب    وتمثل هذه المعـدلات حـدا أدنى؛ و       . وليس لمهنة خاصة يمتهنها موظف    

  .يدفع لموظف معدلا أعلى من المعدلات المعمول بها في مجال عمله
، بالتعـاون مـع     ٢٠٠٩منـذ عـام     للولايـات المتحـدة     ي  يقوم مكتب التحليل الاقتـصاد    و  - ١٨

ــداد          مكتــب شــؤون الجــزر في وزارة الداخليــة، وفي إطــار برنــامج تحــسين الإحــصاءات، بإع
تقديرات الناتج المحلي الإجمالي لساموا الأمريكية وغيرها مـن أقـاليم الولايـات المتحـدة، وذلـك                 

 اتتلــك الأقــاليم دعمــا للقــرار بهــدف إيجــاد مقيــاس شــامل وموضــوعي للنــشاط الاقتــصادي ل  
ووفقا للمكتـب، يتمثـل الهـدف الطويـل الأجـل مـن جهـوده المـشتركة مـع                   . ة والمالي ةالاقتصادي

ــب شــؤون الجــزر في    ــات المتحــدة في      إدراج مكت ــاليم الولاي ــن أق ــا م ــة وغيره ســاموا الأمريكي
 وهـو أمـر ضـروري       ،لدخل والناتج الوطني والحسابات القومية ل   تقديرات الناتج المحلي الإجمالي     

  .لفهم اقتصادات الأقاليم بصورة أفضل
، نـــشر مكتـــب التحليـــل الاقتـــصادي للولايـــات المتحـــدة ٢٠١٢ســـبتمبر /وفي أيلـــول  - ١٩

وقـام المكتـب    . ٢٠٠٩ إلى   ٢٠٠٢ ونقـح تقـديرات الفتـرة مـن          ٢٠١٠تقديرات للإقلـيم لعـام      
ــي الإجمــالي وا      ــاتج المحل ــديرات الن ــإدراج تق ــضا ب ــرة الأولى أي ــضات حــسب  للم القطــاع لتعوي

وقد أعـدت هـذه التقـديرات في إطـار برنـامج التحـسين              .  وتفاصيل إنفاق المستهلكين   يالصناع
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 في ٢٠١١عـــام لتقـــديرات الويُعتـــزم نـــشر . الإحـــصائي الـــذي يمولـــه مكتـــب شـــؤون الجـــزر 
  .٢٠١٣ عام
، علـى نحـو   ٢٠١٠ في المائة في عـام   ١,٣بنسبة  الحقيقي  وقد زاد الناتج المحلي الإجمالي        - ٢٠

دل على زيادات في نفقات حكومة الإقلـيم والاسـتثمار الثابـت الخـاص، فيمـا يعـزى بالدرجـة         
  .٢٠٠٩تشييد مبان ومنازل تضررت أو هدمت نتيجة لزلزال وتسونامي إعادة الأولى إلى 

وتعدّ نيوزيلندا أكبر شريك تجـاري للإقلـيم، تليهـا الولايـات المتحـدة وأسـتراليا والهنـد             - ٢١
وقد تراجعـت صـادرات سـاموا الأمريكيـة وكـذلك صـناعتها التحويليـة،               . ندونيسيا واليابان وإ

وكمــا ذُكــر في تقــارير ســابقة، تــستورد  . ٢٠١٠تعليــب التونــة، في عــام بمــا في ذلــك صــناعة 
 في المائة من استهلاكها من الـسلع والمنتجـات، بمـا في ذلـك المـواد                 ٩٠ساموا الأمريكية حوالي    

  .الغذائية والمنتجات النفطية وقطع غيار الآلات ومواد البناء والمنسوجات والملابس
  

  مصائد الأسماك والزراعة  -باء   
بـشأن تـأثير زيـادات الحـد        بالولايـات المتحـدة     يعكس تقريـر مكتـب مـساءلة الحكومـة            - ٢٢

المخـاوف المتـصلة بفقـدان سـاموا        ) ١٦، الفقـرة    A/AC.109/2012/11انظـر   (الأدنى من الأجور    
ويظهـر التحليـل الـوارد في التقريـر         . الأمريكية ميزتها التنافسية في الصناعة العالمية لتعليب التونـة        

وحيـث تكلفـة   تعريفـات جمركيـة   نتقال مصانع تجهيـز التونـة إلى البلـدان الـتي لا توجـد بهـا        أن ا 
وممّـا ينـتقص    . اليد العاملـة أقـلّ سـيُحدث انخفاضـا كـبيرا في التكـاليف التـشغيلية لهـذه الـصناعة                   

بشدة من الميزة التنافسية لـساموا الأمريكيـة الإعفـاء الجمركـي الـذي تمنحـه الحكومـة الاتحاديـة                  
لــدان أخــرى مثــل كنــدا والمكــسيك المــستفيدين مــن أحكــام اتفــاق التجــارة الحــرّة لأمريكــا     لب

ــها   ــة في كــانون الثــاني التعريفــات الــشمالية الــتي ألغيــت بموجب ــاير /الجمركي غــير أن . ٢٠٠٨ين
الدراسة تشير أيضا إلى أنه بالرغم من المزايا الواضحة لنقـل العمليـات إلى بلـدان أخـرى، تظـلّّ                    

، ٢٠١٣ل من قبيل التـزام مـصنع التعليـب المتبقـي بعقـد إيجـار سـار حـتى نهايـة عـام               هناك عوام 
  .تشكّل عقبة أمام نقل العمليات في الأجل القريبقد وتكلفة إقامة المصانع الجديدة، 

عـة الكفـاف إلى مجمـوع المـزارع في الإقلـيم قرابـة              اوتبلغ نـسبة المـزارع الـتي تمـارس زر           - ٢٣
اق تنمية الزراعة ضيقة نظرا لأن جـزءا كـبيرا مـن الأرض يتـسم بطبيعـة                 في المائة، وتظل آف    ٩٠

وفي . بركانية وجبليـة ولا توجـد سـوى رقعـة محـدودة مـن الأراضـي الـسهلية الـصالحة للزراعـة               
 فإن المزارعين في ساموا الأمريكيـة يـستفيدون مـن المـساعدات الـتي تقـدمها دائـرة                   ،الوقت ذاته 

للتحفيــز علــى  لــوزارة الزراعــة في الولايــات المتحــدة وبرنامجهــا  حفــظ المــوارد الطبيعيــة التابعــة 
  .تحسين نوعية البيئة
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  السياحة  -جيم   
 الـتي تنـشرها وزارة التجـارة    ٢٠١١انتهت الحولية الإحصائية لـساموا الأمريكيـة لعـام            - ٢٤

م بحـصة    للإقلـي  ة الأول في ساموا الأمريكية إلى أن الولايات المتحدة لا تزال هي السوق السياح           
 في المائـة وأسـتراليا بحـصة        ٢٩وتأتي بعد الولايـات المتحـدة نيوزيلنـدا بحـصة           .  في المائة  ٥٦تبلغ  
، انخفـض  ٢٠١١وفي عـام  .  في المائة المتبقية٤ نسبة الـتعزى إلى البلدان الأخرى  في المائة و ١١

  .يكية للسنة الرابعة على التواليعدد زائري ساموا الأمر
  

  والنقلالاتصالات   -دال   
والعامـة   كيلـومترا مـن الطـرق الرئيـسية          ١٨٠يوجد في ساموا الأمريكية ما يقرب من          - ٢٥

ويعــد مينــاء بــاغو بــاغو . بــين القــرىالــتي تــربط  كيلــومترا مــن الطــرق الفرعيــة ٢٣٥المعبّــدة و 
صالحا في جميع حالات الطقس وذا غاطس عميـق، ويـشكل أحـد أفـضل مـوانئ الميـاه العميقـة                     

ــة في ــة    الطبيعي ــة اســتراتيجية في المنطق ــه أهمي ــوب المحــيط الهــادئ، ول ــغ طــول الحــوض  .  جن ويبل
ويوفر ميناء بـاغو بـاغو      .  قدماً ٣٢ قدم، ويتسع لسفن يصل غاطسها إلى        ١ ٠٠٠الرئيسي فيه   

حديديـة  يتمتـع بـسكة     فيه مرفق لإصـلاح الـسفن       يوجد  و. مجموعة كاملة من المعدات والمرافق    
  . طن٣ ٠٠٠درها مهيأة لنقل حمولة قبحرية 
وتملـك  . وفي الإقليم أربعة مطـارات تقـع في جـزر توتـويلا، وأوفـو، وأولوسـيغا، وتـاو                   - ٢٦

ويـستخدم المطـار الرئيـسي للإقلـيم بـشكل          . حكومة الإقلـيم مطـار بـاغو بـاغو الـدولي وتـديره            
يـات  منتظم عدد من شركات الطيران التي تربط ساموا الأمريكية بهاواي والإقليم القاري للولا            

وداخـــل الإقلـــيم، تقـــوم شـــركة طـــيران . المتحـــدة وبلـــدان أخـــرى في جنـــوب المحـــيط الهـــادئ
  .برحلات منتظمة إلى جزر أوفو، وأولوسيغا، وتاو) Inter-Island Airways(“ آيلاند إنتر”
وتذكر وثيقـة اسـتراتيجية التنميـة الاقتـصادية الـشاملة أن خدمـة النقـل الجـوي لـساموا             - ٢٧

الولايات المتحدة ومنها تخضع لقيود شديدة تفرضها قوانين الطـيران الـداخلي في       الأمريكية إلى   
الولايات المتحدة التي تحظر على شركات الطيران الأجنبيـة نقـل ركـاب بـين سـاموا الأمريكيـة          

  .رى من الولايات المتحدةوأجزاء أخ
لــى وثــلاث ع) FM(ولــدى الإقلــيم ثــلاث محطــات علــى موجــات التــضمين التــرددي    - ٢٨

ــسعة    ــضمين الــ ــات تــ ــستخدمها ) AM(موجــ ــاً  ٥٧ ٠٠٠يــ ــو تقريبــ ــاز راديــ ــث .  جهــ وتبــ
ــة     إحــدى ــا الحكوم ــتي تملكه ــون ال ــى محطــات التلفزي ــارب     عل ــا يق ــوات لم ــلاث قن ــن ث ــر م أكث
وتــوفر هيئــة الاتــصالات الــسلكية واللاســلكية لــساموا الأمريكيــة، .  جهــاز تلفزيــون١٤ ٠٠٠

  . استخدام شبكة الإنترنتوهي وكالة حكومية شبه مستقلة، إمكانية
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  المياه ونظام الصرف الصحي والمرافق العامة  -هاء   
تــوفر هيئــة كهربــاء ســاموا الأمريكيــة خــدمات الإمــداد بالميــاه، وإدارة ميــاه الــصرف      - ٢٩

وتـزود  . والنفايات الصلبة، وإيصال التيار الكهربائي إلى المستهلكين في خمس من الجـزر الـسبع           
 في  ١٠لمائة من الإقليم بمياه الشرب المستخرجة مـن الآبـار، بينمـا يحـصل الــ                  في ا  ٩٠الهيئة نحو   

ويتـضح مـن دراسـة    . مـن القـرى النائيـة   المائة المتبقي على مياه الشرب من شبكات توريد المياه         
ــد  ٢٠١٠غــسطس أ/استقــصائية نــشرت في آب  ــة تفق ــسبب   ٥٠ أن الهيئ ــاه ب ــة مــن المي  في المائ
. وتحتوي الميـاه في بعـض المنـاطق علـى نـسبة ملوحـة عاليـة           . ك المياه القنوات التي ترشح منها تل    

واتــضح أيــضا مــن الدراســة أن القيــود الناشــئة عــن تــصميم القنــوات تجعــل مــن صــيانتها أمــرا    
  .الصعوبة شديد
وقـد أقـيم عـدد      . كليـا علـى الكهربـاء المولّـدة بالـديزل         اتكالا  ساموا الأمريكية   تتكل  و  - ٣٠

وخلق بيئـة صـحية، ومنـها مـشروع لتحويـل النفايـات إلى              الاتكال   هذا   من المشاريع للحدّ من   
ــا  ــة، كم ــق تكنولوجي ــ  طاق ــى تطبي ــاح  ات يجــري العمــل عل ــة الري ــة الشمــسية وطاق وفي .  الطاق

وسـيعادل إنتـاج   . ، استكمل نظام الخلايا الفولطاضـوئية الأرضـي الثابـت      ٢٠١٢سبتمبر  /أيلول
 -  مليـــون كيلـــوواط٢,٦اضـــوئية المقـــدر بنحـــو الكهربـــاء المتولـــد عـــن نظـــام الخلايـــا الفولط

 جــالون ويتجنــب ١٧٥ ٠٠٠ســنويا اســتهلاك الهيئــة مــن الــديزل ويتجــاوزه بــأكثر مــن /ســاعة
وبمـا أن إدارة النفايـات   .  ملايين رطل من ثاني أكسيد الكربون في الغلاف الجوي        ٣,٩انبعاث  

ي الـصحة العامـة والبيئـة،    تعدّ من أهم شواغل بلـدان وأقـاليم جـزر المحـيط الهـادئ علـى صـعيد           
التوجـه  فقد انضمّت ساموا الأمريكية إلى استراتيجية المنطقة لإدارة النفايات الصلبة الـتي تحـدّد               

  .٢٠١٥-٢٠١٠الاستراتيجي للفترة 
    

  الأحوال الاجتماعية  - رابعا  
  لمحة عامة  -ألف   

حتــرام ، علــى مفهــوم الا“فــاء ســاموا”يقــوم أســلوب عــيش ســكان ســاموا، المــسمى    - ٣١
ــادل وروح التقاســم فيمــا بــين    ــا”المتب ــزعيم    ) العــشائر(“ الأيغ ــالولاء ل ــها ب ــدين كــل من الــتي ي

ــشائري  ــاي”ع ــسيج        . “مات ــب الن ــن جوان ــب م ــسكّان في كــل جان ــيش ال ــؤثر أســلوب ع وي
 علـى تعزيـز     ٢٠٠٨وتعمل الهيئة التشريعية للإقلـيم منـذ عـام          . الاجتماعي والاقتصادي للإقليم  

  .كثر، إلى جانب اللغة الإنكليزيةساموية في المدارس العامة أكثر فأاستخدام اللغة ال
في منطقة المحيط الهـادئ  ) اليونيسيف(وقد أصدر مكتب منظمة الأمم المتحدة للطفولة         - ٣٢

حالة شـباب منطقـة المحـيط الهـادئ         ” التقرير المعنون    ٢٠١١وأمانة جماعة المحيط الهادئ في عام       



A/AC.109/2013/11  
 

13-25070 13 
 

ذي سلّط الضوء على المشاكل المهمّة التي يواجههـا الـشباب في            ال“ الفرص والعقبات : ٢٠١١
منطقة المحيط الهادئ، بمـا فيهـا سـاموا الأمريكيـة، مثـل ارتفـاع عـدد حـالات حمـل المراهقـات،                       

، ) في المائـة   ٢٦(وارتفاع نسبة الطالبات المراهقات الـلاتي يـرغَمن بـالقوة علـى ممارسـة الجـنس                 
  .ومعدّلات إدمان الكحول

، بلغـــــت نـــــسبة ٢٠١١يـــــة لعـــــام فقـــــا للحوليـــــة الإحـــــصائية لـــــساموا الأمريكوو  - ٣٣
 في المائة مـن مجمـوع الأشـخاص أو    ٦٢ نحو ٢٠٠٠دون خط الفقر الوطني في عام   الأشخاص

أسـرة واحـدة ترأسـها أنثـى عازبـة لـديها            وجـدت    أسر،   ١٠ومن كل   .  في المائة من الأسر    ٥٠
 جــدا الــذين أفــادت التقــارير أنهــم  ٣ ٨٨٩ومــن بــين مجمــوع الجــدود البــالغ عــددهم  . أطفــال

  . في المائة٧١لون رعاية الأطفال يعيشون مع أحفادهم، بلغت نسبة الجدود الذين يتو
  

  العمالة والهجرة  - باء  
بـشأن حالـة   ) ، الفـرع بـاء  A/AC.109/2012/11(ا ورد في ورقة العمل الـسابقة      إلحاقا بم   - ٣٤

،  عهـدا  ة الاقتصادية الشاملة أنـه وفقـا لتقـديرات أحـدث          العمالة، تذكر وثيقة استراتيجية التنمي    
 نتيجـة لـبرامج الانتعـاش الاقتـصادي         ٢٠١١  و ٢٠١٠بدأت العمالة تـشهد انتعاشـة في عـامي          

والتعافي من الكوارث التي وضعتها الولايات المتحدة، من خـلال زيـادات كـبيرة واسـتثنائية في                 
وتـشير وثيقـة الاسـتراتيجية      . ٢٠١٠ و   ٢٠٠٩ي  في ساموا الأمريكية في عام    الاتحادية  النفقات  

على الوظائف باعتباره مؤقتا نظـرا لأن بـرامج         الاتحادي  إلى أنه يجب أن ينظر إلى تأثير التمويل         
بــرامج يقــصد بهــا أن تكــون  ، بحكــم تعريفهــا، الإنعــاش الــتي وضــعتها الولايــات المتحــدة هــي  

لذلك، يمكن أن تـستأنف معـدلات     استجابات قصيرة الأجل لمشكلات قصيرة الأجل، ونتيجة        
  .العمالة هبوطها في ساموا الأمريكية

ــوانين هجــرة خاصــة بهــا وشــروطها الخاصــة للــدخول إلى        - ٣٥ ــة ق ولــدى ســاموا الأمريكي
، سـابقا وكمـا ذُكـر   . الإقليم، وهي قوانين وشروط مختلفة عمّا هو مطبّق في الولايـات المتحـدة          

ريكيـة حيّـز النفـاذ فباتـت الـسلطة الكاملـة لمـنح الإقامـة         دخل قانون الهجرة الجديد لـساموا الأم      
وانتــهت وثيقــة اســتراتيجية . الدائمـة في يــد النائــب العــام، لا في يـد مجلــس معــيّن مــن الحكومـة   

التنمية الاقتـصادية الـشاملة إلى أن الـسيطرة المحليـة علـى الهجـرة ميـزة مهمـة لـساموا الأمريكيـة                       
هارات قوتهـا العاملـة وضـرورة اسـتقدام عمـال مهـرة وإدارة              سيما في ضوء النطاق المحدود لم      لا

وأوصــت الوثيقــة أيــضا بتنقــيح قــانون الهجــرة وسياســتها . حــصيفة لعــدد كــبير مــن الــصناعات
وإجراءاتها لتحسين استيعاب متطلبات العمالة في قطاع الأعمال التجاريـة وأعربـت عـن القلـق                

، اتحاديـة ارك في سـاموا الأمريكيـة إلى سـيطرة    من أن تتحول السيطرة المحلية على الهجرة والجم ـ       
  .ة للغاية على سوق العمل المحليةوهو سيناريو يمكن أن تترتب عليه آثار سلبية شديد
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  التعليم  -جيم   
يـستند  و. التعليم في ساموا الأمريكية إلزامي من سـن الـسادسة إلى سـن الثامنـة عـشرة                   - ٣٦

ووفقـاً لـوزارة التعلـيم    . التعلـيم في الولايـات المتحـدة   نظام بوجه عام إلى    نظام التعليم في ساموا     
 مدرسـة   ٢٣ مركز تعليم لمرحلة الطفولة المبكـرة، و         ٢٢في ساموا الأمريكية، يوجد في الإقليم       

اً بـدءا    تلميـذ  ١٤ ١٥٠وتقدم الـوزارة الخـدمات إلى أكثـر مـن           . ابتدائية، وست مدارس ثانوية   
  .١٢من الحضانة إلى الصف 

وهنـاك  .  في المائـة ٩٧ل الإلمام بالقراءة والكتابة في ساموا الأمريكيـة حـوالي          ويبلغ معدّ   - ٣٧
خمسة دوائر تعليمية، في كل دائرة منها مدرسة ثانوية تشكل مركـز الـدائرة ويوجـد حولهـا في                   
المنــاطق المحيطــة مــدارس ابتدائيــة أو مــدارس لمراحــل دنيــا يلتحــق تلاميــذها بعــد إتمامهــا بتلــك     

   مدرســـا في التعلـــيم الابتـــدائي٥٦٣ويبلـــغ مـــلاك الـــوزارة مـــن المدرســـين . ةالمدرســـة الثانويـــ
 من مدرسـي التربيـة      ٢٠٢ مدرسا في التعليم المهني و       ١٨ مدرسا في التعليم الثانوي و       ٢٤٨و  

  . مدرسا في التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة١١٨الخاصة و 
دراســية مــدتها ســنتان للحــصول وتقــدم الكليــة المتوســطة في ســاموا الأمريكيــة دورات   - ٣٨

ــاءة في المهــارات    شــهادات علــى  ــرامج للحــصول علــى شــهادات الكف ــوم، وب في الآداب والعل
  .والتمريضالمهنية والأعمال الكتابية، والأعمال التجارية، 

، حصلت جزر أونوا وتوتويلا ومـانوا علـى مركـز المنطقـة الـتي تعـاني           ٢٠١٢وفي عام     - ٣٩
الولايات المتحدة استجابةً منها لطلب تقدّمت بـه وزارة         في  تعليم  الوزارة  نقصا في المعلّمين من     

  .ساموا الأمريكيةفي تعليم ال
  

  الصحة العامة  -دال   
وفقا لاستراتيجية التعاون القطري التي أعدتها منظمة الصحة العالمية لـساموا الأمريكيـة               - ٤٠

الأمـراض المزمنـة وغـير المعديـة         بازديـاد ، تتعلق أخطـر المـسائل الـصحية         ٢٠١٧-٢٠١٣للفترة  
وقـد شـوهدت زيـادات مهمـة في مـستويات      . الناجمة عن سوء التغذيـة وانعـدام النـشاط البـدني      

ــة        ــة الدموي ــة وأمــراض الأوعي ــة الدموي ــدم وأمــراض القلــب والأوعي ــة وارتفــاع ضــغط ال البدان
  .الدماغية وداء السكري ومضاعفاته والتهاب المفاصل وبعض أشكال السرطان

جونـسون للطـب المـداري مـن        بـيتر    في المائة من ميزانية مركز ليندون        ١٦ويموّل قرابة     - ٤١
ويـتم  . الطبيـة اللـوازم   الحكومة الاتحادية؛ ويُستخدم القسم الأعظم مـن هـذه الأمـوال في شـراء               

شـراء  تحظـر   إدارة العقـاقير الاتحاديـة      ن  إحيـث   .  والأدوية في الولايـات المتحـدة      شراء اللقاحات 
وتتـسبّب العوامـل اللوجـستية والماليـة في حـدوث مـشاكل نقـص         . قير من أي مكـان آخـر      العقا

  .العقاقير بشكل متكرّر
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علـى مـدى العقـود    تغـيرا جـذريا   ووفقا لمنظمة الصحة العالمية، تغيّرت أنمـاط الاعـتلال            - ٤٢
أنمـاط الحيـاة    الثلاثة الماضية، حيث ارتفعت معدّلات الإصابة بالأمراض غير المعدية نتيجة لتغيّر            

وتعدّ التغذية غـير الملائمـة وقلـة النـشاط البـدني الـسببين الرئيـسيين                . واكتسابها الصبغة العصرية  
  .الجنسين، وبين الشباب بصفة خاصةللزيادة الكبيرة في معدّلات البدانة في صفوف كلا 

  
  الجريمة والسلامة العامة  -هاء   

ؤســاء شــرطة جــزر المحــيط الهــادئ ووزارة واصــل الإقلــيم تعزيــز التعــاون مــع منظمــة ر  - ٤٣
الإقليميـة والدوليـة وإنفـاذ      للاسـتخبارات الجنائيـة     العدل في الولايات المتحدة من خلال مكتبـه         

  .قوانين مراقبة المخدرات المنشأ حديثا
ــاواي،   ٢٠١٢وفي عـــام   - ٤٤ ، أعلـــن أن مكتـــب التحقيقـــات الاتحـــادي في هونولولـــو، هـ

ات مكتــب التحقيقــات الاتحــادي وجهــود التحقيــق في ســاموا   ســيتولى الاضــطلاع بجميــع عملي ــ
  . بالميزانيةوقد اتخذ كونغرس الولايات المتحدة قرار التوحيد المذكور لأسباب تتعلق. الأمريكية

  
  حماية البيئة والتأهب للكوارث  -خامسا  

كالـة الولايـات    تتمثل المهمة المنوطة بوكالة حماية البيئة لساموا الأمريكيـة الـتي تموّلهـا و               - ٤٥
  .الهواء والمياه والأرض: المتحدة لحماية البيئة في حماية الصحة البشرية وصون البيئة الطبيعية

وتواجــه ســاموا الأمريكيــة، شــأنها في ذلــك شــأن جميــع بلــدان جنــوب المحــيط الهــادئ،    - ٤٦
. ضرنةمــشكلة الــتخلّص الآمــن مــن النفايــات الــصلبة والــسائلة، ولا ســيّما في ظــلّ ظــاهرة الح ــ 

نـاجم عـن    ووفقا لبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة، يعـدّ مـا ينبعـث مـن المـصادر الثابتـة مـن تلـوّث                        
ــا،          ــة وســوء إدارته ــب القمام ــاكن مقال ــار أم ــصرف، وســوء اختي ــاه ال ــصناعية ومي ــات ال النفاي
والتخلّص من المواد الكيميائية السامة، من العوامل التي تسهم بشكل كبير في التلوث البحـري               

وهنـاك أيـضا قلـق متنـام مـن جلـب النفايـات الـسامة والخطـرة إلى                   . تدهور أحـوال الـسواحل    و
  .المنطقة من البلدان المتقدّمة النموّ الراغبة في التخلّص من هذه المواد

  
  العلاقات مع المنظمات الدولية والشركاء الدوليين  - سادسا 

ة الاقتـصادية والاجتماعيـة      في اللجن ـ  ١٩٨٨ساموا الأمريكية عـضو منتـسب منـذ عـام             - ٤٧
وينتمـي الإقلـيم إلى     . وتسري عليها اتفاقيـات وتوصـيات العمـل الدوليـة         . لآسيا والمحيط الهادئ  

عدة هيئات إقليميـة تابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة، منـها منظمـة الـصحة العالميـة، الـتي ينـضوي                        
ركـز الإقليمـي لغـربي المحـيط     الإقليم في إطارها ضمن المكتب الإقليمي لغـربي المحـيط الهـادئ والم           

  .الهادئ لتعزيز التخطيط البيئي والدراسات التطبيقية
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وساموا الأمريكية عضو في عـدة منظمـات إقليميـة، منـها أمانـة جماعـة المحـيط الهـادئ،            - ٤٨
ــة حــوض المحــيط الهــادئ، ومؤســسة المحــيط الهــادئ لتنميــة سمــك التونــة، ورابطــة       ومجلــس تنمي

ة بجــزر المحــيط الهــادئ، ومكتــب منطقــة آســيا وجنــوب المحــيط الهــادئ  المنظمــات غــير الحكوميــ
لتعليم الكبار، ورابطة وكـالات الـسفر بمنطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ، وبرنـامج البيئـة الإقليمـي             

ويشارك الإقليم في لجنة العلـوم الأرضـية التطبيقيـة لجـزر المحـيط الهـادئ،                . لجنوب المحيط الهادئ  
وسـاموا الأمريكيـة عـضو أيـضا      .  الساحلية التابع لجماعة المحيط الهادئ     وبرنامج مصائد الأسماك  

. في منظمات في الولايات المتحدة مثل الرابطة الوطنية للحكام ورابطة حكام الولايات الغربيـة             
وقد وقّعت حكومة ساموا الأمريكية مذكرتيّ تفاهم مع حكومتي ساموا وتونغا بشأن التعـاون              

  . وفدت بعثات تجارية إلى عدد من البلدان في منطقة المحيط الهادئالاقتصادي المتبادل، وأ
منتـدى جـزر المحـيط الهـادئ، الـذي عُقـد في             لقـادة   وخلال الاجتماع الثاني والأربعـين        - ٤٩
ويتمتّـع  .  في أوكلاند، نيوزيلندا، مُنحت ساموا الأمريكية مركز المراقـب  ٢٠١١سبتمبر  /أيلول

  .دى تحالف الدول الجزرية الصغيرةالإقليم بمركز المراقب كذلك ل
    

  مركز الإقليم في المستقبل  -سابعا   
  موقف حكومة الإقليم  -ألف   

الأول مــن ورقــة العمــل هــذه التطــورات الأخــيرة في ســاموا الأمريكيــة  الفــرع يوضــح   - ٥٠
  .يتعلق بمركزها السياسي مستقبلاً فيما

  
  موقف الدولة القائمة بالإدارة  -باء   

عد وزيرة خارجية الولايات المتحدة المكلف بالشؤون التـشريعية، في رسـالة            حدد مسا   - ٥١
 موجهــة إلى عــضو الكــونغرس فاليومافايغــا، موقــف   ٢٠٠٦نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢مؤرخــة 

حكومة الولايـات المتحـدة حيـال مركـز سـاموا الأمريكيـة وغيرهـا مـن المنـاطق الجزريـة التابعـة             
زيـرة الخارجيـة في رسـالته أن مركـز هـذه المنـاطق الجزريـة                وذكـر مـساعد و    . للولايات المتحدة 

فيمــا يتعلــق بعلاقاتهــا الــسياسية مــع الحكومــة الاتحاديــة مــسألة داخليــة تهــم الولايــات المتحــدة     
وأضــاف أيــضا في رســالته أن اللجنــة الخاصــة  . تــدخل في نطــاق مــسؤولية اللجنــة الخاصــة  ولا
 المتحدة وتلك الأقـاليم بـأي شـكل مـن الأشـكال،           تملك صلاحية تغيير العلاقة بين الولايات      لا

وأنه لـيس مـن اختـصاصها حمـل الولايـات المتحـدة علـى الـدخول في مفاوضـات بـشأن مركـز                        
وذكــر كــذلك أن الحكومــة الاتحاديــة، في إطــار وفائهــا بمــا عليهــا مــن التــزام بموجــب  . الأقــاليم

لبيانــات الإحــصائية وغيرهــا مــن  ميثــاق الأمــم المتحــدة بــأن تقــدم بانتظــام إلى الأمــم المتحــدة ا  
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المعلومات ذات الطابع التقني فيما يتعلّق بظـروف الإقلـيم الاقتـصادية والاجتماعيـة والتعليميـة،                
قــد قــدمت في الوقــت نفــسه إلى اللجنــة الخاصــة بيانــات ســنوية مــستكملة عــن الأقــاليم التابعــة 

ــات المتحــدة بوصــفها       ــاون الولاي ــبيرا عــن تع ــات المتحــدة، تع ــالإدارة،   للولاي ــة القائمــة ب الدول
  .ولتصويب أي أخطاء قد تشوب المعلومات التي تتلقّاها اللجنة الخاصة من مصادر أخرى

  
  الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة  -جيم   

، اتخذت الجمعية العامة بدون تصويت القـرارين        ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ١٨في    - ٥٢
وإلى ) A/67/23(ريـر الـذي أحالتـه إليهـا اللجنـة الخاصـة             بـاء، اسـتنادا إلى التق      و  ألف ٦٧/١٣٢

.  باء بساموا الأمريكيـة    ٦٧/١٣٢ويتعلق الجزء الأول من القرار      . نظر اللجنة الرابعة فيه لاحقا    
  :وقد جاء في فقرات منطوق ذلك الجزء أن الجمعية العامة

 بالعمـل الـذي قامـت بـه حكومـة الإقلـيم بـشأن المـضي قـدما             ترحب  - ١    
يا المركز السياسي والاستقلال الذاتي على الصعيد المحلي والحكـم الـذاتي لإحـراز              بقضا

  لى الصعيدين السياسي والاقتصادي؛تقدم ع
 للـدعوة الـتي وجهــها حـاكم سـاموا           عن تقديرها  تعرب مرة أخرى    - ٢    

الأمريكيـــة إلى اللجنـــة الخاصـــة المعنيـــة بحالـــة تنفيـــذ إعـــلان مـــنح الاســـتقلال للبلـــدان 
 لإيفـاد بعثــة زائـرة إلى الإقلـيم، وتـهــيب بالدولـة         ٢٠١١ب المستعمرة في عام     والشعو

القائمــة بــالإدارة أن تيــســر إيفــاد هــذه البعثـــة، إذا رغبـــت حكومــة الإقلــيم في ذلــك،   
  وتطلب إلى رئيس اللجنة الخاصة أن يتخـذ جميع الخطوات اللازمة لتحقيق ذلك؛ 

دارة أن تساعد الإقليم بتيـسير الأعمـال       إلى الدولة القائمة بالإ    تطلـب  - ٣    
مـن  ) ب (٧٣نامج توعيـة الجمهور بمـا يتـسق مـع المـادة            ببرالتي يضطلع بها فيما يتعلق      

ميثـاق الأمــم المتحــدة، وتـهـيـــب في ذلــك الـصدد بمؤســسات الأمــم المتحــدة المعنيــة أن   
  تقدم المساعدة، عند طلبها، إلى الإقليم؛ 

مة بالإدارة أن تساعد حكومة الإقلـيم علـى تنويـع            بالدولة القائ  تهيب  - ٤    
  .تعلقة بالعمالة وتكاليف المعيشةاقتصاد الإقليم وضمان استدامته ومعالجة المسائل الم
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	السلطة التشريعية: هيئة تشريعية من مجلسين هي ”الفونو“ أو الجمعية التشريعية.
	نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي: 315 9 دولارا.
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	نبذة تاريخية: يُعتقد أن أرخبيل ساموا قد استوطنه قومٌ هاجروا إليه من جنوب شرق آسيا قبل حوالي ثلاثة آلاف سنة. وكان الهولنديون أول من اكتشف هذه الجزر من الأوروبيين في عام 1722. وبموجب معاهدة برلين لعام 1899، المعروفة أيضا باسم ”الاتفاقية الأنغلو - ألمانية المتعلقة بساموا“، كانت الجزر الشرقية في أرخبيل ساموا من نصيب الولايات المتحدة.
	(أ) يحدد الأمر الوزاري 2657 المؤرخ 29 آب/أغسطس 1951، والأمر الوزاري 3009 بصيغته المعدلة، المؤرخ 3 تشرين الثاني/نوفمبر 1977، نطاق وطابع سلطة حكومة ساموا الأمريكية وأسلوب ممارسة هذه السلطة (انظر المكتبة الإلكترونية للسياسات الداخلية، وزارة داخلية الولايات المتحدة).
	(ب) استُمدّت بيانات المنطقة الاقتصادية الخالصة من مشروع ”the Sea Around Us“، وهو جهد تعاوني مشترك بين جامعة بريتش كولومبيا ومجموعة بيو البيئية (Pew Environment Group) (www.seaaroundus.org).
	أولا - المسائل الدستورية والقانونية والسياسية
	1 - في أواخر القرن التاسع عشر، أفضى الصراع الداخلي بين زعماء جزر أرخبيل ساموا والتنافس عليه فيما بين القوى الاستعمارية، ألمانيا والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية والولايات المتحدة الأمريكية، إلى دخول الأرخبيل في فترة من عدم الاستقرار. وتم رسميا بموجب قانون صدر عن الكونغرس في 20 شباط/فبراير 1929 قبول وثيقتي التنازل للولايات المتحدة الأمريكية عن هذه الجزر منذ أوائل القرن العشرين. وعملا بذلك القانون، مُنح مواطنو ساموا الأمريكية مركز رعايا الولايات المتحدة. وقد نص القانون على تشكيل حكومة لساموا الأمريكية ذات سلطات مدنية وقضائية وعسكرية تناط كلها بشخص يُعينه رئيس الولايات المتحدة. وحيث إن مصالح الولايات المتحدة في المنطقة هي أساسا ذات طابع عسكري، فقد وضع هذا الإقليم تحت ولاية بحرية الولايات المتحدة. وفي 29 حزيران/يونيه 1951، انتقلت المسؤولية الإدارية عن الإقليم إلى وزارة الداخلية بموجب الأمر التنفيذي 10264 الصادر عن رئيس الولايات المتحدة.
	2 - وساموا الأمريكية بموجب قوانين الولايات المتحدة إقليم ”غير مدمج“ في الولايات المتحدة و ”غير خاضع لنظامها“، ولا تسري جميع أحكام دستور وقوانين الولايات المتحدة فيه. والمقيمون في جزر ساموا الأمريكية ليسوا من مواطني الولايات المتحدة بل هم من رعايا الولايات المتحدة الذين يجوز لهم دخولها بحرية والعمل أو الإقامة في أي مكان يختارونه. والأطفال المولودون في الإقليم لأبوين أجنبيين يصبحون من مواطني البلد الأصلي للأب أو الأم، لا من رعايا الولايات المتحدة. ولا يحق لسكان ساموا الأمريكية التصويت في الانتخابات العامة للولايات المتحدة، لكن يجوز لهم المشاركة في الانتخابات الرئاسية الأولية وفي الاجتماعات الحزبية لاختيار مرشحين.
	3 - ونقح في عام 1967 دستور ساموا الأمريكية لعام 1960، ثم أدخلت عليه تعديلات في عامي 1970 و 1977. ولا يجوز إدخال أي تعديلات أو تغييرات على دستور ساموا الأمريكية (بالصيغة التي أقرها وزير داخلية الولايات المتحدة) إلا عن طريق قانون صادر عن كونغرس الولايات المتحدة. وفي عام 2008، أجري استفتاء على تنقيح أحد جوانب الدستور جاءت نتيجته سلبية بهامش ضيق جدا. واقترح في المؤتمر الدستوري المعقود في حزيران/يونيه - تموز/يوليه 2010 أن تدخل على الدستور الحالي تعديلات أو تنقيحات تشمل تلك المتصلة بحظر مواصلة اعتبار حقوق الملكية الجماعية لأراضي الإقليم حقوقا فردية، وإنشاء هيئة محلفين محايدة لجميع الملاحقات الجنائية، وتعزيز الحيز المخصص للغة أهالي ساموا وثقافتهم في النظام التعليمي، وإدارة الموارد الطبيعية للإقليم وحفظها وفقا للقوانين المحلية، ووضع ترتيب يقضي بتوجيه تهمة جنائية ضد قادة الإقليم بغرض إقالتهم. غير أن الناخبين صوتوا في الانتخابات العامة التي أجريت في تشرين الثاني/نوفمبر 2010، بأغلبية ساحقة، ضد التغييرات المقترحة.
	4 - وينص دستور الإقليم على الفصل بين السلطتين التنفيذية والتشريعية وعلى استقلالية السلطة القضائية. وتتمثل السلطة التنفيذية في شخصي الحاكم ونائبه اللذين ينتخبان لمدة أربع سنوات عن طريق الاقتراع العام للبالغين. ويحق لجميع السامويين الأمريكيين الذين تجاوزوا سن الثامنة عشرة المشاركة في التصويت. ويضطلع الحاكم بمسؤولية تنفيذ قوانين ساموا الأمريكية وقوانين الولايات المتحدة ويمتلك حق نقض (الفيتو) التشريعات التي تقرها هيئة ”الفونو“، وهي الهيئة التشريعية لساموا الأمريكية.
	5 - وقد أجريت انتخابات عامة في ساموا الأمريكية في تشرين الثاني/نوفمبر 2012. واختار الناخبون حاكما جديدا، هو المرشح المستقل لولو ليتالو ماتالاسي موليغا،و 20 عضوا من مجلس نواب ساموا الأمريكية، ومندوب مجلس نواب الولايات المتحدة. وأجري أيضا استفتاء على إدخال تعديل على الدستور المنقح، اقترحته الهيئة التشريعية الثانية والثلاثون. وكان نص السؤال المدون على بطاقة الاستفتاء كالتالي: ”هل ينبغي تعديل المادة الثانية، البند 9 من الدستور المنقح لساموا الأمريكية لإعطاء الفونو، وليس وزير داخلية الولايات المتحدة، صلاحية إبطال حق النقض للحاكم؟“. وقد رفض الناخبون هذا الاقتراح.
	6 - والفونو هيئة تشريعية تتألف من مجلسين، هما مجلس الشيوخ الذي يتكون من 18 عضوا يختارهم 14 مجلسا قبليا، ومجلس النواب الذي يتكون من 21 نائباً، يتم انتخاب 20 منهم عن طريق التصويت الشعبي، ويُعيّن واحد بصفته مندوبا عن جزر سواينـز لا يحق له التصويت. و ”الماتاي“، الزعيم التقليدي للعشائر أو ”الأيغا“، هو وحده الذي يحق له أن يصبح عضواً في مجلس الشيوخ. ومدة عضوية الشيوخ هي أربع سنوات، أما عضوية النواب فهي سنتان. ويحق للفونو سن قوانين تتعلق بجميع الشؤون المحلية، شريطة ألا تتعارض مع قوانين الولايات المتحدة المعمول بها في الإقليم أو مع المعاهدات أو الاتفاقات الدولية التي تكون الولايات المتحدة طرفا فيها.
	7 - ومنذ عام 1981، تنتخب ساموا الأمريكية عن طريق التصويت المباشر مندوبا لها في مجلس نواب الولايات المتحدة يشغل هذا المنصب لمدة سنتين. ويحق لهذا المندوب التصويت داخل اللجان وفي مناقشات المجلس إلا إذا ما كان الأمر يتعلق بتصويت لنيل موافقة نهائية. وخلال الانتخابات العامة لعام 2012، أعيد انتخاب السيد إيني ف. هـ. فاليومافايغا مندوبا لساموا الأمريكية في مجلس نواب الولايات المتحدة لولاية ثالثة عشرة.
	8 - ويتكون النظام القضائي من المحكمة العليا، التي تتألف من رئيس القضاة وقضاة معاونين يعينهم وزير داخلية الولايات المتحدة، ومحاكم المقاطعات المحلية ومحاكم القرى التي يعمل بها قضاة يعينهم الحاكم. وتتألف المحكمة العليا من محكمة استئناف ومحكمة ابتدائية ومحكمة للأراضي وصكوك الملكية، ومحكمة للأسرة، ومحكمة لقضايا المخدرات والكحول. وقد منح كونغرس الولايات المتحدة ولاية اتحادية محدودة للمحكمة العليا تجيز لها النظر في بعض القضايا التي يشملها القانون الاتحادي. ومن بين السلطات القضائية الاتحادية المفوّضة إلى المحكمة العليا سلطة البت في القضايا المتعلقة بإدارة السلامة والصحة المهنيتين والدعاوى المتعلقة برهونات السفن. أما المسائل الأخرى المشمولة بالقانون الاتحادي التي تنشأ في الإقليم، فتتولى المحاكم المحلية بالولايات المتحدة البت فيها، وبخاصة المحاكم الاتحادية في هاواي وواشنطن العاصمة. وبما أن ساموا الأمريكية ليست جزءا من مقاطعة أو دائرة قضائية اتحادية تابعة للولايات المتحدة، فلا توجد أحكام قانونية لاستئناف قرارات المحكمة العليا أمام محكمة تابعة لمقاطعة اتحادية.
	9 - وقد ذكر ممثل حاكم ساموا الأمريكية في البيان الذي أدلى به في الحلقة الدراسية الإقليمية لمنطقة المحيط الهادئ بشأن تنفيذ العقد الدولي الثالث للقضاء على الاستعمار: الواقع الراهن والآفاق، المعقودة في كيتو، في الفترة من 30 أيار/مايو إلى 1 حزيران/يونيه 2012 أنه قد طُلب إلى اللجنة الخاصة في الماضي رفع ساموا الأمريكية من قائمة الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي. وأضاف أنه في حين لا تدعو ساموا الأمريكية إلى أي تغيير في موقفها من الرفع من قائمة الدول المستعمَرة، فإنه يتعين عليها مواصلة إحراز تقدم على الصعيدين السياسي والاقتصادي مع مراعاة شواغل الولايات المتحدة والأمم المتحدة.
	10 - وشدد على أن من أصعب المسائل التي يتعين على الإقليم أن يتعامل معها في علاقته مع الولايات المتحدة هو عدم فهم الظروف والخصائص الفريدة لساموا الأمريكية. وأشار إلى أنه لأسباب سياسة بحتة، اضطر اقتصاد الإقليم إلى تحمل زيادة في الحد الأدنى من الأجور بغض النظر عن تأثير ذلك على الاقتصاد، وهي حالة يمكن أن تتكرر في مجالات أخرى مثل الهجرة والجمارك، وهما مجالان من مجالات السيطرة من شأنهما إعاقة جهود الإقليم لتقرير مصيره. وقد أسفر عدم فهم السمات الخاصة والفريدة لساموا عن أصداء سلبية فيما يتعلق بخدمات السفر الجوي والشحن الجوي. كذلك، وفيما يتعلق ببعض البرامج التعليمية، هناك حالات استُبعد فيها الإقليم بصورة قاطعة.
	11 - وأعرب عن رأي مؤداه أنه من الممكن أن يتبع ويُنفَّذ في المستقبل على نحو أفضل نهج أكثر تنظيما لتحديد إرادة الشعب إذا توفرت خطة عمل مفصلة بشأن أفضل السبل لقياس إرادة الشعب فيما يتعلق بالمركز السياسي، تكملها نقاط مرجعية لوضع تلك الخطة موضع التنفيذ، مثل اللجان الدورية والاتفاقيات الدستورية. وقد أوصت حكومة الإقليم أيضا بأن يكون للسلطات القائمة بالإدارة دور أنشط في جهود الأقاليم الرامية إلى تقرير المصير.
	ثانيا - الميزانية
	12 - بلغت الصيغة النهائية لميزانية العام المالي 2013، التي بدأت في 1 تشرين الأول/ أكتوبر 2012، ما مقداره 454.83 مليون دولار، مما يمثل انخفاضا قدره نحو 42.4 مليون دولار مقارنة بالصيغة الأصلية التي قدمتها حكومة الإقليم. ومثلما حدث في ميزانية العام المالي 2012، تلقت السلطة القائمة بإدارة ساموا الأمريكية ميزانية عن الربع الأول فقط.
	13 - ويفيد مكتب شؤون الجزر في وزارة الداخلية للولايات المتحدة أن أموال المنح تقدم كل عام إلى ساموا الأمريكية لتمكين الحكومة المحلية من أداء مهامها، بما في ذلك سلك القضاء، ولسد الفجوة بين احتياجات الميزانية والإيرادات المحلية. وقد حدد المكتب ساموا الأمريكية باعتبارها من الجهات المتلقية للمنح مرتفعة المخاطر؛ ويتيح هذا التحديد للمكتب إلزام المتلقين للمنح من الإقليم بالامتثال للشروط الخاصة للمنح المستقبلية أو الحالية. ويبلغ طلب الميزانية المقدم من المكتب لعام 2013 لعمليات ساموا الأمريكية 22.752 مليون دولار، مع تخصيص 62.5 في المائة من هذا المبلغ للعمليات الأساسية و 33.6 في المائة لعمليات مستشفى ليندون بينز جونسون.
	ثالثا - الأحوال الاقتصادية
	ألف - لمحة عامة
	14 - صدر استعراض استراتيجية التنمية الاقتصادية الشاملة لساموا الأمريكية لعام 2012 في آب/أغسطس 2012 عقب عملية تشاور شاركت فيها جالية ساموا الأمريكية. وأتيحت الوثيقة التي أعدتها لجنة تخطيط الإقليم ووزارة التجارة في حكومة ساموا الأمريكية للجمهور كيما يستعرضها ويبدي تعليقاته عليها في الفترة الممتدة من 5 أيلول/سبتمبر إلى 5 تشرين الأول/أكتوبر 2012. وتهدف الاستراتيجية إلى أن تحدد بصورة سليمة فرص التنمية المستقبلية والقضاء على الأوضاع التي تحول دون تحقيقها الكامل أو التخفيف من حدتها.
	15 - وفيما يتعلق بفرص التنمية الاقتصادية، تحدد استراتيجية التنمية الاقتصادية الشاملة أصول الإقليم الرئيسية فيما يتعلق بصناعة صيد الأسماك (مدى القرب من منطقة صيد الأسماك، والبنية التحتية المادية والبشرية، ومرافق الموانئ والمرافئ، والإعفاء المشروط من الرسوم الجمركية للبضائع الداخلة إلى الولايات المتحدة، والحوافر الضريبية المحلية والاتحادية الخاصة) وبقطاع السياحة (زيادة زيارات سفن الرحلات السياحية، وروابط النقل الإقليمية، وجمال الطبيعة، والمنتزه الوطني، والمحمية البحرية الوطنية، والسياحة الإيكولوجية والثقافية، وجزر مانوا الخلابة، وحضارة بولينيزية قوية).
	16 - وتحدد الاستراتيجية ثلاث فئات من القيود المفروضة على التنمية الاقتصادية، هي تحديدا القيود الاتحادية، والقيود العامة، وقيود الحكومة المحلية. وتشير الاستراتيجية إلى أنه برغم منافع التنمية الاقتصادية الاتحادية، فإن الحكومة الاتحادية قادرة أيضا على إلحاق ضرر بالغ بالتنمية الاقتصادية لساموا الأمريكية حيث ظهر ذلك جليا حين فرض كونغرس الولايات المتحدة الحد الأدنى للأجور المعمول به في الولايات المتحدة. وتلاحظ الاستراتيجية كذلك أنه في غياب مركز سياسي رسمي، غالبا ما يعدل الكونغرس الأمريكي المركز السياسي لساموا بتشريعات مخصصة. وتشمل القيود العامة تعليم القوة العاملة وتدريبها، وتوافر الأرض وتكلفتها، وتوافر التمويل التجاري وتكلفته، والبنية التحتية المادية، وانعدام اليقين والاستقرار الاقتصاديين. وتتعلق قيود الحكومة المحلية بالمجالات الرئيسية لتحسين مناخ الأعمال التجارية، بما في ذلك الشفافية، وممارسات منح التراخيص للمؤسسات التجارية، والضرائب، والعمالة. وتتناول الاستراتيجية أيضا ممارسات الأعمال التجارية، والبنية التحتية، والنظام القانوني، والأرض، والبنية التحتية المالية.
	17 - ووفقا لوزارة العمل في الولايات المتحدة، كانت لجنة خاصة تضم متخصصين تتولى وضع الحد الأدنى للأجور في ساموا الأمريكية قبل 24 تموز/يوليه 2007. ومثلما أشير في ورقة العمل السابقة (A/AC.109/2011/12، الفقرة 15)، أقرّ كونغرس الولايات المتحدة في عام 2007 تشريعا يجيز زيادة الحد الأدنى للأجور في ساموا الأمريكية بواقع 0.50 دولار في الساعة حتى يتساوى الأجر مع الحد الأدنى للأجور الساري عموما في الولايات المتحدة. وفي 30 أيلول/سبتمبر 2010، وقع الرئيس أوباما مشروع القانون 3940 الذي أعده مجلس النواب ليصبح قانونا، مرجئا زيادة الحد الأدنى للأجور لعامي 2010 و 2011. وفي 26 تموز/يوليه 2012، وقع قانون المناطق الجزرية ليصبح قانونا، مرجئا زيادة الحد الأدنى للأجور للأعوام 2012 و 2013 و 2014. وسيبدأ العمل بزيادات الأجور السنوية البالغة 0.50 دولار في 30 أيلول/سبتمبر 2015، وستظل الزيادات سارية كل ثلاثة أعوام إلى أن تتساوى جميع المعدلات بالحد الأدنى الاتحادي. وتتحدد معدلات الأجور لصناعات معينة، وليس لمهنة خاصة يمتهنها موظف. وتمثل هذه المعدلات حدا أدنى؛ وقد يختار رب العمل أن يدفع لموظف معدلا أعلى من المعدلات المعمول بها في مجال عمله.
	18 - ويقوم مكتب التحليل الاقتصادي للولايات المتحدة منذ عام 2009، بالتعاون مع مكتب شؤون الجزر في وزارة الداخلية، وفي إطار برنامج تحسين الإحصاءات، بإعداد تقديرات الناتج المحلي الإجمالي لساموا الأمريكية وغيرها من أقاليم الولايات المتحدة، وذلك بهدف إيجاد مقياس شامل وموضوعي للنشاط الاقتصادي لتلك الأقاليم دعما للقرارات الاقتصادية والمالية. ووفقا للمكتب، يتمثل الهدف الطويل الأجل من جهوده المشتركة مع مكتب شؤون الجزر في إدراج ساموا الأمريكية وغيرها من أقاليم الولايات المتحدة في تقديرات الناتج المحلي الإجمالي الوطني والحسابات القومية للدخل والناتج، وهو أمر ضروري لفهم اقتصادات الأقاليم بصورة أفضل.
	19 - وفي أيلول/سبتمبر 2012، نشر مكتب التحليل الاقتصادي للولايات المتحدة تقديرات للإقليم لعام 2010 ونقح تقديرات الفترة من 2002 إلى 2009. وقام المكتب للمرة الأولى أيضا بإدراج تقديرات الناتج المحلي الإجمالي والتعويضات حسب القطاع الصناعي وتفاصيل إنفاق المستهلكين. وقد أعدت هذه التقديرات في إطار برنامج التحسين الإحصائي الذي يموله مكتب شؤون الجزر. ويُعتزم نشر التقديرات لعام 2011 في عام 2013.
	20 - وقد زاد الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي بنسبة 1.3 في المائة في عام 2010، على نحو دل على زيادات في نفقات حكومة الإقليم والاستثمار الثابت الخاص، فيما يعزى بالدرجة الأولى إلى إعادة تشييد مبان ومنازل تضررت أو هدمت نتيجة لزلزال وتسونامي 2009.
	21 - وتعدّ نيوزيلندا أكبر شريك تجاري للإقليم، تليها الولايات المتحدة وأستراليا والهند وإندونيسيا واليابان. وقد تراجعت صادرات ساموا الأمريكية وكذلك صناعتها التحويلية، بما في ذلك صناعة تعليب التونة، في عام 2010. وكما ذُكر في تقارير سابقة، تستورد ساموا الأمريكية حوالي 90 في المائة من استهلاكها من السلع والمنتجات، بما في ذلك المواد الغذائية والمنتجات النفطية وقطع غيار الآلات ومواد البناء والمنسوجات والملابس.
	باء - مصائد الأسماك والزراعة
	22 - يعكس تقرير مكتب مساءلة الحكومة بالولايات المتحدة بشأن تأثير زيادات الحد الأدنى من الأجور (انظر A/AC.109/2012/11، الفقرة 16) المخاوف المتصلة بفقدان ساموا الأمريكية ميزتها التنافسية في الصناعة العالمية لتعليب التونة. ويظهر التحليل الوارد في التقرير أن انتقال مصانع تجهيز التونة إلى البلدان التي لا توجد بها تعريفات جمركية وحيث تكلفة اليد العاملة أقلّ سيُحدث انخفاضا كبيرا في التكاليف التشغيلية لهذه الصناعة. وممّا ينتقص بشدة من الميزة التنافسية لساموا الأمريكية الإعفاء الجمركي الذي تمنحه الحكومة الاتحادية لبلدان أخرى مثل كندا والمكسيك المستفيدين من أحكام اتفاق التجارة الحرّة لأمريكا الشمالية التي ألغيت بموجبها التعريفات الجمركية في كانون الثاني/يناير 2008. غير أن الدراسة تشير أيضا إلى أنه بالرغم من المزايا الواضحة لنقل العمليات إلى بلدان أخرى، تظلّّ هناك عوامل من قبيل التزام مصنع التعليب المتبقي بعقد إيجار سار حتى نهاية عام 2013، وتكلفة إقامة المصانع الجديدة، قد تشكّل عقبة أمام نقل العمليات في الأجل القريب.
	23 - وتبلغ نسبة المزارع التي تمارس زراعة الكفاف إلى مجموع المزارع في الإقليم قرابة 90 في المائة، وتظل آفاق تنمية الزراعة ضيقة نظرا لأن جزءا كبيرا من الأرض يتسم بطبيعة بركانية وجبلية ولا توجد سوى رقعة محدودة من الأراضي السهلية الصالحة للزراعة. وفي الوقت ذاته، فإن المزارعين في ساموا الأمريكية يستفيدون من المساعدات التي تقدمها دائرة حفظ الموارد الطبيعية التابعة لوزارة الزراعة في الولايات المتحدة وبرنامجها للتحفيز على تحسين نوعية البيئة.
	جيم - السياحة
	24 - انتهت الحولية الإحصائية لساموا الأمريكية لعام 2011 التي تنشرها وزارة التجارة في ساموا الأمريكية إلى أن الولايات المتحدة لا تزال هي السوق السياحة الأول للإقليم بحصة تبلغ 56 في المائة. وتأتي بعد الولايات المتحدة نيوزيلندا بحصة 29 في المائة وأستراليا بحصة 11 في المائة وتعزى إلى البلدان الأخرى نسبة الـ 4 في المائة المتبقية. وفي عام 2011، انخفض عدد زائري ساموا الأمريكية للسنة الرابعة على التوالي.
	دال - الاتصالات والنقل
	25 - يوجد في ساموا الأمريكية ما يقرب من 180 كيلومترا من الطرق الرئيسية والعامة المعبّدة و 235 كيلومترا من الطرق الفرعية التي تربط بين القرى. ويعد ميناء باغو باغو صالحا في جميع حالات الطقس وذا غاطس عميق، ويشكل أحد أفضل موانئ المياه العميقة الطبيعية في جنوب المحيط الهادئ، وله أهمية استراتيجية في المنطقة. ويبلغ طول الحوض الرئيسي فيه 000 1 قدم، ويتسع لسفن يصل غاطسها إلى 32 قدماً. ويوفر ميناء باغو باغو مجموعة كاملة من المعدات والمرافق. ويوجد فيه مرفق لإصلاح السفن يتمتع بسكة حديدية بحرية مهيأة لنقل حمولة قدرها 000 3 طن.
	26 - وفي الإقليم أربعة مطارات تقع في جزر توتويلا، وأوفو، وأولوسيغا، وتاو. وتملك حكومة الإقليم مطار باغو باغو الدولي وتديره. ويستخدم المطار الرئيسي للإقليم بشكل منتظم عدد من شركات الطيران التي تربط ساموا الأمريكية بهاواي والإقليم القاري للولايات المتحدة وبلدان أخرى في جنوب المحيط الهادئ. وداخل الإقليم، تقوم شركة طيران ”إنتر آيلاند“ (Inter-Island Airways) برحلات منتظمة إلى جزر أوفو، وأولوسيغا، وتاو.
	27 - وتذكر وثيقة استراتيجية التنمية الاقتصادية الشاملة أن خدمة النقل الجوي لساموا الأمريكية إلى الولايات المتحدة ومنها تخضع لقيود شديدة تفرضها قوانين الطيران الداخلي في الولايات المتحدة التي تحظر على شركات الطيران الأجنبية نقل ركاب بين ساموا الأمريكية وأجزاء أخرى من الولايات المتحدة.
	28 - ولدى الإقليم ثلاث محطات على موجات التضمين الترددي (FM) وثلاث على موجات تضمين السعة (AM) يستخدمها 000 57 جهاز راديو تقريباً. وتبث إحدى محطات التلفزيون التي تملكها الحكومة على أكثر من ثلاث قنوات لما يقارب 000 14 جهاز تلفزيون. وتوفر هيئة الاتصالات السلكية واللاسلكية لساموا الأمريكية، وهي وكالة حكومية شبه مستقلة، إمكانية استخدام شبكة الإنترنت.
	هاء - المياه ونظام الصرف الصحي والمرافق العامة
	29 - توفر هيئة كهرباء ساموا الأمريكية خدمات الإمداد بالمياه، وإدارة مياه الصرف والنفايات الصلبة، وإيصال التيار الكهربائي إلى المستهلكين في خمس من الجزر السبع. وتزود الهيئة نحو 90 في المائة من الإقليم بمياه الشرب المستخرجة من الآبار، بينما يحصل الـ 10 في المائة المتبقي على مياه الشرب من شبكات توريد المياه من القرى النائية. ويتضح من دراسة استقصائية نشرت في آب/أغسطس 2010 أن الهيئة تفقد 50 في المائة من المياه بسبب القنوات التي ترشح منها تلك المياه. وتحتوي المياه في بعض المناطق على نسبة ملوحة عالية. واتضح أيضا من الدراسة أن القيود الناشئة عن تصميم القنوات تجعل من صيانتها أمرا شديد الصعوبة.
	30 - وتتكل ساموا الأمريكية اتكالا كليا على الكهرباء المولّدة بالديزل. وقد أقيم عدد من المشاريع للحدّ من هذا الاتكال وخلق بيئة صحية، ومنها مشروع لتحويل النفايات إلى طاقة، كما يجري العمل على تطبيق تكنولوجيات الطاقة الشمسية وطاقة الرياح. وفي أيلول/سبتمبر 2012، استكمل نظام الخلايا الفولطاضوئية الأرضي الثابت. وسيعادل إنتاج الكهرباء المتولد عن نظام الخلايا الفولطاضوئية المقدر بنحو 2.6 مليون كيلوواط - ساعة/سنويا استهلاك الهيئة من الديزل ويتجاوزه بأكثر من 000 175 جالون ويتجنب انبعاث 3.9 ملايين رطل من ثاني أكسيد الكربون في الغلاف الجوي. وبما أن إدارة النفايات تعدّ من أهم شواغل بلدان وأقاليم جزر المحيط الهادئ على صعيدي الصحة العامة والبيئة، فقد انضمّت ساموا الأمريكية إلى استراتيجية المنطقة لإدارة النفايات الصلبة التي تحدّد التوجه الاستراتيجي للفترة 2010-2015.
	رابعا - الأحوال الاجتماعية
	ألف - لمحة عامة
	31 - يقوم أسلوب عيش سكان ساموا، المسمى ”فاء ساموا“، على مفهوم الاحترام المتبادل وروح التقاسم فيما بين ”الأيغا“ (العشائر) التي يدين كل منها بالولاء لزعيم عشائري ”ماتاي“. ويؤثر أسلوب عيش السكّان في كل جانب من جوانب النسيج الاجتماعي والاقتصادي للإقليم. وتعمل الهيئة التشريعية للإقليم منذ عام 2008 على تعزيز استخدام اللغة الساموية في المدارس العامة أكثر فأكثر، إلى جانب اللغة الإنكليزية.
	32 - وقد أصدر مكتب منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) في منطقة المحيط الهادئ وأمانة جماعة المحيط الهادئ في عام 2011 التقرير المعنون ”حالة شباب منطقة المحيط الهادئ 2011: الفرص والعقبات“ الذي سلّط الضوء على المشاكل المهمّة التي يواجهها الشباب في منطقة المحيط الهادئ، بما فيها ساموا الأمريكية، مثل ارتفاع عدد حالات حمل المراهقات، وارتفاع نسبة الطالبات المراهقات اللاتي يرغَمن بالقوة على ممارسة الجنس (26 في المائة)، ومعدّلات إدمان الكحول.
	33 - ووفقا للحولية الإحصائية لساموا الأمريكية لعام 2011، بلغت نسبة الأشخاص دون خط الفقر الوطني في عام 2000 نحو 62 في المائة من مجموع الأشخاص أو 50 في المائة من الأسر. ومن كل 10 أسر، وجدت أسرة واحدة ترأسها أنثى عازبة لديها أطفال. ومن بين مجموع الجدود البالغ عددهم 889 3 جدا الذين أفادت التقارير أنهم يعيشون مع أحفادهم، بلغت نسبة الجدود الذين يتولون رعاية الأطفال 71 في المائة.
	باء - العمالة والهجرة
	34 - إلحاقا بما ورد في ورقة العمل السابقة (A/AC.109/2012/11، الفرع باء) بشأن حالة العمالة، تذكر وثيقة استراتيجية التنمية الاقتصادية الشاملة أنه وفقا لتقديرات أحدث عهدا، بدأت العمالة تشهد انتعاشة في عامي 2010 و 2011 نتيجة لبرامج الانتعاش الاقتصادي والتعافي من الكوارث التي وضعتها الولايات المتحدة، من خلال زيادات كبيرة واستثنائية في النفقات الاتحادية في ساموا الأمريكية في عامي 2009 و 2010. وتشير وثيقة الاستراتيجية إلى أنه يجب أن ينظر إلى تأثير التمويل الاتحادي على الوظائف باعتباره مؤقتا نظرا لأن برامج الإنعاش التي وضعتها الولايات المتحدة هي، بحكم تعريفها، برامج يقصد بها أن تكون استجابات قصيرة الأجل لمشكلات قصيرة الأجل، ونتيجة لذلك، يمكن أن تستأنف معدلات العمالة هبوطها في ساموا الأمريكية.
	35 - ولدى ساموا الأمريكية قوانين هجرة خاصة بها وشروطها الخاصة للدخول إلى الإقليم، وهي قوانين وشروط مختلفة عمّا هو مطبّق في الولايات المتحدة. وكما ذُكر سابقا، دخل قانون الهجرة الجديد لساموا الأمريكية حيّز النفاذ فباتت السلطة الكاملة لمنح الإقامة الدائمة في يد النائب العام، لا في يد مجلس معيّن من الحكومة. وانتهت وثيقة استراتيجية التنمية الاقتصادية الشاملة إلى أن السيطرة المحلية على الهجرة ميزة مهمة لساموا الأمريكية لا سيما في ضوء النطاق المحدود لمهارات قوتها العاملة وضرورة استقدام عمال مهرة وإدارة حصيفة لعدد كبير من الصناعات. وأوصت الوثيقة أيضا بتنقيح قانون الهجرة وسياستها وإجراءاتها لتحسين استيعاب متطلبات العمالة في قطاع الأعمال التجارية وأعربت عن القلق من أن تتحول السيطرة المحلية على الهجرة والجمارك في ساموا الأمريكية إلى سيطرة اتحادية، وهو سيناريو يمكن أن تترتب عليه آثار سلبية شديدة للغاية على سوق العمل المحلية.
	جيم - التعليم
	36 - التعليم في ساموا الأمريكية إلزامي من سن السادسة إلى سن الثامنة عشرة. ويستند نظام التعليم في ساموا بوجه عام إلى نظام التعليم في الولايات المتحدة. ووفقاً لوزارة التعليم في ساموا الأمريكية، يوجد في الإقليم 22 مركز تعليم لمرحلة الطفولة المبكرة، و 23 مدرسة ابتدائية، وست مدارس ثانوية. وتقدم الوزارة الخدمات إلى أكثر من 150 14 تلميذاً بدءا من الحضانة إلى الصف 12.
	37 - ويبلغ معدّل الإلمام بالقراءة والكتابة في ساموا الأمريكية حوالي 97 في المائة. وهناك خمسة دوائر تعليمية، في كل دائرة منها مدرسة ثانوية تشكل مركز الدائرة ويوجد حولها في المناطق المحيطة مدارس ابتدائية أو مدارس لمراحل دنيا يلتحق تلاميذها بعد إتمامها بتلك المدرسة الثانوية. ويبلغ ملاك الوزارة من المدرسين 563 مدرسا في التعليم الابتدائيو 248 مدرسا في التعليم الثانوي و 18 مدرسا في التعليم المهني و 202 من مدرسي التربية الخاصة و 118 مدرسا في التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة.
	38 - وتقدم الكلية المتوسطة في ساموا الأمريكية دورات دراسية مدتها سنتان للحصول على شهادات في الآداب والعلوم، وبرامج للحصول على شهادات الكفاءة في المهارات المهنية والأعمال الكتابية، والأعمال التجارية، والتمريض.
	39 - وفي عام 2012، حصلت جزر أونوا وتوتويلا ومانوا على مركز المنطقة التي تعاني نقصا في المعلّمين من وزارة التعليم في الولايات المتحدة استجابةً منها لطلب تقدّمت به وزارة التعليم في ساموا الأمريكية.
	دال - الصحة العامة
	40 - وفقا لاستراتيجية التعاون القطري التي أعدتها منظمة الصحة العالمية لساموا الأمريكية للفترة 2013-2017، تتعلق أخطر المسائل الصحية بازدياد الأمراض المزمنة وغير المعدية الناجمة عن سوء التغذية وانعدام النشاط البدني. وقد شوهدت زيادات مهمة في مستويات البدانة وارتفاع ضغط الدم وأمراض القلب والأوعية الدموية وأمراض الأوعية الدموية الدماغية وداء السكري ومضاعفاته والتهاب المفاصل وبعض أشكال السرطان.
	41 - ويموّل قرابة 16 في المائة من ميزانية مركز ليندون بينز جونسون للطب المداري من الحكومة الاتحادية؛ ويُستخدم القسم الأعظم من هذه الأموال في شراء اللوازم الطبية. ويتم شراء اللقاحات والأدوية في الولايات المتحدة. حيث إن إدارة العقاقير الاتحادية تحظر شراء العقاقير من أي مكان آخر. وتتسبّب العوامل اللوجستية والمالية في حدوث مشاكل نقص العقاقير بشكل متكرّر.
	42 - ووفقا لمنظمة الصحة العالمية، تغيّرت أنماط الاعتلال تغيرا جذريا على مدى العقود الثلاثة الماضية، حيث ارتفعت معدّلات الإصابة بالأمراض غير المعدية نتيجة لتغيّر أنماط الحياة واكتسابها الصبغة العصرية. وتعدّ التغذية غير الملائمة وقلة النشاط البدني السببين الرئيسيين للزيادة الكبيرة في معدّلات البدانة في صفوف كلا الجنسين، وبين الشباب بصفة خاصة.
	هاء - الجريمة والسلامة العامة
	43 - واصل الإقليم تعزيز التعاون مع منظمة رؤساء شرطة جزر المحيط الهادئ ووزارة العدل في الولايات المتحدة من خلال مكتبه للاستخبارات الجنائية الإقليمية والدولية وإنفاذ قوانين مراقبة المخدرات المنشأ حديثا.
	44 - وفي عام 2012، أعلن أن مكتب التحقيقات الاتحادي في هونولولو، هاواي، سيتولى الاضطلاع بجميع عمليات مكتب التحقيقات الاتحادي وجهود التحقيق في ساموا الأمريكية. وقد اتخذ كونغرس الولايات المتحدة قرار التوحيد المذكور لأسباب تتعلق بالميزانية.
	خامسا - حماية البيئة والتأهب للكوارث
	45 - تتمثل المهمة المنوطة بوكالة حماية البيئة لساموا الأمريكية التي تموّلها وكالة الولايات المتحدة لحماية البيئة في حماية الصحة البشرية وصون البيئة الطبيعية: الهواء والمياه والأرض.
	46 - وتواجه ساموا الأمريكية، شأنها في ذلك شأن جميع بلدان جنوب المحيط الهادئ، مشكلة التخلّص الآمن من النفايات الصلبة والسائلة، ولا سيّما في ظلّ ظاهرة الحضرنة. ووفقا لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، يعدّ ما ينبعث من المصادر الثابتة من تلوّث ناجم عن النفايات الصناعية ومياه الصرف، وسوء اختيار أماكن مقالب القمامة وسوء إدارتها، والتخلّص من المواد الكيميائية السامة، من العوامل التي تسهم بشكل كبير في التلوث البحري وتدهور أحوال السواحل. وهناك أيضا قلق متنام من جلب النفايات السامة والخطرة إلى المنطقة من البلدان المتقدّمة النموّ الراغبة في التخلّص من هذه المواد.
	سادسا - العلاقات مع المنظمات الدولية والشركاء الدوليين
	47 - ساموا الأمريكية عضو منتسب منذ عام 1988 في اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ. وتسري عليها اتفاقيات وتوصيات العمل الدولية. وينتمي الإقليم إلى عدة هيئات إقليمية تابعة لمنظومة الأمم المتحدة، منها منظمة الصحة العالمية، التي ينضوي الإقليم في إطارها ضمن المكتب الإقليمي لغربي المحيط الهادئ والمركز الإقليمي لغربي المحيط الهادئ لتعزيز التخطيط البيئي والدراسات التطبيقية.
	48 - وساموا الأمريكية عضو في عدة منظمات إقليمية، منها أمانة جماعة المحيط الهادئ، ومجلس تنمية حوض المحيط الهادئ، ومؤسسة المحيط الهادئ لتنمية سمك التونة، ورابطة المنظمات غير الحكومية بجزر المحيط الهادئ، ومكتب منطقة آسيا وجنوب المحيط الهادئ لتعليم الكبار، ورابطة وكالات السفر بمنطقة آسيا والمحيط الهادئ، وبرنامج البيئة الإقليمي لجنوب المحيط الهادئ. ويشارك الإقليم في لجنة العلوم الأرضية التطبيقية لجزر المحيط الهادئ، وبرنامج مصائد الأسماك الساحلية التابع لجماعة المحيط الهادئ. وساموا الأمريكية عضو أيضا في منظمات في الولايات المتحدة مثل الرابطة الوطنية للحكام ورابطة حكام الولايات الغربية. وقد وقّعت حكومة ساموا الأمريكية مذكرتيّ تفاهم مع حكومتي ساموا وتونغا بشأن التعاون الاقتصادي المتبادل، وأوفدت بعثات تجارية إلى عدد من البلدان في منطقة المحيط الهادئ. 
	49 - وخلال الاجتماع الثاني والأربعين لقادة منتدى جزر المحيط الهادئ، الذي عُقد في أيلول/سبتمبر 2011 في أوكلاند، نيوزيلندا، مُنحت ساموا الأمريكية مركز المراقب. ويتمتّع الإقليم بمركز المراقب كذلك لدى تحالف الدول الجزرية الصغيرة.
	سابعا - مركز الإقليم في المستقبل
	ألف - موقف حكومة الإقليم
	50 - يوضح الفرع الأول من ورقة العمل هذه التطورات الأخيرة في ساموا الأمريكية فيما يتعلق بمركزها السياسي مستقبلاً.
	باء - موقف الدولة القائمة بالإدارة
	51 - حدد مساعد وزيرة خارجية الولايات المتحدة المكلف بالشؤون التشريعية، في رسالة مؤرخة 2 تشرين الثاني/نوفمبر 2006 موجهة إلى عضو الكونغرس فاليومافايغا، موقف حكومة الولايات المتحدة حيال مركز ساموا الأمريكية وغيرها من المناطق الجزرية التابعة للولايات المتحدة. وذكر مساعد وزيرة الخارجية في رسالته أن مركز هذه المناطق الجزرية فيما يتعلق بعلاقاتها السياسية مع الحكومة الاتحادية مسألة داخلية تهم الولايات المتحدة ولا تدخل في نطاق مسؤولية اللجنة الخاصة. وأضاف أيضا في رسالته أن اللجنة الخاصة لا تملك صلاحية تغيير العلاقة بين الولايات المتحدة وتلك الأقاليم بأي شكل من الأشكال، وأنه ليس من اختصاصها حمل الولايات المتحدة على الدخول في مفاوضات بشأن مركز الأقاليم. وذكر كذلك أن الحكومة الاتحادية، في إطار وفائها بما عليها من التزام بموجب ميثاق الأمم المتحدة بأن تقدم بانتظام إلى الأمم المتحدة البيانات الإحصائية وغيرها من المعلومات ذات الطابع التقني فيما يتعلّق بظروف الإقليم الاقتصادية والاجتماعية والتعليمية، قد قدمت في الوقت نفسه إلى اللجنة الخاصة بيانات سنوية مستكملة عن الأقاليم التابعة للولايات المتحدة، تعبيرا عن تعاون الولايات المتحدة بوصفها الدولة القائمة بالإدارة، ولتصويب أي أخطاء قد تشوب المعلومات التي تتلقّاها اللجنة الخاصة من مصادر أخرى.
	جيم - الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة
	52 - في 18 كانون الأول/ديسمبر 2012، اتخذت الجمعية العامة بدون تصويت القرارين 67/132 ألف وباء، استنادا إلى التقرير الذي أحالته إليها اللجنة الخاصة (A/67/23) وإلى نظر اللجنة الرابعة فيه لاحقا. ويتعلق الجزء الأول من القرار 67/132 باء بساموا الأمريكية. وقد جاء في فقرات منطوق ذلك الجزء أن الجمعية العامة:
	1 - ترحب بالعمل الذي قامت به حكومة الإقليم بشأن المضي قدما بقضايا المركز السياسي والاستقلال الذاتي على الصعيد المحلي والحكم الذاتي لإحراز تقدم على الصعيدين السياسي والاقتصادي؛
	2 - تعرب مرة أخرى عن تقديرها للدعوة التي وجهـها حاكم ساموا الأمريكية إلى اللجنة الخاصة المعنية بحالة تنفيذ إعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة في عام 2011 لإيفاد بعثـة زائرة إلى الإقليم، وتـهـيب بالدولة القائمة بالإدارة أن تيســر إيفاد هذه البعثـة، إذا رغبـت حكومة الإقليم في ذلك، وتطلب إلى رئيس اللجنة الخاصة أن يتخـذ جميع الخطوات اللازمة لتحقيق ذلك؛ 
	3 - تطلـب إلى الدولة القائمة بالإدارة أن تساعد الإقليم بتيسير الأعمال التي يضطلع بها فيما يتعلق ببرنامج توعيـة الجمهور بما يتسق مع المادة 73 (ب) من ميثاق الأمم المتحدة، وتـهـيـب في ذلك الصدد بمؤسسات الأمم المتحدة المعنية أن تقدم المساعدة، عند طلبها، إلى الإقليم؛ 
	4 - تهيب بالدولة القائمة بالإدارة أن تساعد حكومة الإقليم على تنويع اقتصاد الإقليم وضمان استدامته ومعالجة المسائل المتعلقة بالعمالة وتكاليف المعيشة.

