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  المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
  الدورة الثانية عشرة

  ٢٠١٣مايو / أيار٣١-٢٠نيويورك، 
  *   من جدول الأعمال المؤقت٨البند   

الأعمـــال المقبلـــة للمنتـــدى الـــدائم، بمـــا في ذلـــك  
المــــسائل الــــتي يعــــنى بهــــا المجلــــس الاقتــــصادي      

        لمستجدةوالاجتماعي والمسائل ا
تقيــيم برنــامج المــنح الــصغيرة المتعلــق بالعقــد الــدولي الثــاني للــشعوب             

الأصـــــــلية في العـــــــالم، في إطـــــــار الـــــــصندوق الاســـــــتئماني لقـــــــضايا 
  الأصلية الشعوب

  
  مذكرة من الأمانة العامة    

  

  موجز  
 خلال اجتماع الفريق الاستشاري المعني ببرنامج المنح الـصغيرة للـصندوق الاسـتئماني              

ــار     ــود في أي ــشعوب الأصــلية، المعق ــضايا ال ــايو /لق ــق    ٢٠١١م ــة لتحقي ــإجراء دراس ، أوصــي ب
ــذ المــشاريع؛      ) أ: (يلــي مــا ــامج والممارســات الفــضلى المحــددة مــن خــلال تنفي ــر البرن ــيم أث تقي
تقديم توجيهـات إلى المنتـدى الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية فيمـا يتعلـق بمعـايير                       )ب(

  .للحصول على المنح الصغيرة الممولة عن طريق الصندوق الاستئمانيتقديم الطلبات 
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  إلى ٢٠٠٦عـام   وتدل هذه الدراسة، التي نظرت في المشاريع الممولة خلال الفترة من              
، علــى أن برنــامج المــنح الــصغيرة، الــذي أنــشئ لغــرض دعــم تنفيــذ العقــد الــدولي ٢٠١١عــام 

ــشعوب الأصــلية في العــالم    ــاني لل ــصندوق الاســتئماني، سمــح   ) ٢٠١٥-٢٠٠٥(الث في إطــار ال
بالفعل للشعوب الأصلية من جميع أنحاء العالم بالإسهام على نحـو إيجـابي في تحقيـق غايـة العقـد                    

، إمـا مـن خـلال الإجـراءات الـتي اتخـذتها الـشعوب الأصـلية ذاتهـا أو عـن طريـق                        ه وأهداف الثاني
ويتجلـى أثـر المـشاريع    . لـك الـشعوب   التأثير على السياسات أو عمليات السياسات التي تمس ت        

الممولة عن طريق برنامج المنح الـصغيرة في الـسياسات علـى الـصعيد المحلـي، حيـث يتـسم هـذا                
الأثر بأكبر قدر من الأهمية، ويمثل ذلك إنجـازا كـبيرا باعتبـار محدوديـة الأمـوال وطـول الوقـت                     

ديدها لبرنامج المـنح الـصغيرة أيـضا       ومن ضمن الآثار الإيجابية التي تم تح      . اللازم لتنفيذ المشاريع  
ويــشكل ذلــك نجاحــا في  . زيــادة الــوعي بحقــوق الــشعوب الأصــلية وتعزيــز قــدراتها التنظيميــة  

  .مضمار التوعية وإسهاما كبيرا في وضع السياسات وتنفيذها
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  مقدمة   - أولا  
ب قـرار   بموج ـ الغرض من الصندوق الاستئماني لقضايا الشعوب الأصلية، الذي أنـشئ           - ١

الأمــوال لبرنــامج المــنح الــصغيرة   ، تــوفير٥٩/١٧٤ ووفقــا لقرارهــا ٥٧/١٩١الجمعيــة العامــة 
، مــن أجــل تعزيــز ودعــم  )٢٠١٥-٢٠٠٥(للعقــد الــدولي الثــاني للــشعوب الأصــلية في العــالم  

للمـشاريع الـتي تركـز     وتعطـى الأولويـة في إطـار برنـامج المـنح الـصغيرة          . وتنفيذ أهـداف العقـد    
ــالات  ــى مجـ ــة     علـ ــة الاجتماعيـ ــة والتنميـ ــسان والبيئـ ــوق الإنـ ــصحة وحقـ ــيم والـ ــة والتعلـ  الثقافـ

ــاني       ــدولي الثـ ــد الـ ــل للعقـ ــامج العمـ ــدها في برنـ ــالات تم تحديـ ــي مجـ ــصادية، وهـ ــذي والاقتـ  الـ
ــه ــة في قرارهـــا    اعتمدتـ ــذ في كـــانون الأول ٦٠/١٤٢الجمعيـــة العامـ  ٢٠٠٥ديـــسمبر / المتخـ

ويقــوم . صندوق الاســتئماني عــن طريــق التبرعــاتويمــول الــ). ، الفــرع الثــانيA/60/270 انظــر(
ــدائم أيــضا بــدور فريــق استــشاري لبرنــامج المــنح الــصغيرة، يعقــد أعــضاؤه       مكتــب المنتــدى ال
اجتماعا في كـل عـام قبـل دورة المنتـدى الـدائم، مـن أجـل النظـر في المـشاريع وتقـديم المـشورة                          

  .بشأن اختيارها وبشأن تخصيص المنح
    

  المنهجية  -ثانيا   
خلال الفتـرة    لأغراض هذه الدراسة تم استعراض التقارير السردية عن المشاريع الممولة           - ٢

 مــن حيــث أداء المــشروع؛ أمــا التقــارير عــن المــشاريع الممولــة في ٢٠١٠ و ٢٠٠٦بــين عــامي 
  :وقد تم تقييم المشاريع بدراسة الجوانب التالية.  فليست متوافرة حتى الآن٢٠١١ عام

  أهداف المشروع تتطابق مع أهداف العقد الثاني؛ما إذا كانت   )أ(  
  ما إذا كانت أهداف المشروع ونتائجه المتوقعة واضحة ومحددة؛  )ب(  
مـا إذا كانـت التقـارير الـسردية عـن المـشروع تتـضمن معلومـات عـن النتــائج            )ج(  
 علـى  ، والدروس المستفادة من العوامـل الرئيـسية للنجـاح والفـشل      )وليس فقط المتوقعة  (المحققة  

  .حد سواء
ــا إذا عــززت     - ٣ ــة م ــى     ولمعرف ــسياسات عل ــشعوب الأصــلية في وضــع ال ــشاريع دور ال الم

  : الصعيد القطري، جرى تحديد عدد من المعايير، منها ما يلي
  ما إذا حدث تحول في المعايير المتصلة بحقوق الشعوب الأصلية؛   )أ(  
  لية؛ما إذا تم تعزيز القدرات التنظيمية للشعوب الأص  )ب(  
  ما إذا تم تعزيز التحالفات بين الشعوب الأصلية والفئات الأخرى؛   )ج(  
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  ما إذا كان هناك دعم قوي لشواغل الشعوب الأصلية؛  )د(  
   السياسات لصالح الشعوب الأصلية؛وضععملية ما إذا طرأ تحسن في   )ـه(  
ــسيا   ) و(   ــة والـ ــة والماديـ ــصية والاجتماعيـ ــروف الشخـ ــرأ تحـــسن في الظـ ــا إذا طـ سية مـ

فئة معينة من المجتمع المحلـي، مثـل         للشعوب الأصلية، وما إذا كان هذا التحسن يخص بالتحديد        
  .نساء الشعوب الأصلية وشبانها وما إلى ذلك

وبالإضافة إلى النظر في العوامل العامة والشاملة المحـددة في التقـارير الـسردية، تم تقيـيم                   - ٤
أو التوسيع، والاسـتدامة،    /لمحاكاة و الابتكار، وإمكانية   المشاريع بالنظر إلى جوانب محددة مثل ا      

والسيطرة المحلية، والتوازن بين الجنسين، وتنفيذ إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن حقـوق الـشعوب              
ــامج، وترتيبــات   . الأصــلية ــة للبرن إدارة  وبالإضــافة إلى ذلــك تم اســتعراض طريقــة العمــل الحالي

  . جمع الأموالغراض لأالمعارف وتعبئة الموارد، بما في ذلك
    

  أداء المشاريع  - ثالثا  
  التطابق بين أهداف المشروع وأهداف العقد الثاني  - ألف  

يتمثل هدف العقد الثاني في مواصلة تعزيز التعاون الدولي من أجل حـل المـشاكل الـتي              - ٥
 تواجههــا الــشعوب الأصــلية في مجــالات مثــل الثقافــة، والتعلــيم، والــصحة، وحقــوق الإنــسان، 
والبيئــة، والتنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية، عــن طريــق تنفيــذ بــرامج عمليــة المنحــى ومــشاريع   

انظر قـرار الجمعيـة     (محددة، وزيادة الدعم التقني والاضطلاع بأنشطة وضع المعايير ذات الصلة           
وترد أهداف العقد الثاني في برنامج العمـل للعقـد الـدولي الثـاني              ). ٢، الفقرة   ٥٩/١٧٤العامة  

  ).، الفرع الثانيA/60/270انظر (
لقد عالج برنامج المـنح الـصغيرة منـذ إنـشائه المجـالات المـذكورة أعـلاه للعقـد الـدولي                     و  - ٦

لثقافــــة، والتعلــــيم، والــــصحة، وحقــــوق الإنــــسان، والبيئــــة، والتنميــــة الاجتماعيــــة ا(الثــــاني 
زيــز مركــز الــشعوب وركــز معظــم المــشاريع الممولــة بواســطة البرنــامج علــى تع ). والاقتــصادية

الأصــلية بوصــفها صــاحبة حقــوق، بمــا في ذلــك عــن طريــق زيــادة معارفهــا بخــصوص المطالبــة    
بحقوقها، مثلا فيما يتعلق بالتعليم، والتمكين لنساء الـشعوب الأصـلية وشـبابها، وحمايـة التنـوع                 

ــشعوب الأصــلية     ــصلة بالتعــدين في أراضــي ال ــة، والمــسائل المت ــوجي والبيئ ادة وشــارك ق ــ. البيول
أو منظمـات   /الشعوب الأصلية وممثلوها في معظم المشاريع من خـلال قيـادات المجتمـع المحلـي و               

وبالتـالي كانـت غالبيـة      . الشعوب الأصلية ذات الصلة، بما في ذلك المنظمات النسائية والشبابية         
  :المشاريع متواءمة مع الأهداف التالية للعقد الثاني
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شعوب الأصـلية في تـصميم العمليـات المتعلقـة          تشجيع عدم التمييز وإشراك ال ـ      )أ(  
بالقوانين والسياسات والموارد والبرامج والمشاريع المضطلع بها علـى الـصعد الدوليـة والإقليميـة               

  والوطنية وتنفيذها وتقييمها؛
تشجيع مـشاركة الـشعوب الأصـلية بـصورة كاملـة وفعالـة في القـرارات الـتي                    )ب(  

ة في نمــط حياتهــا، وأراضــيها وأقاليمهــا التقليديــة، وســلامة تــؤثر بــصورة مباشــرة أو غــير مباشــر
ثقافاتها، بوصفها شعوبا أصلية لها حقوق جماعية، أو في أي جانـب آخـر مـن جوانـب حياتهـا،                    

  مع مراعاة مبدأ الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة؛
يـة،  ملائمـة مـن الوجهـة الثقاف      بصيغة منصفة و  إعادة صوغ السياسات الإنمائية       )ج(  

  .بما في ذلك احترام التنوع الثقافي واللغوي للشعوب الأصلية
وقــد حــصل معظــم المــشاريع ضــمن العينــة علــى درجــات فــوق المتوســط مــن حيــث       - ٧

وركزت بعض المشاريع علـى التـدخلات مـن أجـل           . التطابق بين أهدافها وأهداف العقد الثاني     
فير التدريب المهني في مجـالات مثـل   تحسين مستوى معيشة الشعوب الأصلية، مثلا عن طريق تو     

وعمومـا  . الزراعة وزراعـة الكفـاف وإنتـاج الأفـلام عـن ثقافـات الـشعوب الأصـلية وتقاليـدها                  
تطابقت المشاريع الممولة في إطار برنامج المنح الصغيرة مـع أهـداف العقـد الثـاني وأسـهمت في                   

صعيد المحلـي، فـإن الأوسـاط     وفي نفس الوقت، نظرا لإنجاز هـذه المـشاريع علـى ال ـ           . بلوغ غايته 
، وبعبارة أخرى لم تؤثر على المجـالات الرئيـسية لـصنع القـرارات               لم تطلع عليها   الحكومية العليا 

ومــن ناحيــة أخــرى، تمكنــت المــشاريع مــن التــأثير علــى عمليــة  . المتعلقــة بالــسياسات وتنفيــذها
لي والـسلطات المحليـة،     وضع السياسات على الصعيد المحلي، وتركت أثرا في أوساط المجتمع المح          

  . وبالتالي أدت بالفعل إلى تغيير حقيقي
وإذا كــان مــن غــير الــواقعي أن نتوقــع إحــداث تغــييرات ثوريــة في الــسياسات الرفيعــة     - ٨

 دولار، فـإن مـن الجـدير بالـذكر أيـضا      ١٠ ٠٠٠المستوى بواسطة منح صغيرة تقل قيمتها عن        
كنت مـن إحـداث تـأثير كـبير علـى الـرغم مـن صـغر                 أن بعض المشاريع المبتكرة وغير العادية تم      

ويمكن عرض هذه المشاريع بوصفها نهجا ابتكارية يمكن محاكاتهـا في أمـاكن أخـرى،               . حجمها
انظـر الفقـرة    (ومعاملتها كدروس مستقاة أو اتخاذها مثالا للعناصر الـضرورية لإنجـاح مـشروع              

وعـلاوة علـى    ). لمحـددة لهـذه المـشاريع      أدناه للاطلاع على قائمة بعوامل النجاح الرئيـسية ا         ١٤
  .ذلك فإن أثر هذه المشاريع يتجاوز أو يمكن أن يتجاوز إلى حد بعيد أهداف العقد الثاني
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ومن هذه المشاريع النموذجية مشروع عزز آليات تسوية التراعـات، ممـا أدى إلى حـل                  - ٩
لية المعنيـة، وأن تـؤدي      صراعات قبلية كان بإمكانها بخلاف ذلك أن تلحق الضر بالمجتمعات المح          

ونجح مشروع آخر في تعميـق الـوعي البيئـي بواسـطة مـسابقة              . إلى خسائر في الأرواح والموارد    
. فنية، وتمكن بذلك من الحفاظ علـى الثقافـة ونـشر المعلومـات بـين المجتمعـات المحليـة المـشاركة            

ياسات حـول طاولـة   ونجح مشروع ثالث في الجمع بين الجهـات الفاعلـة الرئيـسية في مجـال الـس       
المفاوضات لمناقشة أثر التعدين في أراضي الـشعوب الأصـلية؛ وقـد حظيـت هـذه المبـادرة أيـضا              

أمــا المــشروع الرابــع فقــد وُفــق في إثــارة الاهتمــام مــن جديــد بتطــوير    . بتغطيــة إعلاميــة وافيــة 
.  التجاريـة المحاصيل التقليدية التي كادت تنـدثر في منطقـة مـن المنـاطق بـسبب منافـسة المحاصـيل                 

ــة اســتدامة المــشاريع، غــير أن مــن الواضــح وجــود       ونظــرا لــضآلة المــنح فلــيس بالإمكــان كفال
  .مشاريع مؤثرة ومبتكرة ونموذجية وقابلة للمحاكاة ضمن حافظة برنامج المنح الصغيرة

  
  وضوح الأهداف والنتائج المتوقعة وتحديدها   - باء  

نتـائج متوقعـة واضـحة الـصياغة ومحـددة،      تضمنت بعض مقترحـات المـشاريع أهـدافا و          - ١٠
وعلـى الـرغم ممـا تـضمنته        . بوضوح في مقترحات أخـرى    تلك الأهداف والنتائج    بينما لم تحدد    

المقترحــات مــن بيــان للأهــداف الــتي يــسعى المــشروع لتحقيقهــا، فــإن تلــك الأهــداف لم تــصغ 
ــائج   -بوضــوح  ــق النت ــن منظــور تحقي ــن الحــالات   - م ــساحقة م ــة ال ــد انطــوت   . في الأغلبي وق

  :المقترحات في هذا الصدد على المشاكل المتكررة التالية
تنظـيم حملـة توعيـة لتثقيـف        ”مثـل   (صياغة أهـداف المـشروع في هيئـة أنـشطة             )أ(  

  ؛)“...الناس بشأن أهمية
أوردت بعض المشاريع ما بين سـتة وعـشرة أهـداف يتـوخى             (كثرة الأهداف     )ب(  
  ؛)تحقيقها

ــز المــشاركة النــشطة لنــساء  ”مــثلا (القــدر الممكــن عــدم تحديــد الأهــداف ب ) ج(   تعزي
  ).“بناء قدرات الهياكل المجتمعية” أو “الشعوب الأصلية

ــائج         - ١١ ــضمنت نت ــتي ت ــشاريع ال ــة بخــصوص مقترحــات الم ــداء ملاحظــات مماثل ويمكــن إب
 بيد أنه تجدر الإشارة إلى أن هذه المـشاكل شـائعة جـدا في صـياغة المـشاريع، لا سـيما                     . متوقعة

عنــدما تتــولى وضــع مقتــرح المــشروع منظمــة مــن المنظمــات الــصغيرة للــشعوب الأصــلية تملــك 
ومن المؤكد أن هـذا الوضـع لا يقتـصر          . خبرة محدودة في مجال إعداد هذا النوع من المقترحات        

  .على برنامج المنح الصغيرة
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  النتائج المحققة والدروس المستفادة   -جيم   
ــائج المتو   - ١٢ ــق النت ــة في تم تحقي ــشاريع  ٩٠قع ــن الم ــة م ــصعب    .  في المائ ــن ال ــد يكــون م وق

ــائج قــد أُنجــزت عنــدما تكــون صــياغة الأهــداف غــير واضــحة في مقتــرح      الخلــوص إلى أن النت
ولحـسن الحـظ فـإن النتـائج        . المشروع، وعندما يتولى تقييم المشاريع نفـس الجهـات الـتي نفـذتها            

وبــذلت جهــود مخلــصة  . رحــات المــشاريعالمتوقعــة والأهــداف تم بيانهــا بوضــوح في معظــم مقت 
عموما لإنجاز التقـارير عـن المـشاريع، الـتي تـضمنت أيـضا معلومـات عـن النتـائج الـتي لم تحقـق                       

  .وسبب عدم تحقيقها، تمشيا مع متطلبات الإبلاغ
ــذكورة في         - ١٣ ــسية المتكــررة وعوامــل الفــشل الم ــل النجــاح الرئي ــي قائمــة بعوام وفيمــا يل

 ١٤الفقـرات مـن   (ع، والتي اعتُبر أنها أدت دورا في تحديـد نتيجـة المـشروع             التقارير عن المشاري  
ــسياق  واســتُخدمت ). ١٦إلى  ــذا ال ــا في ه ــشل” و “النجــاح”عبارت ــشيوعهما ضــمن  “الف  ل

ويمكــن اعتبــار . مــصطلحات إدارة المــشاريع، لا للدلالــة علــى نجــاح المــشروع أو فــشله عمومــا
  .على مستوى المشروعالعوامل المدرجة أدناه كدروس مستفادة 

  
  عوامل النجاح الرئيسية    

الـتي  (يمكن، بـشكل عـام، أن يُـستخلص مـن التقـارير عوامـل النجـاح الرئيـسية التاليـة                       - ١٤
  ):ترد في ترتيب محدد لا

فعلــى ســبيل (مراعــاة التكيــف الــواعي مــع الظــروف المحليــة والملاءمــة الثقافيــة    )أ(  
 لتفـادي ضـرورة نقـل المـشارِكات إلى مواقـع أكثـر         المثال نُظمت حلقات عمل في بعض القرى      

  ؛)مركزية؛ وأُشرك قادة القرى بشكل واضح في أنشطة المشاريع
أُنشئت لجنة محلية وأنيط بها المسؤولية عـن        ( تصميم وتنفيذ الآليات المؤسسية       )ب(  

ة، في أنـشطة    أنشطة المشاريع؛ واستخدمت الآليات المحلية القائمة، مثل المنظمات النسائية المحلي ـ         
الرسمـي علـى مثـل     الدعوة والتوعية، فقدمت بدورها الدعم لجهود إضـفاء الطـابع المؤسـسي أو            

  ؛)هذه الآليات القائمة بوسائل منها مثلاً إنشاء المنظمات الطلابية في المجتمعات المحلية
المــصممة لمتابعــة التــدخلات  إدمــاج أنــشطة المــشاريع في العمليــات الجاريــة أو  )ج(  

ــسا ــدة      بقة، بمــا يعــزز العمليــات القائمــة أو  ال ــدء عمليــات جدي ــدعم عوضــا عــن ب تقــدم لهــا ال
  بالكامل؛
مـــن قبيـــل الـــسياسيين، (الاســـتهداف الجيـــد لمقـــرري الـــسياسات الرئيـــسيين    )د(  

المنظمـــات  الـــسلطات التقليديـــة أو قـــادة القـــرى ذوي النفـــوذ، أو المـــديرين الإقليمـــيين، أو أو
  ؛)الأهلية
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 بقوة على بناء الشراكات وإنـشاء الـشبكات، بمـا يكفـل إحـداث أثـر                 التركيز  )هـ(  
أوسع نطاقا وزيادة الوعي بنتائج المشاريع، وبمـا يتـيح كـذلك فرصـة أكـبر لاسـتمرار الأنـشطة                    

  ؛)تعزيز الاستدامة(إلى ما بعد فترة المشروع 
  أو لغة أصلية؛ /استخدام لغة يسهل فهمها و  )و(  
وهـذا عامـل    (أنـشطة ملائمـة للمجموعـة المـستهدفة         استخدام اسـتراتيجيات و     )ز(  

  ؛)مهم بشكل خاص فيما يتعلق بالشباب
ولم يكــن العكــس (تحديــد الأنــشطة وتوجيههــا بحيــث يكــون تنفيــذها مباشــرا   )ح(  

فالأنــشطة الــتي وُصــفت بــشكل مجمــل لم تــؤدِّ تلقائيــا إلى فــشلٍ في تنفيــذ  : بالــضرورة صــحيحا
  ؛)المشاريع
  للتنفيذ سعيا للاستجابة للظروف المتغيرة؛اتباع نهج مرن   )ط(  
فواضعو المشاريع يعرفـون بالـضبط      (استخدام أسلوب منهجي واضح ومتسق        )ي(  

  ؛)كيف ولماذا يجري القيام بالأنشطة، كما يعرفون ما هو متوقع بالنسبة للخطوات اللاحقة
بعـــض المـــشاريع لم يُحقـــق (وضـــوح أهـــداف المـــشاريع وقابليتـــها للتحقيـــق    )ك(  

الــتي اتــسمت، ببــساطة، بعــدم الواقعيــة في  لأهــداف الــتي وضــعت بــصيغة مفرطــة العموميــة أوا
  ؛)إطار المشاريع الممولة من برنامج المنح الصغيرة

صغر حجم المجموعة المستهدفة، وهو عامل مـن البـديهي أنـه يتوقـف إلى حـد                   )ل(  
  كبير على نوع المشروع والنتائج المتوخاة منه؛

نفــذي المــشاريع وتفــانيهم؛ ولا يمكــن وصــف مــستوى وقيمــة مــدى حماســة م  )م(  
الطاقة البناءة التي يحفزها مشروع من المشاريع وصفا دقيقا، إلا أن هذه الطاقة هـي مـن أعظـم                   

  العوامل المساهمة في تحقيق النجاح، إن لم تكن أعظمها على الإطلاق؛ 
ــى أح ــ      )ن(   ــة عل ــشعوب الأصــلية المطلع ــل ال ــشاريع مــن قب ــذ الم ــا تنفي وال مجتمعاته

وهذا عامـل نجـاح رئيـسي    (العمليات الداخلية  وظروفها المحلية، والتي تتاح لها بعض الهياكل أو 
  ).وشامل لعدة جوانب

ولا يتوقف نجـاح مـشروع مـن المـشاريع علـى عامـلِ نجـاحٍ بعينـه، بـل يكتـسي سـياق                          - ١٥
التي سبق ذكرهـا ذات نفـع   تنفيذ المشروع أهمية بالغة عموما، وقد تكون قائمة عوامل النجاح    

وقـد تكلـل العديـد مـن المـشاريع          . في إرشاد عملية وضع المشاريع وتنفيـذها في ظـروف محـددة           
. بالنجاح رغم انعدام عوامله المعتادة، على الأقل وفقا للمعلومـات الـواردة في تقـارير المـشاريع      

تحديـد   الفـشل، أو  أوولم تتضمن بعض التقارير المقدمة تفاصيل كافية لتحديد عوامـل النجـاح        
  . طبيعتها بشكل دقيق
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  عوامل الفشل الرئيسية    
لم تُبيَّن في جميع الحالات العوامل المساهمة في الفشل بشكل واضح، ولم يرد في أغلـب                  - ١٦

التقارير ذكر حالات الفـشل؛ وفي أحـسن الأحـوال، ذُكـرت التحـديات الـتي واجهـت التنفيـذ            
ــل التالي ــ. مــشاكله أو ــشير العوام ــتي يمكــن اســتخلاص     وت ــها وال ــغ عن ــتي أُبل ة إلى التحــديات ال

  :الدروس للاستفادة منها في وضع وتنفيذ مشاريع مماثلة
وفي .  وقــد تكــررت هــذه المــسألة في مختلــف المــشاريع - عــدم كفايــة الميزانيــة  )أ(  

مثـل زيـادة أسـعار      (بعض الحالات، تمثلت المـشكلة الفعليـة في تقلبـات الأسـعار داخـل البلـدان                 
؛ وفي حـالات أخـرى لم تُرصـد         )النقل، التي اقترنت في أحيـان كـثيرة بتقلبـات أسـعار الـصرف             

. بُولِــغ في عــدد الأنــشطة المقــررة مقارنــة بحجــم الميزانيــة المعتمــدة  ميزانيــات كافيــة للأنــشطة أو
وفي بعـض الحـالات، قـرر واضـع المـشروع           . وتلقت بعض المشاريع أموال أقل مما كان مطلوبـا        

ــد مــن المــشاركين أو إشــراك الم ــسبب مــستوى الاهتمــام العــالي    زي ــة ب ــا في . المجتمعــات المحلي أم
  حالات أخرى فقد أدخلت تغييرات في الأنشطة بعد الموافقة على المشروع؛

 فقد أُبلغ عـن حـالات تـأخير في بدايـة تنفيـذ المـشاريع       - تأخر تنفيذ المشروع   )ب(  
 تأخير خلال تنفيـذ المـشاريع لأسـباب شـتى،           وحدثت حالات . بسبب التأخير في تحويل أموالها    
  منها حالات التراع داخل البلد؛

وجود توترات بين الشعوب الأصـلية المـشاركة في أحـد المـشاريع والحكومـة،             )ج(  
إلى عدم القـدرة علـى القيـام بـبعض الأنـشطة المقـررة بـسبب         مما يؤدي إلى التأخير في تنفيذه أو 

  حالة التنازع؛
  .قت كاف للتنفيذعدم تخصيص و  )د(  

  
  أثر المشاريع على وضع السياسات وتنفيذها  - رابعا  

  تغير المعايير المتعلقة بحقوق الشعوب الأصلية     
ترتب على المشاريع بشكل عام أثر إيجابي على حقوق الشعوب الأصلية؛ وظهر ذلـك                - ١٧

، قد يتمثـل هـذا الأثـر        وعلى النحو المذكور أعلاه   . يقل عن ثلاثة أرباع المشاريع     جليا في ما لا   
في أهميـة إحـدى      في زيادة الوعي وزيـادة الاتفـاق علـى تعريـف المـشكلة، وتغـير في المواقـف أو                  

ــوعي بحقــوق    . في ســلوك الجمهــور  المــسائل أو ــادة مــستوى ال وســعت معظــم المــشاريع إلى زي
وعيـة عامـة    الشعوب الأصلية ومصالحها، وهو ما يشير إلى الحاجة الهائلة إلى المزيد من أنشطة ت             
  . الجمهور وفئات الشعوب الأصلية ومجتمعاتها بشأن حقوق تلك الشعوب وقضاياها
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واستهدفت المشاريع مقرري السياسات بوسائل شتى، منها مثلا تنظـيم حلقـات عمـل         - ١٨
عرضت عليهم خلالها نتـائج المـشاريع، وإصـدار النـشرات الـصحفية، وتنظـيم                شاركوا فيها أو  

نشر منتجات وسائط الإعلام، بما في ذلك أشرطة الفيديو والفـن وغـيره مـن               المناسبات العامة و  
وذكــرت . ومَثَّـل إشــراك الـشباب أيــضا اسـتراتيجية تَكــرَّر اسـتخدامها    . أشـكال التعـبير الثقــافي  

بشكل غير مباشر، أن مقرري الـسياسات لم يكونـوا فقـط مـن               مختلف التقارير، إما صراحة أو    
ــل أ  ــة أو  المــسؤولين الحكــوميين، ب ــادة المجتمعــات المحلي ــضا مــن ق ــل، والمعلمــين،   ي رؤســاء القبائ

ــشركات الخاصــة      ــوظفي ال ــصحية وم ــة ال ــاملين في مجــال الرعاي ــذه   . والع ــع ه ــتُهدفت جمي واس
المؤسسات لتغيير سياساتها وفق نهج منطبـق مـن القاعـدة جـرى اعتمـاده علـى مـستوى المجتمـع                     

  .المحلي
جية أخـرى وُضـعت لإحـداث تغـير في المعـايير هـو       وكان الهـدف المتـوخى مـن اسـتراتي        - ١٩

وقد ظهر هذا الأمر واضحا في المشاريع الرامية إلى الوقايـة مـن فـيروس               . تحقيق تغير في المواقف   
الإيدز وتـشجيع اسـتخدام العـوازل الذكريـة، وكـذلك في قيمـة المـشاريع                /نقص المناعة البشرية  

وركزت بعـض المـشاريع علـى الحـد مـن           . قليديةالمتصلة ببعض الممارسات الثقافية والمعارف الت     
مـصدر   الشعوب القبلية ووصمها بالعار، وهو شغل شاغل أو        التمييز ضد الشعوب الأصلية أو    

  .قلق رئيسي للكثيرين
  

  تعزيز القدرات التنظيمية    
أشارت تقارير المشاريع إلى أن تعزيز القدرات التنظيميـة للـسكان الأصـليين كـان مـن                   - ٢٠

وعززت بعـض المـشاريع تلـك القـدرات باسـتخدام الوسـائل التقليديـة               . ويات العليا ضمن الأول 
وأولت مشاريع كثيرة اهتماما خاصا للتعزيز المؤسـسي، بوسـائل منـها مـثلاً       . لتدريب الموظفين 

إحياؤها، وإنشاء الشبكات التي تـربط       منظمات الشعوب الأصلية أو    إنشاء المجتمعات المحلية أو   
المنــاطق وإبــرام الاتفاقــات المؤســسية اللازمــة لهــذه الأنــشطة بوصــفها    لمحليــة أوبــين المجتمعــات ا

وسعى عـدد   . فرصا للحوار المنتظم مع المنظمات والمؤسسات الأخرى، بما في ذلك الحكومات          
قليل من المشاريع إلى تعزيز المؤسسات مـن خـلال التركيـز علـى قـدراتها في مجـال الاتـصالات،               

  .يتعلق بإمكانية الوصول إلى مرافق الإنترنتعلى سبيل المثال فيما 
وأُبلغ عن نتائج غير مباشرة مترتبـة علـى تنفيـذ بعـض المـشاريع، ومنـها مـا سـجل مـن                         - ٢١

معالجـة المـسائل الـتي بـرزت خـلال           تحمس في بعض المـشاريع لمواصـلة العمـل علـى تحـسينها أو             
مـشروع تعزيـزُ قـدرة المنظمـة في         ومن الجوانـب الأخـرى المتأصـلة في أي          . حتى بعده  التنفيذ أو 

ــشاريع    ــن الم ــوع م ــذا الن ــشعوب الأصــلية إلى     . مجــال إدارة ه ــن منظمــات ال ــضطر الكــثير م وي
الاعتماد على التمويل المقدم من الجهات المانحة حتى يتسنى لها تنفيذ أنـشطتها؛ فتنظـيم دورات                
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تقــارير والتقيــيم، وكــثيرا  المــشاريع في حــد ذاتهــا، الــتي تبــدأ بــصياغة المقتــرح وتنتــهي بتقــديم ال   
ومـن الأسـهل تنفيـذ مـشاريع     . يعتبر عائقا أمام الحصول علـى مـوارد في إطـار تمويـل التنميـة              ما

  .صغيرة نسبيا، وهو ما يساهم في زيادة الثقة وتحسين المهارات المتعلقة بإدارة المشاريع
 كـبيرة في تعزيـز      ويمكن بالتالي استخلاص أن برنامج المنح الصغيرة قـد سـاهم مـساهمة              - ٢٢

القدرات التنظيمية للشعوب الأصلية، الأمر الذي يعتبر عاملا هاما لهـذه الـشعوب لأنـه يمكنـها                 
  . من التأثير على التغيرات الإيجابية في مجال السياسات لفائدة مجتمعاتها المحلية والدعوة لذلك

  تعزيز التحالفات     
ــز ال     - ٢٣ ــا بتعزي ــشاريع معني ــصف الم ــاتلم يكــن إلا ن ــاء    . تحالف ــشطة بن ــب أن ــت أغل وتجل

التحالفــات علــى صــعيد المجتمعــات المحليــة، مــن خــلال إنــشاء الــشبكات بــين القــائمين بتنفيــذ     
وفي بعـض الحـالات     . منظمـات الـشباب    المشاريع وبين المجتمعات المحلية والمنظمات النـسائية أو       

تبــادل الآراء بــين ممثلــي زاد مــستوى التعــاون بــين القــرى المتجــاورة، وكــذلك الــشأن بالنــسبة ل
ورغـم أن عـددا قلـيلا مـن المـشاريع قـد أولى اهتمامـا خاصـا لإنـشاء                    . مختلف المجتمعـات المحليـة    

التحالفات الوظيفية والمؤسسية مع مقـرري الـسياسات، لم يكـن بنـاء التحالفـات                الشبكات أو 
ن العلاقـات،   فقـد ركـز الاهتمـام علـى تكـوي         . من بين الأولويـات الرئيـسية في معظـم الحـالات          

الآراء، وكُـرس    بأسلوب يميل أكثر في اتجـاه أنـشطة إذكـاء الـوعي والتـأثير علـى الـسياسات أو                  
وقـد يكـون هـذا الأمـر مرتبطـا بحالـة            . اهتمام أقل للمسائل المتصلة بإنشاء الـشبكات والتعـاون        

ء الشعوب الأصلية كشعوب مهمشة عموما في العديد من البلـدان، حيـث تكـون الثقـة بالغربـا              
  . والاتصال بهم محدودَين

  
  تعزيز قاعدة الدعم    

ــدعم المقــدم لقــضايا الــشعوب الأصــلية،        - ٢٤ ــز ال ســعى عــدد كــبير مــن المــشاريع إلى تعزي
وكـان مـن الواضـح في       . سيما عن طريق زيادة وعي الجهات الفاعلة ذات الـصلة بالقـضايا            ولا

الجهات الفاعلة الحاسمة الـتي تَعـين       مختلف الحالات أن من يضطلعون بتنفيذ المشاريع قد حددوا          
ونتيجــة . إشــراكها في المــشاريع، غــير أن هــذا الأمــر لم يُــشر إليــه صــراحة في تقــارير المــشاريع   

لــذلك حــصلت القــضايا المطروحــة علــى دعــم أوســع نطاقــا مــن قبــل جهــات فاعلــة لم تكــن      
ــاتلون في حـــالات الـــتراع والمـــسنو    ــها المقـ ــدعَ إلى ذلـــك، ومنـ ــو لم تُـ ن والمطببـــون لتـــشارك لـ

ــدعم مــن    . المــشاركون في المــشاريع ذات الاهتمــام الثقــافي   ــادة ال ــد أن تُعتــبر زي ويمكــن بالتأكي
  .النتائج الإيجابية الهامة المترتبة على المشاريع التي نفذتها الشعوب الأصلية المشاركة
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  تحسين السياسات التي تؤثر على الشعوب الأصلية     
دد المشاريع التي ترتب عليها أثر إيجابي علـى الـسياسات الـتي    أشارت التقارير إلى أن ع    - ٢٥

. تؤثر على الشعوب الأصلية لم يتعـد النـصف إلا بقليـل وأن الأثـر في حـد ذاتـه كـان متواضـعا               
وهـي مجموعـة   (وجرى قياس الأثـر مـن حيـث عـدد الاتفاقـات المبرمـة مـع مقـرري الـسياسات                   

، )عـات المحليـة، والـسياسيين وممثلـي الـشركات         يفهم، كما سبق الذكر، أنهـا تـشمل قـادة المجتم          
ومن حيث القرارات المترتبة على حلقات العمل، ومواد وسائط الإعلام، والمنـشورات البحثيـة             

وفي معظـم الحـالات كـان التـأثير علـى المـستوى المحلـي               . حتى التشريعات، في حالات نـادرة      أو
ــة علــى ذلــك إشــراك قــادة     أو ــة، أو المــستوى المتوســط، ومــن الأمثل الإدارات   المجتمعــات المحلي

مـن قبيـل الإدارات المعنيـة       (معاهـد معينـة      أو) المقاطعـات  مثـل سـلطات البلـديات أو      (الإقليمية  
واشــتملت بعــض المــشاريع علــى عناصــر متعلقــة بــالحوار مــع مــسؤولي   ). بالــصحة بــالتعليم أو

ــة  ــسياسات لا  . الحكومــات الوطني ــر ال ــد أن أث ــتغير   بي ــى في إحــداث ال  المباشــر فحــسب،  يتجل
  .أيضا في تحقيق التغيرات غير المباشرة، كما سلف الذكر بل
  

  التغيرات في الظروف الاجتماعية والاقتصادية    
 ،الاقتـصادية  -أسهمت المشاريع في حدوث تغيرات مباشرة في الظـروف الاجتماعيـة              - ٢٦

والي ثلاثـة أربـاع     حيث حصلت على تقييم فوق المتوسط بالنسبة لتحقيق تغيرات، وقد أبلغ ح           
وتتـصل معظـم الـتغيرات بتحـسّن فهـم حقـوق            . المشاريع عن إحداث تغـيرات مـن هـذا القبيـل          

وزيـادة الـوعي بهـذه المـسألة،     ) مثـل النـساء والـشباب   (الشعوب أو الجماعات المعنيـة  تطلعات  و
وفي نفس الوقت اتضح أن تحسين مستوى تعلـيم أطفـال الـشعوب الأصـلية اسـتراتيجية تـدخّل              

  .يرا ما تؤدي إلى تحسين الظروف الاجتماعيةكث
وعموما، يشير تقييم لأثـر المـشاريع المموّلـة مـن الـصندوق الاسـتئماني لقـضايا الـشعوب             - ٢٧

إلى أن معظم المشاريع كان لها أثر إيجـابي علـى الـسياسات الـتي تـؤثر               في مجال السياسات    الأصلية  
ولا ســيما الــتغيرات في (ول في المعــايير علــى الــشعوب الأصــلية، ســواء كــان ذلــك مــن خــلال تحــ

مــستوى الــوعي أو المواقــف، حيــث أن كليهمــا كانــا مــن أبــرز أولويــات الأغلبيــة العظمــى مــن    
، ورفع مستوى القدرات التنظيمية، وتعزيـز التحالفـات والـشراكات وتحـسين مـستوى               )المشاريع

ما مــن خــلال زيــادة التغطيــة التعــاون، وتعزيــز الــدعم المقــدَّم لقــضايا الــشعوب الأصــلية، ولا ســي
الإعلامية لهذه القضايا، وتحسين السياسات، أو من خلال إدخال تغييرات مباشرة على الظروف             

وكان وقع الأثر ملموسًا أكثر علـى الـصعيد المحلـي، أو بعبـارة أخـرى           . الاقتصادية -الاجتماعية  
البلديـة والقـضاء ومـا إلى    (بلـد  على مـستوى المجتمعـات المحليـة أو التقـسيم الإداري للمنطقـة أو ال            

وقد أفضى عدد ضئيل من المشاريع إلى تغييرات تشريعية ملموسة ويمكن النظر إلى معظم   ). ذلك
  .الأثر على أنه خطوة، وإن كانت كبيرة، في المسار نحو تغيير السياسات
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يبلـغ  ومن المهم إعادة الإشارة إلى أن الأثـر الإيجـابي علـى الـسياسات وقـع في مـستوى          - ٢٨
، وهـو مـستوى المجتمعـات المحليـة، وفي صـفوف أفـراد المجتمعـات                فيه مفعولها أقـصى الـدرجات     

المحلية والسلطات المحلية وفي إطار السياسات المحلية، وهكذا أدى هـذا الأثـر إلى تغـييرات هامـة                  
وفــضلا عــن ذلــك، فــإن الــسياسات هــي دائمــا خلاصــة  . في الحيــاة اليوميــة للــشعوب الأصــلية

قلّما تحدث في فترة زمنية قصيرة، ولا سيما عندما تـؤثر علـى مـسائل حـساسة            مطولة   عمليات
وقصر مـدتها   )  دولار ١٠ ٠٠٠(ونظرا لمحدودية تمويل المشاريع     . مثل حقوق الشعوب الأصلية   

، يمكن القول إن برنامج المنح الصغيرة نجح في الإسهام في تحقيق تغـييرات إيجابيـة                )سنة واحدة (
ومـن بـين التغـييرات الإيجابيـة البـارزة          . اسات لـصالح الـشعوب الأصـلية وطوائفهـا        في مجال السي  

وتعزيـز  ) ولا سـيما بحقـوق الـشعوب الأصـلية        (التي تحققـت مـن خـلال البرنـامج زيـادة الـوعي              
  .القدرات التنظيمية

  العوامل الشاملة والمتشابكة  -خامسا  
من التقارير المقدمَّة بـشأن المـشاريع،       برزت بعض العوامل المتكررة الشاملة والمتشابكة         - ٢٩

ــد النظــر في   . وقــد نوقــشت بعــض هــذه العوامــل مــن قبــل    ــدة عن وســتكون هــذه العوامــل مفي
الصندوق الاستئماني لقضايا الشعوب الأصـلية، بمـا في ذلـك صـلته بالإطـار الإنمـائي                 استمرارية  
  . الذي تجري صياغته حاليا٢٠١٥لما بعد عام 

في مراعاتهـا    إسـهاما كـبيرا      نظمات الشعوب الأصلية لمعظم المشاريع    وقد أسهم تنفيذ م     - ٣٠
وأسهم عدد من المشاريع أيضا في تعزيـز منظمـات الـشعوب الأصـلية وفي              . للاعتبارات الثقافية 

  .التوعية بحقوق الشعوب الأصلية وقضاياها
لمخصـصة لهـا    ويتمثل العامل الـشامل الثـاني في أثـر المـشاريع مقارنـة بحجـم الميزانيـات ا                   - ٣١

 دولار مبلغــا كــبيرا، ولكنــه مبلــغ مــالي هــام في العديــد مــن البلــدان    ١٠ ٠٠٠يُعتــبر مبلــغ  لا(
والخلاصة الشاملة التي تم التوصُّل إليها هـي أن هـذه المـشاريع             ). وبالنسبة للعديد من المنظمات   

ــي،       ــصعيد المحل ــة علــى ال ــد أســهمت إســهاما كــبيرا في إحــداث تغــييرات إيجابي ــصغيرة ق وأن  ال
أن تــؤدي إلى بلــوغ الكتلــة الحرجــة اللازمــة لتحقيــق تغــييرات بوســعها لــو كــان عــددها كافيــا 

  .أو أن تسهم بشكل كبير في ذلكوحقوقها جذرية في حياة الشعوب الأصلية 
ومـن المؤكـد أن     . وقد اتبعـت عـدة مـشاريع نهجـا مبتكـرا وتوصـلت إلى حلـول فعالـة                   - ٣٢

 الاعتبار عند تحديد الإجراءات الاسـتراتيجية المقبلـة لبرنـامج    فييمكن أخذها الدروس المستفادة   
ويمكن عرض بعض المشاريع من أجل تقـديم إرشـادات بـشأن تـصميم المـشاريع            . المنح الصغيرة 

لأنها توضح العلاقة بين اتبـاع هـذه النـهج وتحقيـق الأهـداف والاسـتراتيجيات الإنمائيـة لمـا بعـد           
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م الــتمكين الفعلــي للــشعوب الأصــلية في كفالــة تحقيــق فعلــى ســبيل المثــال، يــسه. ٢٠١٥عــام 
التنمية الشاملة للجميع وتقليص أشكال عدم المساواة، ويسهم تمكـين نـساء الـشعوب الأصـلية              
في تحقيق تنمية اجتماعية شاملة للجميع، وتسهم حماية التنوع البيولـوجي في تحقيـق الاسـتدامة                

  .تمثل وسيلة لتحقيق السلام والأمنفتراعات البيئية، أما الأساليب التقليدية لتسوية ال
فقــد عمــدت معظــم  . أمــا المــساواة بــين الجنــسين فهــي عامــل مــن العوامــل المتــشابكة     - ٣٣

. المشاريع إلى إشراك نساء الشعوب الأصلية، وركزت علـيهن بالتحديـد في كـثير مـن الأحيـان         
. التــوازن بــين الجنــسينوفي هــذا الــصدد، نجحــت المــشاريع إلى حــد كــبير في تحقيــق أو تعزيــز   

. ولكن التقارير عن المشاريع لم تشر دائما بوضوح إلى أثر المشاريع على المساواة بـين الجنـسين       
ولم تتــضمن اســتراتيجيات تنفيــذ المــشاريع والتقــارير عــن المــشاريع وصــفا للإجــراءات المتَّخــذة 

ب بحاجـة إلى التعزيـز في       ولعـل هـذا الجان ـ    . لتقليص أوجه عدم المساواة أو لتغيير علاقات القـوة        
  .التوجيهات المستقبلية بشأن المشاريع ونماذج الإبلاغ عنها

واعتُبر أن العديد مـن المـشاريع، علـى الأقـل أكثـر مـن ثلاثـة أربـاع مجمـوع المـشاريع،                 - ٣٤
، أي بعبارة أخرى يمكن الاستمرار في تنفيذها لفتـرة أطـول مـن فتـرة التنفيـذ                  ‘‘للتوسيع’’قابلة  

  .أو محاكاتها في مناطق أخرىالأصلية 
ظهــر أقــل مــن نــصف المــشاريع أو. وحــصلت اســتدامة المــشاريع علــى درجــة متوســطة  - ٣٥

المقــصود بالاســتدامة هنــا هــو قــدرة المــشروع   (لاســتدامة أنهــا قابلــة لمؤشــرات واضــحة علــى  
ن ، ويعـزى ذلـك أساسـا إلى أ       )بقائهـا ونتائجه على البقاء بعد انقضاء مـدة المـشروع واحتمـال            

الـتي تعتـزم القيـام بهـا أو مـا إذا كانـت          التاليـة   بعض المشاريع لم تقدم معلومـات عـن الخطـوات           
بينما تندرج مشاريع أخرى بوضوح ضمن عملية جاريـة ابتـدأت مـن      . ستواصل هذه الأنشطة  

  . قبل أو أن المنظمة المنفِّذة كانت بصدد التخطيط لها
ا بالنـسبة للمنظمـات المنفِّـذة ولكـن بدرجـة           المشاريع هامة نـسبي   السيطرة على   وكانت    - ٣٦

هـذه  الـسيطرة   ومن بين العوامـل الـتي تـؤثر علـى مـسألة             . أقل بالنسبة للمستفيدين من المشاريع    
يقتـصر علـى    بإشـراك المـستفيدين منـه أو        المـشروع ينفـذ     إذا كـان    مـا   طريقة تنفيذ المشروع أي     

اني في معظــم الحــالات ببــساطة بــسبب وتحــتّم اتبــاع النــهج الثــ. تقــديم خــدمات إلى المــستفيدين
علـى سـبيل المثـال تحـسين تقـديم خـدمات الرعايـة الـصحية أو الخـدمات                   (الغرض من المشروع    

الـسيطرة علـى   تقيـيم درجـة   بدائمـا  تـسمح التقـارير    ولم  ). التعليمية، وتوفير المعلومات والتوعية   
  .المشاريع
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كافـة المـشاريع قـد أسـهم في تنفيـذ      ويمكن القول إن كـل نـشاط تم القيـام بـه في إطـار                  - ٣٧
إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية نظـرا إلى أن جميـع المـشاريع ركـزت علـى                   

وفي الوقـت   . تحسين جانـب مـن جوانـب حيـاة الـشعوب الأصـلية وعلـى الـدفاع عـن حقوقهـا                    
 سـطحية   نفسه، تعمّد العديد من المشاريع التركيز على إحـداث تغـييرات أعمـق مـن أن تكـون                 

  .من أجل الامتثال للإعلان كما سبقت الإشارة إلى ذلك
  

  أسلوب عمل برنامج المنح الصغيرة  -سادساً  
، )أسـلوب عملـه   (جرى تقييم واستعراض الطريقة التي يعمل بها برنامج المنح الـصغيرة              - ٣٨

ــإدارة دورات المــشاريع وإدارة المعــارف   . المــوارد وترتيبــات تعبئــة ،بمــا في ذلــك في مــا يتعلــق ب
وتلقّـى البرنـامج علـى امتـداد الــسنوات عـددا متزايـدا مـن المقترحــات ولكنـه كـان عـاجزا عــن           

  ).انظر الجدول أدناه(الموافقة على جميعها بسبب النقص في التمويل 
  

  عدد المشاريع الواردة والمعتمدة، حسب السنة    
  المشاريع المعتمدة  المشاريع الواردة  السنة

١٩  ٢٠٠  ٢٠٠٦ 

٢٠  ٧٨  ٢٠٠٧ 

١٨  ٢٢٥  ٢٠٠٨ 

١٨  ١٢٠  ٢٠٠٩ 

١٧  ٧٠٩  ٢٠١٠ 

١٥  ٦٨٤  ٢٠١١ 

    ١ ٠٤٤  )أ(٢٠١٢
  

 في انتظــار اســتعراض الفريــق الاستــشاري المعــني ٢٠١٢لا تــزال المــشاريع المقترحــة المقدّمــة في عــام   )أ(  
  .ببرنامج المنح الصغيرة

حقـوق الإنـسان والتنميـة      أما من حيث المجالات المواضـيعية الرئيـسية، فقـد اسـتقطبت               - ٣٩
  ).انظر الشكل الأول(الاقتصادية والاجتماعية معظم التركيز في أكثر من نصف المشاريع 
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  الشكل الأول
  المشاريع المموَّلة، حسب المجال المواضيعي

  

 
    

يع وفيما يتعلق بالتوزيع الجغرافي للمشاريع المموَّلـة، نُفِّـذ مـا ينـاهز ربـع مجمـوع المـشار          - ٤٠
  ).الشكل الثاني(في أفريقيا وآسيا ومنطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي 

  
  الشكل الثاني 

  المشاريع المموَّلة، حسب المنطقة    
  

 

  
 

  
  

  
  
  

 ٢٠١١-٢٠٠٦الفترةالمشاريع الممولة حسب المجال المواضيعي فيلمحة عامة عن

 في المائة٩الثقافة

 في المائة١٣التعليم 

 الصحة
 في المائة٨

 حقوق الإنسان
  في المائة٣٨

التنمية الاجتماعية والاقتصادية
  في المائة٢١

  البيئة
  في المائة١١

 ٢٠١١-٢٠٠٦ةعدد المشاريع المعتمدة حسب المنطقة في الفتر

 أمريكا الشمالية
٥ 

أوروبا الوسطى وأوروبا 
  الشرقية والقوقاز

١٢ 

 آسيا
٢٥ 

 أفريقيا
٢٦ 

  المحيط الهادئ
٦ 

أمريكا الوسطى وأمريكا 
 الجنوبية ومنطقة الكاريبي

٢٤ 
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  معايير وشروط تقديم المنح الصغيرة     
  :الشروط الإدارية الحالية التي يجب أن تتقيد بها المشاريع المقترحة هي التالية  - ٤١

  يجب أن لا تزيد فترة تنفيذ المشاريع عن اثني عشر شهرا؛  )أ(  
   دولار؛١٠ ٠٠٠يحصل كل مشروع على مبلغ أقصاه   )ب(  
  لمشروع حسب النموذج المحدَّد مسبقا؛ليجب تقديم المقترح الكامل   )ج(  
سـواء  (يجب أن تكون المنظمات المتقدمة بالطلب حاصـلة علـى مركـز قـانوني        )د(  

  ؛)يد المحلي أو الجهوي أو الوطنيحصلت عليه على الصع
  يجب تقديم نسخة من التسجيل القانوني للمنظمة؛  )هـ(  
  يجب أن تقدم المنظمة المتقدِّمة بالطلب نسخة من نظامها الداخلي؛  )و(  
  المنظمة المتقدِّمة بالطلب هيكلها التنظيمي؛تقدم يجب أن   )ز(  
نظمـة المتقدِّمـة بالطلــب   يجـب أن يكـون الحـساب المـصرفي الـذي تـستخدمه الم        )ح(  

  باسم تلك المنظمة؛
ــشعوب الأصــلية         )ط(   ــستنيرة لل ــسبقة والم ــة الحــرة والم ــديم شــهادة بالموافق يجــب تق

المشاركة في المشروع؛ ويمكـن أن تكـون هـذه الموافقـة موثّقـة علـى شـكل رسـالة تحمـل توقيـع                       
ــة مــن الــشعوب الأصــلية     ــديين أو ممثلــي الجماعــة المعني ويجــب أن تتــضمن هــذه  الزعمــاء التقلي

  الاتصال بهم؛أسماءهم ووظائفهم وتفاصيل عن كيفية الرسالة 
  يجب تقديم الميزانية بدولارات الولايات المتحدة؛  )ي(  
  ).عملالخطة (يجب تقديم خطة بالأنشطة المزمع القيام بها   )ك(  

شــرة عتمــدها العديــد مــن بــرامج المــنح؛ كمــا أنهــا شــروط مبا يوهــذه الــشروط قياســية   - ٤٢
. وصـيغة المقتـرح غـير معقـدة أيـضا         . وسهلة الفهم وتمتثل للقواعد المعمول بها في الأمم المتحدة        

لفـرع المتعلـق بالنتـائج المتوقعـة في صـيغة المقتـرح مـن أجـل                 لغير أنه يجـب إيـلاء اهتمـام خـاص           
  . بقدر أكبر من الفعاليةتقييم المشاريع

قــد يكــون مــن رنــامج المــنح الــصغيرة، ولتقــديم طلــب للحــصول علــى تمويــل في إطــار ب  - ٤٣
منظمــات الــشعوب الأصــلية علــى مركــز قــانوني معــين وفقــا للتــشريعات    الــضروري حــصول 

وقد يثير ذلك مشكلة لأن بعض المنظمات قد لا تكون قـادرة علـى              . الوطنية السارية في بلدها   
ــانوني    ــسجيل ق ــى ت ــد لا ترغــب بعــض المنظمــات الأخــرى في    . تقــديم طلــب للحــصول عل وق
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التسجيل بوصفها هيئة قانونيـة بموجـب التـشريعات الوطنيـة لأن لـديها هياكـل تقليديـة خاصـة            
بها، ولأنهـا تخـضع لـشكل مـن أشـكال الحكـم الـذاتي للـشعوب الأصـلية ولـذلك فهـي لا تريـد                          

ومـع  . الخضوع للتشريعات الوطنية التي يمكنـها، علـى سـبيل المثـال، حـل هـذا الكيـان القـانوني              
الحصول على مركز قانوني شرط وجيه من شروط الأمم المتحدة لأنه يتـيح             ذلك، فإن ضرورة    

  .لمنظمات الشعوب الأصلية إبرام اتفاق تمويل معها
طلبـات  الوقد أدى عدم الامتثال لشرط توفر حساب مصرفي باسم المنظمـة إلى رفـض                 - ٤٤
ص بهـا  وفي بعض الحالات لم يكن للمنظمـات حـساب مـصرفي خـا    . الحالاتعدد قليل من    في  

لأنها كانت تـستخدم حـساب فـرد أو منظمـة أخـرى أو لأن مواردهـا الماليـة ومـصادر تمويلـها                       
  .خضعت لرصد أو مراقبة لا مبرر لها

وكان عدم تقديم إثبات على الحصول على موافقة المستفيدين من المشروع سـببا آخـر             - ٤٥
يـضا كـانوا  مـشاركين في    وفي حالات قليلة، أُوِضـح أن المـستفيدين أ     . لرفض بعض المقترحات  

إلا أنه في كثير مـن الحـالات، لم يُقـدَّم أي تفـسير لعـدم تقيّـد المنظمـة المتقدِّمـة                      . تنفيذ المشروع 
  .بالطلب بهذا الشرط

تتناســب مــع هــذا النــوع مــن ) المتعلقــة بالوثــائقوالموضــوعية (وعمومــا، فــإن الــشروط   - ٤٦
إدارية صارمة أخرى، مثـل الـشروط المطبّقـة         وقد لا تكون إضافة شروط      . برامج المنح الصغيرة  

قــدَّم المزيــد مــن التوصــيات في الوقــت الــراهن يُُولهــذا لم . لــصرف مــنح كــبيرة، مجديــة أو فعالــة
  .بإدخال تغييرات على الشروط الحالية

وعلى امتداد السنوات التي عمل فيها برنـامج المـنح الـصغيرة، تطـوّرت معـايير الأهليـة                     - ٤٧
وإذا اســتوفيت الــشروط الإداريــة . )١(ول علــى مــنح وأصــبحت أكثــر شمــولا والاختيــار للحــص
المعـايير  ( أعلاه، يجـري تقيـيم المـشاريع المقترحـة اسـتنادا إلى الأسـئلة التاليـة                  ٤١المبيَّنة في الفقرة    

  ):الموضوعية
إلى أي مدى يندرج هذا المشروع ضمن نطاق المجالات المواضيعية للـصندوق              )أ(  

  الاستئماني؟
  هل جرى تقديم قدر كافٍ من المعلومات بشأن هذا المشروع؟  )ب(  
إلى أي مدى يمكـن القـول إن الـصلة بـين الهـدف مـن المـشروع واسـتراتيجيته                      )ج(  

  وأنشطته منهجية أو منطقية؟
__________ 

ــالي       )١(   ــع التــــــــــــ ــى الموقــــــــــــ ــب علــــــــــــ ــوذج الطلــــــــــــ ــسخة لنمــــــــــــ ــدث نــــــــــــ ــر أحــــــــــــ : انظــــــــــــ
www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/Trust_fund_application_2013_EN.doc. 
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هل يبرهن المشروع على أنه قـائم علـى نهـج تـشاركي وهـل هنـاك أدلـة علـى                       )د(  
  ة؟الحصول على موافقة حرة ومسبقة ومستنير

المــشروع إشــارة الانطــلاق، بقــدر مــن  يبــدأها هــل ســتحتفظ العمليــات الــتي    )هـ(  
  الحيوية وهل ستظل قائمة بعد انتهاء فترة تنفيذ المشروع؟

تنفيــذها في إطـــار  المتـــوخى إلى أي مــدى تعكـــس الميزانيــة الأنـــشطة الفعليــة      )و(  
  المشروع وهل الميزانية متوائمة مع الأنشطة؟

أهــدافا بــدلا مــن  ) الإداريــة والموضــوعية( كلتــا المجمــوعتين مــن المعــايير  ويمكــن اعتبــار  - ٤٨
اعتبارها معايير قياسية لمثـل تلـك المـشاريع المموَّلـة بـالمنح الـصغيرة، وهـي لا تحتـاج إلى تنقـيح،                       

وتم تقـديم المقترحـات     . وإن كانت بعض الصياغات بحاجة إلى تغييرات طفيفة لأغراض التقيـيم          
  :التالية فقط من أجل تحسين الشفافية والمساءلةالإضافية الثلاثة 

ينبغي الإشارة إلى معايير التقييم في المبادئ التوجيهية المعدَّة لمقدمي الطلبـات،               )أ(  
  لتكون طريقة تقييم المقترح واضحة منذ البداية؛

إذا كانت المعلومات المتعلقة بالقدرة التنظيمية والخـبرة الـسابقة ليـست معيـارا        )ب(  
  ختيار، ينبغي توضيح ذلك وينبغي إضافة هذا المعيار للمعايير الموضوعية؛للا

ــد أعلــى       )ج(   ــسجيل العلامــات مــع تحدي ــة لت مــسبقا علامــات الينبغــي إعــداد ورق
  .حفاظًا على الاتساق

  
  رفاإدارة المع    

يتمثل جانب بالغ الأهميـة مـن برنـامج المـنح الـصغيرة في ثـروة المعلومـات الـتي تولـدها                        - ٤٩
ــشاريع ا ــك المتعلقــة بالحــالات الملهمــة         -لم ــضا تل ــط، ولكــن أي ــة فق ــيس المعلومــات الوقائعي  ل

ــشعوب        ــا منظمــات ال ــا فيه ــتي يمكــن للمنظمــات الأخــرى، بم ــز ال ــة للتميي ــة والقابل والنموذجي
وثمـة الكـثير مـن الحـالات القابلـة للمقارنـة            . أن تقـرأ عنـها    يمتعها  الأصلية، أن تتعلم منها أو قد       

 في أجزاء مختلفة من العالم، ويمكن للشعوب الأصلية ومنظماتهـا أن تجـد الإلهـام مـن                  رغم كونها 
وقــد أصــبحت عمليــة الإبــلاغ عــن المــشاريع مــن بــين . المــشاريع المتنوعــة الممولــة عــبر البرنــامج

. المقتضيات الـتي تجـري معالجتـها آليـا بـسبب محدوديـة المـوارد البـشرية المتاحـة لإدارة البرنـامج                     
 النظــر في بــذل جهــد أكــبر في الاســتخلاص المنــتظم  ،إذا تــوافرت مــوارد كافيــة، كــنمــن الممو

بموافقــة أولئــك المــشاركين في تنفيــذ  (للــدروس المــستفادة مــن التقــارير وإبــراز الأمثلــة المبدعــة   
، وذلـك مـثلا عـبر نـشر مـوجزات المـشاريع القـصيرة         )المشروع والمستفيدين منه، عند الاقتضاء    
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ــها ع ــ  أو ــسبوك أو الرســائل      مقتطفــات من ــع في ــل موق ــابر التواصــل الاجتمــاعي مث ــق من ن طري
  .الإخبارية بواسطة البريد الإلكتروني

وقد يكون ضروريا أيضا زيادة أوجه التآزر مع الـبرامج الأخـرى، بمـا في ذلـك بـرامج                     - ٥٠
ــق         ــة ومرف ــة العالمي ــق البيئ ــل مرف ــم المتحــدة مث ــات الأم ــرامج كيان ــالأخص ب ــصغيرة، وب ــنح ال الم

ساعدة الشعوب الأصلية التابع للصندوق الدولي للتنمية الزراعيـة، وذلـك لا بـشأن المـضمون                م
ويمكـن لأوجـه التـآزر هـذه أن تتمثـل في تبـادل المعلومـات عـن             . فحسب ولكن أيـضا التمويـل     

، )بمـا في ذلـك مـن منظـور إدارة البرنـامج           (الدروس المستفادة على مستويي المشروع والبرنامج       
  .الات متبادلة بشأن مقترحات المشاريعوفي توفير إح

المنــاطق وفي ضــوء عــدد المقترحــات المتدفقــة كــل عــام مــن أمــاكن غــير مألوفــة وعــبر      - ٥١
ويمكـن إدراج بيانـات الاتـصال       . شـهرة عالميـة   برنـامج المـنح الـصغيرة       ل، من الواضـح أن      اللغوية

ــشرو      ــى الم ــة عل ــشاريع، ســواء جــرت الموافق ع أم لا، في قائمــة الخاصــة بمقــدمي مقترحــات الم
ــة المنتــدى الــدائم لأغــراض تــشاطر المعلومــات في المــستقبل،      بيانــات الاتــصالات الخاصــة بأمان

ولهــذا الغــرض، يمكــن إضــافة ســؤال إلى اســتمارة الطلــب  . وذلــك بموافقــة مقــدمي المقترحــات 
 ويمكـن صـياغة هـذا الـسؤال    . بشأن ما إذا كان مقدم الطلب يود تلقـي معلومـات في المـستقبل     

 معلومات في المستقبل من المنتدى الدائم المعني بقـضايا          يهل ترغب في تلق   ”: على النحو التالي  
 بجملة توضـح أن وضـع       ة مصحوب “نعم” الإجابة ب ـخانة  كون  تويمكن أن   “الشعوب الأصلية؟ 

يعني أن أمانة المنتدى الدائم سوف تُدرج بيانـات الاتـصال بالمنظمـة في              تلك الخانة   علامة على   
ة بيانات الاتصال الخاصة بها لأغراض إرسال المعلومـات في المـستقبل عـن أنـشطة المنتـدى                  قاعد

  .الدائم أو ما يتصل بها من معلومات
  

  جمع الأمواللأغراض ترتيبات تعبئة الموارد، بما في ذلك     
يُموَّل الصندوق الاستئماني لقـضايا الـشعوب الأصـلية عـبر التبرعـات؛ وعـادة مـا تـأتي                     - ٥٢

التبرعـات مـن الحكومـات، لكـن الـصندوق الاسـتئماني مـسموح لـه بتلقـي التبرعـات مـن               هذه  
مصادر أخرى أيضا، بما في ذلك من المنظمات الحكوميـة الدوليـة، والمنظمـات غـير الحكوميـة،                  

وقـد تقلـصت التبرعـات الـواردة        . ومنظمات الشعوب الأصلية، والمؤسسات الخاصة، والأفـراد      
عبر الزمن، سواء مـن حيـث حجـم التبرعـات أو عـدد المـانحين، بالغـةً          إلى الصندوق الاستئماني    
  .٢٠١١أدنى مستوى لها في عام 

وناقش مكتب المنتـدى الـدائم عـدة مـرات الحاجـة إلى تكثيـف جمـع الأمـوال وجـذب                       - ٥٣
الزيـادة  وفي ضـوء  . المزيد من التبرعات، وبُذلت جهود من أجل الوصـول إلى المـانحين المحـتملين    

 والأثــر الكــبير للمــشاريع ،برنــامج المــنح الــصغيرةالتمويــل الــتي يتلقاهــا عــدد طلبــات في الهائلــة 
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وقـد لوحظـت في مواضـع أخـرى مـن           . الممولة، من الواضح أن البرنامج يحتاج إلى تمويـل أكـبر          
  .هذا التقرير جهود مبذولة من أجل تعبئة موارد محتملة

همية بمكان إبراز أوجـه قـوةِ ومزايـا إقامـة           وبالنسبة لجهود تعبئة الموارد، سيكون من الأ        - ٥٤
  :شراكات مع برنامج المنح الصغيرة، وهو ما يشمل ما يلي

  :أوجه القوة  )أ(  
ينصب تركيز برنامج المنح الصغيرة بشكل محدد جدا علـى الـشعوب الأصـلية              ‘١’  

كقطـــاع معتـــرف بـــه مـــن المجتمـــع العـــالمي والـــوطني يقتـــضي تـــدابير محـــددة  
فقــط كجهــات مــستفيدة أو فئــات مــستهدفة، ولكــن أيــضا   يسواســتباقية، لــ

  كجزء من ولاية المنتدى الدائم؛
  الأصلية؛ نشأ البرنامج من التزامات من الدول في ما يتعلق بحقوق الشعوب  ‘٢’  
 مـساهما   ا،تهيدعم البرنـامج مـشاريع تتولاهـا الـشعوب الأصـلية أو تنجـز لفائـد                 ‘٣’  

ــد المتعــددة المــذكورة    ــذلك في الفوائ ــا في ذلــك   ب ــر، بم ــق  في هــذا التقري ــا يتعل م
  قوق الإنسان، وأسباب المعيشة، والتعزيز المؤسسي؛بح

  البرنامج تحكمه قواعد وإجراءات الأمم المتحدة ويكفل الشفافية والمساءلة؛  ‘٤’  
البرنامج له سجل ثابت وخبرة إدارية، وتمثل مـشاريعه قيمـة مـضافة لا يتمتـع                  ‘٥’  

  امج الأخرى؛بها سوى القليل من البر
ــواردة   (يتمتــع البرنــامج بــشعبية عالميــة    ‘٦’   يــدل عليهــا حجــم وتنــوع الطلبــات ال

  ؛)في قاعدة البياناتبيانات الاتصال والقائمة الموسعة من 
يسهم البرنامج في الغايات والأهداف الـشاملة للعقـد الثـاني والمنتـدى الـدائم،                 ‘٧’  

  التي التزمت الدول أيضا بتحقيقها؛
نــامج ينطــوي علــى إمكانيــة كــبيرة لإفــراز دروس مــستفادة وتبــادل عــالمي  البر  ‘٨’  

  للمعلومات بشأن تلك الدروس؛
  :المزايا للمانحين  )ب(  
ــاني        ‘١’     ــد الث ــة في إنجــازات العق ــامج فرصــة للمــانحين للإســهام بفعالي البرن

  وغيرها من النتائج الإنمائية المتفق عليها دوليا؛
  م المزايا المذكورة أعلاه؛البرنامج فرصة لاقتسا  ‘٢’    
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مـثلا بـين    (تنطوي على منافع متبادلة     البرنامج فرصة لإقامة أوجه تآزر        ‘٣’    
  ).المذكورة أعلاه للمنتدى الدائموالمزايا القدرة المالية للمانحين 

 مـن مقترحـات المـشاريع       اعـددا متزايـد   تلقـى   برنامج المنح الصغيرة    وخلاصة القول أن      - ٥٥
بينمــا انخفــضت مــساهمات المــانحين علــى مــدى الــسنوات، ) ٢٠١٢في عــام مقترحــا  ١ ٠٤٤(

أقـل مـن أي     مـن التمويـل     ؛ ويعـني ذلـك أنـه يوجـد قـدر            ٢٠١١بالغةً أدنى مستوى لها في عـام        
  .هاتتشتد الحاجة إليها وتتولاها الشعوب الأصلية أو تنجز لفائدلتنفيذ مشاريع وقت سابق 

اريع من قِبل أمانة المنتدى العام والمكتب التنفيـذي      وقد تطورت معالجة مقترحات المش      - ٥٦
لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية على مدى الـسنوات لكـي تـصبح بمثابـة دورة لبرنـامج                 

ويقتـضي البرنـامج أن يُكـرَّس لـه عـدد أكـبر مـن               . المنح تمتثل لقواعد وإجراءات الأمـم المتحـدة       
ولـذا فإنـه يوصـى بقـوة       .  علـى تبـسيط العمليـات      من وقت المـوظفين، عـلاوة      مزيد   وأ ينالموظف

  .تيسير الإدارة المستمرة للمشروعشبكية لبإعداد وتطبيق نظام قاعدة بيانات 
وتطــورت العمليــة، مــن الــدعوة إلى تقــديم الطلبــات إلى إغــلاق المــشاريع؛ وأصــبحت     - ٥٧

. ت المـــشاريعالعمليـــة الآن واضـــحة المعـــالم وليـــست بالغـــة التعقيـــد بالنـــسبة لمقـــدمي مقترحـــا
يتعلق بالتحسينات في الشفافية، من الضروري الإعـلان عـن جميـع معـايير الموافقـة علـى                   ما وفي

.  الطلبات بحيث يمكن إعطاء درجات قـصوى لمعـايير الانتقـاء المختلفـة             تقديمالمقترح في مرحلة    
  :وإضافة إلى ذلك

  يمكن وينبغي أن تحسن السرعة التي يجري بها نقل الأموال؛  )أ(  
ــن أن تتحـــسن إدارة   )ب(   ــارفيمكـ ــدروس  المعـ ــتخلاص الـ ــشأن اسـ ، خـــصوصا بـ

ــرامج         ــك ب ــا في ذل ــصلة، بم ــنح الأخــرى ذات ال ــرامج الم ــع ب ــآزر م ــادة أوجــه الت ــستفادة وزي الم
  الصغيرة؛ المنح

جمــع الأمـوال لــصالح  (ثمـة ضـرورة معتــرف بهـا وملحــة لتكثيـف تعبئــة المـوارد        )ج(  
  ).الصندوق الاستئماني

  
  الاستنتاجات  - سابعا  

تتمثل الاستنتاجات الرئيسية التي يمكـن استخلاصـها مـن برنـامج المـنح الـصغيرة التـابع              - ٥٨
لــشعوب الأصــلية مــن مختلــف أنحــاء العــالم  اللــصندوق الاســتئماني في نجــاح البرنــامج في تمكــين 

ذ إجـراءات  ، سواء عن طريق اتخـا    وأهدافه العقد الثاني غاية  سهام إيجابيا في تحقيق     بالفعل من الإ  
 الشعوب الأصلية ذاتهـا أو عـبر التـأثير في الـسياسات أو في عمليـات إعـداد الـسياسات                     لمن قِب 
ويتجلى مفعول المشاريع التي يمولها البرنامج أكثر ما يتجلـى في تـأثيره             . تمس هذه الشعوب  التي  
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ويمكـن   حيث يتسم هذا المفعـول بـأكبر قـدر مـن الأهميـة،            على السياسات على الصعيد المحلي،      
 القليـل جـدا مـن المـال والوقـت المتـاح لتنفيـذ               القـدر اعتبار هذا التـأثير كـبيرا وهامـا بـالنظر إلى            

تغيريـن إيجــابيين  ا بحقـوق الـشعوب الأصـلية وتعزيـز منظماته ـ    ويـشكل تعميـق الـوعي    . المـشاريع 
أيــضا ســوف يكــون لهمــا إســهام في الوصــول إلى الكتلــة الحرجــة الــضرورية لتحقيــق تغــيرات     

  .مبكرةدامة في السياسات في مرحلة مست
وسيقتـضي ذلـك مـن أنـصار المـشاريع إيـلاء            . قابلية المشاريع للاستمرار  تحسين  ويمكن    - ٥٩

  .عناية أكبر لتصميم المشاريع، كما سيحتاج إلى المزيد من الدعم من الجهات المانحة
  .ونشرها لدروسوجرى استخلاص دروس ثمينة عبر هذا البرنامج؛ وينبغي إبراز هذه ا  - ٦٠
برنـامج مـن هـذا النـوع يتـسم          الاستفادة مـن    ولدى الشعوب الأصلية حاجة ماسة إلى         - ٦١

، بما يتـيح اسـتمرار      )جمع الأموال (وثمة حاجة ملحة إلى تعبئة الموارد       . بالفعالية في تحقيق أهدافه   
التـآزر مـع    إيـلاء العنايـة لتعزيـز أوجـه         في نفـس الوقـت      ويجـب   . وتوسيع برنامج المـنح الـصغيرة     

  . والبرامج الأخرى ذات الصلةقالصنادي
ويمكن لبرنامج المنح الصغيرة أن يضطلع بدور هام بشأن الإطـار الإنمـائي لمـا بعـد عـام                     - ٦٢

والمنتــدى الــدائم هــو الهيئــة المركزيــة للأمــم المتحــدة الــتي تتعامــل مــع قــضايا الــشعوب . ٢٠١٥
ــصياغة، ٢٠١٥بعــد عــام  مــا أن يــسهم إســهاما قيمــا في إطــار   الأصــلية، ويمكــن   ــد ال في  و، قي

ــذه، خــص  ــة، و  وصاتنفي ــشمولة بالولاي ــة،   : هــي في المجــالات الم ــصادية والاجتماعي ــة الاقت التنمي
ــسان     ــوق الإن ــصحة، وحق ــيم، وال ــة، والتعل ــة، والبيئ ــع    . والثقاف ــإن جمي ــك، ف ــى ذل وعــلاوة عل

حـدة بـشأن حقـوق الـشعوب        المشاريع الممولة عن طريق البرنامج ترتبط بتنفيذ إعلان الأمم المت         
 الــذي يمثــل جــزءا مــن إطــار حقــوق الإنــسان، وحقــوق الإنــسان هــي أحــد المبــادئ    ،الأصــلية

التنميـة الاجتماعيـة   (ويتقاطع الإعلان أيضا مع الأبعاد الأربعة . الأساسية لجدول أعمال التنمية  
) ، والـسلام والأمـن    الشاملة للجميع، والاستدامة البيئيـة، والتنميـة الاقتـصادية الـشاملة للجميـع            

ولــذا فمــن . لمفهــوم التنميــة المــستدامة) ة والبيئيــة والاجتماعيــةالاقتــصادي(والــدعامات الــثلاث 
الممكن للمشاريع التي ستُموَّل عبر برنامج المـنح الـصغيرة في المـستقبل أن تـسهم إسـهاما كـبيرا                    

ره في وثـائق الـسياسات      في العديد من العوامل التمكينية لتحقيق التنمية، على نحـو مـا ورد ذك ـ             
، خـصوصا تلـك المتعلقـة بالحوكمـة، وشمـول      ٢٠١٥ بجدول أعمال ما بعـد عـام        تعلقةالحالية الم 

وباختصار، يمكن لبرنامج المنح الصغيرة أن تكـون        .  العادلة فرص النمو تاحة  الجميع، والبيئة، وإ  
المـشاركة  مـن   لأصـلية   الشعوب ا بوصفه إحدى الوسائل المنتظمة التي تمكن       له أهمية استراتيجية    

  .٢٠١٥ في الإطار الإنمائي لما بعد عام لإسهاموا
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	2 - لأغراض هذه الدراسة تم استعراض التقارير السردية عن المشاريع الممولة خلال الفترة بين عامي 2006 و 2010 من حيث أداء المشروع؛ أما التقارير عن المشاريع الممولة في عام 2011 فليست متوافرة حتى الآن. وقد تم تقييم المشاريع بدراسة الجوانب التالية:
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	ثالثا - أداء المشاريع
	ألف - التطابق بين أهداف المشروع وأهداف العقد الثاني
	5 - يتمثل هدف العقد الثاني في مواصلة تعزيز التعاون الدولي من أجل حل المشاكل التي تواجهها الشعوب الأصلية في مجالات مثل الثقافة، والتعليم، والصحة، وحقوق الإنسان، والبيئة، والتنمية الاجتماعية والاقتصادية، عن طريق تنفيذ برامج عملية المنحى ومشاريع محددة، وزيادة الدعم التقني والاضطلاع بأنشطة وضع المعايير ذات الصلة (انظر قرار الجمعية العامة 59/174، الفقرة 2). وترد أهداف العقد الثاني في برنامج العمل للعقد الدولي الثاني (انظر A/60/270، الفرع الثاني).
	6 - ولقد عالج برنامج المنح الصغيرة منذ إنشائه المجالات المذكورة أعلاه للعقد الدولي الثاني (الثقافة، والتعليم، والصحة، وحقوق الإنسان، والبيئة، والتنمية الاجتماعية والاقتصادية). وركز معظم المشاريع الممولة بواسطة البرنامج على تعزيز مركز الشعوب الأصلية بوصفها صاحبة حقوق، بما في ذلك عن طريق زيادة معارفها بخصوص المطالبة بحقوقها، مثلا فيما يتعلق بالتعليم، والتمكين لنساء الشعوب الأصلية وشبابها، وحماية التنوع البيولوجي والبيئة، والمسائل المتصلة بالتعدين في أراضي الشعوب الأصلية. وشارك قادة الشعوب الأصلية وممثلوها في معظم المشاريع من خلال قيادات المجتمع المحلي و/أو منظمات الشعوب الأصلية ذات الصلة، بما في ذلك المنظمات النسائية والشبابية. وبالتالي كانت غالبية المشاريع متواءمة مع الأهداف التالية للعقد الثاني:
	(أ) تشجيع عدم التمييز وإشراك الشعوب الأصلية في تصميم العمليات المتعلقة بالقوانين والسياسات والموارد والبرامج والمشاريع المضطلع بها على الصعد الدولية والإقليمية والوطنية وتنفيذها وتقييمها؛
	(ب) تشجيع مشاركة الشعوب الأصلية بصورة كاملة وفعالة في القرارات التي تؤثر بصورة مباشرة أو غير مباشرة في نمط حياتها، وأراضيها وأقاليمها التقليدية، وسلامة ثقافاتها، بوصفها شعوبا أصلية لها حقوق جماعية، أو في أي جانب آخر من جوانب حياتها، مع مراعاة مبدأ الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة؛
	(ج) إعادة صوغ السياسات الإنمائية بصيغة منصفة وملائمة من الوجهة الثقافية، بما في ذلك احترام التنوع الثقافي واللغوي للشعوب الأصلية.
	7 - وقد حصل معظم المشاريع ضمن العينة على درجات فوق المتوسط من حيث التطابق بين أهدافها وأهداف العقد الثاني. وركزت بعض المشاريع على التدخلات من أجل تحسين مستوى معيشة الشعوب الأصلية، مثلا عن طريق توفير التدريب المهني في مجالات مثل الزراعة وزراعة الكفاف وإنتاج الأفلام عن ثقافات الشعوب الأصلية وتقاليدها. وعموما تطابقت المشاريع الممولة في إطار برنامج المنح الصغيرة مع أهداف العقد الثاني وأسهمت في بلوغ غايته. وفي نفس الوقت، نظرا لإنجاز هذه المشاريع على الصعيد المحلي، فإن الأوساط الحكومية العليا لم تطلع عليها، وبعبارة أخرى لم تؤثر على المجالات الرئيسية لصنع القرارات المتعلقة بالسياسات وتنفيذها. ومن ناحية أخرى، تمكنت المشاريع من التأثير على عملية وضع السياسات على الصعيد المحلي، وتركت أثرا في أوساط المجتمع المحلي والسلطات المحلية، وبالتالي أدت بالفعل إلى تغيير حقيقي. 
	8 - وإذا كان من غير الواقعي أن نتوقع إحداث تغييرات ثورية في السياسات الرفيعة المستوى بواسطة منح صغيرة تقل قيمتها عن 000 10 دولار، فإن من الجدير بالذكر أيضا أن بعض المشاريع المبتكرة وغير العادية تمكنت من إحداث تأثير كبير على الرغم من صغر حجمها. ويمكن عرض هذه المشاريع بوصفها نهجا ابتكارية يمكن محاكاتها في أماكن أخرى، ومعاملتها كدروس مستقاة أو اتخاذها مثالا للعناصر الضرورية لإنجاح مشروع (انظر الفقرة 14 أدناه للاطلاع على قائمة بعوامل النجاح الرئيسية المحددة لهذه المشاريع). وعلاوة على ذلك فإن أثر هذه المشاريع يتجاوز أو يمكن أن يتجاوز إلى حد بعيد أهداف العقد الثاني.
	9 - ومن هذه المشاريع النموذجية مشروع عزز آليات تسوية النزاعات، مما أدى إلى حل صراعات قبلية كان بإمكانها بخلاف ذلك أن تلحق الضر بالمجتمعات المحلية المعنية، وأن تؤدي إلى خسائر في الأرواح والموارد. ونجح مشروع آخر في تعميق الوعي البيئي بواسطة مسابقة فنية، وتمكن بذلك من الحفاظ على الثقافة ونشر المعلومات بين المجتمعات المحلية المشاركة. ونجح مشروع ثالث في الجمع بين الجهات الفاعلة الرئيسية في مجال السياسات حول طاولة المفاوضات لمناقشة أثر التعدين في أراضي الشعوب الأصلية؛ وقد حظيت هذه المبادرة أيضا بتغطية إعلامية وافية. أما المشروع الرابع فقد وُفق في إثارة الاهتمام من جديد بتطوير المحاصيل التقليدية التي كادت تندثر في منطقة من المناطق بسبب منافسة المحاصيل التجارية. ونظرا لضآلة المنح فليس بالإمكان كفالة استدامة المشاريع، غير أن من الواضح وجود مشاريع مؤثرة ومبتكرة ونموذجية وقابلة للمحاكاة ضمن حافظة برنامج المنح الصغيرة.
	باء - وضوح الأهداف والنتائج المتوقعة وتحديدها 
	10 - تضمنت بعض مقترحات المشاريع أهدافا ونتائج متوقعة واضحة الصياغة ومحددة، بينما لم تحدد تلك الأهداف والنتائج بوضوح في مقترحات أخرى. وعلى الرغم مما تضمنته المقترحات من بيان للأهداف التي يسعى المشروع لتحقيقها، فإن تلك الأهداف لم تصغ بوضوح -من منظور تحقيق النتائج - في الأغلبية الساحقة من الحالات. وقد انطوت المقترحات في هذا الصدد على المشاكل المتكررة التالية:
	(أ) صياغة أهداف المشروع في هيئة أنشطة (مثل ”تنظيم حملة توعية لتثقيف الناس بشأن أهمية...“)؛
	(ب) كثرة الأهداف (أوردت بعض المشاريع ما بين ستة وعشرة أهداف يتوخى تحقيقها)؛
	(ج) عدم تحديد الأهداف بالقدر الممكن (مثلا ”تعزيز المشاركة النشطة لنساء الشعوب الأصلية“ أو ”بناء قدرات الهياكل المجتمعية“).
	11 - ويمكن إبداء ملاحظات مماثلة بخصوص مقترحات المشاريع التي تضمنت نتائج متوقعة. بيد أنه تجدر الإشارة إلى أن هذه المشاكل شائعة جدا في صياغة المشاريع، لا سيما عندما تتولى وضع مقترح المشروع منظمة من المنظمات الصغيرة للشعوب الأصلية تملك خبرة محدودة في مجال إعداد هذا النوع من المقترحات. ومن المؤكد أن هذا الوضع لا يقتصر على برنامج المنح الصغيرة.
	جيم - النتائج المحققة والدروس المستفادة 
	12 - تم تحقيق النتائج المتوقعة في 90 في المائة من المشاريع. وقد يكون من الصعب الخلوص إلى أن النتائج قد أُنجزت عندما تكون صياغة الأهداف غير واضحة في مقترح المشروع، وعندما يتولى تقييم المشاريع نفس الجهات التي نفذتها. ولحسن الحظ فإن النتائج المتوقعة والأهداف تم بيانها بوضوح في معظم مقترحات المشاريع. وبذلت جهود مخلصة عموما لإنجاز التقارير عن المشاريع، التي تضمنت أيضا معلومات عن النتائج التي لم تحقق وسبب عدم تحقيقها، تمشيا مع متطلبات الإبلاغ.
	13 - وفيما يلي قائمة بعوامل النجاح الرئيسية المتكررة وعوامل الفشل المذكورة في التقارير عن المشاريع، والتي اعتُبر أنها أدت دورا في تحديد نتيجة المشروع (الفقرات من 14 إلى 16). واستُخدمت في هذا السياق عبارتا ”النجاح“ و ”الفشل“ لشيوعهما ضمن مصطلحات إدارة المشاريع، لا للدلالة على نجاح المشروع أو فشله عموما. ويمكن اعتبار العوامل المدرجة أدناه كدروس مستفادة على مستوى المشروع.
	عوامل النجاح الرئيسية

	14 - يمكن، بشكل عام، أن يُستخلص من التقارير عوامل النجاح الرئيسية التالية (التي لا ترد في ترتيب محدد):
	(أ) مراعاة التكيف الواعي مع الظروف المحلية والملاءمة الثقافية (فعلى سبيل المثال نُظمت حلقات عمل في بعض القرى لتفادي ضرورة نقل المشارِكات إلى مواقع أكثر مركزية؛ وأُشرك قادة القرى بشكل واضح في أنشطة المشاريع)؛
	(ب)  تصميم وتنفيذ الآليات المؤسسية (أُنشئت لجنة محلية وأنيط بها المسؤولية عن أنشطة المشاريع؛ واستخدمت الآليات المحلية القائمة، مثل المنظمات النسائية المحلية، في أنشطة الدعوة والتوعية، فقدمت بدورها الدعم لجهود إضفاء الطابع المؤسسي أو الرسمي على مثل هذه الآليات القائمة بوسائل منها مثلاً إنشاء المنظمات الطلابية في المجتمعات المحلية)؛
	(ج) إدماج أنشطة المشاريع في العمليات الجارية أو المصممة لمتابعة التدخلات السابقة، بما يعزز العمليات القائمة أو تقدم لها الدعم عوضا عن بدء عمليات جديدة بالكامل؛
	(د) الاستهداف الجيد لمقرري السياسات الرئيسيين (من قبيل السياسيين، أو المديرين الإقليميين، أو قادة القرى ذوي النفوذ، أو السلطات التقليدية أو المنظمات الأهلية)؛
	(هـ) التركيز بقوة على بناء الشراكات وإنشاء الشبكات، بما يكفل إحداث أثر أوسع نطاقا وزيادة الوعي بنتائج المشاريع، وبما يتيح كذلك فرصة أكبر لاستمرار الأنشطة إلى ما بعد فترة المشروع (تعزيز الاستدامة)؛
	(و) استخدام لغة يسهل فهمها و/أو لغة أصلية؛ 
	(ز) استخدام استراتيجيات وأنشطة ملائمة للمجموعة المستهدفة (وهذا عامل مهم بشكل خاص فيما يتعلق بالشباب)؛
	(ح) تحديد الأنشطة وتوجيهها بحيث يكون تنفيذها مباشرا (ولم يكن العكس بالضرورة صحيحا: فالأنشطة التي وُصفت بشكل مجمل لم تؤدِّ تلقائيا إلى فشلٍ في تنفيذ المشاريع)؛
	(ط) اتباع نهج مرن للتنفيذ سعيا للاستجابة للظروف المتغيرة؛
	(ي) استخدام أسلوب منهجي واضح ومتسق (فواضعو المشاريع يعرفون بالضبط كيف ولماذا يجري القيام بالأنشطة، كما يعرفون ما هو متوقع بالنسبة للخطوات اللاحقة)؛
	(ك) وضوح أهداف المشاريع وقابليتها للتحقيق (بعض المشاريع لم يُحقق الأهداف التي وضعت بصيغة مفرطة العمومية أو التي اتسمت، ببساطة، بعدم الواقعية في إطار المشاريع الممولة من برنامج المنح الصغيرة)؛
	(ل) صغر حجم المجموعة المستهدفة، وهو عامل من البديهي أنه يتوقف إلى حد كبير على نوع المشروع والنتائج المتوخاة منه؛
	(م) مدى حماسة منفذي المشاريع وتفانيهم؛ ولا يمكن وصف مستوى وقيمة الطاقة البناءة التي يحفزها مشروع من المشاريع وصفا دقيقا، إلا أن هذه الطاقة هي من أعظم العوامل المساهمة في تحقيق النجاح، إن لم تكن أعظمها على الإطلاق؛ 
	(ن) تنفيذ المشاريع من قبل الشعوب الأصلية المطلعة على أحوال مجتمعاتها وظروفها المحلية، والتي تتاح لها بعض الهياكل أو العمليات الداخلية (وهذا عامل نجاح رئيسي وشامل لعدة جوانب).
	15 - ولا يتوقف نجاح مشروع من المشاريع على عاملِ نجاحٍ بعينه، بل يكتسي سياق تنفيذ المشروع أهمية بالغة عموما، وقد تكون قائمة عوامل النجاح التي سبق ذكرها ذات نفع في إرشاد عملية وضع المشاريع وتنفيذها في ظروف محددة. وقد تكلل العديد من المشاريع بالنجاح رغم انعدام عوامله المعتادة، على الأقل وفقا للمعلومات الواردة في تقارير المشاريع. ولم تتضمن بعض التقارير المقدمة تفاصيل كافية لتحديد عوامل النجاح أو الفشل، أو تحديد طبيعتها بشكل دقيق. 
	عوامل الفشل الرئيسية

	16 - لم تُبيَّن في جميع الحالات العوامل المساهمة في الفشل بشكل واضح، ولم يرد في أغلب التقارير ذكر حالات الفشل؛ وفي أحسن الأحوال، ذُكرت التحديات التي واجهت التنفيذ أو مشاكله. وتشير العوامل التالية إلى التحديات التي أُبلغ عنها والتي يمكن استخلاص الدروس للاستفادة منها في وضع وتنفيذ مشاريع مماثلة:
	(أ) عدم كفاية الميزانية - وقد تكررت هذه المسألة في مختلف المشاريع. وفي بعض الحالات، تمثلت المشكلة الفعلية في تقلبات الأسعار داخل البلدان (مثل زيادة أسعار النقل، التي اقترنت في أحيان كثيرة بتقلبات أسعار الصرف)؛ وفي حالات أخرى لم تُرصد ميزانيات كافية للأنشطة أو بُولِغ في عدد الأنشطة المقررة مقارنة بحجم الميزانية المعتمدة. وتلقت بعض المشاريع أموال أقل مما كان مطلوبا. وفي بعض الحالات، قرر واضع المشروع إشراك المزيد من المشاركين أو المجتمعات المحلية بسبب مستوى الاهتمام العالي. أما في حالات أخرى فقد أدخلت تغييرات في الأنشطة بعد الموافقة على المشروع؛
	(ب) تأخر تنفيذ المشروع - فقد أُبلغ عن حالات تأخير في بداية تنفيذ المشاريع بسبب التأخير في تحويل أموالها. وحدثت حالات تأخير خلال تنفيذ المشاريع لأسباب شتى، منها حالات النزاع داخل البلد؛
	(ج) وجود توترات بين الشعوب الأصلية المشاركة في أحد المشاريع والحكومة، مما يؤدي إلى التأخير في تنفيذه أو إلى عدم القدرة على القيام ببعض الأنشطة المقررة بسبب حالة التنازع؛
	(د) عدم تخصيص وقت كاف للتنفيذ.
	رابعا - أثر المشاريع على وضع السياسات وتنفيذها
	تغير المعايير المتعلقة بحقوق الشعوب الأصلية 

	17 - ترتب على المشاريع بشكل عام أثر إيجابي على حقوق الشعوب الأصلية؛ وظهر ذلك جليا في ما لا يقل عن ثلاثة أرباع المشاريع. وعلى النحو المذكور أعلاه، قد يتمثل هذا الأثر في زيادة الوعي وزيادة الاتفاق على تعريف المشكلة، وتغير في المواقف أو في أهمية إحدى المسائل أو في سلوك الجمهور. وسعت معظم المشاريع إلى زيادة مستوى الوعي بحقوق الشعوب الأصلية ومصالحها، وهو ما يشير إلى الحاجة الهائلة إلى المزيد من أنشطة توعية عامة الجمهور وفئات الشعوب الأصلية ومجتمعاتها بشأن حقوق تلك الشعوب وقضاياها. 
	18 - واستهدفت المشاريع مقرري السياسات بوسائل شتى، منها مثلا تنظيم حلقات عمل شاركوا فيها أو عرضت عليهم خلالها نتائج المشاريع، وإصدار النشرات الصحفية، وتنظيم المناسبات العامة ونشر منتجات وسائط الإعلام، بما في ذلك أشرطة الفيديو والفن وغيره من أشكال التعبير الثقافي. ومَثَّل إشراك الشباب أيضا استراتيجية تَكرَّر استخدامها. وذكرت مختلف التقارير، إما صراحة أو بشكل غير مباشر، أن مقرري السياسات لم يكونوا فقط من المسؤولين الحكوميين، بل أيضا من قادة المجتمعات المحلية أو رؤساء القبائل، والمعلمين، والعاملين في مجال الرعاية الصحية وموظفي الشركات الخاصة. واستُهدفت جميع هذه المؤسسات لتغيير سياساتها وفق نهج منطبق من القاعدة جرى اعتماده على مستوى المجتمع المحلي.
	19 - وكان الهدف المتوخى من استراتيجية أخرى وُضعت لإحداث تغير في المعايير هو تحقيق تغير في المواقف. وقد ظهر هذا الأمر واضحا في المشاريع الرامية إلى الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز وتشجيع استخدام العوازل الذكرية، وكذلك في قيمة المشاريع المتصلة ببعض الممارسات الثقافية والمعارف التقليدية. وركزت بعض المشاريع على الحد من التمييز ضد الشعوب الأصلية أو الشعوب القبلية ووصمها بالعار، وهو شغل شاغل أو مصدر قلق رئيسي للكثيرين.
	تعزيز القدرات التنظيمية

	20 - أشارت تقارير المشاريع إلى أن تعزيز القدرات التنظيمية للسكان الأصليين كان من ضمن الأولويات العليا. وعززت بعض المشاريع تلك القدرات باستخدام الوسائل التقليدية لتدريب الموظفين. وأولت مشاريع كثيرة اهتماما خاصا للتعزيز المؤسسي، بوسائل منها مثلاً إنشاء المجتمعات المحلية أو منظمات الشعوب الأصلية أو إحياؤها، وإنشاء الشبكات التي تربط بين المجتمعات المحلية أو المناطق وإبرام الاتفاقات المؤسسية اللازمة لهذه الأنشطة بوصفها فرصا للحوار المنتظم مع المنظمات والمؤسسات الأخرى، بما في ذلك الحكومات. وسعى عدد قليل من المشاريع إلى تعزيز المؤسسات من خلال التركيز على قدراتها في مجال الاتصالات، على سبيل المثال فيما يتعلق بإمكانية الوصول إلى مرافق الإنترنت.
	21 - وأُبلغ عن نتائج غير مباشرة مترتبة على تنفيذ بعض المشاريع، ومنها ما سجل من تحمس في بعض المشاريع لمواصلة العمل على تحسينها أو معالجة المسائل التي برزت خلال التنفيذ أو حتى بعده. ومن الجوانب الأخرى المتأصلة في أي مشروع تعزيزُ قدرة المنظمة في مجال إدارة هذا النوع من المشاريع. ويضطر الكثير من منظمات الشعوب الأصلية إلى الاعتماد على التمويل المقدم من الجهات المانحة حتى يتسنى لها تنفيذ أنشطتها؛ فتنظيم دورات المشاريع في حد ذاتها، التي تبدأ بصياغة المقترح وتنتهي بتقديم التقارير والتقييم، وكثيرا ما يعتبر عائقا أمام الحصول على موارد في إطار تمويل التنمية. ومن الأسهل تنفيذ مشاريع صغيرة نسبيا، وهو ما يساهم في زيادة الثقة وتحسين المهارات المتعلقة بإدارة المشاريع.
	22 - ويمكن بالتالي استخلاص أن برنامج المنح الصغيرة قد ساهم مساهمة كبيرة في تعزيز القدرات التنظيمية للشعوب الأصلية، الأمر الذي يعتبر عاملا هاما لهذه الشعوب لأنه يمكنها من التأثير على التغيرات الإيجابية في مجال السياسات لفائدة مجتمعاتها المحلية والدعوة لذلك. 
	تعزيز التحالفات 

	23 - لم يكن إلا نصف المشاريع معنيا بتعزيز التحالفات. وتجلت أغلب أنشطة بناء التحالفات على صعيد المجتمعات المحلية، من خلال إنشاء الشبكات بين القائمين بتنفيذ المشاريع وبين المجتمعات المحلية والمنظمات النسائية أو منظمات الشباب. وفي بعض الحالات زاد مستوى التعاون بين القرى المتجاورة، وكذلك الشأن بالنسبة لتبادل الآراء بين ممثلي مختلف المجتمعات المحلية. ورغم أن عددا قليلا من المشاريع قد أولى اهتماما خاصا لإنشاء الشبكات أو التحالفات الوظيفية والمؤسسية مع مقرري السياسات، لم يكن بناء التحالفات من بين الأولويات الرئيسية في معظم الحالات. فقد ركز الاهتمام على تكوين العلاقات، بأسلوب يميل أكثر في اتجاه أنشطة إذكاء الوعي والتأثير على السياسات أو الآراء، وكُرس اهتمام أقل للمسائل المتصلة بإنشاء الشبكات والتعاون. وقد يكون هذا الأمر مرتبطا بحالة الشعوب الأصلية كشعوب مهمشة عموما في العديد من البلدان، حيث تكون الثقة بالغرباء والاتصال بهم محدودَين. 
	تعزيز قاعدة الدعم

	24 - سعى عدد كبير من المشاريع إلى تعزيز الدعم المقدم لقضايا الشعوب الأصلية، ولا سيما عن طريق زيادة وعي الجهات الفاعلة ذات الصلة بالقضايا. وكان من الواضح في مختلف الحالات أن من يضطلعون بتنفيذ المشاريع قد حددوا الجهات الفاعلة الحاسمة التي تَعين إشراكها في المشاريع، غير أن هذا الأمر لم يُشر إليه صراحة في تقارير المشاريع. ونتيجة لذلك حصلت القضايا المطروحة على دعم أوسع نطاقا من قبل جهات فاعلة لم تكن لتشارك لو لم تُدعَ إلى ذلك، ومنها المقاتلون في حالات النزاع والمسنون والمطببون المشاركون في المشاريع ذات الاهتمام الثقافي. ويمكن بالتأكيد أن تُعتبر زيادة الدعم من النتائج الإيجابية الهامة المترتبة على المشاريع التي نفذتها الشعوب الأصلية المشاركة.
	تحسين السياسات التي تؤثر على الشعوب الأصلية 

	25 - أشارت التقارير إلى أن عدد المشاريع التي ترتب عليها أثر إيجابي على السياسات التي تؤثر على الشعوب الأصلية لم يتعد النصف إلا بقليل وأن الأثر في حد ذاته كان متواضعا. وجرى قياس الأثر من حيث عدد الاتفاقات المبرمة مع مقرري السياسات (وهي مجموعة يفهم، كما سبق الذكر، أنها تشمل قادة المجتمعات المحلية، والسياسيين وممثلي الشركات)، ومن حيث القرارات المترتبة على حلقات العمل، ومواد وسائط الإعلام، والمنشورات البحثية أو حتى التشريعات، في حالات نادرة. وفي معظم الحالات كان التأثير على المستوى المحلي أو المستوى المتوسط، ومن الأمثلة على ذلك إشراك قادة المجتمعات المحلية، أو الإدارات الإقليمية (مثل سلطات البلديات أو المقاطعات) أو معاهد معينة (من قبيل الإدارات المعنية بالتعليم أو بالصحة). واشتملت بعض المشاريع على عناصر متعلقة بالحوار مع مسؤولي الحكومات الوطنية. بيد أن أثر السياسات لا يتجلى في إحداث التغير المباشر فحسب، بل أيضا في تحقيق التغيرات غير المباشرة، كما سلف الذكر.
	التغيرات في الظروف الاجتماعية والاقتصادية

	26 - أسهمت المشاريع في حدوث تغيرات مباشرة في الظروف الاجتماعية - الاقتصادية، حيث حصلت على تقييم فوق المتوسط بالنسبة لتحقيق تغيرات، وقد أبلغ حوالي ثلاثة أرباع المشاريع عن إحداث تغيرات من هذا القبيل. وتتصل معظم التغيرات بتحسّن فهم حقوق وتطلعات الشعوب أو الجماعات المعنية (مثل النساء والشباب) وزيادة الوعي بهذه المسألة، وفي نفس الوقت اتضح أن تحسين مستوى تعليم أطفال الشعوب الأصلية استراتيجية تدخّل كثيرا ما تؤدي إلى تحسين الظروف الاجتماعية.
	27 - وعموما، يشير تقييم لأثر المشاريع المموّلة من الصندوق الاستئماني لقضايا الشعوب الأصلية في مجال السياسات إلى أن معظم المشاريع كان لها أثر إيجابي على السياسات التي تؤثر على الشعوب الأصلية، سواء كان ذلك من خلال تحول في المعايير (ولا سيما التغيرات في مستوى الوعي أو المواقف، حيث أن كليهما كانا من أبرز أولويات الأغلبية العظمى من المشاريع)، ورفع مستوى القدرات التنظيمية، وتعزيز التحالفات والشراكات وتحسين مستوى التعاون، وتعزيز الدعم المقدَّم لقضايا الشعوب الأصلية، ولا سيما من خلال زيادة التغطية الإعلامية لهذه القضايا، وتحسين السياسات، أو من خلال إدخال تغييرات مباشرة على الظروف الاجتماعية - الاقتصادية. وكان وقع الأثر ملموسًا أكثر على الصعيد المحلي، أو بعبارة أخرى على مستوى المجتمعات المحلية أو التقسيم الإداري للمنطقة أو البلد (البلدية والقضاء وما إلى ذلك). وقد أفضى عدد ضئيل من المشاريع إلى تغييرات تشريعية ملموسة ويمكن النظر إلى معظم الأثر على أنه خطوة، وإن كانت كبيرة، في المسار نحو تغيير السياسات.
	28 - ومن المهم إعادة الإشارة إلى أن الأثر الإيجابي على السياسات وقع في مستوى يبلغ فيه مفعولها أقصى الدرجات، وهو مستوى المجتمعات المحلية، وفي صفوف أفراد المجتمعات المحلية والسلطات المحلية وفي إطار السياسات المحلية، وهكذا أدى هذا الأثر إلى تغييرات هامة في الحياة اليومية للشعوب الأصلية. وفضلا عن ذلك، فإن السياسات هي دائما خلاصة عمليات مطولة قلّما تحدث في فترة زمنية قصيرة، ولا سيما عندما تؤثر على مسائل حساسة مثل حقوق الشعوب الأصلية. ونظرا لمحدودية تمويل المشاريع (000 10 دولار) وقصر مدتها (سنة واحدة)، يمكن القول إن برنامج المنح الصغيرة نجح في الإسهام في تحقيق تغييرات إيجابية في مجال السياسات لصالح الشعوب الأصلية وطوائفها. ومن بين التغييرات الإيجابية البارزة التي تحققت من خلال البرنامج زيادة الوعي (ولا سيما بحقوق الشعوب الأصلية) وتعزيز القدرات التنظيمية.
	خامسا - العوامل الشاملة والمتشابكة
	29 - برزت بعض العوامل المتكررة الشاملة والمتشابكة من التقارير المقدمَّة بشأن المشاريع، وقد نوقشت بعض هذه العوامل من قبل. وستكون هذه العوامل مفيدة عند النظر في استمرارية الصندوق الاستئماني لقضايا الشعوب الأصلية، بما في ذلك صلته بالإطار الإنمائي لما بعد عام 2015 الذي تجري صياغته حاليا.
	30 - وقد أسهم تنفيذ منظمات الشعوب الأصلية لمعظم المشاريع إسهاما كبيرا في مراعاتها للاعتبارات الثقافية. وأسهم عدد من المشاريع أيضا في تعزيز منظمات الشعوب الأصلية وفي التوعية بحقوق الشعوب الأصلية وقضاياها.
	31 - ويتمثل العامل الشامل الثاني في أثر المشاريع مقارنة بحجم الميزانيات المخصصة لها (لا يُعتبر مبلغ 000 10 دولار مبلغا كبيرا، ولكنه مبلغ مالي هام في العديد من البلدان وبالنسبة للعديد من المنظمات). والخلاصة الشاملة التي تم التوصُّل إليها هي أن هذه المشاريع الصغيرة قد أسهمت إسهاما كبيرا في إحداث تغييرات إيجابية على الصعيد المحلي، وأن بوسعها لو كان عددها كافيا أن تؤدي إلى بلوغ الكتلة الحرجة اللازمة لتحقيق تغييرات جذرية في حياة الشعوب الأصلية وحقوقها أو أن تسهم بشكل كبير في ذلك.
	32 - وقد اتبعت عدة مشاريع نهجا مبتكرا وتوصلت إلى حلول فعالة. ومن المؤكد أن الدروس المستفادة يمكن أخذها في الاعتبار عند تحديد الإجراءات الاستراتيجية المقبلة لبرنامج المنح الصغيرة. ويمكن عرض بعض المشاريع من أجل تقديم إرشادات بشأن تصميم المشاريع لأنها توضح العلاقة بين اتباع هذه النهج وتحقيق الأهداف والاستراتيجيات الإنمائية لما بعد عام 2015. فعلى سبيل المثال، يسهم التمكين الفعلي للشعوب الأصلية في كفالة تحقيق التنمية الشاملة للجميع وتقليص أشكال عدم المساواة، ويسهم تمكين نساء الشعوب الأصلية في تحقيق تنمية اجتماعية شاملة للجميع، وتسهم حماية التنوع البيولوجي في تحقيق الاستدامة البيئية، أما الأساليب التقليدية لتسوية النزاعات فتمثل وسيلة لتحقيق السلام والأمن.
	33 - أما المساواة بين الجنسين فهي عامل من العوامل المتشابكة. فقد عمدت معظم المشاريع إلى إشراك نساء الشعوب الأصلية، وركزت عليهن بالتحديد في كثير من الأحيان. وفي هذا الصدد، نجحت المشاريع إلى حد كبير في تحقيق أو تعزيز التوازن بين الجنسين. ولكن التقارير عن المشاريع لم تشر دائما بوضوح إلى أثر المشاريع على المساواة بين الجنسين. ولم تتضمن استراتيجيات تنفيذ المشاريع والتقارير عن المشاريع وصفا للإجراءات المتَّخذة لتقليص أوجه عدم المساواة أو لتغيير علاقات القوة. ولعل هذا الجانب بحاجة إلى التعزيز في التوجيهات المستقبلية بشأن المشاريع ونماذج الإبلاغ عنها.
	34 - واعتُبر أن العديد من المشاريع، على الأقل أكثر من ثلاثة أرباع مجموع المشاريع، قابلة ’’للتوسيع‘‘، أي بعبارة أخرى يمكن الاستمرار في تنفيذها لفترة أطول من فترة التنفيذ الأصلية أو محاكاتها في مناطق أخرى.
	35 - وحصلت استدامة المشاريع على درجة متوسطة. وأظهر أقل من نصف المشاريع مؤشرات واضحة على أنها قابلة للاستدامة (المقصود بالاستدامة هنا هو قدرة المشروع ونتائجه على البقاء بعد انقضاء مدة المشروع واحتمال بقائها)، ويعزى ذلك أساسا إلى أن بعض المشاريع لم تقدم معلومات عن الخطوات التالية التي تعتزم القيام بها أو ما إذا كانت ستواصل هذه الأنشطة. بينما تندرج مشاريع أخرى بوضوح ضمن عملية جارية ابتدأت من قبل أو أن المنظمة المنفِّذة كانت بصدد التخطيط لها. 
	36 - وكانت السيطرة على المشاريع هامة نسبيا بالنسبة للمنظمات المنفِّذة ولكن بدرجة أقل بالنسبة للمستفيدين من المشاريع. ومن بين العوامل التي تؤثر على مسألة السيطرة هذه طريقة تنفيذ المشروع أي ما إذا كان المشروع ينفذ بإشراك المستفيدين منه أو يقتصر على تقديم خدمات إلى المستفيدين. وتحتّم اتباع النهج الثاني في معظم الحالات ببساطة بسبب الغرض من المشروع (على سبيل المثال تحسين تقديم خدمات الرعاية الصحية أو الخدمات التعليمية، وتوفير المعلومات والتوعية). ولم تسمح التقارير دائما بتقييم درجة السيطرة على المشاريع.
	37 - ويمكن القول إن كل نشاط تم القيام به في إطار كافة المشاريع قد أسهم في تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية نظرا إلى أن جميع المشاريع ركزت على تحسين جانب من جوانب حياة الشعوب الأصلية وعلى الدفاع عن حقوقها. وفي الوقت نفسه، تعمّد العديد من المشاريع التركيز على إحداث تغييرات أعمق من أن تكون سطحية من أجل الامتثال للإعلان كما سبقت الإشارة إلى ذلك.
	سادساً - أسلوب عمل برنامج المنح الصغيرة
	38 - جرى تقييم واستعراض الطريقة التي يعمل بها برنامج المنح الصغيرة (أسلوب عمله)، بما في ذلك في ما يتعلق بإدارة دورات المشاريع وإدارة المعارف، وترتيبات تعبئة الموارد. وتلقّى البرنامج على امتداد السنوات عددا متزايدا من المقترحات ولكنه كان عاجزا عن الموافقة على جميعها بسبب النقص في التمويل (انظر الجدول أدناه).
	عدد المشاريع الواردة والمعتمدة، حسب السنة

	السنة
	المشاريع الواردة
	المشاريع المعتمدة
	2006
	200
	19
	2007
	78
	20
	2008
	225
	18
	2009
	120
	18
	2010
	709
	17
	2011
	684
	15
	2012(أ)
	044 1
	(أ) لا تزال المشاريع المقترحة المقدّمة في عام 2012 في انتظار استعراض الفريق الاستشاري المعني ببرنامج المنح الصغيرة.
	39 - أما من حيث المجالات المواضيعية الرئيسية، فقد استقطبت حقوق الإنسان والتنمية الاقتصادية والاجتماعية معظم التركيز في أكثر من نصف المشاريع (انظر الشكل الأول).
	الشكل الأول
	المشاريع المموَّلة، حسب المجال المواضيعي
	40 - وفيما يتعلق بالتوزيع الجغرافي للمشاريع المموَّلة، نُفِّذ ما يناهز ربع مجموع المشاريع في أفريقيا وآسيا ومنطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي (الشكل الثاني).
	الشكل الثاني 
	المشاريع المموَّلة، حسب المنطقة
	معايير وشروط تقديم المنح الصغيرة 

	41 - الشروط الإدارية الحالية التي يجب أن تتقيد بها المشاريع المقترحة هي التالية:
	(أ) يجب أن لا تزيد فترة تنفيذ المشاريع عن اثني عشر شهرا؛
	(ب) يحصل كل مشروع على مبلغ أقصاه 000 10 دولار؛
	(ج) يجب تقديم المقترح الكامل للمشروع حسب النموذج المحدَّد مسبقا؛
	(د) يجب أن تكون المنظمات المتقدمة بالطلب حاصلة على مركز قانوني (سواء حصلت عليه على الصعيد المحلي أو الجهوي أو الوطني)؛
	(هـ) يجب تقديم نسخة من التسجيل القانوني للمنظمة؛
	(و) يجب أن تقدم المنظمة المتقدِّمة بالطلب نسخة من نظامها الداخلي؛
	(ز) يجب أن تقدم المنظمة المتقدِّمة بالطلب هيكلها التنظيمي؛
	(ح) يجب أن يكون الحساب المصرفي الذي تستخدمه المنظمة المتقدِّمة بالطلب باسم تلك المنظمة؛
	(ط) يجب تقديم شهادة بالموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة للشعوب الأصلية المشاركة في المشروع؛ ويمكن أن تكون هذه الموافقة موثّقة على شكل رسالة تحمل توقيع الزعماء التقليديين أو ممثلي الجماعة المعنية من الشعوب الأصلية ويجب أن تتضمن هذه الرسالة أسماءهم ووظائفهم وتفاصيل عن كيفية الاتصال بهم؛
	(ي) يجب تقديم الميزانية بدولارات الولايات المتحدة؛
	(ك) يجب تقديم خطة بالأنشطة المزمع القيام بها (خطة العمل).
	42 - وهذه الشروط قياسية يعتمدها العديد من برامج المنح؛ كما أنها شروط مباشرة وسهلة الفهم وتمتثل للقواعد المعمول بها في الأمم المتحدة. وصيغة المقترح غير معقدة أيضا. غير أنه يجب إيلاء اهتمام خاص للفرع المتعلق بالنتائج المتوقعة في صيغة المقترح من أجل تقييم المشاريع بقدر أكبر من الفعالية.
	43 - ولتقديم طلب للحصول على تمويل في إطار برنامج المنح الصغيرة، قد يكون من الضروري حصول منظمات الشعوب الأصلية على مركز قانوني معين وفقا للتشريعات الوطنية السارية في بلدها. وقد يثير ذلك مشكلة لأن بعض المنظمات قد لا تكون قادرة على تقديم طلب للحصول على تسجيل قانوني. وقد لا ترغب بعض المنظمات الأخرى في التسجيل بوصفها هيئة قانونية بموجب التشريعات الوطنية لأن لديها هياكل تقليدية خاصة بها، ولأنها تخضع لشكل من أشكال الحكم الذاتي للشعوب الأصلية ولذلك فهي لا تريد الخضوع للتشريعات الوطنية التي يمكنها، على سبيل المثال، حل هذا الكيان القانوني. ومع ذلك، فإن ضرورة الحصول على مركز قانوني شرط وجيه من شروط الأمم المتحدة لأنه يتيح لمنظمات الشعوب الأصلية إبرام اتفاق تمويل معها.
	44 - وقد أدى عدم الامتثال لشرط توفر حساب مصرفي باسم المنظمة إلى رفض الطلبات في عدد قليل من الحالات. وفي بعض الحالات لم يكن للمنظمات حساب مصرفي خاص بها لأنها كانت تستخدم حساب فرد أو منظمة أخرى أو لأن مواردها المالية ومصادر تمويلها خضعت لرصد أو مراقبة لا مبرر لها.
	45 - وكان عدم تقديم إثبات على الحصول على موافقة المستفيدين من المشروع سببا آخر لرفض بعض المقترحات. وفي حالات قليلة، أُوِضح أن المستفيدين أيضا كانوا  مشاركين في تنفيذ المشروع. إلا أنه في كثير من الحالات، لم يُقدَّم أي تفسير لعدم تقيّد المنظمة المتقدِّمة بالطلب بهذا الشرط.
	46 - وعموما، فإن الشروط (الموضوعية والمتعلقة بالوثائق) تتناسب مع هذا النوع من برامج المنح الصغيرة. وقد لا تكون إضافة شروط إدارية صارمة أخرى، مثل الشروط المطبّقة لصرف منح كبيرة، مجدية أو فعالة. ولهذا لم يُُقدَّم المزيد من التوصيات في الوقت الراهن بإدخال تغييرات على الشروط الحالية.
	47 - وعلى امتداد السنوات التي عمل فيها برنامج المنح الصغيرة، تطوّرت معايير الأهلية والاختيار للحصول على منح وأصبحت أكثر شمولا(). وإذا استوفيت الشروط الإدارية المبيَّنة في الفقرة 41 أعلاه، يجري تقييم المشاريع المقترحة استنادا إلى الأسئلة التالية (المعايير الموضوعية):
	(أ) إلى أي مدى يندرج هذا المشروع ضمن نطاق المجالات المواضيعية للصندوق الاستئماني؟
	(ب) هل جرى تقديم قدر كافٍ من المعلومات بشأن هذا المشروع؟
	(ج) إلى أي مدى يمكن القول إن الصلة بين الهدف من المشروع واستراتيجيته وأنشطته منهجية أو منطقية؟
	(د) هل يبرهن المشروع على أنه قائم على نهج تشاركي وهل هناك أدلة على الحصول على موافقة حرة ومسبقة ومستنيرة؟
	(هـ) هل ستحتفظ العمليات التي يبدأها المشروع إشارة الانطلاق، بقدر من الحيوية وهل ستظل قائمة بعد انتهاء فترة تنفيذ المشروع؟
	(و) إلى أي مدى تعكس الميزانية الأنشطة الفعلية المتوخى تنفيذها في إطار المشروع وهل الميزانية متوائمة مع الأنشطة؟
	48 - ويمكن اعتبار كلتا المجموعتين من المعايير (الإدارية والموضوعية) أهدافا بدلا من اعتبارها معايير قياسية لمثل تلك المشاريع المموَّلة بالمنح الصغيرة، وهي لا تحتاج إلى تنقيح، وإن كانت بعض الصياغات بحاجة إلى تغييرات طفيفة لأغراض التقييم. وتم تقديم المقترحات الإضافية الثلاثة التالية فقط من أجل تحسين الشفافية والمساءلة:
	(أ) ينبغي الإشارة إلى معايير التقييم في المبادئ التوجيهية المعدَّة لمقدمي الطلبات، لتكون طريقة تقييم المقترح واضحة منذ البداية؛
	(ب) إذا كانت المعلومات المتعلقة بالقدرة التنظيمية والخبرة السابقة ليست معيارا للاختيار، ينبغي توضيح ذلك وينبغي إضافة هذا المعيار للمعايير الموضوعية؛
	(ج) ينبغي إعداد ورقة لتسجيل العلامات مع تحديد أعلى العلامات مسبقا حفاظًا على الاتساق.
	إدارة المعارف

	49 - يتمثل جانب بالغ الأهمية من برنامج المنح الصغيرة في ثروة المعلومات التي تولدها المشاريع - ليس المعلومات الوقائعية فقط، ولكن أيضا تلك المتعلقة بالحالات الملهمة والنموذجية والقابلة للتمييز التي يمكن للمنظمات الأخرى، بما فيها منظمات الشعوب الأصلية، أن تتعلم منها أو قد يمتعها أن تقرأ عنها. وثمة الكثير من الحالات القابلة للمقارنة رغم كونها في أجزاء مختلفة من العالم، ويمكن للشعوب الأصلية ومنظماتها أن تجد الإلهام من المشاريع المتنوعة الممولة عبر البرنامج. وقد أصبحت عملية الإبلاغ عن المشاريع من بين المقتضيات التي تجري معالجتها آليا بسبب محدودية الموارد البشرية المتاحة لإدارة البرنامج. ومن الممكن، إذا توافرت موارد كافية، النظر في بذل جهد أكبر في الاستخلاص المنتظم للدروس المستفادة من التقارير وإبراز الأمثلة المبدعة (بموافقة أولئك المشاركين في تنفيذ المشروع والمستفيدين منه، عند الاقتضاء)، وذلك مثلا عبر نشر موجزات المشاريع القصيرة أو مقتطفات منها عن طريق منابر التواصل الاجتماعي مثل موقع فيسبوك أو الرسائل الإخبارية بواسطة البريد الإلكتروني.
	50 - وقد يكون ضروريا أيضا زيادة أوجه التآزر مع البرامج الأخرى، بما في ذلك برامج المنح الصغيرة، وبالأخص برامج كيانات الأمم المتحدة مثل مرفق البيئة العالمية ومرفق مساعدة الشعوب الأصلية التابع للصندوق الدولي للتنمية الزراعية، وذلك لا بشأن المضمون فحسب ولكن أيضا التمويل. ويمكن لأوجه التآزر هذه أن تتمثل في تبادل المعلومات عن الدروس المستفادة على مستويي المشروع والبرنامج (بما في ذلك من منظور إدارة البرنامج)، وفي توفير إحالات متبادلة بشأن مقترحات المشاريع.
	51 - وفي ضوء عدد المقترحات المتدفقة كل عام من أماكن غير مألوفة وعبر المناطق اللغوية، من الواضح أن لبرنامج المنح الصغيرة شهرة عالمية. ويمكن إدراج بيانات الاتصال الخاصة بمقدمي مقترحات المشاريع، سواء جرت الموافقة على المشروع أم لا، في قائمة بيانات الاتصالات الخاصة بأمانة المنتدى الدائم لأغراض تشاطر المعلومات في المستقبل، وذلك بموافقة مقدمي المقترحات. ولهذا الغرض، يمكن إضافة سؤال إلى استمارة الطلب بشأن ما إذا كان مقدم الطلب يود تلقي معلومات في المستقبل. ويمكن صياغة هذا السؤال على النحو التالي: ”هل ترغب في تلقي معلومات في المستقبل من المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية؟“ويمكن أن تكون خانة الإجابة بـ ”نعم“ مصحوبة بجملة توضح أن وضع علامة على تلك الخانة يعني أن أمانة المنتدى الدائم سوف تُدرج بيانات الاتصال بالمنظمة في قاعدة بيانات الاتصال الخاصة بها لأغراض إرسال المعلومات في المستقبل عن أنشطة المنتدى الدائم أو ما يتصل بها من معلومات.
	ترتيبات تعبئة الموارد، بما في ذلك لأغراض جمع الأموال

	52 - يُموَّل الصندوق الاستئماني لقضايا الشعوب الأصلية عبر التبرعات؛ وعادة ما تأتي هذه التبرعات من الحكومات، لكن الصندوق الاستئماني مسموح له بتلقي التبرعات من مصادر أخرى أيضا، بما في ذلك من المنظمات الحكومية الدولية، والمنظمات غير الحكومية، ومنظمات الشعوب الأصلية، والمؤسسات الخاصة، والأفراد. وقد تقلصت التبرعات الواردة إلى الصندوق الاستئماني عبر الزمن، سواء من حيث حجم التبرعات أو عدد المانحين، بالغةً أدنى مستوى لها في عام 2011.
	53 - وناقش مكتب المنتدى الدائم عدة مرات الحاجة إلى تكثيف جمع الأموال وجذب المزيد من التبرعات، وبُذلت جهود من أجل الوصول إلى المانحين المحتملين. وفي ضوء الزيادة الهائلة في عدد طلبات التمويل التي يتلقاها برنامج المنح الصغيرة، والأثر الكبير للمشاريع الممولة، من الواضح أن البرنامج يحتاج إلى تمويل أكبر. وقد لوحظت في مواضع أخرى من هذا التقرير جهود مبذولة من أجل تعبئة موارد محتملة.
	54 - وبالنسبة لجهود تعبئة الموارد، سيكون من الأهمية بمكان إبراز أوجه قوةِ ومزايا إقامة شراكات مع برنامج المنح الصغيرة، وهو ما يشمل ما يلي:
	(أ) أوجه القوة:
	’1‘ ينصب تركيز برنامج المنح الصغيرة بشكل محدد جدا على الشعوب الأصلية كقطاع معترف به من المجتمع العالمي والوطني يقتضي تدابير محددة واستباقية، ليس فقط كجهات مستفيدة أو فئات مستهدفة، ولكن أيضا كجزء من ولاية المنتدى الدائم؛
	’2‘ نشأ البرنامج من التزامات من الدول في ما يتعلق بحقوق الشعوب الأصلية؛
	’3‘ يدعم البرنامج مشاريع تتولاها الشعوب الأصلية أو تنجز لفائدﺗﻬا، مساهما بذلك في الفوائد المتعددة المذكورة في هذا التقرير، بما في ذلك ما يتعلق بحقوق الإنسان، وأسباب المعيشة، والتعزيز المؤسسي؛
	’4‘ البرنامج تحكمه قواعد وإجراءات الأمم المتحدة ويكفل الشفافية والمساءلة؛
	’5‘ البرنامج له سجل ثابت وخبرة إدارية، وتمثل مشاريعه قيمة مضافة لا يتمتع بها سوى القليل من البرامج الأخرى؛
	’6‘ يتمتع البرنامج بشعبية عالمية (يدل عليها حجم وتنوع الطلبات الواردة والقائمة الموسعة من بيانات الاتصال في قاعدة البيانات)؛
	’7‘ يسهم البرنامج في الغايات والأهداف الشاملة للعقد الثاني والمنتدى الدائم، التي التزمت الدول أيضا بتحقيقها؛
	’8‘ البرنامج ينطوي على إمكانية كبيرة لإفراز دروس مستفادة وتبادل عالمي للمعلومات بشأن تلك الدروس؛
	(ب) المزايا للمانحين:
	’1‘ البرنامج فرصة للمانحين للإسهام بفعالية في إنجازات العقد الثاني وغيرها من النتائج الإنمائية المتفق عليها دوليا؛
	’2‘ البرنامج فرصة لاقتسام المزايا المذكورة أعلاه؛
	’3‘ البرنامج فرصة لإقامة أوجه تآزر تنطوي على منافع متبادلة (مثلا بين القدرة المالية للمانحين والمزايا المذكورة أعلاه للمنتدى الدائم).
	55 - وخلاصة القول أن برنامج المنح الصغيرة تلقى عددا متزايدا من مقترحات المشاريع (044 1 مقترحا في عام 2012) بينما انخفضت مساهمات المانحين على مدى السنوات، بالغةً أدنى مستوى لها في عام 2011؛ ويعني ذلك أنه يوجد قدر من التمويل أقل من أي وقت سابق لتنفيذ مشاريع تشتد الحاجة إليها وتتولاها الشعوب الأصلية أو تنجز لفائدﺗها.
	56 - وقد تطورت معالجة مقترحات المشاريع من قِبل أمانة المنتدى العام والمكتب التنفيذي لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية على مدى السنوات لكي تصبح بمثابة دورة لبرنامج المنح تمتثل لقواعد وإجراءات الأمم المتحدة. ويقتضي البرنامج أن يُكرَّس له عدد أكبر من الموظفين أو مزيد من وقت الموظفين، علاوة على تبسيط العمليات. ولذا فإنه يوصى بقوة بإعداد وتطبيق نظام قاعدة بيانات شبكية لتيسير الإدارة المستمرة للمشروع.
	57 - وتطورت العملية، من الدعوة إلى تقديم الطلبات إلى إغلاق المشاريع؛ وأصبحت العملية الآن واضحة المعالم وليست بالغة التعقيد بالنسبة لمقدمي مقترحات المشاريع. وفي ما يتعلق بالتحسينات في الشفافية، من الضروري الإعلان عن جميع معايير الموافقة على المقترح في مرحلة تقديم الطلبات بحيث يمكن إعطاء درجات قصوى لمعايير الانتقاء المختلفة. وإضافة إلى ذلك:
	(أ) يمكن وينبغي أن تحسن السرعة التي يجري بها نقل الأموال؛
	(ب) يمكن أن تتحسن إدارة المعارف، خصوصا بشأن استخلاص الدروس المستفادة وزيادة أوجه التآزر مع برامج المنح الأخرى ذات الصلة، بما في ذلك برامج المنح الصغيرة؛
	(ج) ثمة ضرورة معترف بها وملحة لتكثيف تعبئة الموارد (جمع الأموال لصالح الصندوق الاستئماني).
	سابعا - الاستنتاجات
	58 - تتمثل الاستنتاجات الرئيسية التي يمكن استخلاصها من برنامج المنح الصغيرة التابع للصندوق الاستئماني في نجاح البرنامج في تمكين الشعوب الأصلية من مختلف أنحاء العالم بالفعل من الإسهام إيجابيا في تحقيق غاية العقد الثاني وأهدافه، سواء عن طريق اتخاذ إجراءات من قِبل الشعوب الأصلية ذاتها أو عبر التأثير في السياسات أو في عمليات إعداد السياسات التي تمس هذه الشعوب. ويتجلى مفعول المشاريع التي يمولها البرنامج أكثر ما يتجلى في تأثيره على السياسات على الصعيد المحلي، حيث يتسم هذا المفعول بأكبر قدر من الأهمية، ويمكن اعتبار هذا التأثير كبيرا وهاما بالنظر إلى القدر القليل جدا من المال والوقت المتاح لتنفيذ المشاريع. ويشكل تعميق الوعي بحقوق الشعوب الأصلية وتعزيز منظماتها تغيرين إيجابيين أيضا سوف يكون لهما إسهام في الوصول إلى الكتلة الحرجة الضرورية لتحقيق تغيرات مستدامة في السياسات في مرحلة مبكرة.
	59 - ويمكن تحسين قابلية المشاريع للاستمرار. وسيقتضي ذلك من أنصار المشاريع إيلاء عناية أكبر لتصميم المشاريع، كما سيحتاج إلى المزيد من الدعم من الجهات المانحة.
	60 - وجرى استخلاص دروس ثمينة عبر هذا البرنامج؛ وينبغي إبراز هذه الدروس ونشرها.
	61 - ولدى الشعوب الأصلية حاجة ماسة إلى الاستفادة من برنامج من هذا النوع يتسم بالفعالية في تحقيق أهدافه. وثمة حاجة ملحة إلى تعبئة الموارد (جمع الأموال)، بما يتيح استمرار وتوسيع برنامج المنح الصغيرة. ويجب في نفس الوقت إيلاء العناية لتعزيز أوجه التآزر مع الصناديق والبرامج الأخرى ذات الصلة.
	62 - ويمكن لبرنامج المنح الصغيرة أن يضطلع بدور هام بشأن الإطار الإنمائي لما بعد عام 2015. والمنتدى الدائم هو الهيئة المركزية للأمم المتحدة التي تتعامل مع قضايا الشعوب الأصلية، ويمكن أن يسهم إسهاما قيما في إطار ما بعد عام 2015، قيد الصياغة، وفي تنفيذه، خصوصا في المجالات المشمولة بالولاية، وهي: التنمية الاقتصادية والاجتماعية، والثقافة، والبيئة، والتعليم، والصحة، وحقوق الإنسان. وعلاوة على ذلك، فإن جميع المشاريع الممولة عن طريق البرنامج ترتبط بتنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، الذي يمثل جزءا من إطار حقوق الإنسان، وحقوق الإنسان هي أحد المبادئ الأساسية لجدول أعمال التنمية. ويتقاطع الإعلان أيضا مع الأبعاد الأربعة (التنمية الاجتماعية الشاملة للجميع، والاستدامة البيئية، والتنمية الاقتصادية الشاملة للجميع، والسلام والأمن) والدعامات الثلاث (الاقتصادية والاجتماعية والبيئية) لمفهوم التنمية المستدامة. ولذا فمن الممكن للمشاريع التي ستُموَّل عبر برنامج المنح الصغيرة في المستقبل أن تسهم إسهاما كبيرا في العديد من العوامل التمكينية لتحقيق التنمية، على نحو ما ورد ذكره في وثائق السياسات الحالية المتعلقة بجدول أعمال ما بعد عام 2015، خصوصا تلك المتعلقة بالحوكمة، وشمول الجميع، والبيئة، وإتاحة فرص النمو العادلة. وباختصار، يمكن لبرنامج المنح الصغيرة أن تكون له أهمية استراتيجية بوصفه إحدى الوسائل المنتظمة التي تمكن الشعوب الأصلية من المشاركة والإسهام في الإطار الإنمائي لما بعد عام 2015.

