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  ٠٠/١٥افتتحت الجلسة الساعة   
تقرير لجنـة القـانون الـدولي       :  من جدول الأعمال   ٧٩البند  

رتيهـــا الثالثـــة والـــستين والرابعـــة والـــستين عـــن أعمـــال دو
)A/66/10 و Add.1 و A/67/10(  
ــرئيس  - ١ ــسكان      :ال ــة ل ــه باســم اللجن أعــرب عــن تعازي

ــاورة ا  ــات المجـ ــورك والولايـ ــصار  نيويـ ــن إعـ ــذين تـــضرروا مـ لـ
 .خلال الأيام القليلة الماضية ساندي

القـانون الـدولي عـن أعمـال         وقال إن ثراء تقريـر لجنـة        - ٢
 يقـف شـاهداً علـى الــدور    )A/67/10(دورتهـا الرابعـة والـستين    

لتطوير الفريــد الــذي تواصــل اللجنــة القيــام بــه فيمــا يتــصل بــا   
ى المكتــب بــأن وقــد أوصــ. التــدريجي للقــانون الــدولي وتدوينــه

تنظر اللجنة السادسة في تقرير لجنة القانون الدولي في جـزأين،       
الجزء الأول يتألف من الفصول من الأول إلى الخـامس والثـاني    
ــسادس إلى       ــن ال ــصول م ــن الف ــاني م ــألف الجــزء الث عــشر، ويت

في ضوء توقف عمل المنظمة نتيجـة الإعـصار،         و. الحادي عشر 
للجنـة النظـر في التحفظـات      يوصى المكتب كذلك بأن ترجـئ ا      

) A/66/10/Add.1 ، الفصل الرابـع، و A/66/10(على المعاهدات  
ــة   إلى ــة العام ــستين للجمعي ــة وال ــدورة الثامن ــبر أن  .  ال ــد اعت وق

  .اللجنة ترغب في المضي قدما على هذا الأساس
 .وقد تقرر ذلك  - ٣

ــرئيس  - ٤ ــضاء : ال ــضائع   حــث الأع ــت ال ، في ضــوء الوق
ضـــية، علـــى جعـــل بيانـــاتهم مـــوجزة لـــة الماخـــلال الأيـــام القلي

ــدر ــود   قـ ــر الوفـ ــان، وذكَّـ ــات  الإمكـ ــوفير البيانـ ــن تـ ــه يمكـ بأنـ
ــة ــورق     الخطيـ ــوفرة الـ ــة المـ ــة الإلكترونيـ ــى البوابـ ــل علـ بالكامـ

)PaperSmart portal(. 

عـرض  ): رئيس لجنة القانون الـدولي     (السيد كافليش   - ٥
) A/67/10(تقريــر اللجنــة عــن أعمــال دورتهــا الرابعــة والــستين 

ــدورة    ــة اعتمــدت خــلال ال ــال إن اللجن  وهــي الأولى في -وق

 في القــراءة الأولى مجموعــة -فتــرة الــسنوات الخمــس الجديــدة 
ــن  ــرد      ٣٢م ــشأن ط ــا ب ــات عليه ــواد والتعليق ــشاريع الم ــن م  م

أحـــرزت اللجنـــة تقـــدماً بـــشأن مواضـــيع حمايـــة  و الأجانـــب،
ن الأشخاص في حالات الكوارث وحصانة مسؤولي الدول م ـ        

وحاولـت توضـيح عـدد مـن        . الولاية القضائية الجنائية الأجنبية   
ــة    ــسليم أو المحاكمـ ــزام بالتـ ــب الالتـ ــة أو  (جوانـ ــدأ المحاكمـ مبـ

وأحـــرزت أيـــضا تقـــدُّماً ضـــمن فـــريقين مـــن أفرقـــة ) التـــسليم
الدراســـة بـــشأن موضـــوعي شـــرط الدولـــة الأوْلى بالرعايـــة       

  .والمعاهدات عبر الزمن
 يؤكـد المـساهمة الحيويـة الـتي         وأعرب عن رغبته في أن      - ٦

يـسهم بهـا المقــررون الخاصـون في عمـل لجنــة القـانون الــدولي،      
. لــيس فقــط أثنــاء دورات اللجنــة ولكــن في بقيــة الــسنة أيــضا  

ومع فترة السنوات الخمـس الجديـدة، لـزم تعـيين مقـرر خـاص               
ــة       ــدول مــن الولاي ــد معــني بموضــوع حــصانة مــسؤولي ال جدي

وبالإضافة إلى ذلك، قـررت اللجنـة       . يةالقضائية الجنائية الأجنب  
ــزمن        ــبر ال ــدات ع ــشأن موضــوع المعاه ــها ب ــيير شــكل عمل تغ
وذلك اعتبارا من دورتها المقبلة، ووفقـا لـذلك أعـادت تـسمية             

ــوع إلى  اللاحقـــة والممارســـات اللاحقـــة   الاتفاقـــات ”الموضـ
ــا ــق بتفــسير المعاهــدات   فيم ــررا “يتعل ــت مق ــين  .  وعين ــن ب وم

 قــررت اللجنــة في نهايــة فتــرة الــسنوات المواضــيع الخمــسة الــتي
الخمس السابقة أن تدرجها في برنامج عملها الطويـل الأجـل،           
نُقل موضوعان إلى برنـامج عملـها الحـالي، همـا نـشوء القـانون               
العرفي الدولي وأدلته والتطبيق المؤقـت للمعاهـدات، وقـد عُـين            

  .مقرران خاصان
 ـــ   - ٧ ــادة في بداي ــا جـــرت العـ ــه كمـ ــرة وأشـــار إلى أنـ ة فتـ

السنوات الخمس، أعدت اللجنة برنامج عمل مؤقـت، يـرد في         
ــرة  ــل     ٢٧٣الفقـ ــع لكـ ــور المتوقـ ــدد التطـ ــا، ويحـ ــن تقريرهـ  مـ

موضوع على جدول أعمالها للفترة المتبقية من فتـرة الـسنوات           
ــس ــبير في مختلـــف    . الخمـ ــدم كـ ــراز تقـ ــة في إحـ ــل اللجنـ وتأمـ
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ل النظـر   المواضيع بحلول نهاية فترة الـسنوات الخمـس واسـتكما         
وبالإضــافة إلى ذلــك، وعلــى النحــو المــبين في  . في بعــض منــها
 معلومات مـن    ي من التقرير، فإن اللجنة تود تلق      الفصل الثالث 

الدول بشأن جوانـب محـددة لموضـوعين همـا حـصانة مـسؤولي              
الدول مـن الولايـة القـضائية الجنائيـة الأجنبيـة ونـشوء القـانون               

  .العرفي الدولي وأدلته
عـــن ترحيـــب لجنـــة القـــانون الـــدولي بقـــرار وأعـــرب   - ٨

ــيادة        ــشأن س ــستوى ب ــع الم ــاع رفي ــد اجتم ــة عق ــة العام الجمعي
ــدولي، نظــرا لأن ســيادة      ــوطني وال ــصعيدين ال ــى ال ــانون عل الق

 .القانون هي جوهر عملها

وانتقــل إلى الفــصل الرابــع مــن التقريــر، المتعلــق بطــرد    - ٩
ون الـدولي   الأجانب، فقال إنـه كـان معروضـا علـى لجنـة القـان             

، الـذي قـدم لمحـة       )A/CN.4/651(التقرير الثامن للمقرر الخاص     
عامــة للتعليقــات الــتي قدمتــها الــدول والاتحــاد الأوروبي حــول 
هذا الموضوع خـلال مناقـشات اللجنـة الـسادسة بـشأن تقريـر              
ــة     ــدورة الــسادسة والــستين للجمعي ــة القــانون الــدولي في ال لجن

ا مــن الملاحظــات النهائيــة وتــضمن التقريــر أيــضا عــدد. العامــة
ــرر الخــاص   ــدمها المق ــدولي،   . ق ــانون ال ــة الق وخــلال دورة لجن

انتهت لجنة الصياغة مـن وضـع اللمـسات الأخـيرة علـى جميـع               
، واعتمـدت لجنـة     ٢٠٠٧مشاريع المواد المشار إليهـا منـذ عـام          

حـــق في القـــراءة الأولى مجموعـــة القـــانون الـــدولي في وقـــت لا
بطرد الأجانـب والتعليقـات      المتعلقةمن مشاريع المواد     ٣٢ من

 مـن نظامهـا الأساسـي،      ٢١ إلى   ١٦ووفقا للمـواد مـن      . عليها
قررت اللجنة أن تحيل مشاريع المواد، عن طريق الأمين العـام،           
إلى الحكومات لإبداء تعليقات وملاحظات عليهـا، مـع طلـب           
بأن تقدم هذه التعليقات والملاحظات إلى الأمـين العـام بحلـول            

  .٢٠١٤يناير / ن الثاني كانو١
 وأوضح أن مشاريع المواد المتعلقة بطرد الأجانب قـد           - ١٠

ــسمت إلى خمــسة أبــواب   ــاب الأول  . قُ ــضمن الب ــام (ويت أحك

 نطــاق ١ويحــدد مــشروع المــادة . خمــسة مــشاريع مــواد) عامــة
مشاريع المواد تـسري     على أن  ١وتنص الفقرة   . مشاريع المواد 

جودين بصورة قانونيـة أو غـير       على قيام دولة بطرد أجانب مو     
وبالتــالي تحــدد نطــاق مــشاريع المــواد مــن   . قانونيــة في إقليمهــا

 من حيث الموضـوع   و) “الأجانب”مفهوم  (الأشخاص  حيث  
ووفقا لما ورد في تلـك الفقـرة، لا تـسري           ). “الطرد”مفهوم  (

مــشاريع المــواد علــى الأجانــب الموجــودين بــصورة قانونيــة في   
 فحــسب ولكــن أيــضا علــى الموجــودين  إقلــيم الدولــة الطــاردة
ووفقــا للمــبين في التعليــق، تــشمل الفئــة  . بــصورة غــير قانونيــة

الثانية، وهي فئـة الأجانـب الموجـودين بـصورة غـير قانونيـة في             
إقليم الدولة الطـاردة، الأجانـب الـذين دخلـوا الإقلـيم بـصورة              

وجـــودهم في الإقلـــيم  غـــير قانونيـــة والأجانـــب الـــذين أصـــبح
غــير قــانوني، لأســباب منــها في المقــام الأول انتــهاك  بعــد  فيمــا

  .قانون الدولة الطاردة المتعلق بشروط الإقامة
 يعـــــرف مـــــصطلحي ٢وقــــال إن مـــــشروع المــــادة     - ١١
ــرد” ــنبي”  و“الطـ ــواد “الأجـ ــشاريع المـ ــراض مـ ويعـــني .  لأغـ
، فعــلا )أ(ف في الفقــرة الفرعيــة ، علــى النحــو المعــرّ“الطــرد”

في فعل أو امتناع عـن فعـل، منـسوب          رسميا، أو سلوكا يتمثل     
ــك        ــيم تل ــادرة إقل ــى مغ ــسببه الأجــنبي عل ــة ويُجــبر ب إلى الدول

والعنـــــصر الأساســــــي في التعريـــــف أن الأجــــــنبي   . الدولـــــة 
ــة     - “أُجــبر” ــق فعــل رسمــي أو ســلوك للدول  ســواء عــن طري

 علــى مغــادرة إقلــيم تلــك - نفــسها يهــدف إلى تحقيــق النتيجــة
أن  علـى ) أ( مـن الفقـرة الفرعيـة        وتـنص الجملـة الثانيـة     . الدولة

التــسليم إلى دولــة أخــرى، أو التــسليم إلى   التعريــف لا يــشمل
ــة، أو عـــدم الـــسماح بـــدخول    ــة دوليـ ــة جنائيـ ــة أو هيئـ محكمـ

ــة   ويُعــرَّف مــصطلح  . الأجانــب، خــلاف اللاجــئين، إلى الدول
فــرد لا يحمــل  ، علــى أنــه)ب( في الفقــرة الفرعيــة “الأجــنبي”

  .جد في إقليمهاجنسية الدولة التي يو
ــادة      - ١٢ ــشروع الم ــائلا إن م ــرد  (٣واســتطرد ق ) حــق الط

ــة أن تطــرد       ــه يحــق للدول ــه وهــو أن ــدأ لا خــلاف علي يحــدد مب
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وينص أيـضا علـى أنـه يجـب أن يـتم الطـرد              . أجنبيا من إقليمها  
ــدولي الأخــرى      ــانون ال ــواد هــذه وقواعــد الق ــشاريع الم ــا لم وفق

  .علقة بحقوق الإنسانالواجبة التطبيق، وبخاصة القواعد المت
 حـــدد القاعـــدة ٤ومـــضى قـــائلا إن مـــشروع المـــادة    - ١٣

طرد أجـنبي إلا تنفيـذا لقـرار يتخـذ           الأساسية وهي أنه لا يجوز    
وترى اللجنة أن القاعـدة العامـة واجبـة التطبيـق           . وفقا للقانون 

بغض النظـر عمـا إذا كـان وجـود الـشخص الأجـنبي المعـني في                 
تحكـم كـلا مـن اتخـاذ        إنهـا   ونيا أم لا، و   إقليم الدولة الطاردة قان   

قـــرار الطـــرد وتنفيـــذ هـــذا القـــرار مـــن قبـــل ســـلطات الدولـــة 
  .الطاردة

ــائلا   - ١٤ ــرة إوأردف قـ ــادة  ١ن الفقـ ــشروع المـ ــن مـ  ٥ مـ
، تنص على أنه يجب أن يكون كل قـرار طـرد     )أسباب الطرد (

ــنص الف   ــا تـ ــسببا، بينمـ ــوز الطـــرد    ٢قـــرة مـ ــه لا يجـ ــى أنـ  علـ
وجــرت الإشــارة  . صوص عليهــا في القــانون للأســباب المن ــ إلا

علــى وجــه الخــصوص إلى الأمــن القــومي والنظــام العــام، نظــرا 
لأنهما يحظيان بـاعتراف علـى أنهمـا سـببين وجـيهين للطـرد في               

ــة لمعظــم البلــدان   معــايير ٣وتحــدد الفقــرة  . التــشريعات الوطني
يجـوز    إلى أنـه لا    ٤تقييم أسباب الطرد، في حـين تـشير الفقـرة           

ل أن تطــرد أجنبيــا لأســباب تتنــافى مــع القــانون الــدولي،  للــدو
  .مثلا لأسباب تمييزية أو كعمل انتقامي

ــاني     - ١٥ ــاب الث ــور  (وأوضــح أن الب ــرد المحظ ) حــالات الط
 ٨ إلى   ٦وتُعـنى مـشاريع المـواد مـن         . يضم ثمانية مشاريع مـواد    

ــسية  ــاللاجئين وعــديمي الجن  مــن مــشروع  ١وتــنص الفقــرة  . ب
 مـن الاتفاقيـة     ٣٢ مـن المـادة      ١تستنـسخ الفقـرة     ، التي   ٦المادة  

، علـى أنـه لا يجـوز لدولـة          ١٩٥١المتعلقة بمركز اللاجئين لعام     
دا في إقليمهـــــا بـــــصورة قانونيـــــة أن تطـــــرد لاجئـــــا موجـــــو

 وتجـاوزت   .لأسباب تتعلق بـالأمن القـومي أو النظـام العـام           إلا
ــرة  ــادة   ٢الفق ــة عــام   مــن مــشروع هــذه الم  مــن ١٩٥١اتفاقي
 لتـشمل   ١وسيع نطاق الحمايـة المعتـرف بهـا في الفقـرة            خلال ت 

أي شــخص موجــود بــصورة غــير قانونيــة في إقلــيم الدولــة،       
يكون قد تقدم بطلب للحصول على مركز اللاجـئ، ولم يـتم            

 مـن مـشروع المـادة، الـتي         ٣وتنص الفقـرة    . البت في طلبه بعد   
 مــن اتفاقيــة عــام  ٣٣ مــن المــادة ٢ و ١جمعــت بــين الفقــرتين  

وخلافا للأحكـام   ). الإعادة القسرية (، على حظر الرد     ١٩٥١
ــسماح       ــدم ال ــشمل ع ــتي لا ت ــواد، ال ــشاريع الم ــن م الأخــرى م

 مـن مـشروع     ٣بدخول أجنبي إلى إقليم الدولة، تتناول الفقرة        
لمتعلقـــة بـــاللاجئين، وعلـــى عكـــس الحمايـــة  ا الحالـــة ٦المـــادة 

ليهـا  ، تنطبـق الحمايـة المنـصوص ع    ١المنصوص عليها في الفقرة     
كـان    علـى جميـع اللاجـئين، بغـض النظـر عمـا إذا      ٣في الفقرة   

  .وجودهم في الدولة الطاردة قانونيا أو غير قانوني
لا يجوز  ينص على أنه     ٧وأشار إلى أن مشروع المادة        - ١٦

لدولـــة أن تطـــرد شخـــصا عـــديم الجنـــسية يكـــون وجـــوده في  
النظــام  أو القــومي إقليمهــا قانونيــاً إلا لأســباب تتعلــق بــالأمن 

 مـن الاتفاقيـة     ٣١ مـن المـادة      ١ بذلك الفقـرة     وتستنسخ؛  العام
ــام      ــسية لعـ ــديمي الجنـ ــخاص عـ ــز الأشـ ــة بمركـ . ١٩٥٤المتعلقـ

ــادة  والـــشرط المـــدرج في ، “لا يخـــل” القائـــل ٨مـــشروع المـ
يهــدف إلى ضــمان تطبيــق قواعــد أخــرى علــى طــرد اللاجــئين 
ــير      ــت غـ ــانون، وإن كانـ ــا القـ ــنص عليهـ ــسية يـ ــديمي الجنـ وعـ

  .٧  و٦كورة في مشروعي المادتين مذ
ــادة    - ١٧ ــال إن مــشروع الم ــه  ٩وق ــى أن لا يجــوز  يــنص عل

لدولــة أن تجعــل أحــد مواطنيهــا أجنبيــاً بتجريــده مــن جنــسيته   
ــذا التجريـــد مـــن  .لغـــرض طـــرده فقـــط   وتـــرى اللجنـــة أن هـ

الجنسية، مـا لم يكـن لـه مـبرر آخـر غـير رغبـة الدولـة في طـرد                     
ــاءة،    ــل إس ــني، يمث ــشخص المع ــوارد في    ال ــالمعنى ال ــسفا ب ــل تع  ب

.  من الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان         ١٥ من المادة    ٢الفقرة  
ولا ينبغي تفسير مشروع المادة على أنه يؤثر على حق الدولـة             
في تجريد شخص من جنسيته بناء علـى أسـاس منـصوص عليـه           

وعـلاوة علـى ذلـك، فإنـه لا يعـالج طـرد الدولـة               . في تشريعاتها 
  .ي يقع خارج نطاق مشاريع الموادلرعاياها، الذ
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، تـنص   ١٠ مـن مـشروع المـادة        ٢ وأضاف أن الفقـرة     - ١٨
 ١علــى حظــر الطــرد الجمــاعي للأجانــب، المعــرف في الفقــرة   

ينبغــي أن يفهــم و. “طــرد الأجانــب بوصــفهم مجموعــة”بـــأنه 
، الـتي تحـدد     ٣حظر الطرد الجماعي للأجانب في ضوء الفقـرة         

لـى أساسـها طـرد أفـراد مجموعـة          الشروط التي يمكـن أن يـتم ع       
ــراء     ــبر ذلـــك الإجـ ــد، دون أن يعتـ ــن الأجانـــب في آن واحـ مـ

والمعيـار المعتمـد لهـذا      . جماعياً بمفهوم مشاريع المواد هـذه      طرداً
ــة       ــضائية للمحكم ــسوابق الق ــانون ال ــن ق ــستلهم م ــرض، الم الغ

والموضـوعي   الأوروبية لحقوق الإنسان، هو الفحـص المناسـب       
ــة الخاصــة لكــل  ــراد المجموعــة للحال وبعــد تأمــل، .  فــرد مــن أف

قررت اللجنـة عـدم تنـاول مـسألة الطـرد الجمـاعي في حـالات            
 ٤ الــوارد في الفقــرة “لا يخــل”الــتراع المــسلح؛ وصــيغ شــرط 

من مـشروع المـادة بـشكل فـضفاض بحيـث يـشمل أي قواعـد                
للقــانون الــدولي يجــوز تطبيقهــا علــى طــرد الأجانــب في حالــة   

  . فيه الدولة الطاردةوقوع نزاع مسلح تشارك
، ١١ مــن مــشروع المــادة  ١وأردف قــائلا أن الفقــرة   - ١٩
وأكـدت  . على حظر كافة أشكال الطـرد المقنّـع لأجـنبي          تنص

اللجنــة في تعليقهــا أن الطــرد المقنّــع يــشكل مــساساً بحقــوق       
الأجنبي المعني، بما فيها حقوقه الإجرائية المبينة في البـاب الرابـع            

، ١١ من مشروع المـادة  ٢ وورد في الفقرة .من مشاريع المواد  
تعريــف للطــرد المقنــع بأنــه مغــادرة أجــنبي الدولــة قــسرا، مــتى    
كانت نتيجة غير مباشرة لفعـل الدولـة أو امتناعهـا عـن الفعـل               
بمــا في ذلــك الحــالات الــتي تؤيــد فيهــا الدولــة أعمــالاً يرتكبــها  
مواطنوها أو أشـخاص آخـرون، بقـصد التحفيـز علـى مغـادرة              

ــال   الأ ــك الأعمـ ــن تلـ ــى عـ ــا، أو تتغاضـ ــب لإقليمهـ وفي . جانـ
الأســــاس، فــــإن هــــذه الحــــالات هــــي أمثلــــة للطــــرد نتيجــــة 

، على النحو المشار إليه في تعريـف الطـرد الـوارد في           “سلوك”
  .٢من مشروع المادة ) أ(الفقرة الفرعية 

 يحظـــر الطـــرد لغـــرض ١٢وقـــال إن مـــشروع المـــادة   - ٢٠
أن حــالات الطــرد مــن هــذا وتــرى اللجنــة . مــصادرة الأمــوال

، النوع غير مشروعة مـن وجهـة نظـر القـانون الـدولي المعاصـر              
 لأن الأسباب تبدو غير صحيحة في جانب منها، ومـن جانـب           
آخر لأن عمليات الطرد هذه تنتـهك حـق الملكيـة المعتـرف بـه             

  .في مختلف صكوك حقوق الإنسان
 يـــنص، بعبـــارات ١٣وأشـــار إلى أن مـــشروع المـــادة   - ٢١
ة، على حظر اللجـوء إلى الطـرد للالتفـاف علـى إجـراءات              عام

الطــرد ” ـويــشمل الحــالات الــتي يمكــن وصــفها ب ــ    . التــسليم
  .ويوضح التعليق جوهر الحظر. “المقنع
حمايــة حقــوق الأجانــب ( وأضــاف أن البــاب الثالــث   - ٢٢

ويتـضمن الفـصل    . يتألف مـن أربعـة فـصول      ) الخاضعين للطرد 
 الالتزام بـاحترام الكرامـة الإنـسانية      الأول أحكاما عامة تتناول     
مـــشروع (نـــب الخاضـــعين للطـــرد   وحقـــوق الإنـــسان للأجا 

، )١٥ مـــشروع المـــادة(تـــزام بعـــدم التمييـــز ، والال)١٤ المـــادة
  ).١٦ مشروع المادة(لأشخاص المستضعفين وحماية ا

الحمايـة اللازمـة في الدولـة       (وأوضح أن الفصل الثـاني        - ٢٣
ــة مــشا ) الطــاردة ــوالي،   يتــضمن أربع ــق علــى الت ريع مــواد تتعل

ــاة،      ــرد في الحيـ ــع للطـ ــنبي الخاضـ ــق الأجـ ــة حـ ــالالتزام بحمايـ بـ
، وحظـر التعـذيب أو غـيره مـن ضـروب            )١٧مشروع المـادة    (

مــشروع (المعاملـة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنـسانية أو المهينــة   
ط احتجــــاز الأجــــنبي الخاضــــع للطــــرد  ، وشــــرو)١٨المــــادة 

لالتـــزام بـــاحترام الحـــق في الحيـــاة    ، وا)١٩مـــشروع المـــادة  (
ــرية  ــادة (الأسـ ويوضـــح التعليـــق أن إدراج ). ٢٠مـــشروع المـ

مشاريع المواد التي تخص بالذكر حقوقا معينـة ينبغـي ألا يُفهـم             
على أنه يعني ضـمنا أن هـذه الحقـوق أكثـر أهميـة مـن الحقـوق                 

 بجلاء أيضا أن للأجانـب    ١٤وأوضح مشروع المادة    . الأخرى
  .رد الحق في احترام جميع حقوقهم الإنسانيةالخاضعين للط

ــق       - ٢٤ ــث، يتعل ــاب الثال ــن الب ــث م ــال إن الفــصل الثال وق
ــة المقــصد      ــصل بدول ــا يت ــة الأجــنبي الخاضــع للطــرد في م بحماي

 تنفيـذ   ٢١ويتنـاول مـشروع المـادة       . ويتألف من أربعة أحكـام    
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ــن خــلال       ــذ م ــسري أو التنفي ــذ الق ــرار الطــرد، ســواء بالتنفي ق
ــة مغــادرة الأ ، ١ويجــب ألا تُفــسر الفقــرة  . جــنبي المعــني طواعي

والغــرض منــها هــو تــشجيع المغــادرة الطوعيــة، علــى أنهــا تعــني 
بممارســة ضــغوط بــلا موجــب علــى   الــسماح للدولــة الطــاردة

الأجنبي حتى يختار المغادرة الطوعية بـدلا مـن التنفيـذ القـسري             
 ٢رة  وتتنـاول الفق ـ  . لقرار الطرد؛ ويؤكـد التعليـق هـذه النقطـة         

والفقـــرة . بالتحديـــد حـــالات التنفيـــذ القـــسري لقـــرار الطـــرد
ــة الطــاردة التــدابير اللازمــة حــتى     بنــصها علــى أن تتخــذ الدول
تضمن، بقدر الإمكان، نقل الأجـنبي الخاضـع للطـرد إلى دولـة       
المقصد بأمان، وفقاً لقواعـد القـانوني الـدولي، فإنهـا تهـدف إلى              

ــة حقــوق الأجــنبي المعــني،     ــأمين حماي ــزوم،  ت ــد الل وكــذلك عن
ضمان أمـن الأشـخاص الآخـرين، علـى سـبيل المثـال، ركـاب               

لمغـادرة إقلـيم    يستقلها الأجنبي   أو أي وسيلة نقل أخرى    طائرة  
تمنح الدولـة الطـاردة      على أن    ٣وتنص الفقرة   . الدولة الطاردة 

الأجنبي الخاضع للطرد مهلة زمنية معقولة لإعـداد رحيلـه، مـع         
  .م لجميع الظروفإيلاء الاعتبار اللاز

 يتعلـق بتحديـد     ٢٢واستطرد قائلا إن مـشروع المـادة          - ٢٥
ــصد الأجــنبي الخاضــع للطــرد    ــة مق ــرة  . دول ــز الفق ــين ١وتمي  ب

ــة باســتقبال الأجــنبي المعــني بموجــب       ــتي تكــون ملزم ــدول ال ال
ــدولي   ــانون ال ــل كــل  (الق ــسيته شــيء أولا وقب ــة جن وأي ) دول

ــاء عل ــ     ــى اســتقباله بن ــق عل ــة أخــرى تواف ــة  دول ــب الدول ى طل
الطـــاردة أو، حيثمـــا كـــان ذلـــك مناســـبا، بنـــاء علـــى طلـــب   

الــة الــتي لم يتــسن فيهــا   الح٢وتتنــاول الفقــرة . الأجــنبي المعــني
ــة       ــرى ملزمـ ــة أخـ ــنبي أو أي دولـ ــسية الأجـ ــة جنـ ــد دولـ تحديـ
باستقبال الأجنبي بموجب القانون الدولي، أو أي دولـة أخـرى           

لحـالات، يجـوز طـرد    وفي هـذه ا   . توافق علـى اسـتقبال الأجـنبي      
الأجنبي إلى أي دولة يكـون لـه حـق الـدخول إليهـا أو الإقامـة                 
فيهــا أو، إذا كــان ذلــك قــابلاً للتطبيــق، إلى الدولــة الــتي دخــل 

وتجدر الإشارة إلى أن الـرأي منقـسم        . منها إلى الدولة الطاردة   
داخل اللجنـة بـشأن مـسألة مـا إذا كانـت بعـض الـدول، مثـل                  

المعني أو إذن الدخول     ثيقة سفر الأجنبي  الدولة التي أصدرت و   
أو تصريح الإقامة، أو دولة الركوب، ملزمة باستقبال الأجنبي         

  .بموجب القانون الدولي
ــع      - ٢٦ ــنبي الخاضـ ــصد الأجـ ــة مقـ ــد دولـ ــاف أن تحديـ وأضـ

 ، يجــب أن يــتم بمــا يتفــق مــع  ٢٢للطــرد، وفقــاً لمــشروع المــادة  
ــوالي، ، اللــذين يحظــران، ٢٤  و٢٣مــشروعي المــادتين  علــى الت

طرد الأجنبي إلى دولة تكون حياته أو حريته فيها مهددة أو إلى            
دولة يمكن أن يتعرض فيها هذا الأجـنبي للتعـذيب أو لغـيره مـن               

ــة    ــسانية أو المهين ــة القاســية أو اللاإن ــة أو العقوب . ضــروب المعامل
يجوز للدولـة   لا على أنه    ٢٣ من مشروع المادة     ٢وتنص الفقرة   
 عقوبــة الإعــدام أن تطــرد أجنبيــاً إلى دولــة تكــون  الــتي لا تطبــق

حياة ذلك الأجنبي فيها مهددة بهذه العقوبة ما لم تحصل مـسبقاً            
على تأكيـد بـأن عقوبـة الإعـدام لـن توقـع عليـه أو لـن تنفـذ في                     

تــشكل التطــور  ٢الفقــرة ويــشير التعليــق إلى أن . حالــة توقيعهــا
بعــد مــن موقــف  التــدريجي للقــانون الــدولي؛ وأنهــا ذهبــت إلى أ  

 مـن العهـد     ٦يتعلـق بالمـادة      جنة المعنية بحقوق الإنـسان في مـا       الل
أولاً، أن  . من ناحيتين  الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية    

لا يـشمل الـدول الـتي ألغـت          ٢الفقرة   الحظر المنصوص عليه في   
عقوبة الإعدام فحسب، بل أيضاً الدول التي تحتفظ بالعقوبـة في   

وهـذا هـو مفهـوم      : تطبقها في واقع الممارسة    لكنها لا  تشريعاتها
ثانيـــاً، أن نطـــاق و. “تطبـــق عقوبـــة الإعـــدام دولـــة لا”عبـــارة 

الحماية وُسّع لكي لا يقتصر على الحالة التي تكون فيهـا عقوبـة             
الإعدام قد فرضت فعلاً فحسب، بل الحالات الـتي يكـون فيهـا     

  .خطر فرضها قائماً فعلاً
ل الثالـث مـن البـاب الرابـع يتـضمن           وأضاف أن الفص    - ٢٧

 المتعلقـة بحمايـة حقـوق       ٢٥حكما واحـدا هـو مـشروع المـادة          
  .الإنسان للأجنبي الخاضع للطرد في دولة العبور

القواعــد الإجرائيــة (واســتطرد قــائلا إن البــاب الرابــع    - ٢٨
ــواد   ) الخاصــة ــشاريع م ــة م ــن ثلاث ــألف م ــشروع  و. يت ــنص م ي
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ــه الأولى، ٢٦ المــادة ــة   ، في فقرت ــالحقوق الإجرائي علــى قائمــة ب
الــتي يتمتــع بهــا كــل أجــنبي خاضــع للطــرد، بغــض النظــر عــن    
الطـــابع القـــانوني أو غـــير القـــانوني لوجـــوده في إقلـــيم الدولـــة  

 فـإن الحقـوق المنـصوص       ٢ووفقـا لمـا جـاء في الفقـرة          . الطاردة
لا تخــل بــالحقوق أو الــضمانات الإجرائيــة   ١عليهــا في الفقــرة 

ــنص   ــتي يـ ــرى الـ ــا االأخـ ــانون عليهـ ــق أن  . لقـ ــح التعليـ وأوضـ
 تشير إلى الحقوق التي يكفلـها قـانون الدولـة الطـاردة        ٢ الفقرة

وكذلك الحقوق المعترف بها بموجب المعاهدات التي تلتـزم بهـا            
 إلى المـساعدة القنـصلية، وتـنص علـى          ٣وتشير الفقـرة    . الدولة

حق الأجـنبي في التمـاس هـذه المـساعدة، وكـذلك علـى التـزام              
. دولة الطاردة بألا تعوق هـذا الحـق أو تـوفير هـذه المـساعدة              ال

، ١ورغــم أن الحقــوق الإجرائيــة، المنــصوص عليهــا في الفقــرة  
تطبق بغض النظر عن الطابع القـانوني أو غـير القـانوني لوجـود      

 تضمنت شرط   ٤الأجنبي في إقليم الدولة الطاردة، فإن الفقرة        
ــانون مــن  عــدم إخــلال يــسعى إلى المحافظــة علــى تطبي ــ  ق أي ق

قــوانين الدولــة الطــاردة يتعلــق بطــرد الأجانــب الموجــودين في   
ووفقـا  . إقليمها بـصورة غـير قانونيـة منـذ أقـل مـن سـتة أشـهر                

أوضــحه التعليــق تــرى اللجنــة ضــرورة اتبــاع نهــج واقعــي،    لمــا
ــدول تـــنص علـــى     ــدد مـــن الـ ــة لعـ ــوانين الوطنيـ ــرا لأن القـ نظـ

لــوا أراضــيها في إجــراءات مبــسطة لطــرد الأجانــب الــذين دخ  
  .الآونة الأخيرة

ــائلا   - ٢٩ ــادة  إوأردف ق ــالأثر   ٢٧ن مــشروع الم ــرف ب يعت
ــافي  ــصورة     الإيق ــه الأجــنبي الموجــود ب ــذي يقدم للاســتئناف ال

ووفقا للمـبين   . ضد قرار الطرد  قانونية في إقليم الدولة الطاردة      
في التعليق، ترى اللجنة أن هـذا الحكـم يـدخل ضـمن التطـوير               

قانون الـدولي، نظـرا لأن ممارسـات الـدول في هـذا             التدريجي لل 
المجال ليست متقاربة بما يكفي بحيـث تـشكل الأسـاس لقاعـدة             

ؤيـد  ومـن بـين الحجـج الـتي ت        . من قواعد القانون الـدولي العـام      
وقـــف تنفيـــذ قـــرار الطـــرد، فـــإن الأثـــر الإيقـــافي، إنـــه مـــا لم يُ

دة، بمـا في    الاستئناف لن يكون فعالا نظرا للعوائق المحتملة للعو       

ذلك العوائق ذات الطابع الاقتصادي، الـتي يمكـن أن يواجههـا          
 مغـادرة إقلـيم     إلىالأجنبي الذي أضطر في غضون الفترة البينية        

الدولة الطاردة نتيجة لقرار الطرد الذي لن يُبت في طابعه غـير          
  .القانوني إلا بعد رحيله

  يشير ببـساطة إلى    ٢٨ومضى يقول إن مشروع المادة        - ٣٠
أن الأجانب الخاضعين للطـرد يمكـن أن يلجـأوا إلى أي إجـراء              

ــصة     ــة مخت ــة دولي ــام هيئ ــصاف الفــردي أم ــاح للانت ــق . مت وتتعل
إجراءات الانتصاف الفرديـة المعنيـة، أساسـا، بتلـك المنـصوص            

ــا في ــصعيدين      عليه ــى ال ــسان عل ــوق الإن ــف صــكوك حق مختل
  .العالمي والإقليمي

) النتائج القانونية للطـرد (وأشار إلى أن الباب الخامس      - ٣١
 ٢٩ويعتـرف مـشروع المـادة    . يتألف من أربعـة مـشاريع مـواد     

أنه بموجـب   ) السماح بالدخول من جديد إلى الدولة الطاردة      (
شــروط معينــة، يحــق للأجــنبي الــذي اضــطُر إلى مغــادرة إقلــيم    
دولــة مــا بــسبب طــرد غــير مــشروع الــدخول مــن جديــد إلى    

أن البند مثال آخر على التطـوير         اللجنة وترى. الدولة الطاردة 
التـــدريجي، نظـــرا لأن الممارســـة لا تبـــدو متقاربـــة بمـــا يكفـــي  
لتأكيــد وجــود الحــق في الـــسماح بالــدخول مــن جديـــد، في      

ويخــضع الحــق المنــصوص عليــه في مــشروع  . القــانون الوضــعي
ــه لا يمــنح إلا لأجــنبي كــان  . لعــدة شــروط  ٢٩المــادة  أولا، أن

.  الدولة الطـاردة وقـت قـرار الطـرد         موجودا بصورة قانونية في   
 -فقط عندما تثبت سـلطة مختـصة       الاعتراف بالحق  وثانيا، يتم 

إما سلطات الدولة الطاردة أو هيئـة دوليـة كمحكمـة أو هيئـة              
كـــان غـــير    أن الطـــرد-تحكـــيم تملـــك ذلـــك الاختـــصاص    

بوسـع  وثالثا، هذا الحق لا يكـون قائمـا إلا إذا كـان            . مشروع
ــاردة أ  ن تتــذرع علــى نحــو وجيــه بأحــد الــسببين      الدولــة الط

المذكورين في مشروع المادة لرفض الـسماح بـدخول الأجـنبي            
علــى ســبيل المثــال، حيثمــا تــشكل عودتــه   المعــني مــن جديــد،  

تهديدا للأمن القومي أو النظام العـام أو عنـدما يـصبح الأجـنبي        
لــسبب آخــر غــير مــستوف لــشروط الــدخول بموجــب قــانون   
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 علـى أنـه لا يجـوز، في جميـع           ٢نص الفقـرة    وت ـ. الدولة الطاردة 
الأحــوال، اســتخدام قــرار الطــرد الــسابق غــير المــشروع ذريعــة 

  .لعدم السماح بدخول الأجنبي من جديد
ــادة     - ٣٢ ــشروع الم ــى أن ت ٣٠وذكــر أن م ــنص عل تخــذ  ي

الدولـــة الطـــاردة التـــدابير المناســـبة لحمايـــة ممتلكـــات الأجـــنبي  
للقــانون، بالتــصرف فيهــا الخاضــع للطــرد، وتــسمح لــه، وفقــاً  
  .بحرية، حتى لو كان ذلك من الخارج

ــادتين       - ٣٣ ــه ينبغــي فهــم مــشروعي الم ــال أخــيرا إن  ٣١وق
 مجــرد إشــارات إلى القواعــد المتعلقــة ببــساطةعلـى أنهمــا   ٣٢ و

بمسؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير المـشروعة دوليـا والممارسـة               
ــوالي   ــة الدبلوماســية، علــى الت ــة للحماي ــق  . القانوني ــدم التعلي وق

 عـدة إيـضاحات للطريقـة الـتي طبقـت           ٣١على مشروع المادة    
بهـــا هيئـــات التحكـــيم أو المحـــاكم القواعـــد المتعلقـــة بمـــسؤولية 

ــدول  في حــالات الطــرد - وخاصــة تلــك المتعلقــة بــالجبر  - ال
  .الذي يعتبر غير مشروع

وانتقل إلى الفصل الخـامس مـن التقريـر، بـشأن حمايـة               - ٣٤
كان معروضاً علـى    حالات الكوارث، فقال إنه     الأشخاص في   

ــرر الخــــاص    ــر الخــــامس للمقــ ــانون الــــدولي التقريــ ــة القــ لجنــ
)A/CN.4/652( ــوجزا لآراء الـــدول بـــشأن  ، الـــذي تـــضمن مـ

الأعمال التي اضطلعت بها اللجنة حتى الآن؛ ومناقـشة مـوجزة           
لموقــف المقــرر الخــاص مــن الــسؤال الموجــه مــن لجنــة القــانون    

 جـــيم مـــن تقريرهـــا لعـــام -في الفـــصل ثالثـــاً الـــدولي الـــوارد 
٢٠١١ )A/66/10 (           بشأن ما إذا كـان واجـب الـدول للتعـاون

مع الدولـة المتـأثرة يـشمل تقـديم المـساعدة عنـدما تطلـب منـها          
ــة      ــواد الثلاثـ ــشاريع المـ ــات لمـ ــك؛ واقتراحـ ــأثرة ذلـ ــة المتـ الدولـ

ــة  ــافية التاليـ ــف   : الإضـ ــادة ألـ ــشروع المـ ــب  (مـ ــيل واجـ تفاصـ
) شـــروط تقـــديم المـــساعدة (١٣مـــشروع المـــادة ، و)التعـــاون

وقــد أحيلـت مــشاريع  ). إنهــاء المـساعدة  (١٤ومـشروع المـادة   
المواد الثلاثة جميعها إلى لجنة الصياغة، وأحاطـت لجنـة القـانون     

الـــدولي علمـــا في وقـــت لاحـــق بتقريـــر لجنـــة الـــصياغة الـــذي 
ــدة  يتــضمن ــة   نــصوص عــدة مــشاريع مــواد جدي اعتمــدتها لجن

وستنظر لجنة القـانون    ). A/CN.4/L.812(فة مؤقتة   الصياغة بص 
الـــدولي في مقترحـــات لجنـــة الـــصياغة بـــشأن مـــشاريع المـــواد  
الجديدة والتعليقـات عليهـا في دورتهـا المقبلـة، بهـدف إدماجهـا              
ــة العامــة في دورتهــا     ــدولي إلى الجمعي ــة القــانون ال ــر لجن في تقري

  .الثامنة والستين
ص يـسعى في مـشروع المـادة       وأشار إلى أن المقرر الخـا       - ٣٥

ألــف المقترحــة، بنــاء علــى اقتــراح الــدول الأعــضاء، إلى بلــورة 
 مـن خـلال   ٥واجب التعاون المنصوص عليه في مشروع المادة      

 مطالبة الدول والجهات الفاعلة الأخرى المـذكورة في مـشروع   
ــة    بــأن ٥المــادة  ــأثرة في المجــالات العلمي ــة المت تتعــاون مــع الدول

ويمكــن أن . ستية وغيرهــا، حــسب الاقتــضاء يــوجوالتقنيــة والل
يـــشمل هـــذا التعـــاون تنـــسيق الأعمـــال والاتـــصالات الغوثيـــة 
الدوليـــة، وتـــوفير مـــوظفي الإغاثـــة والمعـــدات والإمـــدادات      

وقـد  . الغوثية، والخبرات العلمية والتقنية، والمـساعدة الإنـسانية   
مـن   ١٧ مـن مـشروع المـادة        ٤صيغ الحكم على غـرار الفقـرة        

 المــواد المتعلقــة بقــانون طبقــات الميــاه الجوفيــة العــابرة   مــشاريع
، الــتي تعــالج مــسألة التعــاون في حالــة     ٢٠٠٨للحــدود لعــام  

ــادة      ــرار الم ــى غ ــدورها عل ــتي صــيغت ب ــن ٢٨الطــوارئ وال  م
الأغـراض غـير     اتفاقية قانون استخدام المجاري المائية الدولية في      

  .١٩٩٧الملاحية لعام 
ــشروع الم ــ   - ٣٦ ــذي   ١٣ادة وأضــاف أن م ــى النحــو ال  عل

اقترحه المقرر الخاص يتناول الشروط الـتي قـد تفرضـها الدولـة             
 وقـد بُحثـت المـسألة مـن ثـلاث           .المتأثرة علـى تقـديم المـساعدة      

ــة   ــة   : وجهــات نظــر متلازم ــة؛ وقابلي ــوانين الوطني ــال للق الامتث
الاحتياجات للتحديد ومراقبة الجودة؛ والقيود المفروضـة علـى         

ومـن المبـادئ الـتي      . القانونين الدولي والوطني  الشروط بموجب   
تقوم عليها وجهـات النظـر الـثلاث المبـدأ الأساسـي الـوارد في               

، الذي يخضع تقـديم المـساعدة   ١١ من مشروع المادة     ١الفقرة  
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وعـلاوة علـى ذلـك،      . الخارجية بموجبـه لموافقـة الدولـة المتـأثرة        
ــتي يجــب أن       ــشروط ال ــى فــرض ال ــة عل ــدرة تلــك الدول ــإن ق ف
يستوفيها عرض المساعدة هي النتيجة المنطقية للدور الأساسي         
ــة الأشــخاص       ــضمان حماي ــأثرة ل ــة المت ــه الدول ــضطلع ب ــذي ت ال
وتقــديم الإغاثــة والمــساعدة في حــالات الكــوارث في إقليمهــا،  

ومـع أنـه يترتـب علـى ذلـك أنـه يـتعين              . ٩وفقاً لمشروع المادة    
اعدة بطريقة تمتثـل    المساعِدة أن تقدم المس   على الجهات الفاعلة    

للقــانون الــوطني للدولــة المتــأثرة، فــإن المقــرر الخــاص يــرى أن   
ــانون       ــال للق ــشروطاً بالامتث ــساعدة م ــديم الم ــل تق الحــق في جع

 ومـن واجـب الدولـة المتـأثرة، بحكـم            .الوطني ليس حقاً مطلقـاً    
التزاماتهـــا الـــسيادية تجـــاه ســـكانها، أن تيـــسر تقـــديم المـــساعدة 

 ويقع على الدول التزام بالمساعدة في ضـمان          .العاجلة والفعالة 
ــزام بدراســة مــا إذا كــان يــتعين     الامتثــال للقــانون الــوطني والت
ــة       ــوطني في حال ــانون ال ــق بعــض أحكــام الق ــن تطبي ــاء م الإعف

:  ويتعلـق هـذا العنـصر الأخـير بجملـة أمـور منـها               .وقوع كارثة 
منح الامتيازات والحـصانات؛ ومتطلبـات التأشـيرة والـدخول،          

ت الجمركيــــــة؛ ومــــــسألتي نوعيــــــة والمتطلبــــــات والتعريفــــــا
            .التنقل وحرية
 علـــى ١٤واختـــتم كلمتـــه قـــائلا إن مـــشروع المـــادة    - ٣٧

النحــو الــذي اقترحــه المقــرر الخــاص قــدم مزيــدا مــن التفــصيل   
لواجــب التعــاون وبالتحديــد واجــب الدولــة المتــأثرة وواجــب   

مـــع بعـــضها الـــبعض الجهـــات الفاعلـــة المـــساعِدة في التـــشاور 
ويمكـن أن  . لتحديـد طـول مـدة المـساعدة بمـا في ذلـك إنهاؤهـا       

تُجــرى هــذه المــشاورات قبــل تقــديم المــساعدة أو خــلال فتــرة  
  .اعدة، بمبادرة هذا الطرف أو ذاكتقديم المس

أنه قـد طُلـب إلى الأمـين العـام، في            أشار إلى : الرئيس  - ٣٨
أن يواصل جهوده   ،  ٦٦/٩٨ من قرار الجمعية العامة      ٩الفقرة  

ــررين       ــل المقـ ــدعم عمـ ــددة لـ ــارات محـ ــع خيـ ــة إلى وضـ الراميـ
الخاصــين، إضــافة إلى الخيــارات المقدمــة بموجــب قــرار الجمعيــة 

وذكـر أن نـص تقريـر مـدير شـعبة التـدوين             . ٥٦/٢٧٢العامة  

بشأن هذه المـسألة متـاح علـى بوابـة النظـام الإلكتـروني المـوفر                
  .للورق
تكلـم باسـم جماعـة دول       ): يشـيل ( إيرازوريـز  السيد  - ٣٩

أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي فقال إن الجماعة تـولي          
أهمية كبيرة لمساهمة لجنة القـانون الـدولي في التطـوير التـدريجي             

ــه، و   ــدولي وتدوين ــانون ال ــة،    للق ــة العام ــل الجمعي ــدعمها لعم ل
وفي المقابــل، يمكــن أن تــساعدها  . ســيما اللجنــة الــسادسة  ولا
ات وملاحظـات الـدول الأعـضاء اللجنـة في أداء مهامهـا             تعليق

علــى نحــو أكثــر فعاليــة، مــع الأخــذ في الاعتبــار المنظــورات        
والآراء الوطنيـــة المتـــصلة بالقـــضايا القانونيـــة المطروحـــة علـــى  

  .جدول أعمالها
ــدير الجماعــة    - ٤٠ ــسخة مــسبقة   وأعــرب عــن تق ــا ن لتلقيه

 ولكــن الــدول  للفــصلين الثــاني والثالــث مــن تقريــر اللجنــة،     
ستـستفيد مـن تلقـي التقريــر الكامـل في الوقـت المناسـب لكــي       

ــه بتعمــق    ــود مــن أن تنظــر في ــتمكن الوف ــة  . ت وترحــب الجماع
بممارسة نشر محاضر اللجنة الموجزة المؤقتـة، الـتي تمكـن الـدول        

  .من أن تكون على علم تام بمضمون المناقشات
ررين  وفي ضوء عـبء البحـث الملقـى علـى عـاتق المق ـ             - ٤١

الخاصين، أشار إلى أن من المهم التماس طـرق بديلـة لمـؤازرتهم         
وفي حين ينبغي تشجيع اللجنة على مواصـلة اتخـاذ          . في عملهم 

تدابير لتوفير التكاليف، فينبغي ألا تنال هذه التدابير من جودة           
  .دراساتها ووثائقها

 وأوضــح أن الأمــر يقتــضي قيــام تفاعــل متواصــل بــين     -  ٤٢
 المـساعي ن الدولي والـدول الأعـضاء مـن أجـل نجـاح         لجنة القانو 

المــشتركة، وشــدَّد علــى أن الاســتبيانات الــتي يــضعها المقــررون   
بــد وأن تركــز أكثــر علــى الجوانــب الرئيــسية مــن    الخاصــون لا

الموضوع المطروح للنظر، وأن تتم صياغتها بطريقة تمكِّن المزيـد          
ينبغـــي  و.مـــن الـــدول مـــن أن تعـــد الـــردود في الوقـــت المحـــدد  

تــؤدي الفــروق مــن حيــث الحجــم والهياكــل الأساســية بــين    ألا
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الإدارات القانونية في الدول المختلفة إلى ألا تؤخـذ في الحـسبان            
ــشاركة في     ــى المــ ــادرة علــ ــدول القــ ــا الــ ــتي تتبناهــ إلا الآراء الــ

ولا بد من بذل جهـود لتـشجيع        . المناقشات بصورة أكثر فعالية   
ــساهمة في    ــى الم ــدول عل ــن ال ــد م ــال   مزي ــشأن أعم ــشات ب  المناق

  .اللجنة، بما في ذلك المواضيع الجديدة التي قد تقترحها اللجنة
وأضــاف أنــه ينبغــي، تعزيــزاً للحــوار المباشــر بــين لجنــة     - ٤٣

القانون الدولي والدول الأعضاء، عقد دورة واحدة على الأقـل          
ولا ينبغــي أن يــسمح لتــدابير . كــل خمــس ســنوات في نيويــورك

ر علــى جــودة العمــل المتوقعــة للجنــة، كــذلك   التقــشف أن تــؤث
يجدر استكشاف السُبل التي تكفل المشاركة الكاملـة للمقـررين          
الخاصين في اجتماعات اللجنة السادسة من أجل تمكـين الوفـود           
من توجيه أسئلة إليهم والتعليق على عملهم في إطار غير رسمـي            

 الـدولي   بـين لجنـة القـانون     “الحـوار المواضـيعي   ”أما  . بقدر أكبر 
ــاع       ــرب اجتمـ ــده قـ ــد مواعيـ ــي تحديـ ــسادسة فينبغـ ــة الـ واللجنـ

ــانونيين، عل ـــ ى ألاّ يتـــداخل مـــع الاجتماعـــات  المستـــشارين القـ
وينبغـــي إعـــداد قائمـــة مـــوجزة . الـــصلة للجمعيـــة العامـــة ذات

بالموضوعات المطروحة للحوار المواضيعي، يُعلن عنها في موعـد         
  .في هذا المجالمعقول مسبقاً بما يتيح الاستعداد الأفضل 

وأعرب عن ترحيـب جماعـة أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة              - ٤٤
البحــر الكــاريبي بالتبرعــات الــواردة مــن الــدول إلى الــصناديق   
الاســتئمانية المــستخدمة لتيــسير نــشر منــشورات لجنــة القــانون  

ودعـا   الدولي وللمشاركة في الحلقة الدراسـية للقـانون الـدولي،   
ــدول إلى مواصــلة تبرعاتهــا   ــشاركة في الحلقــة   . ال ــر أن الم وذك

الدراســية للمستــشارين القــانونيين الــذين يمثلــون حكومــاتهم      
لدى اللجنة السادسة، ولا سيما من البلـدان الناميـة، يمكـن أن             
تقدِّم إسهاماً لـه قيمتـه للحلقـة الدراسـية المـذكورة فـضلاً عـن                 

  .تعزيز الحوار بين اللجنة السادسة ولجنة القانون الدولي
ــر    - ٤٥ ــسيد وينكلـ ــدانمرك (الـ ــدان  ): الـ ــم بلـ ــم باسـ تكلـ

ــشمال الأوروبي  ــدا،    (ال ــسويد، وفنلن ــدانمرك، وال ــسلندا، وال أي

إن بلــدان الــشمال الأوروبي غــير مقتنعــة     ، فقــال)والنــرويج،
بجدوى الجهود التي تبذلها اللجنة لتحديد قواعد عامـة للقـانون           

ــه مجــال مــن مجــالا    ت الــدولي بــشأن طــرد الأجانــب، نظــرا لأن
ومـع ذلـك، فـإن      . القانون الـتي تغطيهـا قواعـد إقليميـة مفـصلة          

ــضمن بعــض عناصــر       ــشأن هــذا الموضــوع تت ــواد ب مــشاريع الم
  .التوجيه المفيدة

وأشار بشكل عـام إلى أن مـشاريع المـواد والتعليقـات               - ٤٦
ــة       ــديات المتعلقـ ــدا للتحـ ــفا مفيـ ــضمن وصـ ــا تتـ ــواردة عليهـ الـ

ة والقواعــــــد بالموضــــــوع والهيئــــــات المختلفــــــة ذات الــــــصل
ورحب بـالتمييز الواضـح بـين       . والممارسات الدولية والإقليمية  

مـن  ) أ(الطرد والتسليم، علـى سـبيل المثـال في الفقـرة الفرعيـة              
المفيـد والـصحيح قانونـا أيـضا التأكيـد           ومن. ٢مشروع المادة   

 علـــى إلـــزام الـــدول   ٢٢ مـــن مـــشروع المـــادة   ١في الفقـــرة 
  .باستقبال مواطنيها

حظـــــر الطـــــرد  (١٠إلى مـــــشروع المـــــادة وتطـــــرق   - ٤٧
فقال إنه نص ذو أهميـة خاصـة، ولكـن التعليـق يـثير              ) الجماعي

ــبير عــن       ــواد هــي تع ــشاريع الم ــا إذا كانــت م ــساؤلا حــول م ت
. اولــة لوضــع قــانون دولي جديــد القــانون الــدولي الحــالي أو مح

تعارض دول الـشمال الأوروبي، علـى أي نحـو، دور لجنـة              ولا
و اللجنـــة الــسادسة في القيـــام بهـــذا المـــسعى  القــانون الـــدولي أ 

الأخير، ولكن ينبغي في حال قيامهما بذلك الإشـارة بوضـوح         
 مـن مـشروع المـادة    ٢وتـثير الفقـرة   . إلى هذا هو ما تقومان به 

  . التساؤل نفسه٢٠
 ٦ مـن مـشروع المـادة    ٣وقال إن التعليق على الفقـرة      - ٤٨

غـي قـراءة مـشروع      بشأن طرد أو رد اللاجئ، يشير إلى أنـه ينب         
ــشروعي المـــادتين   ــالاقتران بمـ ــادة بـ ــق٢٤ و ٢٣المـ ــا يتعلـ   فيمـ

ــا    ــنبي إليهـ ــرد أجـ ــن طـ ــتي لا يمكـ ــدول الـ ــى  . بالـ ــا علـ وحرصـ
الوضوح، ينبغي أن تنعكس هذه القيود الأساسـية في مـشروع           

  . نفسها٦المادة 
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وأعــــرب عــــن ترحيــــب بلــــدان الــــشمال الأوروبي،    - ٤٩
ــة الأ   ــا في الاتفاقيـ ــفها أطرافـ ــسان،   بوصـ ــوق الإنـ ــة لحقـ وروبيـ

ــاة    ــإدراج فكــرة مراع ــة    ”ب ــين مــصالح الدول ــادل ب ــوازن الع الت
 مــــن مــــشروع  ٢، في الفقــــرة “ومــــصالح الأجــــنبي المعــــني  

، المـــستوحاة مـــن الـــسوابق القـــضائية للمحكمـــة     ٢٠ المـــادة
ومـع ذلـك، قـد يكـون مـن المفيـد            . الأوروبية لحقوق الإنـسان   

 علـى سـبيل المثـال،       بلورة المصطلح في مـشروع المـادة نفـسها،        
  .بإدراج بعض المعايير التي حددتها المحكمة الأوروبية

 ،٢٣ مـن مـشروع المـادة        ٢واستطرد قائلا إن الفقـرة        - ٥٠
تشير إلى مـسألة التأكيـد علـى أن عقوبـة الإعـدام لـن توقـع أو                  

ومع ذلك، فلم يحدد مشروع المـادة       . لن تنفذ في حالة توقيعها    
ــق الوقــت أو الظــرو   ــضمانات   أو التعلي ــا ال ــتي تكــون فيه ف ال

ــنبي، حــتى إلى دولــة        ــالي تتــيح طــرد الأج ــة قانونــا، وبالت كافي
وأشـــار إلى أن المـــسألة معقـــدة مـــن . تفـــرض عقوبـــة الإعـــدام

الناحيــة القانونيــة وحــساسة مــن الناحيــة الــسياسية؛ وينبغــي       
 الذي يقع خارج نطـاق      -التعامل معها إما بمزيد من التفصيل       

 حذف الجزء الثاني من الفقرة مـع إشـارة    أو ينبغي  -الموضوع  
  .موجزة في التعليق

وأوضح أنه ليس من الممكن أو المستصوب في المرحلـة            - ٥١
. الحاليــة محاولــة تطــوير مــشاريع المــواد إلى قواعــد ملزمــة قانونــا  

وينبغي لذلك أن يكون الشكل النهائي لعمل اللجنة بشأن هـذا          
  .جيهية ومبادئالموضوع هو مبادئ توجيهية أو خطوط تو

وذكر أن اعتمـاد لجنـة الـصياغة بـصفة مؤقتـة لخمـسة                - ٥٢
مــشاريع مــواد إضــافية بــشأن حمايــة الأشــخاص في حــالات       
ــذا       ــد في هـ ــدم جيـ ــراز تقـ ــري إحـ ــه يجـ ــح أنـ ــوارث يوضـ الكـ

واجــــب ضــــمان حمايــــة  وعلــــى الدولــــة المتــــأثرة. الموضــــوع
الأشـــخاص الموجـــودين علـــى أراضـــيها وتقـــديم الإغاثـــة في      

لكوارث والمساعدة في إقليمها، وعليهـا دور أساسـي         حالات ا 
وعنــدما .  المــساعدة الإنــسانيةفي بــدء وتنظــيم وتنــسيق وتقــديم

ــديم      لا ــة وتق ــة في حماي ــدرة أو الرغب ــأثرة الق ــة المت ــوافر للدول تت
 المتـــضررين مـــن الكـــوارث، فيجـــب    المـــساعدة للأشـــخاص 

ــة، وينبغــي أ    ألا ن تحجــم عــن الموافقــة علــى المــساعدة الخارجي
تكون الشروط التي تفرضها على تلك المـساعدة متماشـية مـع            
ــسانية      ــات الإنــ ــدولي والالتزامــ ــسان الــ ــوق الإنــ ــانون حقــ قــ

ــشمال الأوروبي مــع    . الأساســية ــدان ال وأعــرب عــن اتفــاق بل
شـروط  ( المقتـرح    ١٣وجهة النظر القائلـة بـأن مـشروع المـادة           

 لكـي  يمكن أن يستفيد من المزيد من التفـصيل      ) تقديم المساعدة 
وينبغـي التـشديد بقـدر أكـبر علـى          . يكون له قيمة عملية أكبر    

الــدور الأساســي للدولــة المتــأثرة في ضــمان حمايــة الأشــخاص   
الموجــودين في إقليمهــا وتقــديم الإغاثــة والمــساعدة في حــالات   

  .الكوارث، وذلك لتحقيق التوازن الصحيح
ــدان        - ٥٣ ــال إن بل ــف، ق ــادة أل ــشروع الم ــق بم ــا يتعل وفي م
مال الأوروبي تثني علـى الجهـود الـتي يبـذلها المقـرر الخـاص               الش

الرامية إلى تحقيق تـوازن بـين ثلاثـة جوانـب هامـة مـن واجـب                 
سيادة الدولة المتأثرة، والالتزام القانوني بقواعـد       : التعاون وهي 

السلوك المفروضـة علـى الـدول المقدمـة للمـساعدة،؛ واقتـصار             
لــى عناصــر محــددة مــساعدات الإغاثــة في حــالات الكــوارث ع

وتعـرب بلـدان    . عادة مـا تمثـل عناصـر التعـاون في هـذا الـشأن             
الـــشمال الأوروبي عـــن قلقهـــا أيـــضا بـــشأن اســـتخدام عبـــارة 

”shall“ مـشروع المــادة، وبـشأن جــدوى فـرض التزامــات     في
  .على الجهات الفاعلة من غير الدول

ــشمال الأوروبي      - ٥٤ ــدان الــ ــب بلــ ــن ترحيــ ــرب عــ وأعــ
علـى النحـو الـذي اقترحـه        ) إنهاء المساعدة  (١٤بمشروع المادة   

ــدا مــن        ــستلزم مزي ــد ي ــه ق ــرغم مــن أن ــى ال المقــرر الخــاص، عل
ــة إضــافة   . التوضــيح وأعــرب عــن اســتعدادها للنظــر في إمكاني

  .صياغة جديدة تتعلق بإعادة المواد والموظفين
وأوضح أن التعليقات الـواردة أعـلاه لا تمـس الـشكل              - ٥٥

وترحـــب بلـــدان الـــشمال الأوروبي . ادالنـــهائي لمـــشاريع المـــو
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باعتزام المقرر الخاص أن يقترح مشروع مادة بـشأن اسـتخدام           
المــصطلحات، وأن يقــدم تفاصــيل مستفيــضة في تقريــره المقبــل 
بشأن الحد من مخاطر الكـوارث، بمـا في ذلـك اتقـاء الكـوارث               

  .والتخفيف من حدتها
قـوي  وأكد من جديد دعم بلدان الشمال الأوروبي ال         - ٥٦

لموضوع حماية البيئة في مـا يتعلـق بالتراعـات المـسلحة وأعـرب              
القــانون الــدولي  عــن أملــه في أن يُــدرج في برنــامج عمــل لجنــة

واختتم قائلا إن التـاريخ قـد أظهـر أن          . الحالي في دورتها المقبلة   
البيئة تعاني عادة تدهورا واسع النطاق أثنـاء وعقـب التراعـات             

  .ح الالتزامات في هذا الصددالمسلحة، وإنه يتعين توضي
قـال  ): المراقـب عـن الاتحـاد الأوروبي      (السيد غوزيتي     - ٥٧

أن المقـرر الخـاص المعـني بمـسألة      إن وفده قد شعر، في الماضـي،  
طرد الأجانب لم يتنـاول بقـدر كـاف قـانون الاتحـاد الأوروبي              

وأعرب لـذلك عـن سـروره لأنـه لاحـظ           . بشأن هذا الموضوع  
منفصل من التقرير الثامن للمقـرر الخـاص   أنه تم تخصيص قسم  

)A/CN.4/651 ( لمناقـــــشة التعليقـــــات المقدمـــــة مـــــن الاتحـــــاد
ومضى يقـول إن أوثـق تـشريعات الاتحـاد الأوروبي            .الأوروبي

 المعـروف   ،EC/2008/115الراهنة صلة بالموضوع هـي التوجيـه        
 دولـة في أوروبـا      ٣٠بالتوجيه المتعلـق بـالعودة، وأن أكثـر مـن           

ومـشاريع المـواد    .  معايير قانونيـة منـاظرة لأحكامـه       قد وضعت 
والتعليقات التي اعتمدتها لجنة القانون الدولي في القراءة الأولى         
ــانون الاتحــاد       ــسعي ق ــذي ي ــى الهــدف ال ــد عل ــة تأكي هــي بمثاب

أنــه ينبغــي معاملــة الأفــراد    : الأوروبي أيــضا إلى تحقيقــه وهــو  
 وفقــا للمعــايير الخاضــعين للطــرد بــاحترام لكرامتــهم الإنــسانية 
وأشــار إلى أن . الـدنيا المتفـق عليهـا اســتنادا إلى سـيادة القـانون     

ــى     ــايير علـ ــق تلـــك المعـ ــتم تطبيـ ــع أن يـ ــاد الأوروبي يتوقـ الاتحـ
مواطنيه إذا مـا خـضعوا للطـرد مـن بلـد ثالـث، وإن كـان مـن                   
مصلحة جميـع الـدول تعزيزهـا، نظـرا لأن مـواطني أي بلـد قـد               

  .مة غير القانونية في بلد آخريجدون أنفسهم في وضع الإقا

ــل معظــم نــصوص      - ٥٨ ــده يمكــن أن يقب وأشــار إلى أن وف
، ٨وينبغي لمشروع المـادة     . مشاريع المواد، رهنا ببعض الصقل    

الــتي تــنص حاليــا علــى أن مــشاريع المــواد لا تخــل بالقواعــد        
الأخــرى المتعلقــة بطــرد اللاجــئين وعــديمي الجنــسية الــتي يــنص  

ــانون، أن ي  ــا الق ــذا    عليه ــا في ه ــشار إليه وضــح أن القواعــد الم
  . القواعد الأكثر ملاءمة للشخص الخاضع للطردهيالصدد 

الالتـــزام بعـــدم  (١٥ وفي مـــا يتعلـــق بمـــشروع المـــادة   - ٥٩
، قــــال إن النــــصوص القانونيــــة الأساســــية للاتحــــاد  )التمييــــز

ــسي     ــل الجن ــى أســاس المي ــز عل . الأوروبي تحظــر صــراحة التميي
 بعـد   “الميـل الجنـسي   ”أن تـضاف عبـارة      ولذلك يقترح وفـده     

 باعتبارهــا أحــد الأســباب الــتي  “النــسب أو أي وضــع آخــر”
ــرة     لا ــة في الفقـ ــها المدرجـ ــى أساسـ ــز علـ ــوز التمييـ ــن ١يجـ  مـ

  .١٥مشروع المادة 
وأردف قائلا إن المعايير المنـصوص عليهـا في مـشروع             - ٦٠

ــادة  تماثـــل إلى حـــد كـــبير  ) الأشـــخاص المستـــضعفون (١٦المـ
ــاد ــادتين   المب ــا في الم  مــن ١٤ و ٥ئ الأساســية المنــصوص عليه

التوجيه المتعلق بالعودة، ولكن تنقـصها إشـارة إلى الاعتبـارات           
ولــذلك يقتــرح وفــده أن تــضاف العبــارة التاليــة إلى  . الــصحية

في كـل مـا يُتخـذ       ”:  جديـدة  ٣مشروع المادة باعتبارهـا فقـرة       
 الحالـــة الـــصحية للأجانـــب  مـــن إجـــراءات، يجـــب أن تؤخـــذ 

  .“الخاضعين للطرد في الاعتبار
ــشروع       - ٦١ ــسيم م ــرح ضــرورة تق ــده يقت وأضــاف أن وف

ــادة  ــرد   (١٩المـ ــع للطـ ــنبي الخاضـ ــاز الأجـ ــروط احتجـ إلى ) شـ
مشروعي مادتين منفصلين، أحدهما يتناول الاحتجـاز والآخـر         

وينبغــي إضــافة بعــض القيــود مــن   . يتنــاول شــروط الاحتجــاز 
 مـن  ١ا ورد في الفقـرة   أجل منع الاحتجـاز التعـسفي، وفقـا لم ـ        

 ٦ من التوجيـه المتعلـق بـالعودة وفي المبـدأ التـوجيهي            ١٥المادة  
مــن المبــادئ التوجيهيــة العــشرين لمجــس أوروبــا بــشأن الإعــادة  
ــدل       ــة الع ــذي أصــدرته محكم ــع الحكــم ال ــشيا م ــسرية، وتم الق
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ــة في  ــشرين ا٣٠الدوليــ ــاني تــ ــوفمبر /لثــ ــضية ٢٠١٢نــ  في قــ
ة غينيا الديمقراطيـة ضـد جمهوريـة        جمهوري(ساديو ديالو    أحمدو

وبالإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي أن يكــون ). الكونغــو الديمقراطيــة
لأي فـــرد محتجـــز الحـــق في مراجعـــة قـــضائية ســـريعة لقانونيـــة 

ــو الم  ــى النحـ ــازه، علـ ــرة  احتجـ ــه في الفقـ ــصوص عليـ ــن ٢نـ  مـ
 ٥ مـن المـادة      ٤ من التوجيه المتعلق بالعودة، والفقرة       ١٥ المادة

 مـــن ٤وق الإنـــسان، والفقـــرة  الأوروبيـــة لحقـــمـــن الاتفاقيـــة
.  من العهد الدولي الخاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية          ٩ المادة

احتجـاز  ” إلى ١٩وقال إنه ينبغي تغيير عنـوان مـشروع المـادة        
ــرد   ــي “الأجــنبي الخاضــع للط ــرة جديــدة  إدراج، وينبغ ، ١ فق

  كان لازمـا   إذالا يجوز الاحتجاز إلا     ”: يكون نصها كما يلي   
ــة طــرد و   ــداد لعملي ــدما يكــون   /للإع ــذها، وخاصــة عن أو تنفي

ــادى      ــرار الأجــنبي أو إذا كــان الأجــنبي يتف ــاك خطــر مــن ف هن
 اســتحال تطبيــق إذاولا يجــوز الاحتجــاز إلا . الطــرد أو يعرقلــه

ــها     ــة بعين ــال في حال ــشكل فع ــا ب ــل إرغام ــدابير أق وينبغــي . “ت
الحاليــة قــرة ، وينبغــي تعــديل الف)ب (١حــذف الفقــرة الحاليــة 

أو مــن قبــل ســلطة إداريــة ”عــن طريــق إضــافة عبــارة ) ب( ٢
  .“يخضع قرارها لمراجعة قضائية فعالة

ــه ينب   - ٦٢ ــال إن ــدة هــي    وق ــادة جدي غــي إضــافة مــشروع م
ــوان ، مكــررا ١٩ شــروط احتجــاز الأجانــب الخاضــعين   ”بعن

  :، وفي ما يلي نصها“للطرد
ــذين     - ١   ــواء الأجانــــب الــ ــاد إيــ ــي في المعتــ ينبغــ

رون الطـــرد في مرافـــق مـــصممة خصيـــصا لهـــذا  ينتظـــ
ــوفر هــذه المرافــق مكــان إقامــة    . الغــرض وينبغــي أن ت

ــداد       ــشة الأع ــي لمعي ــا يكف ــزا مكاني ــيح حي ــف ويت نظي
  .المعنية

ينبغــي في المعتــاد عــدم اعتقــال المحتجــزين مــع    - ٢  
وينبغـي فـصل الرجـال والنـساء إذا         . السجناء العاديين 

ولكـــن ينبغـــي رغبـــوا في ذلـــك عـــن الجـــنس الآخـــر؛ 

ــوفير       ــالي ت ــي بالت ــرية، وينبغ ــاة الأس ــدأ الحي ــرام مب احت
  .أماكن إقامة وفقا لذلك

ينبغي أن تتاح للمحتجزين إمكانيـة الاتـصال          - ٣  
بالمحـامين والأطبــاء والمنظمــات غــير الحكوميــة وبــأفراد  
أســرهم ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين،  

عـالم الخـارجي،    وينبغي أن يتمكنوا من التواصل مـع ال       
  .وفقا للأنظمة الوطنية ذات الصلة

ينبغــي أن يُكفــل للمحتجــزين الحــق في تقــديم   - ٤  
ــة المزعومــة أو    الــشكاوى بــشأن حــالات ســوء المعامل

لعدم حمايتهم من التعـرض للعنـف علـى يـد محتجـزين              
  .آخرين

ــتم اللجــوء   لا يٌحتجــز الأطفــال إلا   - ٥   ــدبير ي كت
ة زمنية ملائمـة، احترامـا     إليه كملاذ أخير ولأقصر فتر    

  .لمصالح الطفل الفضلى
يُكفَــل للأطفــال الحــق في التعلــيم والحــق في       - ٦  

. مزاولة الألعاب والأنشطة الترفيهيـة المناسـبة لعمـرهم        
وينبغـي تـوفير    . ويجوز توفير التعليم رهنا بمدة إقامتـهم      

الإقامة للأطفـال المنفـصلين عـن ذويهـم في مؤسـسات        
فق تأخـذ في الاعتبـار احتياجـات        مزودة بموظفين ومرا  
  .الأشخاص في عمرهم

 قبـل مـشروع     ٢٠وتوخيا للاتساق، ينبغي نقل مشروع المادة       
  .١٩المادة 
 من أجـل  ٢١وأضاف أنه ينبغي تعديل مشروع المادة    - ٦٣

التشجيع على المغادرة الطوعية بـشكل أوضـح، نظـرا لأن مـن             
المعتــرف بــه علــى نطــاق واســع أن المغــادرة الطوعيــة لهــا مزايــا  
بالمقارنــة بــالعودة القــسرية، ســواء بالنــسبة للعائــدين أو للدولــة 

ترام حقـوق   الطاردة، وتنطوي على مخاطر أقل فيما يتعلـق بـاح         
وينبغـي أن   ) ٣(وأشار إلى أنـه ينبغـي حـذف الفقـرة           . الإنسان
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 مـن   ١، مستوحاة من المبـدأ التـوجيهي        ١تضاف فقرة جديدة    
  :المبادئ التوجيهية العشرين بشأن الإعادة القسرية

ما لم توجد أسباب تدعو للاعتقاد بأن هذا مـن شـأنه            
ــي     ــرد، فينبغـ ــراءات الطـ ــن إجـ ــرض مـ أن يقـــوض الغـ

المغادرة الطوعية على العودة القسرية، وينبغـي     تفضيل  
أن تمنح فترة معقولـة للمغـادرة الطوعيـة، مـع أخـذ في              
الاعتبار الظروف المتفردة لكل حالة على حـدة، مثـل          
مــدة الإقامــة، ووجــود أطفــال ملــتحقين بالمـــدارس،      

  .ووجود روابط أسرية واجتماعية أخرى
مــن مــشروع  ١وأشــار إلى أنــه ينبغــي تعــديل الفقــرة    - ٦٤

 لكــي تــشدد بــشكل أكــبر علــى واجــب الدولــة في   ٢٢المــادة 
الــسماح بعــودة مواطنيهــا أو الأجانــب الــذين تتحمــل تجــاههم 

يطــرد الأجــنبي ”: التزامــا مــن هــذا القبيــل، علــى النحــو التــالي 
الخاضع للطرد إلى دولة جنسيته أو إلى أي دولة أخـرى ملزمـة             

ــدولي    ــانون الـ ــب القـ ــنبي بموجـ ــتقبال الأجـ ــه  باسـ ــسمح لـ ، ويـ
  .“بالدخول من جديد إلى هذه الدول

وأعــرب عــن اتفــاق وفــده تمامــا مــع الأســاس المنطقــي   - ٦٥
الالتزام بعدم طـرد الأجـنبي إلى دولـة          (٢٣وراء مشروع المادة    

ــه  ــه أو حريت ــك،  ). فيهــا معرضــة للخطــر  تكــون حيات ومــع ذل
محكمـــة بقــدر أكـــبر وذلـــك لتجنـــب   ٢ينبغــي جعـــل الفقـــرة  

ــأن   ــاع ب ــة الإعــدام    الانطب ــق عقوب ــتي تطب ــدان ال الطــرد إلى البل
والمطلــوب هــو إجــراء تقيــيم فــردي لخطــر . محظــور بوجــه عــام

ــسوابق القــضائية      ــة الإعــدام، وذلــك تمــشيا مــع ال تطبيــق عقوب
ــسان   ــة لحقــوق الإن ــا  . للمحكمــة الأوروبي ــده وفق ــرح وف ويقت

 علــى النحــو ٢٣المــادة   مــن٢لــذلك أن يبــدأ مــشروع الفقــرة 
 يجوز للدولة التي لا تطبق عقوبـة الإعـدام أن تطـرد     لا”: التالي

ــة تــشير فيهــا الظــروف إلى احتمــال أن تكــون     ــا إلى دول أجنبي
ــه      ــة لــدى عودت ــاة ذلــك الأجــنبي مهــددة فيهــا بهــذه العقوب حي

  .“... إليها، 

مـــن ) أ (١وأردف قـــائلا إنـــه ينبغـــي تعـــديل الفقـــرة    - ٦٦
ــادة   ــى حــق الأجــنبي ا   ٢٦مــشروع الم ــنص عل ــتي ت لخاضــع ، ال

للطــرد في أن يخطــر بقــرار الطــرد، بحيــث تــنص علــى الحــق في   
تلقي على إخطار خطي وأيضا معلومات عن سبل الانتـصاف          

، يتفق وفده مـع  )ج (١وفي ما يتعلق بالفقرة . القانونية المتاحة 
الرأي الذي أُعرب عنه في التعليق ويقول أن حق الـشخص في            

بالــضرورة الحــق في اســتماع ســلطة مختــصة إلى أقوالــه لا يعــني  
الاستماع إليه شخصيا، ولكـن يجـب أن تتـاح فرصـة للأجـنبي              
لشرح وضـعه وتقـديم مبرراتـه أمـام سـلطة مختـصة، وفي بعـض                
الظــروف، قــد تــستوفي الإجــراءات الخطيــة متطلبــات القــانون   

، أعرب  ٢٦ من مشروع المادة     ٤وفيما يتعلق بالفقرة    . الدولي
للـدول بـأن تـستبعد      عن قلق وفـده مـن أن مـن شـأن الـسماح              

من نطـاق الحقـوق الإجرائيـة الأجانـب الموجـودين في إقليمهـا              
بصورة غير قانونية لمدة تقل عن ستة أشهر أن يهـدد بتقـويض             

. المعايير الدنيا التي يتيحهـا مـشروع المـادة في الممارسـة العمليـة             
ويقترح وفده لذلك أن يقتصر التقييد على الأجانب المقبـوض          

  .لق بعبور الحدود على نحو غير قانونيعليهم في ما يتع
قانون الاتحـاد الأوروبي لا يـنص حاليـا           وأشار إلى أن    - ٦٧

علــى أن يكــون للاســتئناف ضــد قــرار الطــرد أثــر إيقــافي مــن    
ــادة    ــوع المحــدد في مــشروع الم ــا للمــادة  . ٢٧الن  مــن ١٣فوفق

ــيلة        ــة وس ــدان الثالث ــا البل ــاح لرعاي ــالعودة يت ــق ب ــه المتعل التوجي
ف فعّالــة تتــيح الطعــن في القــرارات المتــصلة بــالعودة، أو انتــصا

طلب مراجعة تلك القرارات، وتتمتع الهيئة الاستئنافية بـسلطة          
مراجعة القرارات المتصلة بالعودة بمـا في ذلـك إمكانيـة التعليـق             

ــوجيهي     ــدأ الت ــضمن المب ــا؛ ويت ــادئ  ٥المؤقــت لإنفاذه  مــن المب
. رية حكمــا ممــاثلا بــشأن الإعــادة القــس   التوجيهيــة العــشرين 

ويمكـن أن ينظـر إلى إقــرار الأثـر الإيقـافي علــى أنـه حـافز علــى       
وقـال إنـه ينبغـي تعـديل     . إساءة استخدام إجراءات الاسـتئناف    

، لتوضح أن الـسلطة المختـصة       ٢٩ من مشروع المادة     ١ الفقرة
  .المشار إليها هي سلطة الدولة الطاردة
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ع المـواد، قـال إن      وفي ما يتعلق بالشكل النهائي لمشاري       - ٦٨
وفده لا يزال يشارك بعض أعضاء اللجنة شكوكهم في مـا إذا   

ــة    ــلإدراج في اتفاقي ــأً ل ــي أن يركــز  . كــان الموضــوع مهي وينبغ
العمل الجاري على تحويـل مـشاريع المـواد إلى مبـادئ إطاريـة؛              

  .والتطوير التدريجي لن يكون مفيدا
ــالات     - ٦٩ ــخاص في حـــ ــة الأشـــ ــق بحمايـــ ــا يتعلـــ وفي مـــ
وارث، أعرب عن ترحيب وفـده بـالجهود الـتي تبـذلها لجنـة        الك

القانون الدولي لتحقيـق التـوازن بـين الحاجـة إلى الحفـاظ علـى                
. السيادة الوطنية للدول المتأثرة مع الحاجـة إلى التعـاون الـدولي         

ومــع ذلــك، ففــي حــالات الطــوارئ الإنــسانية، ينبغــي احتــرام  
وثمة اقتـراح  . ا كاملاالمبادئ الإنسانية وحقوق الإنسان احترام  

 الأوروبيقيــد النظــر حاليــا لإنــشاء هيئــة مــن متطــوعي الاتحــاد  
لتقديم المعونة من شأنها أن تعـزز القـدرة علـى تقـديم المـساعدة               

  .الإنسانية الدولية
) عـــروض المـــساعدة (١٢وأشـــار إلى مـــشروع المـــادة   - ٧٠

وجهة نظر المقـرر الخـاص المـستندة إلى المـدخلات          الذي يعكس 
واردة من الدول، ويشير إلى أنه لـيس هنـاك واجـب إيجـابي في               ال

ذلـك،   ومـع .  على الدولة تقديم المساعدة    القانون الدولي يفرض  
أنـه  ) ٦٩، الفقـرة    A/CN.4/652(لاحظ المقرر الخاص في تقريره      

من خلال الترتيبات المتبادلـة يمكـن للـدول أن تقبـل فـرض هـذا                
ذا الـسياق إلى الفقـرة   الواجب بين الأطراف فيهـا، وأشـار في ه ـ   

ــادة  ٢ ــن الم ــاد     ٢٢٢ م ــل الاتح ــسير عم ــة ب ــدة المتعلق ــن المعاه  م
ــم   . الأوروبي ــلان رق ــدد الإع ــى   ٣٧وش ــدة، عل ــق بالمعاه ، المرف
 مجال للدول الأعضاء في الاتحـاد الأوروبي في اتخـاذ قـرار             إفساح

زالـت المناقـشات بـشأن       ومـا . بشأن كيفية تقديم هذه المساعدة    
  . مستمرة حاليا٢٢٢المادة ترتيبات تنفيذ 

 مكـررا   ٥وأعرب عـن ترحيـب وفـده بمـشروع المـادة              - ٧١
؛ وتوضح الصياغة الجديـدة علاقتـه بمـشروع         )أشكال التعاون (

ومـــع ذلـــك، ينبغـــي أن يكـــون ). واجـــب التعـــاون (٥المـــادة 

واضـــحا في مـــشروعي المـــادتين، أو في التعليـــق عليهمـــا، أن     
اون مـع الدولـة المتـضررة أو        التعاون ينبغي ألا يقتصر على التع ـ     

ــين الــدول والجهــات الفاعلــة         علــى التعــاون بــين الــدول أو ب
الدولية، بل أن يشمل جميع الجهات الفاعلة الدولية الـتي تقـدم            
المــــساعدة، ولا ســــيما فيمــــا يتعلــــق بتقيــــيم الاحتياجــــات      

وفيمــا يتعلــق . والاســتعراض العــام للموقــف وتقــديم المــساعدة 
 ٥تقنيــة المـــشار إليهــا في مــشروع المـــادة    بــالموارد العلميــة وال  

مكررا، ينبغي الإشارة على نحو محدد في التعليـق إلى اسـتخدام            
الــصور المرســلة مــن الــسواتل كوســيلة هامــة لتقــديم المــساعدة   

ــة حــالات الطــوارئ    ــاء مواجه ــة أثن ــصور  . التقني ومنتجــات ال
المرســلة مــن الــسواتل مثــل خــرائط تقيــيم الأضــرار متاحــة مــن  

برنـــامج الأوروبي لرصـــد الأرض المعـــروف بمـــشروع خـــلال ال
الرصــد العــالمي للبيئــة والأمــن، لــيس فقــط مــن أجــل الجهــات   
الفاعلـــة في الاتحـــاد الأوروبي ولكـــن أيـــضا للجهـــات الفاعلـــة 

  .الدولية الأخرى
ــه يمكــن مواصــلة تحــسين مــشروع       - ٧٢ ــائلا إن واســتطرد ق

 الـتي   تهبـصيغ ،  )شروط تقديم المـساعدات الخارجيـة      (١٣المادة  
اعتمدتها لجنة الصياغة بصفة مؤقتة، وذلـك لـيعكس علـى نحـو             
أفضل ضرورة احترام حق الدولة المتـأثرة في الـسيادة وكـذلك            
مبـــادئ الإنـــسانية والحيـــاد والتراهـــة والاســـتقلال الـــتي تـــنظم  

وينبغي بيان المعايير المعترف بها للمـساعدة       . المساعدة الإنسانية 
ــة    ــشكل واف، خاصـــ ــسانية بـــ ــى   الإنـــ ــائم علـــ ــهج القـــ النـــ

الاحتياجات؛ وبالتـالي فـإن الـشروط المـشار إليهـا في مـشروع              
المـــادة يجـــب أن تعكـــس الاحتياجـــات المحـــددة للأشـــخاص      

وقـال إن مـشروع     . المتأثرين بدلا من مجرد أخـذها في الاعتبـار        
سيـــستفيد أيـــضا مـــن إضـــافة إشـــارة إلى الاحتياجـــات   المـــادة

المحرومـة، بمـن فيهـا فئـات     الخاصة للنساء والفئـات الـضعيفة أو        
وينبغـي أن   . الأطفال وكبـار الـسن والأشـخاص ذوي الإعاقـة         

 ليس فقط الجوانب الإجرائيـة لإنهـاء        ١٥يشمل مشروع المادة    
المــــساعدات الخارجيــــة ولكــــن يــــولي أيــــضا النظــــر الكــــافي   
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ــة       ــع الدول ــشاورات م ــأثرين في الم لاحتياجــات الأشــخاص المت
  .المتأثرة
 الخــــــاص أشــــــار في تقريــــــره   وذكــــــر أن المقــــــرر   - ٧٣

)A/CN.4/652 إلى أنــه مــن غــير الواضــح مــا إذا  ) ١٤، الفقــرة
 يـشمل منظمـات     “الجهـات الفاعلـة المـساعِدة     ”كان مصطلح   

ويكرر وفـده بالتـالي     . التكامل الإقليمي، مثل الاتحاد الأوروبي    
ــضرورة ذكــر منظمــات التكامــل الإقليمــي      ــسابق ب اقتراحــه ال

و بــضرورة إدراجهــا بوضــوح في  صــراحة في مــشروع المــواد أ 
ــات ــشكل     . التعليق ــرى أن ال ــاد الأوروبي ي ــإن الاتح وأخــيرا، ف

النـــهائي لعمـــل اللجنـــة بـــشأن حمايـــة الأشـــخاص في حـــالات 
  .الكوارث يجب أن يأخذ شكل مبادئ إطارية

أشـار إلى أنـه     ): سويسرا(السيد شتوركلر غونزنباك      - ٧٤
  بيــان وفــدهيمكــن الاطــلاع علــى تعليقــات إضــافية مفــصلة في 

الخطــي، وقــال إن طــرد الأجانــب يعــد مجــالا هامــا للقــانون        
وأعـرب عـن ترحيـب وفـده        . لم يـتم حـتى الآن تدوينـه        الدولي

مــــشاريع المــــواد المتعلقــــة بطــــرد الأجانــــب  لــــذلك باعتمــــاد
وأعــرب عــن ارتياحــه   . والتعليقــات عليهــا في القــراءة الأولى  

ســتثناءات  لا يــنص علــى أي ا١٠لملاحظــة أن مــشروع المــادة 
ووفقـــا لمبـــدأ عـــدم الإعـــادة  . للحظـــر علـــى الطـــرد الجمـــاعي 

القسرية، يجب علـى الـدول أن تـدرس دائمـا كـل قـضية طـرد                 
يجـري النظـر     بصفة منفردة وأن تتأكد مـن أن الـشخص الـذي          

. لن يتعرض للتعذيب أو المعاملة اللاإنسانية أو المهينـة         في طرده 
جانــب في أوقــات ويحظــر القــانون الــدولي الطــرد الجمــاعي للأ 

لذا فإن وفـده لـيس      . السلم وفي أوقات الحرب على حد سواء      
ــارة      ــضروري إدراج عبـ ــن الـ ــان مـ ــا إذا كـ ــدا ممـ دون ”متأكـ

 إلى، في إشـارة     ١٠ مـن مـشروع المـادة        ٤ في الفقـرة     “المساس
  .القواعد التي تنطبق في حالة وقوع نزاع مسلح

وأعرب عن ترحيـب وفـده بـذكر معيـار الـضرورة في               - ٧٥
 ١٩احتجــــاز الأجــــنبي الخاضــــع للطــــرد في مــــشروع المــــادة 

ولا يمكــن احتجــاز أجــنبي إلا إذا لم توجــد    . والتعليــق عليهــا 
ــرة أطــول مــن      ــيس لفت ــدخلا، وبطبيعــة الحــال، ل ــدابير أقــل ت ت

أنــه لا يمكــن تمديــد مــدة   ويــنص مــشروع المــادة علــى . الــلازم
ذا الاحتجاز إلا بقـرار مـن سـلطة قـضائية ولكنـه لم يحـدد مـا إ                 

كــان الاســتعراض المنــتظم للاحتجــاز يجــب أن يكــون أيــضا ذا 
وهكــذا فأنــه لم يــورد أي إشــارة لحــق الأجــنبي . طــابع قــضائي

في اتخــاذ الإجــراءات الــتي ســتقرر المحكمــة علــى وجــه الــسرعة  
علـــى أساســـها قانونيـــة احتجـــازه والإفـــراج عنـــه إذا لم يكـــن 

 ٤ الفقـرة  وأشار إلى أن هذا الحق مكـرس في      . الاعتقال قانونيا 
ــادة  ــن المـ ــة   ٩مـ ــالحقوق المدنيـ ــدولي الخـــاص بـ ــد الـ ــن العهـ  مـ

ــة  ٥ مــن المــادة ٤والــسياسية، والفقــرة   مــن الاتفاقيــة الأوروبي
ــي   ــسان، وينبغــ ــوق الإنــ ــشروع   لحقــ ــه في مــ ــالي إدراجــ  بالتــ

  .١٩ المادة
 ،٢٦ مـن مـشروع المـادة        ٤واستطرد قائلا إن الفقـرة        - ٧٦

صر الحقـوق الإجرائيـة علـى       التي تسمح للدولة الطاردة بأن تق ـ     
الأجانب الموجودين بصورة غـير قانونيـة في إقليمهـا لمـدة تقـل              

فـأولا، لـيس    . عن ستة أشهر، لهـا إشـكاليات مـن عـدة وجـوه            
هناك مبرر لمعاملة الأجانب الموجودين بـصورة قانونيـة أو غـير            
قانونية معاملـة مختلفـة في مـا يتعلـق بحقـوقهم الإجرائيـة الـدنيا؛                

 بالفعـــل علـــى أنـــه يجـــب احتـــرام ١٤ع المـــادة ويـــنص مـــشرو
وثانيـا،  . الكرامة الإنسانية وحقـوق الإنـسان لجميـع الأجانـب         

يستند قرار تحديد الحد الأدنى للفترة الزمنية بستة أشـهر إلى            لا
وأخـــيرا، ســـيكون مـــن الـــصعب مـــن . أي اعتبـــار موضـــوعي

نيـة  الناحية العملية التحقق مما إذا كـان الحـد الأدنى للفتـرة الزم            
المحدد بستة أشهر قد انتـهى، نظـرا لأن تـاريخ وجـود الأجـنبي               
بصورة غير قانونية في الدولة الطاردة غير معروف، من حيـث           

وينبغي لذلك مـنح جميـع     . المبدأ، لأي شخص إلا الأجنبي ذاته     
 ـــ ــا في مـــشروع  الأجانـــب الحقـــوق الإجرائي ة المنـــصوص عليهـ

في إقليم الدولـة  ، بغض النظر عما إذا كان وجودهم    ٢٦ المادة
وسيـــشكل ذلـــك، بـــالاقتران بقواعـــد . الطـــاردة قانونيـــا أم لا
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تفــصيلية أكثــر في مــا يتعلــق بــالأثر الإيقــافي للاســتئناف، نهجــا 
  .متوازنا بقدر أكبر

، إلى أن وفـده  ٢٧وأشار، في ما يتعلق بمشروع المـادة     - ٧٧
ــرد        ــرار الط ــا ضــد ق ــستلزم طعن ــدولي لا ي ــانون ال ــرى أن الق ي

ــدأ عــدم الإعــادة     ليكــون ه ــافي، إلا إذا اســتلزم مب ــر إيق ــاك أث ن
ذلك أن يــنص مــشروع المــادة علــى  وينبغــي لــ. القــسرية ذلــك

ل ب ـَيعترف بالأثر الإيقافي إلا بالنسبة للطعون المقدمـة مـن قِ           ألا
أجانب يمكنهم أن يتذرعوا بشكل معقول بخطر يهـدد حيـاتهم           

. ة المقـصد  أو حريتهم أو بخطر تعرضهم لـسوء المعاملـة في دول ـ          
وينبغي تطبيق المبادئ ذاتها على الإجـراءات الـتي تنطـوي علـى            

. ٢٨لجوء الأفراد إلى هيئة دولية مختـصة عمـلا بمـشروع المـادة             
وهذه الإجراءات ليس لها، كقاعدة عامـة، أثـر إيقـافي؛ ولكـن             
إذا استلزم مبدأ عدم الإعادة القسرية ذلك، يحظر علـى الـدول         

جــــراء لا يـــزال معروضـــا علــــى   الإالقيـــام بـــالطرد طالمـــا أن    
  .المعنية الهيئة
ــالات     - ٧٨ ــخاص في حـــ ــة الأشـــ ــق بحمايـــ ــا يتعلـــ وفي مـــ

الكوارث، أعرب عن ترحيب وفده بالعناية التي أولاها المقـرر          
ــن       ــضايا شــائكة في كــثير م ــة لق ــول متوازن الخــاص لإيجــاد حل

ــان ــة  ، الــذي أشــار٥وينبغــي لمــشروع المــادة  . الأحي إلى اللجن
ليب الأحمــر والاتحــاد الــدولي لجمعيــات الــصليب  الدوليــة للــص

الأحمــر والهــلال الأحمــر، أن يـــذكر أيــضا جمعيــات الـــصليب      
ــشكل عناصــر ضــمن      ــة، الــتي ت الأحمــر والهــلال الأحمــر الوطني

  .مكونات الحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر
بـصيغته الـتي    ١٣وأعرب، في ما يتعلق بمـشروع المـادة           - ٧٩

لجنـة الـصياغة بـصفة مؤقتـة، عـن موافقـة وفـده علـى                اعتمدتها  
ضــرورة أن تمتثــل الــشروط الــتي تفرضــها الدولــة المتــأثرة علــى  
تقـــديم المـــساعدة للقواعـــد الدوليـــة والقـــانون الـــوطني للدولـــة 
المتأثرة، وتمتثل بالتالي أيضا للمبـادئ الإنـسانية المـشار إليهـا في         

دول أن وقــد يكــون مــن الــصعب علــى ال ــ . ٦مــشروع المــادة 

 الــتي اعتمــدتها لجنــة الــصياغة بــصفة  ١٤تقبــل مــشروع المــادة  
ــسكرية        ــات العـ ــين المعونـ ــز بـ ــا لا تميـ ــدو أنهـ ــه يبـ ــة، لأنـ مؤقتـ

  .والمعونات المدنية
واختتم كلمته قائلا إن سويسرا أبرمت اتفاقات لتبادل      - ٨٠

المساعدة في حالة وقوع كوارث أو حوادث خطيرة مع الـدول           
، تحــدد الــسلطات المختـصة بإصــدار وتلقــي  الخمـس المجــاورة لهـا  

وينبغي لمشاريع المواد أن تـشجع الـدول علـى         . طلبات المساعدة 
إبرام اتفاقات من هذا القبيل، وينبغي للجنـة القـانون الـدولي أن           
تطلب معلومات من الدول ومن الأمم المتحـدة عـن المعاهـدات            

  .الدولية القائمة بالفعل من هذا القبيل
قـال مـشيرا إلى المـسألة الـتي         ): النمـسا (تشي  السيد تي   - ٨١

طرحتــها اللجنــة في الفــصل الثالــث مــن تقريرهــا في مــا يتعلــق   
ــة القــانون الــدولي العــرفي، إن المحكمــة     بموضــوع تــشكيل وأدل
العليـــــا النمـــــساوية قـــــد خلـــــصت في قـــــضية درال ضـــــد      
ــأن أعمــال     ــه لم يعــد مــن الممكــن القــول ب تــشيكوسلوفاكيا أن

ــب ال ــن    الإدارة، بموجــ ــستثناة مــ ــرفي، مــ ــدولي العــ ــانون الــ قــ
  .اختصاص الولاية البلدية

وفي مــا يتعلــق بموضــوع طــرد الأجانــب، أشــار إلى أن     -  ٨٢
وفــده لاحــظ بارتيــاح أنــه جــرى التــصدي لــبعض الــشواغل في  
مجموعة من مشاريع المواد التي اعتمدتها لجنة القـانون الـدولي في            

 ٢٦  مـشروع المـادة   مـن ٣وينبغـي قـراءة الفقـرة      . القراءة الأولى 
 للطرد، المـستوحاة    الخاضعينالمساعدة القنصلية للأجانب     بشأن

 مــن اتفاقيــة فيينــا للعلاقــات القنــصلية، في ضــوء   ٣٦مــن المــادة 
ــسرته محكمــة العــدل      ــذي ف ــادة الأخــيرة علــى النحــو ال هــذه الم

وضــيح الهــام للمحكمــة بــأن الفقــرة وللأســف، فــإن الت. الدوليــة
ن الاتفاقيـــة تُلـــزم الدولـــة المـــستقبلة  مـــ٣٦مـــن المـــادة ) ب( ١

بإبلاغ المركز القنصلي المختص إذا طلب المحتجـز ذلـك وإبـلاغ        
) ١٠(تـنعكس إلا في الفقـرة     المحتجز بحقوقه في هـذا الـصدد، لا       

  .من التعليق وليس في مشروع المادة نفسها
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 ٢٧وأضــاف إنــه ينبغــي أن ينظــر إلى مــشروع المــادة     - ٨٣
 باعتبـاره مجـرد مبـدأ     ) تئناف في قرار الطـرد    الأثر الإيقافي للاس  (

يمكن أن تكون له استثناءات، حتى لو كانت فقط في حـالات            
وحـتى في   . محددة، مثل أسباب تتعلق بالنظام العام أو بالسلامة       

هـــذه الحـــالات يجـــب كفالـــة الأثـــر الإيقـــافي إذا كـــان ذلـــك   
  .ضروريا من أجل احترام مبدأ عدم الإعادة القسرية

مــسؤولية  (٣١مــشروعي المــادتين  رد قــائلا إنواســتط  - ٨٤
ــشروع    ــير المـ ــرد غـ ــالات الطـ ــدول في حـ ــة  (٣٢و ) الـ الحمايـ

يبــدوان زائــدين عــن الحاجــة حيــث لا يمكــن أن  ) الدبلوماســية
يكـــون هنـــاك أدنى شـــك، في الحالـــة الأولى، في أن أي خـــرق 
لالتزام دولي ينطوي على مسؤولية دولية، وفي الحالة الأخـيرة،     

رس حـــق الحمايـــة الدبلوماســـية في    دولـــة أن تمـــا يمكـــن لأي
وهـذه الالتزامـات والحقـوق المـستمدة مـن          . يتعلق بمواطنيها  ما

دولي، لا يلــــزم تكرارهــــا في  مــــصادر أخــــرى للقــــانون الــ ــ  
  .المادتين مشروعي

ــخاص في       - ٨٥ ــة الأشـ ــق بحمايـ ــا يتعلـ ــه في مـ ــاف أنـ وأضـ
ــادة    ــوارث، ينبغـــي أن يعكـــس مـــشروع المـ  ١٣حـــالات الكـ

ولا يجـوز   . ٥د المتعلقة بالتعاون المبينة في مشروع المـادة         القواع
للدولة المتأثرة فرض شـروط مـن جانـب واحـد، بـل ينبغـي أن                
ــأثرة       ــة المت ــين الدول ــشاورات ب ــشروط نتيجــة لم ــذه ال تكــون ه
والجهــات المقدمــة للمــساعدة، مــع مراعــاة المبــادئ العامــة الــتي 

  .تنظم هذه المساعدة وقدرات الجهات المساعِدة
 بالــصيغة الــتي   ١٤مــشروع المــادة   ومــضى قــائلا إن     - ٨٦

اعتمدتها بـصفة مؤقتـة لجنـة الـصياغة يقتـضي أن تتخـذ الدولـة                
المتـــأثرة التـــدابير التـــشريعية اللازمـــة لتيـــسير تقـــديم المـــساعدة   

ــة ــشريعات    . الخارجي ــك، تُظهــر الممارســة أن هــذه الت ومــع ذل
ك المـذكورة في    لازمة لمعالجة عدد من المسائل بالإضافة إلى تل ـ       

مشروع المـادة، مثـل الـسرية، والمـسؤولية، وسـداد التكـاليف،             
  .والامتيازات والحصانات، والسلطات الرقابية والمختصة

 لا يحــدد مــتى ينــشأ ١٥وأشــار إلى أن مــشروع المــادة   - ٨٧
وغالبــا مــا يكــون مــن . واجــب التــشاور بــشأن إنهــاء المــساعدة

ــساعدة، تح   ــديم الم ــة تق ــصعب، في بداي ــن   ال ــد مــتى يكــون م دي
الممكن إنهاؤها؛ ومع ذلـك، قـد يكـون مـن المفيـد الـنص علـى             
إجراء مشاورات في أقرب وقت ممكن، رهنا بالتعـديلات الـتي           

  .إجراؤهاقد يتعين 
ــرر       - ٨٨ ــذي اقترحــه المق ــف ال ــادة أل ــشروع الم ــال إن م وق

ومـع ذلـك، يـرى      . الخاص ينطـوي علـى التـزام دولي بالتعـاون         
ــزام العــام غــير قــائم،  وفــده، أن هــذا الال  إنــشاؤه، يولا ينبغــت

حيث أنه يتعارض مع المبدأ الأساسي للطابع الطوعي في مجـال           
  .الإغاثة الدولية في حالات الكوارث

طرد ”قال إن عنوان موضوع     ): بيرو (السيد بونيفاز   - ٨٩
 له دلالة سلبية، لأنه يـصرف الانتبـاه عـن أن الأمـر              “الأجانب

  .بشرٍيتعلق في واقع الأمر ب
، اللـــــذين ٧ و ٦ وأضـــــاف أن مـــــشروعي المـــــادتين  - ٩٠

ــوالي، ينبغــي أن     ــسية علــى الت ــاولان اللاجــئين وعــديمي الجن يتن
يــــذكرا مفهــــوم اللجــــوء، نظــــرا لأنــــه يتعلــــق بالعديــــد مــــن 

وبالإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي  . الأشــخاص، خاصــة في منطقتــه 
 ٢ مـن النـوع المنـصوص عليـه في الفقـرة         شرط للحمايـة  إضافة  

 بحيث تتـاح الفرصـة     ٧ إلى مشروع المادة     ٦ مشروع المادة    من
أمــام عــديمي الجنــسية الــذين كــانوا موجــودين بــصورة غــير        

ــد دخــولهم الدو   ــة عن ــسوية أوضــاعهم  قانوني ــرة لت ــة لأول م . ل
 مــن ٨ مــع الفقــرة ٦ مــن مــشروع المــادة  ٣تتفــق الفقــرة  ولا

ة  مــن الاتفاقيــة الأمريكيــة لحقــوق الإنــسان؛ وعــلاو ٢٢المــادة 
على ذلك، فنظـرا لأن مـشروع المـادة وضـع اسـتثناءات لحظـر               

  .٢٤ و ٢٣الطرد، فهو يتعارض أيضا مع مشروعي المادتين 
ــائلا إ  - ٩١ ــتطرد قــ ــرة واســ ــشروع )أ (٢ن الفقــ ــن مــ ، مــ
 عــن مــدة احتجــاز الأجــنبي الخاضــع للطــرد، تــنص   ١٩ المــادة

أن المدة يجب ألا تكون لأجل غير مـسمى أو لفتـرة             فقط على 
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وينبغــي أن .  مــن الفتــرة المعقولــة اللازمــة لتنفيــذ الطــرد  أطــول
القــانون الــدولي في تحديــد مــدة قــصوى مــن أجــل    تنظــر لجنــة

تقديم توجيهات أكثر تحديـدا للـدول تـستعين بهـا عنـدما تحـدد            
وعــلاوة علــى ذلــك، ينبغــي الإشــارة بــشكل . إجراءاتهــا المحليــة

 إلا بعـد    محدد إلى ما إذا كان لا يمكن احتجاز الشخص المعـني          
تعـرض للطعـن عمــلا    الأولي أو النـهائي إذا (اتخـاذ قـرار الطـرد    
ــادة   ــشروع المـ ــ) ٢٦بمـ ــرار، أو   إلى أن يحـ ــذ القـ ــت تنفيـ ين وقـ

كان يمكن احتجاز الشخص أيضا أثناء الإجراءات الـتي          إذا ما
  .تفضي إلى قرار الطرد

وفي ما يتعلـق بحـالات التنفيـذ القـسري لقـرار الطـرد،                - ٩٢
، تنص على أنـه ينبغـي   ٢١ من مشروع المادة ٢قرة  قال إن الف  

 نقــل الــشخص “بقــدر الإمكــان”أن تــضمن الدولــة الطــاردة 
وأشــار إلى أن وفــده . قــصد بأمــانالخاضــع للطــرد إلى دولــة الم

يقبل هـذه الـصيغة لأنهـا تتـرك البـاب مفتوحـا أمـام إمكانيـة                  لا
  .نقل الشخص المعني بطريقة غير آمنة

ــشير إلى الآثــار  ٢٢المــادة وأضــاف أن مــشروع    - ٩٣  لا ي
ــذي ســيتحمل       ــل أو يحــدد الطــرف ال ــى النق ــة عل ــة المترتب المالي
تكلفة الطرد؛ ولم يذكر الحـدود الـتي يمكـن فرضـها علـى حـق            
الشخص المطرود في اختيـار دولـة المقـصد، وإن كانـت عبـارة              

 تخلـق انطباعـا بـأن تحديـد دولـة المقـصد مـن               “بقدر الإمكان ”
ــة الط ــ وفي الواقــع، فــإن . اردة في المقــام الأولاختــصاص الدول

دولــة المقــصد ينبغــي أن يحــددها أولا وأخــيرا الــشخص المعــني، 
ــة فقــط، شــريطة أن يكــون في     ــة الطــاردة بــصورة ثانوي والدول
إمكـــان دولـــة المقـــصد المـــستهدفة في كلتـــا الحـــالتين اســـتقبال  

  .الشخص المعني
ت الـتي   يشير إلى التأكيدا٢٣وذكر أن مشروع المادة     - ٩٤

تقدمها الدولة بأن عقوبة الإعدام لن توقع أو تنفذ فيمـا يتعلـق      
ــة  وهــذه الــصياغة ليــست  . بالــشخص المطــرود إلى تلــك الدول

كافية للحفاظ على حياة الشخص المطـرود، نظـرا لأن الدولـة            

ــة    ــدات المقدم ــزم بالتأكي ــد لا تلت ــة ق وينبغــي أن يهــدف  . المعني
 ومسؤولية عن عدم الوفـاء      مشروع المادة إلى إقرار التزام دولي     

  .بذلك الالتزام
وأعرب عن سرور وفده لأنه لاحـظ أن حظـر الطـرد              - ٩٥

ــادة   ــوارد في مــشروع الم ــتي   ٢٤ال ــى الحــالات ال ــصر عل  لا يقت
يكــون فيهــا الــشخص المطــرود عرضــة للتعــذيب ولكــن يطبــق  
ــة      أيــضا في الحــالات الــتي يوجــد فيهــا خطــر للتعــرض للمعامل

  .نية أو المهينة أو العقوبةالقاسية أو اللاإنسا
تـنص   ،٢٦ مـن مـشروع المـادة        ٣الفقـرة    وأضاف أن   - ٩٦

ــساعدة      ــى أن للأجــنبي الخاضــع للطــرد الحــق في التمــاس الم عل
وينبغـي أن تفـرض أيـضا التزامـا علـى الدولـة المعنيـة               . القنصلية

بأن تبلغ الأجـنبي بـأن لـه هـذا الحـق، وذلـك تمـشيا مـع اتفاقيـة            
  .قنصليةفيينا للعلاقات ال

الحمايــــــة  (٣٢وفي مــــــا يتعلــــــق بمــــــشروع المــــــادة   - ٩٧
، قـال إن مـن المهـم النظـر في وضـع حكـم بـشأن          )الدبلوماسية

تــسوية المنازعــات الناشــئة عــن تفــسير وتنفيــذ مــشروع المــادة    
ــة      ــدل الدولي ــة الع ــى دور محكم ــصدد عل ــذا ال ــد في ه . والتأكي
ل، وينبغــي أيــضا التــصدي لــضرورة تعزيــز التعــاون بــين الــدو   

  .نظرا لأن مشاريع المواد تفترض وجود هذا التعاون
ــة       - ٩٨ ــهائي لعمــل اللجن ــشكل الن ــق بال ــا يتعل وأشــار في م

بــشأن هــذا الموضــوع، إلى أن وفــده لا يــستبعد إمكانيــة إبــرام  
 ومع ذلك، ينبغي ألا تـؤدي   . اتفاقية على أساس مشاريع المواد    

لحـالي لحمايـة    مشاريع المواد إلى نظام تنظيمي أدنى من النظـام ا         
حقـــوق الإنـــسان أو نظـــام يقتـــضي مـــن الدولـــة أن تحـــد مـــن 

  .مستوياتها الحالية للحماية
قــال إن مــشاريع المــواد المتعلقــة ): ألمانيــا (نيــيالــسيد   - ٩٩

بطرد الأجانـب الـتي عممتـها لجنـة القـانون الـدولي زادت مـن                
وفي مـا يتعلـق بالـشكل الأخـير لعمـل           . شفافية وضع مداولاتها  

 بــشأن الموضــوع، أعــرب عــن اتفــاق وفــده مــع أعــضاء اللجنــة
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اللجنة في ما أبـدوه مـن تـشكك بـشأن مـا إذا كـان الموضـوع                  
وينبغي أن يركز العمل الجـاري علـى     . مهيأ للإدراج في اتفاقية   

تحويل مـشروع المـواد إلى مبـادئ إطاريـة؛ والتطـوير التـدريجي              
   .لن يكون مجديا

ــادة      -١٠٠ ــشروع الم ــسبة لم ــن   ١وأشــار بالن ــيس م ــه ل  إلى أن
ــواد الأجانــــب     ــشروع المــ ــاق مــ ــدرج في نطــ المناســــب أن يــ
الموجودين بصورة قانونية وبصورة غـير قانونيـة في إقلـيم دولـة           
ما؛ فالحقوق المكفولة لكل مجموعة في ما يتعلق بالطرد متباينـة           
لدرجة يتعذر معهـا حـصر التمييـز بـين المجمـوعتين في حالـة أو                

لجماعي للأجانب المنصوص عليـه     وحظر الطرد ا  . حالتين فقط 
 هــو قاعــدة عامــة تنطبــق ١٠ مــن مــشروع المــادة ٢في الفقــرة 

على جميع الأجانب؛ ولا ينبغي بالتـالي أن تُخـص بالـذكر فئـة              
  .العمال المهاجرونبعينها، مثل 

ــرة      -١٠١ ــع في الفق ــرد المقنَّ ــف الط ــن ٢وأضــاف أن تعري  م
ــادة   ــشروع الم ــة   ١١م ــضفاضا للغاي ــسير، يعطــي مجــالا ف . للتف

ــرة، يمكــن الاطــلاع      ــة للفق ــذلك صــيغة معدل ــده ل ــرح وف ويقت
ــورق    ــوفرة لل ــة الم ــة الإلكتروني ــا في البواب ــضا  . عليه ــرح أي ويُقت

إضافة فقرة جديدة إلى مـشروع المـادة تـنص علـى أن الأفعـال               
التي تقوم بها الدولة وفقا لقوانينها الوطنية والتي تكون معقولـة           

. فعــال تفــضي إلى الطــرد المقنَّــع لا يمكــن أن تفــسر علــى أنهــا أ 
، تتــصل ٢مــن مــشروع المــادة ) أ(وحيــث أن الفقــرة الفرعيــة 

، فينبغــي جعــل معــني عبــارة  ١١اتــصالا وثيقــا بمــشروع المــادة  
 مـن أجـل   ٢ أكثـر دقـة في مـشروع المـادة       “امتناع عـن فعـل    ”

  . ١١تضييق نطاق العبارة في مشروع المادة 
مــن مــشروع   ) ب (١وتنــاول التعليــق علــى الفقــرة      -١٠٢
فقال أنـه ينبغـي إعـادة صـياغته بحيـث يحـدد شـرطا                ،١٩المادة  

المجـرمين  مكان منفصل عـن     عاما يقضي باحتجاز الأجانب في      
المحتجــزين بــدون الــنص علــى حــالات اســتثنائية لتحقيــق هــذا   

وخاصة وأن شـرط وضـع الأجانـب في قـسم منفـصل          . الهدف

 طبيــــــق فيفي مرفــــــق الاحتجــــــاز قــــــد يكــــــون صــــــعب الت
   .العملية الممارسة
الأثــر  (٢٧وأضــاف أن التعليــق علــى مــشروع المــادة    -١٠٣

يشير إلى أن مشروع المـادة    ) الإيقافي للاستئناف في قرار الطرد    
ــدخل ضــمن  ــدولي  ي ــدريجي للقــانون ال ورغــم أن .  التطــوير الت

وفده يؤيد المفهوم العـام للأثـر الإيقـافي، فإنـه لا يـرى ضـرورة                
وقـد بُـيِّن سـبب الأثـر الإيقـافي          . ن القـائم  لمواصلة تطوير القـانو   

 الطعن لــن يكــون فعـالا البتــة مــا لم ف ـ: بـشكل واف في التعليــق 
وينص القانون الوطني لألمانيـا، الـذي       . يوقف تنفيذ قرار الطرد   

قُدم وصف تفصيلي له إلى اللجنة، على الأثر الإيقافي لمجموعـة           
ــن      ــة ل ــرارات الإداري ــون ضــد الق ــن الطع فس واســعة النطــاق م

 لا يـدع   ٢٧ومـع ذلـك، فـإن صـياغة مـشروع المـادة             . السبب
ــستخدم     مجــالا للاســتثناءات، الــتي تعــد ضــرورية لــضمان ألا تُ

ــا    ــرار طــرد ســليم تمام ــع ق ــديل   . القاعــدة لمن ــذلك تع وينبغــي ل
مشروع المادة بحيث يشمل اسـتثناءات معينـة بـشرط أن تحتـرم            

  . هذه الاستثناءات حق كل شخص في الانتصاف الفعال
قـال إن مـشروع المـواد       ): بيلاروس(السيد بوبكوف     -١٠٤

 يقيم توازنا مناسـبا بـين الحـق الـسيادي           الأجانبالمتعلقة بطرد   
للــدول في طــرد الأجانــب والتزاماتهــا بموجــب القــانون الــدولي  

ويأمــل . وصــكوك حقــوق الإنــسان المتعلقــة بمعاملــة الأجانــب 
نــع التعجــل وفــده في أن يــصبح مــشروع المــواد وســيلة فعالــة لم 

والتعسف والإساءة على نحو غير واجب مـن جانـب سـلطات            
  . الدولة في اعتماد وتنفيذ قرارات الطرد

ــار إلى أنــه رغ ــ   -١٠٥ م الاعتــراف العــام بــأن الأجانــب    وأش
ــد آخــر بموجــب        لا ــاء في بل ــير محــدود في البق ــون بحــق غ يتمتع

ويـنص  . القانون الدولي، فيجب أن توجد أسباب كافيـة للطـرد         
 على إمكانية الطرد بناء علـى سـبب منـصوص           ٥ع المادة   مشرو

على وجه الخـصوص، الأمـن القـومي        عليه في قانون دولة ما، و     
وحيث أن القوانين الوطنية تتباين بشكل كـبير،        . والنظام العام 
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فإن هذا الحكم يتيح للدول قدرا واسعا مـن الـسلطة التقديريـة      
 علـى خطـر     في ما يتعلـق بطـرد الأجانـب ولكنـه ينطـوي أيـضا             

ــة        ــباب الكافي ــسألة الأس ــشأن م ــدول ب ــين ال ــات ب ــام منازع قي
وعـلاوة علـى ذلـك، ولتقليـل خطـر نـشوء منازعـات،              . للطرد

، أو التعليـق عليهـا، قائمـة        ٥ينبغي أن يتـضمن مـشروع المـادة         
بأسباب طرد الأجانب المعروفة في الممارسة الدولية مثل حمايـة          

اطنين في الدولـة    أخلاق وصحة السكان وحقوق وحريات المو     
ــائر الأ ــاردة وســ ــة  الطــ ــودين بــــصورة قانونيــ شــــخاص الموجــ

  .إقليمها في
 تتــضمن ٥ مــن مــشروع المــادة ١وأضــاف أن الفقــرة   -١٠٦

الشرط الـذي يقـضي بـأن يـنص أي قـرار للطـرد علـى الـسبب                  
الــذي يــستند إليـــه، ولكنــها لم تقــدم أي توجيـــه بــشأن كـــم      

شروع المـادة أن يرسـخ     وينبغي لم ـ . المعلومات التي يتعين تقديمها   
حق دولة جنسية الأشخاص الخاضعين للطرد ودولة مقـصدهم         

ولا ينبغـي أن    . في طلب معلومات إضافية بشأن أسباب الطـرد       
ينظر إلى هـذه الطلبـات علـى أنهـا انتـهاك لحـق الدولـة في طـرد                   

. الأجانب أو على أنها اسـتحداث إجـراء للحمايـة الدبلوماسـية        
 الحـصول علـى معلومـات مـن هـذا      ويتمثل الهدف الأساسي في  

القبيــل في مــساعدة أي دولــة تحــتم عليهــا التزاماتهــا أن تــستقبل 
ــوء قواعـــد    ــباب الطـــرد في ضـ ــرودا في تقيـــيم أسـ شخـــصا مطـ
القـــانون الـــدولي بـــشأن معاملـــة الأجانـــب وصـــكوك حقـــوق  

وعلاوة على ذلك، فـإن الـدول مـسؤولة عـن        . الإنسان الدولية 
الذين يتوقعون بـشكل مـشروع أن       حماية مواطنيها في الخارج،     

تساعدهم الدولـة عنـد الـضرورة علـى أسـاس تقيـيم موضـوعي           
ومن شأن تقديم معلومات إضـافية أن       . للظروف المحيطة بالطرد  

يقلــل أيــضا الادعــاءات الدوليــة غــير المتحقــق منــها بحــدوث        
انتهاكات لحقوق الأجانب ويـساعد علـى كـبح إسـاءة الدولـة             

  .في طرد الأجانبالطاردة لاستخدام حقها 
وذكــر أن طــرد الأشــخاص عــديمي الجنــسية لأســباب    -١٠٧

تتعلق بالأمن القومي أو النظـام العـام، علـى النحـو المـشار إليـه               

، ينبغي أن يكون مشروطا في المقـام الأول         ٧في مشروع المادة    
بوجود دولة ملزمة باستقبال الـشخص المعـني بموجـب القـانون        

  .الداخلي أو الدولي
شار إلى مسألة من أكثر المسائل تعقيدا التي يتناولهـا          وأ  -١٠٨

، الــوارد في )الممهــد(مـشروع المــواد وهــي حظــر الطــرد المقنَّــع  
ومن الممكن أن يقبل وفده الـصياغة الحاليـة مبـدئيا           . ١١المادة  

 “تؤيــد”فمفهــوم الدولــة الــتي : لكنــة يرغــب في اقتــراح بــديل
 بقـصد التحفيـز    أو أشخاص آخرون،  أعمالا يرتكبها مواطنوها    

 تلـــك “تتغاضـــى عـــن”علـــى مغـــادرة الأجانـــب لإقليمهـــا، أو 
ــة    الأعمــال ــه بمفهــوم عــدم ممارســة الدول ، ينبغــي الاستعاضــة عن

العنايــة الواجبــة في مــا يتعلــق بحمايــة الأجانــب في حالــة انتــهاك   
حقــوقهم مــن جانــب أفــراد ممــا يجعــل إقامــة الأجانــب في هــذه    

ديل إلى التــشديد علــى  وســيؤدي هــذا التع ــ . الدولــة مــستحيلة 
ضــرورة قيــام الــدول بحمايــة حقــوق الأجانــب وفقــا لالتزاماتهــا   

  .بموجب القانون الدولي
 ينبغـي أن    ١١وأضاف أن التعليق على مشروع المادة         -١٠٩

ينص على أن الطرد المقنَّع لـيس أمـرا غـير قـانوني فحـسب بـل                 
ــة الطــاردة     ــة علــى الدول ــه مــسؤولية دولي يمكــن أن تترتــب علي

ــها أو امتناعهــا عــن الفعــل  نتي ــز أيــضا  . جــة لفعل وينبغــي أن تمي
التعليقات علـى المـواد المتعلقـة بـالطرد المقنَّـع والطـرد الجمـاعي               
بين هذين النوعين للطرد غير القانوني واتباع الحكومـة سياسـة           
متعــصبة إزاء الأجانــب تجــبرهم علــى مغــادرة الدولــة المعنيــة       

 مــن هــذا القبيــل في وينبغــي تقيــيم أي سياســة. بــشكل جمــاعي
ضوء قواعد القانون الدولي الأخرى المتـصلة بمعاملـة الأجانـب           
وحماية حقوق الإنسان، والمتصلة بصفة عامة بتنظيم العلاقـات       

  . الودية بين الدول
 ينبغــي أن يحــدد ٢٨شروع المــادة ن مــإومــضى قــائلا   -١١٠
إذا كــان لجــوء الأفــراد إلى هيئــة دوليــة مختــصة للانتــصاف    مــا

تب عليه أثـر إيقـافي مماثـل للطعـن علـى قـرار الطـرد علـى                  سيتر
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وينبغي أيضا تحديـد   . ٢٧المستوى الوطني عملا بمشروع المادة      
الإطــار الــزمني لإجــراءات الانتــصاف الفرديــة، الــتي يمكــن أن   
تكون طويلة إلى حد كبير، ونتائج القـرارات المتخـذة في هـذه             

  .الحالات
ــشكل ال    -١١١ ــق بال ــا يتعل ــة  وأشــار في م ــهائي لعمــل اللجن ن

بشأن الموضوع، أن مشروع المواد بعد مواصلة تحسينه، يمكـن          
  .أن يُستخدم كأساس لمعاهدة دولية

قال إن وفده   ): سبانياإ(السيد بيريز دى نانكلاريس       -١١٢
يؤيد النهج العام الذي اتبعته اللجنة في مـشروع المـواد المتعلقـة             

ن النظـر في عـدد      بطرد الأجانب، ومع ذلك يـتعين زيـادة إمعـا         
ــالحقوق    ــة بـ ــام المتعلقـ ــة الأحكـ ــددة، وخاصـ مـــن المـــسائل المحـ
ــا بــين المــستوى المناســب      ــتعين أن تقــيم توازن ــة الــتي ي الإجرائي
للحقــوق والــضمانات للأشــخاص الخاضــعين للطــرد، واتبــاع   
نهــج واقعــي يكفــل أن تكــون الــشروط المفروضــة علــى الــدول 

  .قابلة للتنفيذ
الأثـر الإيقـافي للاسـتئناف       (٢٧دة  وتناول مـشروع المـا      -١١٣

، فقـال أن تعقـد المـسألة والفـروق بـين القواعـد              )في قرار الطـرد   
والممارسات المتبعة في البلدان المختلفة تثير شكوكا بشأن ما إذا          

 .كـان هنـاك أسـاس قـانوني يكفــي للإبقـاء علـى مـشروع المــادة       
ــة لــضمان إجــراء مراجعــة قــضائية     وتلــزم بالتأكيــد وســائل فعال
لقــرارات الطــرد؛ ومــع ذلــك فــإن وجــود حكــم يــنص علــى أن  
الطعون بلا استثناء لها أثر إيقافي يمكن أن يترك الطريق مفتوحـا            

وتتــرك . لانتـهاكات تقـوض أهميـة هــذه الطعـون والغـرض منـها      
سبانيا، اتخاذ القرار بـشأن الأثـر       إالقوانين في بعض البلدان، مثل      

  .توقيفي للقاضي الذي ينظر القضيةال
 ٢٦مــن مـــشروع المـــادة  ) أ (١وأشــار إلى أن الفقـــرة    -١١٤

خطيـا  ينبغي أن تحدد ما إذا كان إخطار الطرد يجـب أن يكـون              
وقــد يكــون مــن المناســب  . أو يمكــن الاكتفــاء بإخطــار شــفوي 

أيــضا تحديــد مــا إذا كــان هــذا الإخطــار ينبغــي أن يتــضمن أي   

لـتي  محتويات دنيا معينة، مثل معلومات واضحة بـشأن الطعـون ا          
وفي مــا يتعلــق بــالحقوق . يمكــن تقــديمها ضــد القــرار قيــد النظــر 

الإجرائية للأجانب الموجودين في إقليم الدولة الطاردة منذ أقـل          
من ستة أشهر، يقر وفده النهج الـواقعي الـذي اتبعتـه اللجنـة في       

ــرة   ــادة   ٤صــياغة الفق ــشروع الم ، باســتخدام عبــارة  ٢٦ مــن م
وب النظر في ما إذا كانت      ومع ذلك، فمن المستص   . “تضر لا”

. الفتــرة الزمنيــة تــشكل المعيــار المحتمــل الوحيــد في هــذا الــسياق 
وينبغي أيضا إمعان التفكير في إقامة توازن مناسب بين الحقـوق           
الإجرائيــة للأجــنبي الخاضــع للطــرد والرغبــة المفهومــة لكــثير مــن 
الدول في أن تـنص في قوانينـها الوطنيـة علـى إجـراءات مبـسطة                

  .الأجانب الموجودين بصفة غير قانونية في أراضيهالطرد 
ــادة      -١١٥ ــشروع الم ــق بم ــا يتعل ــة ب ــ٢٤وفي م الالتزام  المتعلق

بعدم طرد أجنبي إلى دولة قـد يتعـرض فيهـا للتعـذيب أو لغـيره         
ــية أو اللاإنـــسانية أو    ــة القاسـ ــة أو العقوبـ مـــن ضـــروب المعاملـ

ق الحكـم لـيس     ، قال أنه ينبغي إيلاء نظـر لإمكانيـة تطبي ـ         المهينة
فقط في حالـة مـا إذا كـان خطـر التعـرض لهـذه المعاملـة ناشـئ                   
عـــن موظـــف عمـــومي أو أشـــخاص آخـــرين يعملـــون بـــصفة  
رسمية، بل أيضا إذا كان ناشئا عن أشخاص أو مجموعات مـن            

ورغـم إن اقتراحـا مـن       . الأشخاص يتصرفون بصفتهم الخاصـة    
بق هـــذا القبيـــل قـــد يعتـــبر مـــثيرا للجـــدل، فـــإن قـــانون الـــسوا

القضائية للمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان اقتصر في تناولـه         
للحــالات الــتي ينبثــق فيهــا الخطــر عــن أشــخاص أو مجموعــات 

المــــسؤولين العمــــوميين علــــى مــــن الأشــــخاص ليــــسوا مــــن 
ــالات ــستقبِلة     الحـ ــة المـ ــلطات الدولـ ــا سـ ــستطيع فيهـ الـــتي لا تـ

ان تـــوفير الـــسيطرة علـــى أفعـــال هـــذه المجموعـــات أو ضـــم     
  .كافية ةحماي
وذكر أنـه نظـرا لتـضارب الآراء والممارسـات المتـصلة              -١١٦

بطرد الأجانب، فإن أنـسب شـكل نهـائي لعمـل اللجنـة بـشأن               
الموضوع ينبغي أن يكون عبارة عن خطوط ومبادئ توجيهيـة          

  .وليس مشروع مواد
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ــة الأشــخاص في حــالات الكــوارث،      -١١٧ ــسبة لحماي وبالن
اصـة الـتي يبـذلها المقــرر    أعـرب عـن ترحيـب وفـده بـالجهود الخ     

ــسيادة     ــوازن بــين ضــرورة المحافظــة علــى ال الخــاص لتحقيــق الت
الوطنيــة للدولــة المتــأثرة وبــين الحاجــة إلى التعــاون الــدولي مــن   

ويجــب احتــرام إرادة الدولــة . أجــل حمايــة الأشــخاص المتــأثرين
المتــأثرة عنــد تقــديم المــساعدة؛ وفي الوقــت نفــسه، فــإن الدولــة  

قط، بل وأيضا من واجبها أن تقدم المـساعدة         ليس من حقها ف   
ــالات   ــكانها في حـ ــشروع   إلى سـ ــإن مـ ــذلك فـ ــوارث، ولـ الكـ

فـرض   مناسب تماما في أنه أقر حق الدولة المتـأثرة في    ١٣ المادة
لكنه نـص أيـضا علـى        و ،شروط على تقديم المساعدة الخارجية    

 أن تكــون هــذه الــشروط متفقــة مــع قواعــد القــانون أنــه يجــب 
 ـــ ــوطني وال ــياغة    . دوليالـ ــون صـ ــيمكن أن تكـ ــك، فـ ــع ذلـ ومـ

ــع        ــى نحــو يتماشــى م ــضا، عل ــدا أي ــر تحدي ــادة أكث ــشروع الم م
  . الخطوط التي يقترحها المراقب عن الاتحاد الأوربي

وأشار إلى أنـه وإن كـان مـن الـسابق لأوانـه البـت في                  -١١٨
الشكل النهائي لعمل اللجنة بشأن الموضوع، فـإن وفـده يـرى            

  .  التوجيهية ستكون أنسب شكلأن الخطوط والمبادئ
قـال  ): جمهوريـة كوريـا  ( هـون  -كيونـغ السيد سول     -١١٩

إن وفده يرحب بتنقـيح وإعـادة تنظـيم مـشروع المـواد المتعلقـة          
بطــرد الأجانــب وجهــود لجنــة القــانون الــدولي لإقامــة التــوازن 
المناســب بــين حــق الدولــة في طــرد الأجانــب وبــين حقــوق        

فعلـى سـبيل المثـال، كانـت المـادة          . جانـب الإنسان الخاصة بالأ  
موضع جـدل   ) حق العودة إلى الدولة الطاردة    ( السابقة   ١حاء  

لأنها لم تميز بين الأجانـب الموجـودين بـصورة قانونيـة في إقلـيم        
وكـان مـن    . الدولة وبين هؤلاء الموجـودين بـصفة غـير قانونيـة          

ــذلك  ــصحيح ل ــادة     ال ــشروع الم ــاق م ــصر نط ــسماح  (٢٩ق ال
علـــى الأجانـــب ) د إلى الدولـــة الطـــاردةبالـــدخول مـــن جديـــ

  . الموجودين بصورة قانونية في إقليم الدولة المعنية

وأشار في ما يتعلق بحماية ممتلكات أي أجـنبي خاضـع            -١٢٠
ــة الطــاردة أجــنبي      ــشئها في الدول للطــرد، إلى أن أي شــركة ين
خــضع بعــد ذلــك للطــرد، لا يمكــن لدولــة جنــسية الأجــنبي أن  

ــة دبلوم  ــشركة    تمــارس حماي ــا يتعلــق بهــا لأن هــذه ال اســية في م
ــاردة  أنـــشئت ــة الطـ ــداخلي للدولـ ــانون الـ ــا للقـ وينبغـــي .  وفقـ

ــواد     ــشاريع المـ ــورة مـ ــلة بلـ  في ٣٢  و٣٠  و١٢  و١١مواصـ
  . يتعلق بحماية ممتلكات الأجانب المطرودين ما

لا يجـوز    فإنـه    ٢٣وأضاف أنه بموجب مشروع المـادة         -١٢١
 عـدام أن تطـرد أجنبيـاً إلى دولـة         للدولة التي لا تطبق عقوبـة الإ      

؛ والـدول   تكون حياة ذلك الأجنبي فيهـا مهـددة بهـذه العقوبـة           
الدول التي ألغت عقوبـة     التي لا تطبق عقوبة الإعدام لا تشمل        

ــع     الإعــدام فحــسب،  ــدول الــتي لا تطبقهــا في واق ــضاً ال بــل أي
ومـن شـأن   . الممارسة، رغم أن قوانينها مـا زالـت تـنص عليهـا      

يقيــد بــشكل غــير لازم حــق الدولــة  يــف الموســع أن هــذا التعر
  .الطرد في

ــائلا    -١٢٢ ــضى قــ ــالات   إومــ ــخاص في حــ ــة الأشــ ن حمايــ
ــواتر       ــد تـ ــوء تزايـ ــاملة في ضـ ــشة شـ ــستحق مناقـ ــوارث يـ الكـ

 ١٣ورغـم أن مـشروعي المـادتين        . الكوارث الطبيعيـة وحـدتها    
ــة ( تيــسير المــساعدة  (١٤ و) شــروط تقــديم المــساعدة الخارجي

لــى النحــو الــذي اعتمدتــه لجنــة الــصياغة بــصفة   ، ع)الخارجيــة
مؤقتة، يكتسبان أهمية من وجهة نظر عمليـة، فقـد يكـون مـن              
الصعب تنفيـذهما في حالـة دولـة صـغيرة متـأثرة بكارثـة كـبيرة                

ومن أجـل تفـادي    . توقفت نظمها لإدارة الكوارث عن العمل     
ــة        ــدابير داخلي ــة ت ــد كــل دول ــي أن تعتم ــذه الحــالات، فينبغ ه

وفي هـذا   .  مناسبة مع التركيز على اتقاء الكـوارث       وتشريعات
ــسادس للمقــرر الخــاص،      ــر ال ــده إلى التقري ــع وف ــسياق، يتطل ال
الذي يعتزم أن يركز فيه على الحد من الكوارث، بما في ذلـك              

  . اتقاء الكوارث وتخفيف حدتها
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قال، مـشيرا إلى   ): الجمهورية التشيكية  (فاليكالسيد    -١٢٣
ن وفده لديه بعـض الـشواغل بـشأن         إموضوع طرد الأجانب،    

إلى الطــرد للالتفــاف ، الــتي تحظــر اللجــوء  ١٣مــشروع المــادة 
 ورغـم أن حكومتـه لا تـستخدم         .على سير إجـراءات التـسليم     

هذه الممارسات، فيتمثل موقفها الذي تؤيـده قـرارات المحكمـة        
الأوروبية لحقوق الإنسان في أنه في الحـالات الـتي يكـون فيهـا              

 لإجـــراءات التـــسليم مهـــاجرا بـــصفة غـــير الـــشخص الخاضـــع
قانونية أيضا، فينبغي أن يصبح اتخاذ قرار بشأن كيفية التعامـل           

وعلاوة علـى ذلـك،     . مع الحالة أمرا داخليا يُترَك للدولة المعنية      
فلــيس مــن الواضــح مــا هــو المقــصود بالــضبط بــأن إجــراءات    

ــسليم  ــارا مــن وقــت    : “مــستمرة”الت ــدأ الإجــراء اعتب فهــل يب
از الأجــنبي، أو مــن ســاعة تلقــى طلــب التــسليم، أو مــن احتجــ

، المتبـــع بـــصورة “إذن بالـــشروع في التنفيـــذ”وقـــت صـــدور 
ــنُهج        ــثير ال ــام؟ وت ــانون الع ــق الق ــتي تطب ــدان ال ــررة في البل متك
المختلفة المستخدمة بموجب النظم القانونية المختلفـة في أرجـاء          

ن المـسألة   وحيـث أ  . العالم قدرا من عدم التيقن في هذا الـصدد        
 مـن الـنص، فينبغـي    ٣جرت تغطيتها على نحو واف في البـاب     

ــادة     أو قــصر الحــالات علــى العمــال    ١٣حــذف مــشروع الم
  .المهاجرين

ــسيد   -١٢٤ ــده  ): ســلوفينيا(كــوجتش ال ــدى ترحيــب وف أب
ــة إدراج موضــوعي   ــرار اللجن ــق المؤقــت للمعاهــدات بق  التطبي

امج عملـها، وأيـد      في برن ـ  نشأة القانون الدولي العـرفي وإثباتـه      و
ــل عمــل        ــل الراميــة إلى جع ــة بأســاليب العم ــشات المتعلق المناق

  . اللجنة على أكبر قدر ممكن من الكفاءة والإنتاجية
وأشـــار إلى أن حمايـــة الأفـــراد في حـــالات الكـــوارث    -١٢٥

تــستحق الاهتمــام المباشــر مــن المجتمــع الــدولي، نظــرا لارتفــاع  
. لطبيعية في أرجاء العـالم    الخسائر في الأرواح نتيجة الكوارث ا     

ويمكن من خلال اليقين القانوني على المستوى الدولي، تحسين         
وتحقــق . كفــاءة وجــودة المــساعدة الإنــسانية وحمايــة الــضحايا 

ــواد، مـــن   ــا بـــين  ١٢ إلى ١مـــشاريع المـ ــا هامـ ــة توازنـ ، مجتمعـ

ضرورة حماية أرواح وكرامـة ضـحايا الكـوارث وبـين مبـادئ              
ــدولي الأساسـ ــ  ــانون الـ ــدم   القـ ــة وعـ ــسيادة الدولـ ــة بـ ية المتعلقـ

وينبغي المحافظة على هذا التوازن لكـي يكتمـل عمـل           . التدخل
وأي فـــتح مـــن جديـــد . اللجنـــة بـــشأن هـــذه المـــسألة بنجـــاح

للقــضايا الخلافيــة الــتي جــرى بالفعــل الاتفــاق عليهــا ســيكون    
  .مناقضا لهذا الهدف

ــصيلية       -١٢٦ ــصياغة التفـ ــده بالـ ــب وفـ ــن ترحيـ ــرب عـ وأعـ
 مكــررا؛ ومــع ٥لتعــاون الــواردة في مــشروع المــادة  لأشــكال ا

ذلك، ينبغي ألا يُعتقد أن مشروع المادة يعني أن الدول ملزمـة            
وأعربـت الـدول بالإجمـاع عـن رأي         .  المـساعدة  تقديمبواجب  

ــذا    ــاده أن هـ ــة الـــسادسة والـــستين مفـ ــة العامـ في دورة الجمعيـ
ــائم أو في    ــانون الـــدولي القـ ــه أســـاس في القـ الواجـــب لـــيس لـ

  .لممارسة الحاليةا
ــادة      -١٢٧ ــق بمــشروع الم ــا يتعل ، إلى أن أي ١٣وأشــار في م

شروط تُفرض على تقديم المساعدة الخارجيـة ينبغـي أن تكـون            
معقولة وينبغي أن تتماشى مع واجب الدول في حمايـة الأفـراد            

ــسانية    . في إقليمهــا ــادئ الإن ــضا مــع المب ويجــب ألا تتعــارض أي
ــز    ــاد وعــدم التحي ــادئ الحي ــع حقــوق   ومب ــز أو م وعــدم التميي

ويمكــن أن . الإنــسان الأساســية المطبقــة في حــالات الكــوارث 
يسهم التحديد السريع والدقيق لنطاق ونوع المساعدة اللازمة        

وينبغـي  . إسهاما كبيرا في فعالية الإغاثـة في حـالات الكـوارث          
لذلك للدولة المتأثرة أن تجري تقييما للاحتياجـات، يُفـضل أن           

ن مع وكالات المساعدة الإنسانية ذات الصلة ومـع         يتم بالتعاو 
  .الدول المساعِدة

 ١٤وأعــرب عــن تأييــد وفــده الكامــل لمــشروع المــادة   -١٢٨
الذي اعتمدته لجنة الصياغة بـصفة مؤقتـة، ويـرى أن مـشروع             

 عن إنهاء المساعدة الخارجية متفق تماما مـع الفرضـية           ١٥المادة  
بين جميـع الأطـراف     الأساسية للموضوع وهي واجب التعاون      

ومــع ذلــك، فمــن غــير الواضــح مــاذا ســيحدث لــو لم   . المعنيــة
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وفي هــذه الحــالات، . تــنجح المــشاورات بــين الأطــراف المعنيــة 
ــه  ــدو أن ــرام  يب ــي احت ــه     ينبغ ــة في توجي ــدور الأساســي للدول ال

 .الإغاثة والمساعدة ومراقبتهما وتنـسيقهما والإشـراف عليهمـا        
ــة  وفي الوقــت نفــسه، ينبغــي ألا يــض   ر إنهــاء المــساعدة الخارجي

ــادة  . باحتياجــات ضــحايا الكــوارث   ١١ويرســخ مــشروع الم
مبدأ ضرورة عـدم قيـام الدولـة المتـأثرة بالإمـساك عـن الموافقـة                
على المساعدة الخارجيـة بـشكل تعـسفي؛ وينبغـي تطبيـق مبـدأ              

  . مماثل على إنهاء المساعدة
 مـن   وأشار إلى أنه وإن لم يكن من الضروري بعـد أو            -١٢٩

ــة       ــهائي لعمــل اللجن ــشكل الن ــق بال ــرار متعل الحــصيف اتخــاذ ق
. بــشأن الموضــوع، فينبغــي أن تؤخــذ عــدة عوامــل في الاعتبــار 

فقد قامت بالفعل منظمـات وكيانـات مختلفـة باعتمـاد مبـادئ             
ــات       ــد والاتفاقـ ــن القواعـ ــة مـ ــة ومجموعـ ــير ملزمـ ــة غـ توجيهيـ

نائيــة النموذجيــة، وهنــاك اتفاقــات إقليميــة ملزمــة ومعاهــدات ث
ــالم       ــاطق الع ــع من ــن الكــوارث ســارية في جمي ــة م ــشأن الإغاث ب

ومع ذلك فليس هناك بعـد وثيقـة قانونيـة عالميـة بـشأن              . تقريبا
ويرى وفده أن لجنة القانون الدولي ينبغـي أن تـضع           . الموضوع

ــن المبــادئ والقواعــد الــتي تــشكل أســاس الإغاثــة        ــة م مجموع
 بحقـوق والتزامـات   الدولية من الكوارث، تُبنى علـى الاعتـراف     

وتتمثــل مهمــة القــانون الــدولي أيــضا في تنظــيم . الــدول المعنيــة
ــادئ      ــد والمبـ ــة للقواعـ ــهاكات المحتملـ ــة بالانتـ ــالات المتعلقـ الحـ

ــة وفي الــسابق، حــدثت حــالات رفــضت فيهــا الــدول   . المقبول
المتأثرة المـساعدة الخارجيـة علـى الـرغم مـن عـدم قـدرتها علـى                 

وفي هـــذا . المتـــأثرين بالكارثـــة تقـــديم مـــساعدة إلى ســـكانها   
ــإجراء        الــسياق، ســيكون مــن المستــصوب أن تقــوم اللجنــة ب
دراسة تفصيلية بقدر أكبر لنتائج عدم قيام الدول بالاضـطلاع          

  .بواجباتها المحددة في مشروع المواد ذات الصلة
وأضـــاف أن موضـــوع التطبيـــق المؤقـــت للمعاهـــدات   -١٣٠

ذا التطبيــق المؤقــت يــستحق مزيــدا مــن الدراســة، نظــرا لأن ه ــ
ــا        ــة فيين ــاد اتفاقي ــذ اعتم ــدول من ــن ممارســات ال كــان جــزءا م

وأعرب عن أمل وفده في أن يـسهم إجـراء          . لقانون المعاهدات 
تحليل متعمق للموضوع في تحسين فهمه، بحيـث لا يظـل مجـرد             
فكــرة يكتنفهــا الغمــوض، علــى نحــو مــا يــشير إليــه بعــض مــن   

  .يكتبون في الموضوع
  .٠٠/١٨الساعة رُفعت الجلسة   

  


