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Se declara abierta la sesión a las 10.15 horas. 
 
 

Diálogo normativo de alto nivel con las instituciones 
financieras y comerciales internacionales (E/2012/50 
y 72) 
 

1. El Sr. Sha Zukang (Secretario General Adjunto 
de Asuntos Económicos y Sociales) dice que las 
perspectivas económicas siguen siendo sombrías y el 
riesgo de que la situación económica empeore aún más 
es alto. Hay cuatro grandes problemas que frenan la 
recuperación en los países desarrollados: los niveles de 
desempleo continúan siendo inaceptablemente 
elevados; existen elementos que limitan el flujo normal 
del crédito, el consumo y las inversiones, porque los 
bancos y los hogares están tratando de reducir su 
deuda; las medidas de austeridad impiden el 
crecimiento económico, y la exposición de los bancos a 
la deuda soberana hace que se mantenga la fragilidad 
del sector financiero. 

2. Los países en desarrollo y las economías en 
transición registrarán una desaceleración económica en 
2012. Hacen falta más medidas normativas de ámbito 
nacional e internacional para romper el círculo vicioso 
que se ha creado. El desempleo mundial es el problema 
más acuciante. El desempleo de larga duración está 
aumentando en muchos países, y el desempleo juvenil 
se ha incrementado en el mundo entero. A nivel global, 
hay unos 200 millones de personas sin trabajo. Para 
volver a los niveles de empleo previos a la crisis se 
tendrían que crear entre 45 y 50 millones de puestos de 
trabajo en los próximos cinco años. Sin embargo, el 
actual ritmo de creación de empleo está muy lejos de 
ese objetivo. Se necesitan más políticas 
macroeconómicas de apoyo. 

3. La estabilidad macroeconómica, el empleo y la 
sostenibilidad deben estar integrados en la agenda 
internacional para el desarrollo después de 2015. Los 
futuros patrones de crecimiento han de ser inclusivos y 
ambientalmente racionales. El desarrollo sostenible, 
absolutamente necesario, requerirá enormes 
inversiones públicas y privadas. La asistencia oficial 
para el desarrollo no está bastando para atender a las 
necesidades de los países, y los compromisos de 
proporcionar más ayuda siguen sin cumplirse. Los 
países donantes han reducido la asistencia para el 
desarrollo y, por primera vez en muchos años, las 
corrientes de ayuda han disminuido. Se necesita una 
ayuda para el desarrollo mayor y más previsible, y se 
están buscando fuentes alternativas. 

4. A medida que la crisis pierde intensidad, el 
espíritu de cooperación se puede ir desvaneciendo. El 
mundo no puede permitirse eso. Los Estados Miembros 
deben llevar a cabo un análisis equitativo de las 
políticas fiscales para proporcionar más estímulos de 
manera coordinada; rediseñar las políticas fiscales y 
económicas nacionales en favor de un crecimiento más 
verde y más sostenible; abordar las causas 
fundamentales de la inestabilidad de los mercados 
financieros mediante una mayor sinergia entre las 
medidas de estímulo fiscal y monetario y acelerando la 
reforma de la regulación del sector financiero, y 
aumentar las corrientes financieras destinadas a los 
países en desarrollo, especialmente a los que tienen 
grandes necesidades en materia de desarrollo. 

5. El Sr. Panitchpakdi (Secretario General de la 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y 
Desarrollo) dice que, con sus pronósticos negativos y 
catastrofistas, los economistas han mostrado, por una 
vez, unanimidad de opiniones. Las tasas de crecimiento 
han disminuido durante la recuperación parcial de la 
crisis económica, aunque se prevé que repunten en 
2013. Las inversiones mundiales se sitúan en niveles 
muy inferiores a los previos a la crisis, y en estos 
momentos es difícil determinar la tendencia del 
crecimiento sostenible. 

6. Según el Informe sobre el Comercio y el 
Desarrollo, 2010 existe un peligro real de que el 
desastre que se desencadenó en 2008 y 2009 se repita. 
Durante la recesión se aplicaron medidas de estímulo 
fiscal de forma coordinada. Sin embargo, desde 
entonces ha habido una mala coordinación de las 
actividades. El Grupo de los Veinte no ha sido capaz de 
llegar a un acuerdo sobre si los criterios para medir los 
desequilibrios económicos mundiales deben basarse en 
el desempleo, los tipos de cambio o el índice financiero 
de la cuenta corriente. 

7. Los recortes prematuros del gasto público están 
agravando aún más la crisis. Aunque a mediano plazo 
quizá sea necesario introducir recortes, ahora es 
demasiado pronto para hacerlo. Hay que encontrar un 
equilibrio entre la distensión de la política monetaria a 
corto plazo y la austeridad fiscal a mediano plazo.  

8. El proceso de desapalancamiento de la deuda está 
llevando mucho más tiempo de lo previsto. Las tasas 
de desempleo en Europa y los Estados Unidos de 
América permanecen en un nivel inusualmente alto, y 
los hogares están teniendo dificultades para reembolsar 
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su deuda. Los países emergentes están registrando una 
verdadera recuperación, mientras los avanzados tratan 
de mantener su crecimiento. Las economías en 
desarrollo son pequeñas, por lo que no resulta realista 
contar con sus tasas de crecimiento para impulsar la 
economía mundial.  

9. En estos momentos, la principal amenaza a nivel 
mundial es el proceso de deflación de la deuda en 
Europa. El Banco Central Europeo intentó inyectar 
liquidez en el sistema, con la esperanza de que los 
bancos prestaran a su vez al sector empresarial. Sin 
embargo, estos utilizaron los fondos para adquirir 
bonos del Estado.  

10. Existe una alarmante tendencia a imponer más 
restricciones comerciales, y el conflicto entre las 
políticas comerciales y ambientales es cada vez mayor. 
Las nuevas subvenciones a las energías renovables 
están siendo denunciadas como injustas. La economía 
china, elemento clave de la recuperación en Asia y el 
mundo entero, parece estar experimentando una 
desaceleración; esa desaceleración es necesaria, pues la 
inflación ha llegado a alcanzar el 6%. Por consiguiente, 
se han introducido políticas monetarias restrictivas. La 
actividad del sector de la construcción ha disminuido y 
también ha descendido la tasa de crecimiento, pero eso 
significa que existe un mayor equilibrio, en particular, 
entre la demanda externa e interna. La economía de 
China depende ahora menos de la escala de la 
inversión y más de la demanda impulsada por el 
consumo. 

11. El desempleo de larga duración es un fenómeno 
generalizado. Muchas personas llevan sin trabajar de 
uno a tres años. Por lo general, cuando los 
desempleados de larga duración dejan el mercado 
laboral, descienden las tasas de desempleo, pero ahora 
no es así. Los nuevos puestos que se están creando en 
el sector no estructurado no son previsibles ni estables 
y los sueldos están bajando. La tasa de desempleo de 
los menores de 25 años asciende a un 50% en el 
Oriente Medio y el Norte de África, y en Europa 
también es alta.  

12. Vuelven a registrarse prácticas abusivas en el 
sector de la banca. Las primas bancarias son excesivas, 
los clientes reciben un trato negligente y los tipos de 
interés se están manipulando. Los problemas 
ocasionados por los derivados, los instrumentos de la 
banca en la sombra, las permutas y las garantías han 

ido en aumento y el sistema bancario tradicional es 
cada vez más pequeño. 

13. Es preciso abordar las graves deficiencias en la 
gobernanza económica mundial respecto de cuestiones 
como la reforma de la banca, el programa de desarrollo 
de la Organización Mundial del Comercio (OMC), el 
reequilibrio de la demanda interna y externa y un 
mecanismo de reestructuración sistemática de la deuda 
soberana. Los gobiernos deben cumplir sus 
compromisos de respaldar el logro de los Objetivos de 
desarrollo del Milenio (ODM) y el desarrollo 
sostenible, y el Grupo de los Ocho (G-8) ha de respetar 
su promesa de prestar apoyo al desarrollo agrícola. El 
Fondo Monetario Internacional (FMI) está gastando la 
mayor parte de su capital en los países desarrollados. 
Es preciso que el FMI disponga de fondos para 
operaciones de rescate de países en desarrollo, en caso 
de ser necesario.  

14. Hay que rediseñar las principales políticas 
macroeconómicas. Para afrontar el problema del 
desempleo debe adoptarse un enfoque más orientado al 
crecimiento. A menos que se eliminen las subvenciones 
a los combustibles fósiles, no se podrán lograr avances 
significativos con respecto al desarrollo sostenible.  

15. Se están elaborando normas para que disminuyan 
las finanzas en la sombra; no obstante, los bancos que 
cometen delitos financieros están oponiendo 
resistencia. Es necesario ultimar esas normas.  

16. El Sr. Zhu Min (Subdirector Gerente del Fondo 
Monetario Internacional) dice que la situación 
económica mundial está empeorando. Europa atraviesa 
por una pequeña recesión, la producción de 
manufacturas de los Estados Unidos de América 
registra el nivel más bajo de los tres últimos años y la 
economía del Brasil, China y la India también se está 
ralentizando, a pesar de la distensión de la política 
monetaria y de la aplicación de medidas de estímulo.  

17. Una de las principales razones de la 
desaceleración de la economía es el desapalancamiento 
de la deuda. El nivel de la deuda de los hogares, las 
empresas y los gobiernos es alto, porque el mundo ha 
estado viviendo mucho tiempo por encima de sus 
posibilidades. Los intentos por reducir la deuda 
conllevan una disminución del gasto y el consumo, lo 
cual es malo para el crecimiento. Las empresas no 
están invirtiendo, y los bancos no están prestando, 
sobre todo a las pequeñas y medianas empresas. El 
proceso de desapalancamiento es un proceso lento.  
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18. A lo largo de los tres últimos años, los países de 
ingresos bajos han logrado mantener sus tasas de 
crecimiento. En 2012, más del 50% del producto 
interno bruto (PIB) mundial corresponderá a esos 
países. Sin embargo, la demanda de los países 
avanzados sigue siendo débil, y los mercados 
emergentes están registrando ahora una desaceleración. 
La ayuda también está cayendo. Así pues, la política 
monetaria es la única opción que queda. 

19. Está claro que los países con espacio fiscal 
deberían estimular la demanda agregada. La 
coordinación a nivel mundial es necesaria, y también 
hace falta una reforma estructural de los mercados 
laborales y de productos. Además habría que reducir 
las reglamentaciones y aumentar las corrientes de 
capital y de productos, con objeto de fomentar el 
crecimiento del PIB.  

20. Hacen falta leyes en materia de gasto social para 
proteger a los más vulnerables y garantizar la creación 
constante de empleo. Es posible que el crecimiento, la 
creación de empleo y una buena protección social se 
den al mismo tiempo. En el año en curso, más que 
nunca antes, la comunidad internacional de donantes 
debe comprometerse a prestar un apoyo permanente a 
los países de ingresos bajos.  

21. El FMI estudia y vigila el impacto de las 
volatilidades y los efectos externos en los países de 
ingresos bajos, y ha desarrollado más instrumentos de 
crédito para su uso de forma preventiva y después de la 
crisis. Asimismo, ha vendido algo de oro antes y 
durante la crisis, y colocado el dinero obtenido de esas 
ventas en fondos de dotación permanentes y cuentas 
fiduciarias para la reducción de la pobreza y el 
crecimiento, a fin de respaldar la concesión de 
préstamos sin intereses a los países de ingresos bajos. 
El FMI ha de poder prestar apoyo a esos países en 
estos tiempos difíciles. Así pues, se insta a los Estados 
miembros del Fondo a que voten a favor de dichas 
medidas.  

22. La Sra. Rugwabiza (Directora General Adjunta 
de la Organización Mundial del Comercio) dice que 
existe el peligro de que se anulen los logros alcanzados 
en materia de desarrollo en los diez últimos años, pues 
en los tiempos difíciles las preocupaciones económicas 
nacionales inevitablemente pasan a un primer plano, y 
la tentación de recurrir a medidas proteccionistas 
aumenta. La OMC está vigilando las medidas 
proteccionistas adoptadas por sus Estados miembros en 

respuesta a la crisis y ha contribuido a frenar en parte 
el nacionalismo económico destructivo que ha 
caracterizado a recesiones económicas anteriores.  

23. Las medidas de restricción del comercio 
introducidas desde 2008 han provocado una 
disminución del comercio mundial de mercancías 
del 3%. Pese a sus reiteradas promesas de no aplicar 
medidas proteccionistas, algunos miembros del Grupo 
de los Veinte han seguido introduciendo nuevas 
restricciones. La enorme distancia entre lo dicho y lo 
hecho está menoscabando la credibilidad del G-20. La 
única manera de afrontar el aumento del 
proteccionismo es reforzando la cooperación 
multilateral. La pronta conclusión de la Ronda de 
Desarrollo de Doha podría ser parte de la solución, en 
la medida en que se estimularían las corrientes 
comerciales y el crecimiento económico mundial.  

24. Si se llegara a un acuerdo mundial para reducir 
los trámites burocráticos en los procedimientos 
aduaneros, tanto productores como consumidores 
obtendrían considerables beneficios económicos. La 
disminución de los costos de tránsito y de transacción 
sería especialmente favorable para las empresas que 
llevan a cabo actividades en países sin litoral. Se 
podría lograr la integración de los países menos 
adelantados en la economía mundial con un acceso 
libre de impuestos y de cuotas a los mercados y 
facilitando su adhesión a la OMC.  

25. La reciente Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre el Desarrollo Sostenible (Río +20) ha contribuido 
de manera importante a los esfuerzos en curso por 
facilitar los progresos con respecto al desarrollo 
sostenible. Las subvenciones que distorsionan el 
comercio y el comercio de servicios ambientales se han 
señalado como esferas en las que será especialmente 
importante hacer progresos a nivel internacional. La 
eliminación de los aranceles y otros obstáculos 
impuestos a los bienes y servicios ambientales puede 
ayudar a los países a hacer frente a la contaminación y 
mejorar la conservación de los recursos naturales.  

26. En un primer momento, numerosos países 
expresaron su preocupación por el hecho de que la 
economía verde se pudiera utilizar para socavar la 
competitividad de las exportaciones procedentes de los 
países en desarrollo. De hecho, en el documento final 
de Río+20 se rechaza el proteccionismo verde, 
señalando que “las políticas de economía verde [...] 
deben [...] no constituir un medio de discriminar de 
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forma arbitraria o injustificable ni una restricción 
encubierta del comercio internacional, evitar la 
adopción de medidas unilaterales para afrontar los 
desafíos ambientales fuera de la jurisdicción del país 
importador y asegurar que las medidas ambientales 
destinadas a solventar los problemas ambientales 
transnacionales o mundiales se basen en el consenso 
internacional, en la medida de lo posible”. 

27. Por último, dice que el Consejo Económico y 
Social debe velar por que los miembros del Grupo de 
los Veinte cumplan su compromiso de no recurrir al 
proteccionismo, y todos los Estados miembros del 
Consejo han de adoptar medidas para que la Ronda de 
Doha concluya satisfactoriamente.  

28. El Sr. Timmer (Director del Grupo de 
Perspectivas de Desarrollo del Banco Mundial) afirma 
que, aunque la economía mundial se encuentra 
efectivamente en una situación peligrosa, en Europa es 
más probable que tenga lugar una reforma lenta que 
una caída en otra gran crisis financiera. La hipótesis de 
la reforma lenta parece que es la que se ha estado 
verificado recientemente.  

29. Los problemas actuales son de carácter 
estructural y requieren soluciones estructurales, lo cual 
llevará tiempo. No es probable que se produzca una 
crisis que lleve al desmantelamiento de la zona del 
euro, porque los países de Europa son demasiado 
pequeños para prosperar por sí solos en una economía 
globalizada. En la hipótesis de crecimiento lento en 
Europa, los países en desarrollo podrían seguir 
registrando unas tasas de crecimiento sólidas en los 
próximos años. En los 15 últimos años, el crecimiento 
de los países en desarrollo no ha dependido del 
crecimiento de los países de ingresos altos. De hecho, 
los primeros han salido airosos de la crisis mundial, 
con una tasa de crecimiento media del 7,5%, y están 
impulsando la economía mundial.  

30. En la hipótesis de la crisis financiera, las 
dificultades por las que atravesarían todos los países en 
desarrollo serían tan graves como en 2009, pero la 
recuperación sería más lenta. Hay toda una serie de 
canales de transmisión y el más importante de ellos es 
el del contagio y la incertidumbre. En 2008, los países 
en desarrollo se vieron golpeados por una crisis de 
confianza en el consumo y la inversión, y la demanda 
de importaciones, el principal motor de la economía 
mundial, se frenó en seco. Así pues, los países de 
ingresos bajos deben centrarse en las políticas 

estructurales, porque si volviera a haber una crisis 
financiera, esta afectaría de nuevo a la demanda.  

31. Los países en desarrollo tienen que prepararse 
para cambios sectoriales profundos en los próximos 20 
años. Incluso los países que han tenido buenos 
resultados en cuanto a sus políticas y al crecimiento 
podrían encontrarse en el futuro con que esas políticas 
ya no se adecúan a las condiciones reinantes.  

32. Es posible que actualmente se esté haciendo 
demasiado hincapié en las políticas a corto plazo. Si la 
austeridad es la única respuesta, pasa a convertirse en 
parte del problema, pues provoca un mayor desempleo. 
Lo mismo ocurre si las medidas de estímulo son la 
única política aplicada. Las medidas de estímulo son 
eficaces inmediatamente después de una crisis, pero, 
pasados cuatro años, hay que centrar la atención en las 
políticas estructurales. Cuatro años atrás hubo 
consenso entre los miembros del Grupo de los Veinte 
porque la respuesta normativa, el estímulo, era clara y 
sencilla. Las políticas estructurales son más difíciles de 
coordinar. 

33. La situación de los países en desarrollo es mejor 
porque sus políticas se centran en mayor medida en los 
cambios estructurales. Los países de ingresos altos 
están haciendo una planificación solo a corto plazo, en 
un intento por defender la posición que ocupaban unos 
años antes. Las políticas en el mundo en desarrollo 
están más orientadas hacia el futuro.  

34. El Sr. Sha Zukang (Secretario General Adjunto 
de Asuntos Económicos y Sociales), actuando como 
moderador, invita a las delegaciones a hacer participar 
a los panelistas en el debate. 

35. El Sr. Oquist (Nicaragua) dice que sería 
interesante conocer el punto de vista del panel sobre la 
opinión expresada por el Director Ejecutivo de la 
Organización Internacional del Trabajo el día anterior, 
según la cual lo que hace falta es un modelo basado en 
la producción, el empleo y la generación de impuestos. 

36. También se pregunta si el panel está de acuerdo 
con la propuesta recogida en el Estudio Económico y 
Social Mundial 2012 (E/2012/50) de establecer un 
impuesto sobre el carbono acordado 
internacionalmente para recaudar 250.000 millones de 
dólares al año con miras a disponer de nueva 
financiación para el desarrollo —propuesta que 
Nicaragua respalda plenamente. Desde la conferencia 
sobre el cambio climático celebrada en Copenhague en 
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2009, no ha habido nueva financiación internacional 
para el desarrollo sostenible y la mitigación y 
adaptación al cambio climático, y solo 6.000 millones 
de dólares de los 34.000 millones comprometidos a 
raíz de esa conferencia han sido asignados. Menos de 
3.000 millones de dólares han sido efectivamente 
desembolsados. Se pregunta dónde se obtendría 
financiación para un fondo verde para el clima.  

37. En marzo y junio de 2009, el Grupo de los Ocho 
y el Grupo de los Veinte aprobaron un paquete 
financiero por valor de 250.000 millones de dólares 
para rescatar al sistema financiero internacional. Más 
adelante ese mismo año, el Fondo Monetario 
Internacional aprobó la emisión de 250.000 millones de 
dólares en derechos especiales de giro. Sería 
interesante conocer la opinión del panel acerca de ese 
mecanismo financiero, que enviará el mensaje de que 
la erradicación de la pobreza y la mitigación y 
adaptación al cambio climático tienen al menos tanta 
prioridad como el rescate de los bancos.  

38. La creciente especulación con las permutas de 
impago de crédito está provocando una subida de los 
tipos de interés de los países muy endeudados. Como 
se ha visto con los escándalos de J. P. Morgan y el 
banco Barclays, todavía no existe una reglamentación 
eficaz del sector de los servicios financieros. En una 
declaración hecha recientemente, Lord Turner, de la 
Financial Services Authority (Autoridad de Servicios 
Financieros), señaló que, si se había fijado el tipo de 
oferta interbancaria de Londres (LIBOR), cabía 
preguntarse si no se habría hecho lo mismo con otros 
precios. Dado el entorno económico incierto y la difícil 
situación de los países endeudados, quizá sería 
conveniente que los miembros al menos consideraran 
la opción derivada de la revolución argentina, que 
demostró que había “vida después de la deuda”. 

39. La Sra. Rafti (Observadora de Chipre), hablando 
en nombre de la Unión Europea y sus Estados 
miembros, dice que, sobre la base de la experiencia, 
para transformar los actuales modelos de crecimiento 
económico en crecimiento verde, los países tendrán 
que recurrir en gran medida al sector privado, pues los 
gobiernos no pueden costear por sí solos esa transición. 
La Unión Europea centrará sus esfuerzos en los países 
menos adelantados y los demás países que más lo 
necesiten, entre otras cosas, otorgando condiciones 
comerciales preferenciales y mediante la inversión y el 
cumplimiento de las normas laborales y ambientales 
internacionales. Consciente de la importancia decisiva 

de la implicación nacional y la buena gobernanza, la 
Unión Europea está dispuesta a prestar asistencia a los 
países en desarrollo en relación con su entorno 
empresarial interno y a ayudarlos a aprovechar mejor 
las oportunidades comerciales existentes a través de 
mercados abiertos e integrados.  

40. El Sr. Rodríguez Hernández (Cuba) acoge con 
beneplácito las propuestas del Sr. Sha Zukang de que 
se revisen y reformen las políticas, y pregunta quién se 
ocuparía del análisis propuesto. También pregunta al 
Sr. Panitchpakdi cómo prevé que se afronten las graves 
deficiencias en la gobernanza económica, si en el 
marco de pequeños grupos de países o en la Asamblea 
General, entre cuyos miembros se encuentran tanto los 
causantes de la crisis como los que sufren sus 
consecuencias. Por último, pide al representante del 
Banco Mundial, que ha propuesto la introducción de 
cambios estructurales en los países en desarrollo, que 
aclare si se refiere a aplicar políticas de ajuste 
estructural ya puestas en práctica en los países 
desarrollados —con consecuencias desastrosas para las 
naciones más pobres— o a adoptar medidas globales, 
como el aumento de la asistencia para el desarrollo y la 
ayuda económica, o a destinar un porcentaje de los 
paquetes de estímulo empleados para salvar a los 
bancos para ayudar a los países en desarrollo.  

41. El Sr. Sin Son Ho (Observador de la República 
Democrática Popular de Corea) pregunta cómo han 
acogido las instituciones financieras internacionales el 
documento final de Río+20 y qué papel prevén 
desempeñar en su aplicación. 

42. El Sr. Acharya (Observador de Nepal) expresa su 
preocupación por el incumplimiento de los 
compromisos contraídos con los países en desarrollo, 
en particular con los más vulnerables. La mayoría de 
los trabajadores pobres y de las personas más 
duramente afectadas por el aumento del desempleo 
viven en países como el suyo. La creciente tendencia al 
proteccionismo plantea un nuevo peligro. Hacen falta 
medidas de reducción de la deuda para amortiguar el 
impacto de esos factores; sin esas medidas, los países 
menos adelantados no tendrán la oportunidad de 
avanzar en unos tiempos de recursos limitados. El 
orador pide al panel que responda a la cuestión de la 
reforma estructural a ese respecto. 

43. El Sr. Jawhara (Observador de la República 
Árabe Siria) pregunta a los panelistas de la 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y 
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Desarrollo (UNCTAD) y la Organización Mundial del 
Comercio (OMC) si podrían indicar instrumentos 
prácticos que ayuden a los países en desarrollo, habida 
cuenta de las medidas unilaterales que se les imponen a 
nivel internacional. 

44. El Sr. Alweendo (Observador de Namibia) se 
pregunta, en relación con la afirmación del Sr. Zhu de 
que el principal motivo de que la economía se esté 
tambaleando es el desapalancamiento de la deuda, si 
con ello quería decir que ha llegado el momento de 
hacer más hincapié en las medidas de austeridad o si 
hacen falta tanto medidas de austeridad como de 
estímulo. Observa que se está prestando asistencia a los 
países más necesitados de la zona del euro y desea 
saber si, en caso de que un país en desarrollo se hallara 
ante un problema similar, el FMI o el Banco Mundial, 
por ejemplo, estaría también dispuesto a acudir en su 
ayuda. 

45. El Sr. Laguna (México) dice que es importante 
tener en cuenta que en el documento final de Río+20 se 
pide que se rechace el proteccionismo y, al mismo 
tiempo, se alienta el comercio de bienes y servicios 
respetuosos con el medio ambiente.  

46. Pregunta cómo propone el FMI integrar el 
concepto de sostenibilidad, que incluye variables 
ambientales, en las estrategias para reducir la pobreza 
y, en particular, en los mecanismos de ajuste estructural 
macroeconómico.  

47. El Sr. Wang Qun (China), en relación con el 
compromiso contraído por algunos países en la reciente 
cumbre del Grupo de los Veinte en Los Cabos de 
destinar 450.000 millones de dólares al Fondo, 
pregunta cómo prevé este utilizar esa nueva 
financiación para garantizar que servirá para ayudar a 
los países más necesitados. 

48. El Sr. Timmer (Director del Grupo de 
Perspectivas de Desarrollo del Banco Mundial), en 
respuesta a las preguntas sobre quiénes son los 
responsables de las políticas exitosas en el mundo en 
desarrollo y el futuro papel de las instituciones 
financieras internacionales, responde que los artífices 
han sido los gobiernos. La introducción de profundos 
cambios normativos ha dado lugar a entornos 
macroeconómicos estables. En el Brasil, por ejemplo, 
se ha producido una apertura hacia los mercados 
internacionales, y al mismo tiempo se han llevado a 
cabo reformas internas que han proporcionado a una 
parte mayor de la población más acceso a 

oportunidades y a la educación. De cara al futuro, los 
países en desarrollo deberían poder intervenir en mayor 
medida en la gobernanza internacional. Su 
participación en el Grupo de los Veinte supone ya un 
paso en esa dirección, pero es importante que 
desempeñen un papel más destacado en las 
instituciones financieras internacionales, incluido el 
Banco Mundial. 

49. En cuanto a si el Banco dispone del mismo tipo 
de instrumentos para los países más pobres que los que 
ha empleado en la zona del euro, la respuesta 
probablemente es no. En un principio el Banco pudo 
triplicar sus préstamos, y ayudar a los países a 
amortiguar los primeros efectos de la crisis. Sin 
embargo, solo puede triplicar los préstamos destinados 
a los países a los que el Banco puede prestar, previa 
obtención de préstamos en condiciones favorables en 
los mercados financieros. Los países más pobres 
reciben corrientes de ayuda, la cual depende de los 
donantes y no se puede triplicar.  

50. La Sra. Rugwabiza (Directora General Adjunta 
de la Organización Mundial del Comercio) señala, en 
relación con la especial vulnerabilidad de los países 
menos adelantados en el contexto actual, que ha habido 
resultados y compromisos importantes. En fecha tan 
reciente como diciembre de 2011, tuvieron lugar varios 
cambios significativos en cuanto al acceso a los 
mercados. China, el principal socio comercial de los 
países menos adelantados, decidió conceder acceso 
libre de derechos al 97% de las exportaciones de esos 
países, mientras que la India tomó la misma medida 
aplicando la exención al 90% de los productos, 
porcentaje que puede aumentar con el tiempo. Los 
miembros de la OMC también han estado trabajando en 
la elaboración de nuevos indicadores de referencia para 
facilitar el acceso de los países menos adelantados a 
los mercados en lo que se refiere a servicios, productos 
y mecanismos de transferencia. Se ha llegado a un 
acuerdo tan solo unos días antes, pero todavía no se 
puede hacer público.  

51. En lo que respecta a cómo podrían las 
organizaciones internacionales aplicar las 
recomendaciones de la Conferencia de Río+20, es 
fundamental para el sistema multilateral de comercio 
aplicar y hacer avanzar las negociaciones de Doha. En 
Doha, por primera vez, ha habido un mandato no solo 
de abordar las cuestiones del comercio y el desarrollo 
eliminando los obstáculos a los bienes y servicios 
ambientales, sino también de imponer normas a las 
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subvenciones a la pesca, lo cual tendrá un enorme 
impacto en el medio ambiente.  

52. El Sr. Zhu Min (Subdirector Gerente del Fondo 
Monetario Internacional) dice que el Fondo está 
trabajando con la Organización Internacional del 
Trabajo (OIT) para promover el diálogo social en 
diversos países, sobre todo en lo que respecta a los 
niveles mínimos de protección social. Se ha 
demostrado que los países pueden registrar mejoras 
notables aumentando su gasto en educación en un 1% 
del PIB.  

53. Por lo que se refiere a si el FMI será capaz de 
incorporar el crecimiento verde en las macropolíticas, 
hay amplio margen de maniobra para que las políticas 
fiscales promuevan un crecimiento más ecológico y 
más inclusivo. En 2010 se gastaron 410.000 millones 
de dólares a nivel mundial en subvenciones al sector de 
la energía. 

54. En cuanto a la pregunta del representante de 
Namibia sobre la prioridad relativa que se ha de dar a 
la austeridad y el crecimiento, responde que ambos son 
importantes. Es necesario que haya una política fiscal 
creíble a mediano plazo, pero también se debe 
promover el crecimiento a corto plazo. Por otra parte, 
se necesitan programas sociales adecuados, y esos tres 
elementos han de intervenir de forma simultánea. 

55. A la pregunta de si el Fondo está dispuesto a 
prestar asistencia a los países de ingresos bajos en 
crisis responde que se han reunido 458.000 millones de 
dólares adicionales para prestar ayuda a todos los 
países miembros en situación de crisis que puedan 
necesitarla. El Fondo es capaz de actuar con gran 
celeridad, entre otras cosas, con nuevos productos 
como la línea de crédito precautorio, que permite 
conceder créditos rápidos incluso antes de que se 
puedan sentir los efectos de una crisis. 

56. El Sr. Panitchpakdi (Secretario General de la 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y 
Desarrollo) dice que espera responder en su momento a 
todas las cuestiones incisivas que se han planteado. Por 
ahora, el principal tema que hay que abordar es el de 
las graves deficiencias en la forma en que se está 
ejerciendo la gobernanza económica mundial. No hay 
liderazgo, ni coordinación, ni inclusión, ni tampoco 
reparto de autoridad y de poder para definir el 
programa mundial para el futuro. Las preguntas 
relativas a los derechos especiales de giro, los 
compromisos y los fondos complementarios del FMI 

no se pueden contestar si no existe un mecanismo que 
ayude a hacer cumplir los compromisos. En ausencia 
de una verdadera gobernanza mundial, la cuestión que 
realmente se plantea es si las Naciones Unidas y el 
Consejo Económico y Social son suficientes. 
Fortalecer los organismos existentes no basta. 

57. El Sr. Sha Zukang (Secretario General Adjunto 
de Asuntos Económicos y Sociales) dice que, aunque el 
documento final de Río+20 quizá no sea perfecto, 
contiene análisis y propuestas excelentes. 

Se suspende la sesión a las 12.40 horas y se reanuda a 
las 12.45 horas. 
 

Examen ministerial anual: Promoción de la 
capacidad productiva, el empleo y el trabajo decente 
para erradicar la pobreza en el contexto de un 
crecimiento económico inclusivo, sostenible y 
equitativo en todos los niveles a fin de alcanzar los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio (E/2012/12, 
E/2012/33, E/2012/63 y E/2012/73) 
 

Debate temático: Políticas macroeconómicas para la 
capacidad productiva, la creación de empleo, el 
desarrollo sostenible y el logro de los Objetivos de 
Desarrollo del Milenio en el contexto de un crecimiento 
sostenido, inclusivo y equitativo orientado a la 
erradicación de la pobreza (E/2012/15 y Add.1 y 2 y 
E/2012/74) 
 

58. El Sr. Sha Zukang (Secretario General Adjunto 
de Asuntos Económicos y Sociales) presenta el informe 
del Secretario General sobre la promoción de la 
capacidad productiva, el empleo y el trabajo decente 
para erradicar la pobreza en el contexto de un 
crecimiento económico inclusivo, sostenible y 
equitativo en todos los niveles a fin de alcanzar los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio (E/2012/63) y el 
informe del Secretario General sobre las políticas 
macroeconómicas para la capacidad productiva, la 
creación de empleo, el desarrollo sostenible y el logro 
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el 
contexto de un crecimiento económico sostenido, 
inclusivo y equitativo orientado a la erradicación de la 
pobreza (E/2012/74), y señala que uno de cada tres 
trabajadores del mundo vive por debajo del umbral de 
pobreza. Los jóvenes se han visto especialmente 
afectados.  

59. En los informes se aboga por conceder un lugar 
más destacado al tema del empleo en la agenda de 
desarrollo, y se destacan tres cuestiones fundamentales 
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relacionadas entre sí. En primer lugar, las actividades 
destinadas a erradicar la pobreza solo tendrán éxito si 
se hace hincapié en el trabajo decente. En segundo 
lugar, el empleo de calidad es esencial para cumplir los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Y, en tercer lugar, 
el empleo pleno y productivo es indispensable para que 
el crecimiento y el desarrollo sean sostenibles y 
equitativos.  

60. En Río+20 se concedió la máxima prioridad al 
tema del empleo. Se puede conseguir crear empleo 
desarrollando infraestructuras económicas y sociales 
sólidas y capacidades productivas. Las políticas 
fiscales han de respaldar las inversiones de los 
gobiernos en la creación de puestos de trabajo, y la 
política monetaria debe prestar apoyo a los sectores 
productivos. La comunidad internacional tiene un 
importante papel que desempeñar a ese respecto 
interrelacionando el comercio, la transferencia de 
tecnología, la inversión extranjera directa y las 
políticas industriales. La realización del derecho al 
trabajo decente es fundamental para alcanzar un 
desarrollo sostenible.  

61. La Sra. Stewart (Presidenta del Comité de 
Políticas de Desarrollo), hablando por 
videoconferencia, dice que, aunque el impacto de la 
crisis financiera mundial varía de un país a otro, en su 
conjunto, la economía mundial no está generando 
suficientes empleos; a finales de 2011 estaban sin 
trabajo casi 200 millones de personas en el mundo 
entero. Los jóvenes de 15 a 24 años han sido los más 
afectados; la tasa de desempleo en ese grupo de 
población es tres veces superior a la de los adultos. El 
problema del desempleo juvenil plantea un riesgo para 
la cohesión social y puede originar un aumento de la 
delincuencia. 

62. Las desigualdades de género con respecto al 
empleo son significativas en todos los sectores y todas 
las regiones. En muchos países en desarrollo hay más 
mujeres que hombres que trabajan en el sector agrícola, 
y el escaso acceso de estas al crédito y la tierra las 
expone a un mayor riesgo de pobreza. En total, el 
número de personas que ganan menos de dos dólares 
diarios alcanzó los 900 millones en 2011.  

63. Incluso antes de 2008 no se prestaba suficiente 
apoyo a la creación de empleo. El marco 
macroeconómico dominante, centrado en el control de 
la inflación y los déficits presupuestarios, no promovía 
el crecimiento en los países en desarrollo, lo que 

ralentizó el proceso de transformación estructural 
necesario para acelerar la creación de empleo. La 
inestabilidad de la demanda agregada, con la 
consiguiente renuencia de los inversores a ampliar la 
capacidad productiva, es otro elemento de disuasión de 
las inversiones, que compromete el crecimiento a largo 
plazo.  

64. Con el fin de promover una generación de empleo 
sostenida, la oradora exhorta a los gobiernos a aplicar 
políticas anticíclicas, a regular sus sistemas financieros 
y las corrientes de capital y a introducir reformas 
financieras que conduzcan a un entorno económico 
mundial estable. Los gobiernos también actuar de 
forma dinámica con los asociados del sector privado 
para determinar las actividades económicas que puedan 
arrojar beneficios con el tiempo.  

65. Aunque el respaldo de los gobiernos es 
importante para desarrollar vínculos dentro de los 
países y entre ellos, también es fundamental contar con 
criterios de desempeño claros, y cumplirlos debe ser 
requisito para la prestación de asistencia. Los 
migrantes que regresan pueden aportar conocimientos 
valiosos quizá no disponibles en sus países. 

66. Además, las innovaciones y los cambios 
tecnológicos que acompañan a la diversificación 
estructural requieren energía no contaminante, lo que 
significa que hay que tener en cuenta las consecuencias 
del cambio climático en los procesos de adaptación y 
transformación económica. Una mayor inversión en 
tecnologías verdes e industrias menos contaminantes 
ayudaría a la economía mundial a encaminarse hacia 
modalidades de producción ambientalmente 
sostenibles, y a generar nuevos empleos. Los países 
desarrollados deben ayudar a los países en desarrollo 
mejorando los programas de transferencia de 
tecnología y proporcionando asistencia financiera para 
el desarrollo sostenible.  

67. La oradora destaca el papel de las pequeñas y 
medianas empresas y de la agricultura en la creación de 
empleo, y dice que es fundamental aumentar las 
inversiones en actividades de investigación y en 
infraestructura para la producción de alimentos en las 
zonas rurales y proporcionar a los pequeños 
agricultores mayor acceso a la tierra, a insumos 
agrícolas, al crédito y a tecnologías adecuadas.  

68. Por último, los programas de austeridad globales 
han hecho que la economía mundial entre en una 
espiral descendente al tratar de garantizar la 
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sostenibilidad de la deuda sin una coordinación 
suficiente a nivel internacional para respaldar el 
crecimiento global. Esa coordinación se necesita 
urgentemente para elaborar políticas que conduzcan a 
un crecimiento sostenible con creación de empleo.  
 

Debate general  
 

69. El Sr. Benmehidi (Observador de Argelia), 
hablando en nombre del Grupo de los 77 y China, 
observa con preocupación que la crisis financiera ha 
agravado la crisis del empleo y que, según las 
previsiones de la OIT, en 2016 el desempleo afectará a 
206 millones de personas a nivel mundial. Actualmente 
el número total de personas con empleos vulnerables se 
calcula en 1530 millones, lo que representa algo más 
del 50% de la fuerza de trabajo del mundo entero.  

70. Los efectos de esa situación de emergencia en el 
empleo a nivel mundial se hacen sentir con más fuerza 
en los países en desarrollo, donde el número de 
personas sin una nutrición adecuada ha alcanzado unos 
niveles sin precedentes. El empleo ha sido el mayor 
impulsor de la erradicación de la pobreza. Ahora están 
en peligro los avances logrados durante años en la 
reducción de la pobreza extrema. El desempleo y el 
subempleo no solo ralentizan esos avances, sino que 
podrían revertirlos. En el mundo entero, las mujeres 
están desproporcionadamente representadas en los 
empleos precarios. El trabajo precario es un factor que 
contribuye de forma decisiva a la diferencia que existe 
en general entre la remuneración de los hombres y de 
las mujeres.  

71. En el marco de las iniciativas destinadas a 
cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la 
comunidad internacional debe velar por que el empleo 
pleno y productivo y el trabajo decente para todos sea 
un objetivo fundamental de las estrategias de 
erradicación de la pobreza.  

72. Los países desarrollados, el sistema de las 
Naciones Unidas y las instituciones financieras 
internacionales deben aumentar su ayuda a los países 
en desarrollo, mediante el apoyo financiero, la 
asistencia técnica y el desarrollo de la capacidad. La 
sociedad civil, junto con el sector privado y otros 
agentes, ha de seguir elaborando estrategias para 
garantizar que las mujeres tengan acceso al empleo 
productivo y al trabajo decente, entre otras cosas, 
mejorando el acceso a la educación formal y no formal 
y a actividades de capacitación. 

73. Por último, el orador hace suya la recomendación 
de que se estudie la posibilidad de incluir de manera 
permanente en el programa de la Asamblea General o 
del Consejo Económico y Social, o incluso de ambos 
órganos, un tema titulado “Pleno empleo y trabajo 
decente para todos” (E/2012/63, párr. 100), pues ello 
ayudaría a promover unas políticas coherentes y 
complementarias y un mayor seguimiento de los 
compromisos contraídos. También ha llegado el 
momento de poner en marcha una estrategia mundial 
sobre el empleo juvenil, que conviene abordar en el 
marco de un proceso intergubernamental. 

Se levanta la sesión a las 13.15 horas. 
 

 


