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، نائبـة الـرئيس، رئاسـة       )هنغاريا(تولت السيدة رايش      
  ).ألمانيا(غر في غياب السيد بير الجلسة

  .١٥/١٥افتُتحت الجلسة في الساعة   
الميزانيـة البرنامجيـة لفتـرة      :  من جـدول الأعمـال     ١٣٠البند  

  )تابع (٢٠١٣ -٢٠١٢السنتين 
  )تــــــابع(المخطــــــط العــــــام لتجديــــــد مبــــــاني المقــــــر   

))A/67/5 (Vol. Vو  A/67/330و  A/67/350و  Add.1 
  )A/67/548 و

ــسكي   - ١ ــسيد ستويانوفـ ــترالي (الـ ــاً  ): اأسـ ــال، متكلمـ قـ
بالنيابــة عــن كنــدا ونيوزيلنــدا، إن وفــده، بينمــا يــشجع كــثيراً  
ــة مجــالات هامــة ضــمن إطــار      التقــدم المحــرز في العمــل في ثلاث
تجديد كل من مبنى الأمانة العامة؛ ومبنى المـؤتمرات؛ والطوابـق           
السفلية لمبنى المقر، ما يزال قلقاً إزاء استمرار تجـاوز التكـاليف            

ــو  ــدم وجـ ــاليف    وعـ ــتعادة تكـ ــاملة لاسـ ــتراتيجية شـ ــة اسـ د أيـ
ــررة    ــة المق ــشروع في حــدود الميزاني ــه    . الم ــر بأن ــك، يق ــع ذل وم

يكـــن مـــن الممكـــن تمامـــاً توقـــع معظـــم أســـباب تجـــاوزات   لم
التكاليف، مثل الظروف الملموسة والمتعلقـة بالأسبـستوس الـتي          
ــبنى     ــسفلي ومـ ــابق الـ ــعوبتها في الطـ ــع مـــدى صـ ــن توقـ لا يمكـ

ــؤتمرات، و ــة،    الم ــواء المؤقت ــاكن الإي الاحتياجــات الإضــافية لأم
والشواغل الأمنية، وأنه سيتعذر استيعاب ما يرتبط بـذلك مـن           
تكاليف ناشئة ضمن إطار الميزانية المعتمـدة في مرحلـة متـأخرة          

ولو أدركت الدول الأعضاء حجـم      . للغاية من تنفيذ المشروع   
ك عـن   التكاليف المرتبطة في بدايـة المـشروع، لبحثـت دون ش ـ          

وينبغـي اعتبـار هـذا الجانـب مـن جوانـب            . طريقة لمعالجة ذلك  
مشروع المخطط العـام لتجديـد مبـاني المقـر بمثابـة درس يطبـق                

  .على جميع مشاريع التشييد الرئيسية في المستقبل
وأضــاف قــائلاً إن الوفــود الثلاثــة تــرى تــدابير مثــل         - ٢

المكتبـة  إرجاء إزالـة مـبنى المـرج الـشمالي، ووقـف تجديـد مـبنى         

ومبنى الملحق الجنوبي وإرجاء اتخاذ قـرار بـشأن كيفيـة التعامـل             
 شـهرا لا ترقــى إلى  ١٢مـع التكـاليف المرتبطــة بالمـشروع لمــدة    

المـــستوى الـــذي يعتبرهـــا وســـيلة مجديـــة وتطلعيـــة للحـــد مـــن  
ــاليف  ــاوزات التكـ ــالأحرى أن   . تجـ ــة بـ ــة العامـ ــي للأمانـ وينبغـ

ــتراتيجية      ــة اسـ ــة العامـ ــى الجمعيـ ــرض علـ ــضمن  تعـ ــاملة تتـ شـ
تقديرات واقعية للتكـاليف الإجماليـة، وأسـاليب قابلـة للتطبيـق            
للتعامل مـع تجـاوزات التكـاليف وتـوفير خيـارات للتعامـل مـع               

ولــذلك، فإنــه يرحــب بــالتزام . مبنيــي المكتبــة والملحــق الجنــوبي
كما ينبغـي   . الإدارة بتنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسابات     

 وثيقاً للتوصـيات الناجمـة عـن مراجعـة          للإدارة أن تولي اهتماماً   
مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة لحــسابات أعمــال التــشييد،  

وإضـافة إلى ذلـك،     . ولا سيما فيما يتعلـق بالـدروس المـستفادة        
ينبغــي تحديــد تــواتر أكثــر ملاءمــة لتقــديم التقــارير إلى الجمعيــة  

م وينبغــي ألا تتفــاق. العامــة للفتــرة المتبقيــة مــن تنفيــذ المــشروع 
تجــاوزات التكــاليف بــسبب عــدم الاتفــاق علــى حــل، ســواءً     
بتقلــيص نطــاق المــشروع أو خفــض مواصــفاته أو وفوراتــه في  
التكــاليف أو إيجــاد الــسبل الكفيلــة بتغطيــة التكــاليف المرتبطــة   

واختتم قائلاً إنه لا بد لتقليص حاجـة المنظمـة          . بالمخطط العام 
وفورات من النظـر    إلى أماكن وموارد في المستقبل، ولتحقيق ال      

الاشـــــتراك  ”في إيجـــــاد حلـــــول مرنـــــة للمكاتـــــب، مثـــــل     
  .“المكاتب في
): المراقب عـن الاتحـاد الأوروبي      (السيد فان دن أكر     - ٣

 ؛قال، في معرض تكلمه أيضا بالنيابة عن البلد المنضم كرواتيـا          
ــة      ــل الأســود، وصــربيا وجمهوري ــدان المرشــحة وهــي الجب والبل

 وبلدا عملية الاسـتقرار     ؛ابقة وتركيا مقدونيا اليوغوسلافية الس  
والانتــساب وهمــا ألبانيــا والبوســنة والهرســك، إن وفــده، كــان 
وسيظل مؤيدا قويـا للمخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر، وإن           
مجلس مراجعي الحسابات واللجنة الاستـشارية قـد أثـارا عـددا            
ــى     ــياتهما علــــ ــذ توصــــ ــي أن تنفــــ ــشواغل، وينبغــــ ــن الــــ مــــ

  .الواجب النحو
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وأضاف قائلاً إن الدول الأعضاء في الاتحـاد الأوروبي           - ٤
تعرب عن القلق إزاء تجاوزات تكاليف المخطط العام لتجديـد          
مبــاني المقــر وقــد طالبــت في الــسابق بــإجراء اســتعراض كامــل  

ــع التكــاليف  ولكــن بمــا أن ذلــك الاســتعراض   . وشــفاف لجمي
يجــر بعـــد لأســباب منـــها علــى الأخـــص تغطيــة التكـــاليف      لم
ــا بعــد عــام   المر ــالمخطط لم ــة  ٢٠١٣تبطــة ب ــتعين علــى الأمان ، ي

ــة    ــة تكـــون كاملـ العامـــة أن تـــضع للمـــشروع تقـــديرات نهائيـ
ووجيهة التبرير وسليمة ومتوقعة، وذلك تمـشيا مـع التوصـيات           

. الصادرة عن مجلس مراجعـي الحـسابات واللجنـة الاستـشارية          
ويعرب كذلك عن تقديره لتلقي معلومات إضافية عـن كيفيـة    

وقـال إن الـشاغل الآخـر       . رر المشروع من إعصار سـاندي     تض
وكـرر الوفـد توصـية اللجنـة        . هو تكلفة مكان الإيـواء المؤقـت      

الاستشارية بأن يـضع الأمـين العـام سياسـة شـاملة للاسـتخدام           
ــارات، بمــا فيهــا     ــع الخي ــز المكــتبي وأن يــدرس جمي الأكفــأ للحي

ــب ” ــي و  . “الاشــتراك في المكات ــسه، ينبغ ــت نف ضــع وفي الوق
ــة      ــة العام ــبنى الأمان ــد م ــة في تجدي ــات عمــل مرن ــذ ترتيب . وتنفي

وأخــيرا، ينبغــي الإعــلان عــن الــدروس المــستفادة مــن المخطــط 
ــشاريع        ــة م ــذ أي ــل تخطــيط وتنفي ــر قب ــاني المق ــد مب ــام لتجدي الع

  .مستقبلية واسعة النطاق
قالـت إن وفـدها يـثني علـى         ): ماليزيـا  (السيدة عزمي   - ٥

 في تنفيــذ المخطــط العــام لتجديــد مبــاني مــساهمة الأمانــة العامــة
المقر، الذي تقدم له الدعم التام على الرغم مـن الـشواغل الـتي              
ــاليف    ــاوزات التكـ ــاز وتجـ ــزمني للإنجـ ــدول الـ ــديت إزاء الجـ أبـ

وفي هـــذا الـــصدد، ينبغـــي استكـــشاف كـــل الـــسبل . المتوقعـــة
الممكنــة للإبقــاء علــى التكــاليف في حــدود الميزانيــة، والحفــاظ  

فافية واتخاذ الخطوات التي تكفـل اسـتيعاب التكـاليف          على الش 
. المرتبطة بالمـشروع، بمـا فيهـا المتعلقـة بمركـز البيانـات الثـانوي              

وبالإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي إيجــاد حلــول لكــل المــشاكل الــتي  
ــة في إطــار      ــد المــبنى الملحــق الجنــوبي ومــبنى المكتب تعتــرض تجدي

ي للأمانـة العامـة أن تعـد        وفي المـستقبل، ينبغ ـ   . الميزانية المعتمـدة  

تقديرات الميزانية الكاملة، بما فيها التكاليف المرتبطـة بـالمخطط      
العام لمشاريع الأمم المتحـدة الإنتاجيـة، قبـل تقـديم الخطـط إلى              

  .الجمعية العامة لإقرارها
قــال إن مـا يـشجع وفـده هــو    ): اليابـان  (الـسيد أونـو    - ٦

ــة لت   ــة العامـ ــه الأمانـ ــة العمـــل الـــذي تـــضطلع بـ ــز الحوكمـ عزيـ
ــر،        ــاني المق ــد مب ــام لتجدي ــالمخطط الع ــق ب ــا يتعل ــساءلة فيم والم
وذلك عبر سبل منها الإبلاغ كـل ثلاثـة أشـهر عـن التكـاليف               

كمـا يرحـب بـالجهود      . النهائية المتوقعة إلى أن ينجـز المـشروع       
الــتي يبــذلها الأمــين العــام لاحتــواء التكــاليف وتحقيــق وفــورات  

ومــع ذلــك، فــلا بــد . ت التمويــلالتكــاليف عمومــا، وبمقترحــا
للأمــين العــام أن يبــذل كــل جهــد لاحتــواء التكــاليف المرتبطــة 
بالمشروع قبل أن يقدم تقريره عن النفقات النهائيـة للمـشروع          

وإضـافةً إلى ذلـك،     . في الدورة الثامنة والستين للجمعية العامـة      
ينبغــي الإبقــاء علــى تكــاليف أمــاكن الإيــواء المؤقتــة منخفــضةً   

لإمكــان، وذلــك بزيــادة كفــاءة اســتخدام المبــاني المجــددة  قــدر ا
الاشـتراك في  ”عبر الاستخدام المرن للحيز المكتبي، بما في ذلك    

  .“المكاتب
قـال،  ): الولايـات المتحـدة الأمريكيـة      (السيد ليبرمان   - ٧

مع التأكيد من جديد على دعم وفـده القـوي للمخطـط العـام              
ا أحـرز مـن تقـدم كـبير، إن          لتجديد مباني المقر ومع التسليم بم     

ــه ســجل      ــة، مــع أن ــة مــا زال مرتفعــاً للغاي ــة الحالي عجــز الميزاني
وفي حـين لاحـظ أن الأمانـة العامـة     . ٢٠١٢انخفاضاً أثناء عام  

ــة      ــدول الأعــضاء، ولم تطلــب أي ــشواغل ال ــستجيبة ل كانــت م
ــتعين     ــه ي ــنقص، فإن ــة هــذا ال أنــصبة مقــررة إضــافية منــها لتغطي

ــدة،  تقــــديم المــــشروع في حي ــة المعتمــ ــدود الميزانيــ ــه وفي حــ نــ
باستكــــشاف جميــــع الخيــــارات الممكنــــة لتحقيــــق وفــــورات  

  .التكاليف في
وتحقيقا لهذه الغاية، يتعين على الأمانـة العامـة أن تتبـع           - ٨

ــدير     ــة لتقـ ــاليب الرقابـ ــراءات وأسـ ــات والإجـ ــضل الممارسـ أفـ
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تكــاليف إنجــاز المــشروع ثم اســتخدام تلــك التقــديرات أساســاً  
وينبغــي للأمــين العــام أن يبــذل    . التقــدم في المــشروع لقيــاس 

قصارى جهـده لتطبيـق نتـائج التحليـل والتوصـيات والـدروس             
الــــواردة في تقــــارير اللجنــــة الاستــــشارية ومجلــــس مراجعــــي 
الحسابات ومكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة بـشأن المخطـط             
ــتخدام        ــر في اس ــك النظ ــا في ذل ــر، بم ــاني المق ــد مب ــام لتجدي الع

  .ت العمل المرنةترتيبا
ــه للأمــين العــام      - ٩ ــة المطــاف، أعــرب عــن امتنان وفي نهاي

وموظفي الأمـم المتحـدة علـى العـروض الـتي قـدموها لمـساعدة          
المدينة المضيفة في أعقاب إعصار ساندي وأعـرب عـن تعاطفـه            
العميــق مــع شــعوب وحكومــات دول منطقــة البحــر الكــاريبي 

  .دحة نتيجة العاصفةالمذكورة لما تكبدته أيضا من خسائر فا
أعـرب عـن خيبـة أملـه لأن         ): فرنـسا  (السيد لارهـان    - ١٠

بنود جدول الأعمال المعروض حاليا على اللجنـة قـد نوقـشت            
قبــل أن تــصدر نــسخ تقــارير اللجنــة الاستــشارية ذات الــصلة   

ومع أن هذه الحالـة تمثـل بـلا شـك           . بالموضوع باللغة الفرنسية  
، فقــد أســهمت عوامــل  نتيجــة غــير مباشــرة لإعــصار ســاندي 

أخرى، بما فيها وضع برنـامج عمـل اللجنـة، في تـأخير إصـدار               
  .الوثائق بلغات العمل الأخرى

إقامــة العــدل في الأمــم  :  مــن جــدول الأعمــال ١٤١البنــد 
ــدة   Corr.1  وA/67/265  وA/67/172  وA/67/98(المتحــــــــــــ

  )A/67/547  وA/67/349 و
لمكتـــب إقامــــة  المـــديرة التنفيذيـــة    (الـــسيدة تـــايلور    - ١١

 قالــت في معــرض تقــديمها لتقــارير الأمــين العــام عــن   :)العــدل
وعــن ) Corr.1  وA/67/265(إقامــة العــدل في الأمــم المتحــدة    

التعديلات المقترح إدخالها على لائحتي محكمـة الأمـم المتحـدة           
، )A/67/349(للمنازعــات ومحكمــة الأمــم المتحــدة للاســتئناف 

 الأمـم المتحـدة هـو ثمـرة التعـاون      إن التقرير عن إقامة العدل في  
ــائم بـــين مكتـــب إقامـــة العـــدل وجميـــع أصـــحاب    الوثيـــق القـ

ووفقاً لما أشارت إليه اللجنـة الاستـشارية في         . المصلحة المعنيين 
، اســتمرت معظــم مكونــات  )A/67/547(تقريرهــا ذي الــصلة 

، ممـا أدى    ٢٠١١النظام الرسمي لإقامة العدل في النمو في عـام          
زيز بعض مكونات النظام من خلال تمديـد فتـرة   إلى ضرورة تع 

ــات      ــة المنازعـ ــاملين في محكمـ ــصين العـ ــضاة المخصـ ــة القـ ولايـ
  .وموظفي الدعم القانوني والإداري الحاليين لمدة سنة أخرى

وأضــاف قــائلاً إن الفــصل الثــاني مــن التقريــر يقــدم         - ١٢
استعراضا للنظام الرسمي لإقامة العدل، ويحدد الجهـود المبذولـة          

ــإجراء مفاوضــات      في ــات ب ــسوية التراع ــام لت ــك النظ ــار ذل  إط
ــالم    ــة إلى مكتـــب أمـــين المظـ ــرة بـــين الطـــرفين أو الإحالـ مباشـ

ــق ذات     . للوســاطة ــث والمراف ــصل الثال ــن الف ــضمن كــل م ويت
الصلة إجابات على الأسئلة الواردة من الجمعية العامـة، بمـا في            
ذلـــك الجهـــود الراميـــة إلى إضـــفاء الطـــابع المؤســـسي علـــى       

 والتدابير المتخذة لإنفـاذ المـساءلة       ؛الممارسات الإدارية السليمة  
في الحــــالات الـــــتي تـــــؤدي إلى مـــــنح تعويـــــضات؛ ووضـــــع  
الاختصاصات المنقحة لمكتب أمين المظالم وخـدمات الوسـاطة         
في الأمــــم المتحــــدة؛ وزيــــادة اتــــساق التمثيــــل والكفــــاءة في  

وفي . فاســتخدام المــوارد؛ واتخــاذ ترتيبــات لاقتــسام التكــالي     
الفصلين الرابـع والخـامس، حـدد الأمـين العـام جوانـب النظـام               
ــة المنوطــة بالنظــام       ــاء بالولاي ــا للوف ــي تعزيزه ــتي ينبغ الرسمــي ال
الجديد لإقامة العدل ووضـع توصـيات للجمعيـة العامـة لاتخـاذ             

  .إجراءات أو النظر فيها
 A/67/349واستطرد قائلاً إن التقرير الوارد في الوثيقة          - ١٣
ين ويفــسر التعــديلات الــتي قدمتــها كــل مــن محكمــة الأمــم   يــب

المتحدة للمنازعات ومحكمة الأمم المتحـدة للاسـتئناف كانـت          
 ٦٤/١١٩مؤقتة وتنتظر موافقـة الجمعيـة العامـة وفقـا لقرارهـا             

ومـع أن هـذه التعـديلات المقترحـة         . وأحكام نظامهـا الـداخلي    
نين تنــدرج عــادة ضــمن اختــصاص اللجنــة الــسادسة، فــإن لاث ــ

، الـتي تـرد     ٢٠١٥-٢٠١٤منها آثار على موارد فترة السنتين       
ــر ١١بالتفــصيل في الفقــرة   ــة هــي  .  مــن التقري ــام المقدم والأرق
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مجـــرد تقـــديرات؛ وســـتظهر الاحتياجـــات الفعليـــة في الميزانيـــة  
  .٢٠١٥-٢٠١٤البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 

إلى تقريـر   واختتم قائلاً إنه يوجه كذلك انتباه اللجنـة           - ١٤
ــم المتحــدة        ــدل في الأم ــة الع ــن إقام ــداخلي ع ــدل ال ــس الع مجل

)A/67/98(        ٦٥/٢٥١، الذي أُعد عملا بقرار الجمعية العامة ،
ــرار    ــتين، عمـــلا بقـ ــرة الأولى آراء المحكمـ والـــذي تـــضمن للمـ

  .٦٦/٢٣٧الجمعية العامة 
قـال،  ): أمـين المظـالم بـالأمم المتحـدة        (السيد بركات   - ١٥

لتقرير الأمين العام عن أنشطة مكتب أمـين المظـالم          أثناء تقديمه   
، إن التقريـر    )A/67/172(وخدمات الوساطة في الأمم المتحـدة       

يقــدم لمحــة عامــة عــن العمــل ذي الــصلة بالــشواغل الــتي أثارهــا 
موظفو الأمانة العامة للأمـم المتحـدة ومفوضـية الأمـم المتحـدة             

هـا، ووصــفاً  لـشؤون اللاجـئين وصـناديق الأمــم المتحـدة وبرامج    
تفصيلياً للجهود المبذولة لمواءمة المعايير والممارسات بـين أمنـاء          

  .المظالم ووسطاء هذه الكيانات الثلاثة
وأضـــاف قـــائلاً إن مكتـــب أمـــين المظـــالم وخـــدمات    - ١٦

 مـا يزيـد عـن       ٢٠١١الوساطة في الأمم المتحـدة تلقـى في عـام           
دة قـدرها   حالة على الصعيد العالمي، وهو ما يمثل زيـا    ٢ ٢٠٠
ــام  ٢٨ ــا ســــجل في عــ ــة عمــ والمــــستعملون . ٢٠١٠ في المائــ

الرئيسيون لهذا النظام غير الرسمي لحل المنازعات هم موظفـون          
ويمثـل نحـو   . من الفئة الفنيـة موجـودين في أمـاكن خـارج المقـر         

 قــضية مــن العــدد الإجمــالي للقــضايا الــتي رفعهــا أفــراد ١ ٥٠٠
ــسبة    ــة نـ ــة العامـ ــون في الأمانـ ــع   في٣,٢يعملـ ــن جميـ ــة مـ  المائـ

ــايير الــصناعة       ــاً ضــمن مع ــم ينــدرج تمام ــو رق ــا، وه . موظفيه
ويهــتم الموظفــون والمــديرون في المقــام الأول بالمــسائل المتــصلة   
ــراد      ــين الأفــ ــات بــ ــة، والعلاقــ ــاتهم الوظيفيــ ــائفهم وحيــ بوظــ

  .والتعويضات والاستحقاقات
ــة        - ١٧ ــسائل عام ــضا م ــر يغطــى أي ــول إن التقري ــابع الق وت

عـــدة قطاعـــات ذات صـــلة بـــإدارة الأداء، وتقلـــيص وشـــاملة ل

حجم البعثات والتحقيقات والإجراءات التأديبية، الـتي بـشأنها         
ــة   ــع المنظمـ ــتراتيجية مـ ــشراكات اسـ ــبط المكتـــب بـ ــا . ارتـ كمـ

استجاب المكتب لتأكيد الجمعية العامـة المتكـرر علـى ضـرورة            
اة أن تتوفر لجميع الموظفين إمكانية الاستفادة على قـدم المـساو          

مــن النظــام غــير الرسمــي لتــسوية المنازعــات عــبر تنويــع الجهــود 
الــتي تبــذلها لتلبيــة الطلــب، وذلــك بمــساعدة فروعهــا الإقليميــة  
السبعة ودعوة أمناء المظالم والوسطاء، وقيـام موظفيهـا بتنظـيم           
زيارات دورية إلى البعثـات الميدانيـة لتـسوية التراعـات في عـين              

ع أمنــاء المظــالم والوســطاء   ، اضــطل٢٠١١وفي عــام  . المكــان
ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم      ــارة إلى مــوظفي بعث للمــرة الأولى بزي
المساعدة إلى أفغانـستان وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة         

بيد أن الافتقـار إلى مـوارد مـستقلة لمـلاك مـوظفي             . إلى العراق 
ــسفرهم مــن أجــل تقــديم      ــاء المظــالم والوســطاء ول مكاتــب أمن

صورة شــاملة لمــوظفي البعثــات الــسياسية الخاصــة   الخــدمات بــ
يــشكل مــصدر قلــق بــالغ، ويمكــن تحــسين النظــام غــير الرسمــي  

ــة العامــة أن   . لتــسوية التراعــات ككــل  ومــن ثم ينبغــي للجمعي
تواصل التأكيـد علـى منـع نـشوب التراعـات وتـسويتها بطـرق             
غير رسمية واتباع ممارسات إداريـة جيـدة واعتمـاد ثقافـة عامـة              

  .نللتعاو
رئـيس اللجنـة الاستـشارية لـشؤون         (السيد كيلابيليه   - ١٨

ــة ــة   ): الإدارة والميزانيـ ــر اللجنـ ــه لتقريـ ــال، في معـــرض تقديمـ قـ
الاستشارية عن إقامة العدل في الأمم المتحدة وأنـشطة مكتـب           
ــدة      ــم المتحـــ ــاطة في الأمـــ ــدمات الوســـ ــالم وخـــ ــين المظـــ أمـــ

)A/67/547(    بــدء  ، إن نظــام إقامــة العــدل لم يعــد في مرحلــة 
العمـــل، وإنـــه بينمـــا يواصـــل النظـــام تطـــوره، تعـــرب اللجنـــة  
الاستشارية عن القلق إزاء تنامي عدد القـضايا المعروضـة علـى            
الآليــات الرسميــة للبــت في المنازعــات، لا ســيما وأنــه، باســتثناء 
ــضايا      ــت في الق ــم المتحــدة، يب ــة للأم ــة الاســتئناف التابع محكم

. قضايا الحالية ويغلـق ملفهـا  الجديدة التي ترد بمعدل أكبر من ال  
ومن ثم يعد تقييم مرحلي مـستقل لجميـع جوانـب أداء النظـام               
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مــن أجــل تقيــيم عمــل النظــام وضــمان تنفيــذه وفقــا للمبــادئ   
  .٦١/٢٦١المنصوص عليها في قرار الجمعية العامة 

ــستقل، لم تبــد        - ١٩ ــيم المرحلــي الم ــار نتــائج التقي وفي انتظ
 على طلب الأمـين العـام تمديـد         اللجنة الاستشارية أي اعتراض   

فترة ولايـة القـضاة المخصـصين العـاملين في محكمـة المنازعـات              
ــدونهم     ــذين يمـ ــاليين الـ ــين الحـ ــانونيين والإداريـ ــوظفيهم القـ ومـ

ذلـك، لا تؤيـد   ومـع  . بالدعم بمواصلة العمل لمـدة سـنة أخـرى    
اللجنـــة الاستـــشارية مقتـــرح عقـــد جلـــستين عـــامتين لمحكمـــة  

. المنازعـــات وثـــلاث جلـــسات لمحكمـــة الاســـتئناف في الـــسنة 
وتوصــى عوضــاً عــن ذلــك بمواصــلة الممارســة المتبعــة حاليــاً        
والمتمثلـــة في عقـــد محكمـــة المنازعـــات لجلـــسات عامـــة كلمـــا 

 وإلى أن .اقتــضى الأمــر، مــع أخــذ حجــم القــضايا في الاعتبــار 
يحين ذلك الوقت الـذي يـستقر فيـه اتجـاه التغـييرات الـتي تطـرأ              
علــى عــبء القــضايا في محكمــة الاســتئناف، ينبغــي بــذل كــل   
جهــــــد يرمــــــي إلى إعــــــادة ترتيــــــب أولويــــــات المــــــوارد      

  .الإنتاجية لزيادة
ــوأعر  - ٢٠ ــساعي    ب ــها بم ــشارية عــن ترحيب ــة الاست ت اللجن

وس المـستفادة مـن حكمـي       الأمين العام الرامية إلى تعميم الـدر      
المحكمــتين واتبــاع أفــضل الممارســات الإداريــة لمعالجــة العوامــل 

وقالت ينبغـي إعـداد     . الكامنة وراء المنازعات في أماكن العمل     
ــد جــدوى       ــث التكــاليف لتحدي ــن حي ــد م ــل أشمــل للفوائ تحلي
إجـــــراءات التحكـــــيم المعجلـــــة والمقترحـــــة للاستــــــشاريين     

 الاستــشارية معارضــة أي  كمــا واصــلت اللجنــة  .والمتعاقــدين
تعزيز لإمكانيـة وصـول الأفـراد غـير المـوظفين إلى نظـام الأمـم                

  .المتحدة لإقامة العدل
وأشـــار إلى التحفظـــات الـــسابقة الـــتي أبـــدتها اللجنـــة    - ٢١

الاستشارية إزاء ما يفيد بأن مكتـب تقـديم المـساعدة القانونيـة             
.  للمـوظفين  للموظفين يوفر كلاً من المشورة والتمثيل القانوني      

ــرر       ــة وحــدها أن تق ــة العام ــك، يمكــن للجمعي وإضــافة إلى ذل

إذا كانت نفقات المكتب تشكل مصروفات المنظمة بـالمعنى        ما
ــادة   ــاق ١٧المقــصود في الم ــام أن  .  مــن الميث وينبغــي للأمــين الع

يحث المـوظفين علـى إعـادة النظـر في إنـشاء آليـة إلزاميـة يمولهـا                  
لــهم في القــضايا المعروضــة علــى الموظفــون لتغطيــة تكــاليف تمثي

المحكمـــتين، ويفـــضل أن يقـــدم أي اقتـــراح في الـــدورة الثامنـــة 
  .والستين للجمعية العامة

واختتم في نهاية المطاف قـائلاً إن اللجنـة الاستـشارية،            - ٢٢
التي تعتقد بأن عملية التـسوية غـير الرسميـة تـضطلع بـدور هـام                

ف والـذي لا داعـي      في تسوية المنازعات وتفادي اللجوء المكل ـ     
له إلى القضاء، رحبت بالعمل الذي يضطلع بـه مكتـب الأمـم             
ــه أن     المتحــدة لأمــين المظــالم وخــدمات الوســاطة، وتطلــب إلي

  .يصدر اختصاصات المكتب المنقحة دون مزيد من الإبطاء
قال، متكلماً باسـم مجموعـة      ): الجزائر (السيد ميهوبي   - ٢٣
 جـزء لا يتجـزأ مـن نظـام      والصين، إن إقامة العـدل هـو    ٧٧ ـال

فعــال لإدارة المــوارد البــشرية وإن الفريــق يقــدم دعمــاً حازمــاً   
ــة العــدل    وينبغــي أن . لإصــلاحات نظــام الأمــم المتحــدة لإقام

يرصد النظـام الجديـد عـن كثـب لتفـادي حـالات الفـشل الـتي                 
حددها الفريق المعني بإعادة التصميم في النظام الـسابق، معتـبراً        

وتـود  . ايا المتراكمة المعيار الأساسي للنجاح    تخفيض عدد القض  
طـــلاع بمـــا يحـــرز مـــن تقــــدم في     االمجموعـــة أن تبقـــى علـــى    

  .الصدد هذا
وأضـــاف قـــائلاً إن الزيـــادة الـــتي طـــرأت علـــى عـــدد    - ٢٤

الطلبــات الجديــدة الــواردة مــن كــل مــن الــنظم الرسميــة وغــير    
ــات     ــدل بوضــوح علــى أن الترتيب ــسوية المنازعــات ت ــة لت الرسمي

يــدة تــسفر عــن نتــائج حياديــة وســريعة وأنهــا تحظــى بثقــة   الجد
بيد أن الارتفاع المفاجئ في عدد الطلبـات يمكـن أن           . الموظفين

يدل كـذلك علـى سـوء في الإدارة والتـصرف وعلـى علاقـات          
سيئة بين الموظفين والإدارة وإحبـاط للأهـداف المحـددة للنظـام            

ــدل   ــة الع ــد لإقام ــع ا   . الجدي ــة م ــق المجموع ــذلك، تتف ــة ول للجن
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الاستــشارية علـــى ضـــرورة أن تحــدد الأســـباب الكامنـــة وراء   
ــة إلى وحــدة       ــات المقدم ــى عــدد الطلب ــتي طــرأت عل ــادة ال الزي
التقيــيم الإداري ومحكمــة المنازعــات وأن تعــالج هــذه الأســباب 
لتحسين عملية تنفيذ الممارسات الإدارية الجيدة في جميع أنحـاء          

تـــشارية أن توضـــح وتطلـــب أيـــضا إلى اللجنـــة الاس . المنظمـــة
اقتراحها بشأن إعـداد تقيـيم مـستقل مؤقـت للنظـام قبـل دورة              

  .الميزانية المقبلة
واختتم قائلاً إن الفريق سـينظر في مختلـف المقترحـات             - ٢٥

ــات       ــب معلوم ــداخلي ويطل ــدل ال ــام الع ــز نظ ــة إلى تعزي الرامي
إضــافية عــن كــل مــن تعــيين الأعــضاء الجــدد في مجلــس العــدل  

ات قواعــد ســلوك ممثلــي الجهــازين القــضائي الــداخلي؛ ومــدون
والقــانوني؛ والمــسؤولية الماليــة للمــديرين في القــضايا الــتي يمــنح   
فيها الموظفـون تعويـضا؛ والولايـة والـدور الـذي يـضطلع بهمـا               
ــصاصات     ــة للمــوظفين؛ واخت ــساعدة القانوني مكتــب تقــديم الم
المكتـــــب المتكامـــــل لأمـــــين المظـــــالم وخـــــدمات الوســـــاطة؛ 

ــا ــالموظفين ذوي  والاتجاهـ ــة بـ ــضايا المتعلقـ ت ذات الـــصلة بالقـ
  .الإعاقة
قال، متحدثاً كذلك باسـم     ): كندا (السيد جينيست   - ٢٦

ــود      ــه الوف ــذي تقدم ــدعم ال ــه يؤكــد ال ــدا، إن أســتراليا ونيوزيلن
الثلاثــة منــذ أمــد بعيــد لنظــام مــستقل وشــفاف وفعــال لإقامــة   

ساءلة العـــدل يـــدعم الجهـــود الجماعيـــة الراميـــة إلى تعزيـــز الم ـــ 
وإنهــم . والرقابــة وإدارة المــوارد البــشرية داخــل الأمــم المتحــدة 

يشاطرون اللجنـة الاستـشارية القلـق إزاء تنـامي عـدد حـالات              
الشروع في دعاوى رسمية وقد وافقوا على ضرورة فعل المزيـد           
لتسوية المنازعات باللجوء إلى النظام غـير الرسمـي، الـذي نجـح             

 نـسبة مـن الحـالات تتـراوح         في إيجاد حلول ترضي الطـرفين في      
  . في المائة٨٠ و ٧٠بين 
ــساعدة       - ٢٧ ــوفير المـ ــتكمال تـ ــي اسـ ــائلاً ينبغـ ــاف قـ وأضـ

ــة       ــساهمة المالي ــن أشــكال الم ــا م ــشكل م ــة للمــوظفين ب القانوني

للموظفين، ومع أن الأمين العام قـدم عـددا مـن المقترحـات في            
هــذا الــصدد، فــإن عــدم تقــديم الجمعيــة العامــة لمقتــرح واحــد    

وسـينظر بعنايـة في مقترحـات       . فضل هو أمـر يـدعو للأسـف       م
الأمين العام لمواصلة تعزيز بعض جوانب النظام، مع ما يـرتبط           
بــذلك مــن آثــار مترتبــة علــى المــوارد، لــضمان أن يتــسم نظــام  

  .العدل الداخلي للمنظمة بالفعالية والكفاءة والتراهة
قــال، متحــدثاً كــذلك   ): سويــسرا (الــسيد ديتلينــغ   - ٢٨
اســم ليختنــشتاين، علــى الــرغم مــن أن النظــام الجديــد لإقامــة ب

العدل يشكل تحسنا كبيراً يفوق سابقه، فإن المعدلات المتناميـة        
لعبء القضايا والموارد المحدودة بدأت تشكل عبئاً علـى الـنظم        

وكـان مـن الممكـن إيجـاد حـل غـير            . الرسمية وغـير الرسميـة معـاً      
يهـا كليـةً إذا تم تحـسين        رسمي لعـدد مـن الحـالات أو حـتى تفاد          

ويتفــق الوفــدان بالتــالي مــع . الممارســات الإداريــة المعمــول بهــا
اللجنة الاستشارية علـى ضـرورة إعـداد تقيـيم مـستقل مؤقـت              
لتحديد ما إذا كان تزايد عبء القضايا ناجماً عـن زيـادة الثقـة              

  .في النظام أو عن ترويج ثقافة التقاضي
يـاد القـضايا المتراكمـة، وفي       وأضاف قائلاً إنه لمنـع ازد       - ٢٩

ضوء التخفيض الوشـيك لعـدد القـضاة، بـات مـن المهـم إيجـاد                
وفي هـذا الـصدد، يعـرب       . حل يكفل الحـق في انتـصاف فعـال        

أيضا عن تأييده لطلبات الحصول على مـوارد إضـافية للوحـدة            
التقييم الإداري ومكتب المساعدة القانونية للمـوظفين، ويأمـل         

الحالية تقـدم بـشأن مـسألة الآليـة الإلزاميـة      بأن يحرز في الدورة     
الممولــة مــن المــوظفين لــدعم مكتــب تقــديم المــساعدة القانونيــة  

ــوظفين ــار     . للمـ ــبين الخيـ ــة أن تـ ــة العامـ ــي للأمانـ ــه ينبغـ إلا أنـ
وينبغي أن تتواصل المناقشة بشأن نطـاق نظـام إقامـة           . الأنسب

واقتـراح  . العدل، إنما أن تكون تدريجية تفاديـاً لإثقـال كاهلـها      
الأمـــين العـــام المتعلـــق بـــإجراءات تحكـــيم معجلـــة للمتعاقـــدين 
والخـــبراء الاستـــشاريين هـــو اقتراحـــا واعـــدا وينبغـــي مواصـــلة 

ــة لفئــات    . تحــسينه وينبغــي أن تتــاح أيــضاً ســبل انتــصاف فعال
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ــة        ــوظفين، بغــض النظــر عــن طبيع ــراد غــير الم ــن الأف أخــرى م
  .علاقتهم التعاقدية مع المنظمة

قالت إن وفـدها يوافـق علـى        ): اليابان (ياجيماالسيدة    - ٣٠
وإن . توصــية اللجنــة الاستــشارية بــإجراء تقيــيم مــستقل مؤقــت 

تزايــد عــدد القــضايا المعروضــة علــى الآليــات الرسميــة للبــت في    
المنازعــات هــو مــدعاة للقلــق، ذلــك لأن أكثــر الحلــول جــدوى  
ــستوى     ــى المـ ــوظفين والإدارة علـ ــاداً للمـ ــداً وإجهـ ــها تعقيـ وأقلـ

. لعاطفي هي البت في التراعات باللجوء إلى الآليـة غـير الرسميـة            ا
وتقول، في هذا الصدد، إن وفدها يثني على أعمال التوعية الـتي        
يــضطلع بهــا مكتــب أمــين المظــالم وخــدمات الوســاطة في الأمــم 
المتحدة وعلى الجهود التي تبذلها وحدة التقيـيم الإداري لتـسوية           

 كما ينبغـي للأمـين العـام أن يتخـذ           .التراعات في المراحل الأولى   
الخطــوات اللازمــة لتعزيــز الممارســات الإداريــة الــسليمة داخــل   
المنظمــة لمعالجــة المــشاكل الأساســية الــتي يمكــن أن تــؤدي إلى       

  .حدوث منازعات في أماكن العمل
وأضــافت قائلــة إن إســداء مكتــب المــساعدة القانونيــة    - ٣١

ــوفير    ــة وت ــه للمــوظفين همــا  للمــوظفين المــشورة القانوني التوجي
أيضاً عاملان من العوامل الفعالة في تـسوية المنازعـات قبـل أن              

ــاكم  ــصل إلى المحـ ــوا     . تـ ــوظفين أن يقومـ ــي للمـ ــه ينبغـ ــد أنـ بيـ
ولهـــذا، مـــن الـــضروري . بأنفـــسهم بترتيـــب تمثيلـــهم القـــانوني

وتابعــت القــول إن  . مواصــلة المناقــشة بــشأن ولايــة المكتــب    
إزاء جــدوى وتكلفــة أي  وفــدها يبــدي كــذلك أوجــه قلــق     

تعجيل لإجراءات التحكيم المتعلقة بالاستشاريين والمتعاقـدين،       
ــراد مــن غــير المــوظفين إلى      ــة وصــول الأف وإزاء توســيع إمكاني
نظام إقامة العدل، وهو أمر لن يؤدي إلى زيـادة الآثـار المترتبـة              

  .في الموارد فحسب، بل أيضا إلى زيادة تعقيد النظام
قــال إن تطبيــق القواعــد ): باكــستان (الــسيد ســومرو  - ٣٢

تطبيقــاً حياديــاً وموحــداً يكفــل التراهــة والإنــصاف والمــساواة   
ويــؤثر تــأثيراً مباشــراً علــى أداء المنظمــة ونجاحهــا بوجــه عــام،   

ــذ     وهــو أمــر لا  ــد وأن يجتــذب أفــضل المــوظفين كفــاءة لتنفي ب
وقــد ناقــشت الجمعيــة العامــة النظــام الجديــد  . ولاياتهــا المعقــدة

قامة العدل باستفاضـة، بينمـا اتفـق جميـع أصـحاب المـصلحة              لإ
وينبغـي  . على أن النظام القديم لم يعد يفي باحتياجات المنظمة        

  .بالتالي ألا يسمح للقيود المالية بأن تعوق إقامة النظام الجديد
وأضــاف قــائلاً إنــه مــن المهــم أن يرصــد تنفيــذ النظــام    - ٣٣

وعـلاوةً  . القـضايا والمـوارد   الجديد وتحليل الاتجاهات في أعبـاء       
على ذلك، ينبغي تدعيم النظام غير الرسمـي لتـسوية المنازعـات            

وفي هــذا الــسياق، تــضطلع   . تجنبــاً لإثقــال كاهــل المحكمــتين   
وحدة التقييم الإداري بدور هـام في معالجـة المظـالم في مرحلـة              

ــستفادة     . مبكــرة ــدروس الم ــى ال ــائم عل ــل ق ويمكــن إصــدار دلي
ع المـوظفين الإداريـين لتـرويج ثقافـة الحــوار     وتعميمـه علـى جمي ـ  

  .وتعزيز الممارسات الإدارة الجيدة
ومـــضى قـــائلاً إن وفـــده يـــشعر بـــالقلق إزاء احتمـــال   - ٣٤

حدوث كم متراكم من الشكاوى المقدمة من موظفي بعثـات          
حفظ السلام نتيجة نقص المـوظفين في وحـدة التقيـيم الإداري       

وينبغــي وضــع .  الحــالاتالمخصــصة تحديــدا لمعالجــة مثــل هــذه 
. تدابير دائمة تكفل استخدام موارد الوحدة بمزيد من الكفـاءة         

وللتشجيع على تسوية المنازعات بالوسائل غير الرسمية، ينبغـي         
أيضا اتخاذ خطوات أولها ضمان أن يـصبح لـدى مكتـب أمـين       
المظـالم وخـدمات الوسـاطة في الأمــم المتحـدة المـوارد الكافيــة؛      

ذ نظـام تقيـيم الأداء بكامـل دورتـه علـى نطـاق              وثانيها أن ينف ـ  
المنظمة؛ وثالثها أن يطبق مبدأ المساءلة في الحالات الـتي تـؤدي            
. فيهــا القــرارات المطعــون فيهــا إلى مــنح تعويــضات للمــوظفين

وفي هــذا الــصدد، ينبغــي للأمــين العــام أن يوضــح ســبب عــدم  
نفـاذ  تزويد اللجنة بمعلومـات عـن التـدابير الملموسـة المتخـذة لإ            

ــة في      ــة العام ــا الجمعي ــه له ــذي وجهت ــساءلة، رغــم الطلــب ال الم
  .٦٦/٢٣٧قرارها 
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فده يؤيد الجهود المتواصلة التي يبـذلها       ووتابع القول إن      - ٣٥
مكتب أمين المظالم وخدمات الوساطة في الأمم المتحدة للتوعية     
بفوائد النهج التعاونية التي تتبع في مكان العمل ومـنح المـوظفين            

ــل  الأد ــاكن العمـ ــع نـــشوب التراعـــات في أمـ ــة لمنـ . وات اللازمـ
ويرحب أيضا بمبادرات أخرى، بمـا فيهـا مـشاركة أمـين المظـالم              
في اجتماعات مجلس الأداء الإداري وحلقات عمل عـن القـدرة           
علــى تــسوية التراعــات، ويأمــل بــأن تقــدم فــوراً الاختــصاصات  

الوسـاطة  المنقحة لمكتب أمين المظالم بـالأمم المتحـدة وخـدمات           
  . في الأمم المتحدة إلى الجمعية العامة

ــات       - ٣٦ ــة للطلب ــاء الأولوي ــي إعط ــه ينبغ ــائلاً إن واســتطرد ق
المتـصلة بالإعاقــة المقدمــة مــن مــوظفي الأمانــة العامــة، مــع إلغــاء  
الجزء الأكبر من متأخراتها، وينبغي لمحكمة المنازعات أن تتمكن         

دة، الـتي سـجلت     من تخـصيص المزيـد مـن وقتـها للقـضايا الجدي ـ           
، ومن السعي لزيادة تخفـيض معـدل        ٢٠١١زيادة كبيرة في عام     

ومع أن وفده يحيط علمـاً بتوصـية        . الوقت المخصص لكل حالة   
اللجنة الاستشارية بإعداد تقييم مرحلي مستقل لجميـع جوانـب     
أداء نظــــام إقامــــة العــــدل، فــــإن القلــــق يــــساوره لأن اللجنــــة 

ارج نطـاق ولايتـها بـشأن       الاستشارية تصرفت على ما يبدو خ ـ     
عـدد مــن المــسائل المعروضــة علـى الجمعيــة العامــة بأدائهــا لــدور   

  .تشريعي أكبر
اختتم قائلاً ينبغي أن ينفذ على وجه السرعة استعراض   - ٣٧

نطـــاق مكتـــب تقـــديم المـــساعدة القانونيـــة للمـــوظفين وولايتـــه 
. ونوأدائه، بما في ذلـك اقتـراح إيجـاد آليـة إلزاميـة يمولهـا الموظف ـ                

وبــالنظر إلى الــدور الحاســم الــذي يــضطلع بــه المكتــب في نظــام  
ــانونيين مــؤهلين    ــده بخــبراء ق ــتعين تزوي ويجــب . إقامــة العــدل، ي

ــا في ذلــــك آراء    ــع آراء أصــــحاب المــــصلحة، بمــ ــاة جميــ مراعــ
ــة ــادرات الإصــلاح      لجن ــاذ مب ــاء اتخ ــوظفين، أثن إدارة شــؤون الم

ذي مــا يــساعد في الرئيــسية الــتي تــؤثر علــى المــوظفين، الأمــر ال ــ
تجنــــب الثغـــــرات الحرجـــــة في القـــــرارات الرئيـــــسية المتعلقـــــة  

  .العامة بالسياسة

قـال إن   ): رئيس اللجنـة الاستـشارية       (السيد كيلابيل   - ٣٨
اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية قد أعادت النظر في         

) A/66/7/Add.6(الموقـــف الـــذي اعتمدتـــه في تقريرهـــا الـــسابق 
داد تقييم شامل لتطور وأداء نظام إقامة العدل الجديد،         بشأن إع 

لأنها ربما بالغت في تقدير ما إذا كان النظام قد تطور بما يكفـي              
وإن التوصــية الحاليــة بإعــداد تقيــيم مرحلــي . لتبريـر هــذا التقيــيم 

تركز علـى تقيـيم التوجـه العـام للنظـام وكفالـة أن يمتثـل لمبادئـه                  
. ٦١/٢٦١ في قـرار الجمعيـة العامـة         الناظمة، على النحـو المـبين     

 ٦٦/٢٣٧ مــن قــرار الجمعيــة العامــة    ٥وأشــار إلى أن الفقــرة  
تــسلم بالحاجــة إلى نظــام جديــد يرصــد تنفيــذه بدقــة بمــا يكفــل  

  .قاءه في إطار المعايير التي وضعتها الجمعية العامةب
ــراحةً،       - ٣٩ ــود صـ ــضاء تـ ــدول الأعـ ــائلاً إن الـ ــاف قـ وأضـ

 بإنشاء نظام جديد لإقامة العدل، أن تحـول     باتخاذها قراراً جريئاً  
دون أن يصبح نظام العدل الجديد باهظ التكلفة ومرهقاً وبطيئاً   

وربمـا يكـون رصـد النظـام الجديـد بانتظـام           . مثل النظـام الـسابق    
فكــرة جيــدة؛ لا ســيما وأنــه لم يكــن للنظــام القــانوني الــداخلي  

وصي اللجنة  وإنه في ذلك السياق ت    . للمنظمة أي نظير أو سابق    
الاستشارية بإجراء استعراض منتظم لمعالجـة المـسائل الموضـوعية          
بهدف اتخاذ تدابير تصحيحية اليوم قبل الغد، ومن ثم ضمان أن           

  .يحقق النظام الجديد أهداف الجمعية العامة
 واختــتم القــول إن اللجنــة الاستــشارية لا تــسعى بــأي   - ٤٠

عية للجمعية العامـة؛    حال من الأحوال إلى تحدي السلطة التشري      
وقـال  . بل إلى إتمام الرغبات التي أعربـت عنـها الـدول الأعـضاء            

إنــه يــود طمأنــة ممثــل باكــستان بــأن اللجنــة الاستــشارية تبــذل    
وسـوف تأخـذ علـى      . قصارى جهدها لتبقى ضمن اختـصاصها     

واختـتم قـائلاً إن     . محمل الجد أي اعتقاد بالفشل في هذا الصدد       
اخليـة قـد وضـعت في مـسعى يرمـي إلى            الآليات التصحيحية الد  

  .ضمان تصرف اللجنة الاستشارية في نطاق ولايتها
  .٥٠/١٦رفعت الجلسة الساعة   


