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  تقرير الأمين العام عن الحالة في مالي    
  

  مقدمة  -أولا   
 كـانون   ٢٠المتخـذ في    ) ٢٠١٢ (٢٠٨٥يقدم هذا التقريـر عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن               - ١

ويلخـص هـذا    .  أن أقدم تقريرا عن تنفيـذ القـرار        ، وفيه طلب المجلس إليّ    ٢٠١٢ديسمبر  /الأول
 الــتي شــهدتها مــالي منــذ اتخــاذ القــرار المــذكور،  التقريــر التطــوراتِ الــسياسية والأمنيــة الرئيــسية

 مع إيراد توصيات بشأن آفـاق       ،ويوجز استجابة الأمم المتحدة المتعددة الأبعاد للتصدي للأزمة       
ويـستجيب التقريـر أيـضا إلى طلـب مـن مجلـس الأمـن ورد في رسـالة وجههـا رئـيس                   . المستقبل

، مفــاده تــضمين التقريــر )S/2013/129 (٢٠١٣فبرايــر / شــباط٢٧المجلــس إلى الأمــين العــام في 
توصيات، لينظر فيها المجلس، بشأن الخيارات المتاحة لإنشاء عمليـة لحفـظ الـسلام تابعـة للأمـم             

ــة         ــس المؤرخ ــيس المجل ــام إلى رئ ــين الع ــالة الأم ــا برس ــك إلحاق ــباط٢٥المتحــدة، وذل ــر / ش فبراي
)S/2013/113( وري، رئــيس مــالي المؤقــت،  وبهــا أحــال إلى المجلــس رســالةً مــن ديونكونــدرا تــرا

يتوخى فيها السيد تراوري تحويل بعثة الدعم الدوليـة في مـالي بقيـادة أفريقيـة إلى عمليـة للأمـم                     
  . المتحدة لتحقيق الاستقرار وحفظ السلام

  
  آخر المستجدات على الصعيدين السياسي والأمني   - ثانيا  

موسـا علـى مـدى الفتـرة المـشمولة        تطورت الحالة السياسية والأمنية في مـالي تطـورا مل           - ٢
ــالي       ــات الجــيش الم ــة إلى جانــب عملي ــسية والأفريقي ــات العــسكرية الفرن ــالتقرير نتيجــة العملي ب

  . المناطق الشمالية واعتماد السلطات الوطنية لخريطة طريق انتقالية في
نون  كـا  ٥ففـي   . يناير/وقد شهدت الحالة الأمنية تدهورا خطيرا في أوائل كانون الثاني           - ٣

يناير، تقـدمت في اتجـاه الجنـوب عناصـر مـن أنـصار الـدين وحركـة التوحيـد والجهـاد في                  /الثاني
  ينـاير،  / كـانون الثـاني    ٨وفي  . غرب أفريقيا، بدعم من تنظيم القاعدة في بلاد المغرب الإسلامي         
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 كيلـومترا   ٦٨٠اصطدمت تلك العناصر بالجيش المالي إلى الـشمال مـن بلـدة كونـا، علـى بعـد                   
وكانـت كونـا في ذلـك    . يبا من باماكو، وأجـبرت الجنـود علـى الانـسحاب في اليـوم التـالي            تقر

الحين آخر بلدة تخضع لسيطرة الحكومة شمال مدينة موبتي الهامة وقاعدة قوات الدفاع والأمـن               
وتقـــدمت في الغـــرب أيـــضا عناصـــر إرهابيـــة وعناصـــر أخـــرى مـــسلحة   . الماليـــة في ســـيفاري

  .يناير/ كانون الثاني١٤ة ديابالي في وأحكمت سيطرتها على بلد
وأدى ســقوط كونــا في يــد الجماعــات المتطرفــة إلى طلــب الــسلطات الانتقاليــة الماليــة      - ٤

واسـتجابة لهـذا    . الدفاع عن سيادة مـالي واسـتعادة سـلامتها الإقليميـة           لمساعدة فرنسا من أجل   
د العناصــر الإرهابيــة ينــاير عمليــات عــسكرية نُفــذت ضــ/ كــانون الثــاني١١الطلــب، بــدأت في 

 دعمـا لقـوات الـدفاع والأمـن         “فاليرعمليـة س ـ  ”والعناصر المرتبطـة بهـا قادتهـا فرنـسا في إطـار             
وفي أعقاب التدخل العسكري تم التعجيـلُ بنـشر القـوات الأفريقيـة المنـضوية تحـت لـواء                   . المالية

نتقـال إلى شـتى بقـاع       بعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقيـة، ممـا أتـاح لـبعض الوحـدات الا                
  .فبراير/شمال مالي في شباط

ومنــذ نــشر القــوات الفرنــسية والقــوات الأفريقيــة في مــالي، تــوارى عــن الأنظــار قــادة     - ٥
غــير أن الانقــسامات داخــل الجــيش  . ٢٠١٢مــارس /الانقــلاب العــسكري الــذي نُفــذ في آذار 

فبرايـر تبادلـت    / شـباط  ٨تزال قائمة كما يتبين ذلـك مـن حـادث وقـع في وسـط بامـاكو في                    لا
  .خلاله عناصر من الحرس الرئاسي السابق إطلاق النار مع قوات حكومية

ــة كــانون الثــاني    - ٦ ــة علــى معظــم البلــدات     /وبحلــول نهاي ــد بــسطُ ســلطةِ الدول ــاير، أعي ين
وأعلنـت الحركـة الوطنيـة      . الشمالية الرئيسية مثل ديابالي، ودوينتزا، وغاو، وكونـا، وتِمبوكتـو         

ينـاير، وأعربـت عـن معارضـتها        / كـانون الثـاني    ٢٨أزَواد أنها سيطرت علـى كيـدال في         لتحرير  
لإعادة نشر قوات الدفاع والأمن المالية هناك، بدعوى خشيتها من عمليات انتقام محتملة ضـد               

  .السكان المدنيين
وانسحب معظم الإرهابيين والقوات المرتبطة بهم نحو الـشمال إلى منطقـة جبـال أدرار                 - ٧
فوغــاس في حــين أفــادت التقــارير بــأن عناصــر أخــرى، ومعظمهــا مــن المــاليين المحلــيين، قــد      إي

قامـت علـى مـا يبـدو بتخـزين           وذُكر أن تلك الجماعـات    . اندست في صفوف المجتمعات المحلية    
وشــنت هــذه . الأســلحة والمركبــات والوقــود وغــيره مــن الإمــدادات في منــاطق الــشمال النائيــة

ت مضادة على غاو ولجأت إلى تكتيكات غـير نمطيـة منـها اسـتخدام             الجماعات المسلحة هجما  
التفجيرات الانتحارية التي استهدفت الوحدات الفرنسية والماليـة وعناصـر مـن الحركـة الوطنيـة                

  .لتحرير أزَواد
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وأبرز تطور في العمليـة الـسياسية خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير هـو اعتمـاد خريطـة                       - ٨
وتـبرز خريطـة    . ينـاير / كـانون الثـاني    ٢٩الية وافق عليها البرلمان بالإجماع في       طريق للفترة الانتق  

استعادة السلامة الإقليمية وتنظيم انتخابـات      : الطريق مهمتين أساسيتين للحكومة الانتقالية هما     
فال يروتتحـسب خريطـة الطريـق للمزيـد مـن العمليـات العـسكرية إلى عمليـة س ـ                 . حرة ونزيهـة  

ــدعم الدولي ــ ــة ال ــها الجماعــات المــسلحة واســتعادة     وبعث ــتي تحتل ــاطق ال ة، بغــرض اســترجاع المن
السلامة الإقليميـة للبلـد؛ وإعـادة بـسط كامـل سـلطة الدولـة علـى الـشمال؛ وإصـلاح القـوات             
المسلحة؛ وإجراء حوار مع الجماعات التي تنبـذ الـصراع العـسكري وتلتـزم بوحـدة دولـة مـالي               

ــشردين   ــئين والمـ ــودة اللاجـ ــتورها؛ وعـ ــلات    ودسـ ــة الإفـ ــف؛ ومكافحـ ــين الطوائـ ــوار بـ ؛ والحـ
  .العقاب من
ــيم        - ٩ ــلة بتنظـ ــالات ذات صـ ــة مجـ ــات في ثلاثـ ــذلك الالتزامـ ــق كـ ــة الطريـ ــبين خريطـ وتـ

إصـــلاح الإطـــار القـــانوني والمؤســـسي؛ وإتمـــام مراجعـــة القـــوائم : الانتخابـــات، وهـــي تحديـــداً
خابات التشريعية والرئاسية قبـل     الانتخابية؛ وتحديد جدول زمني للانتخابات يحدد مواعيد الانت       

ــة تمــوز  ــه /نهاي ــيس     . ٢٠١٣يولي ــرئيس ورئ ــق، لا يجــوز لأي مــن ال واســتنادا إلى خريطــة الطري
  .الوزراء وأعضاء الحكومة الترشح للانتخابات الرئاسية والتشريعية القادمة

وقدمت الحكومة شروطها للمـشاركة في الحـوار مـع الجماعـات المـسلحة والجماعـات               - ١٠
.  وطابعـه العلمـاني    للبلدتمردة في شمال مالي، وتشمل تلك الشروط احترام السلامة الإقليمية           الم

ودعا الرئيس المؤقت إلى التـزام الحـذر بـشأن مـن ينبغـي التخاطـب معهـم في إطـار هـذا الحـوار                    
الذي يرى الرئيس ضرورة فتحه أمام الجماعات التي تمثل حقا السكان في الشمال ولا تـشارك                

ومنذ بدء العمليات العـسكرية، ظلـت الجماعـة الاقتـصادية لـدول             . ة في أنشطة التمرد   بالضرور
ــدعم             غــرب أفريقيــا تعــرب، مــن خــلال عمليــة الوســاطة الــتي تقــوم بهــا، عــن اســتعدادها ل

وأعلنت الحكومة أيضا إنشاءَ اللجنة الوطنية للحوار والمـصالحة المنـصوص           . المفاوضات والحوار 
ــاطق والطوائــف   عليهــا في خريطــة الطريــق،  ــة ســتتألف مــن ممثلــي كــل المن   وأضــافت أن اللجن

  .مالي في
وبذلت أيضا جهود مكثفـة لوضـع آليـات للتنـسيق، منـها قـوة العمـل المتكاملـة المعنيـة                       - ١١

بمالي والمؤلفة من ممثلين عن الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة والجماعة الاقتـصادية لـدول غـرب                
التــصدي للــشواغل الــسياسية والأمنيــة والإنــسانية في سهيل التعــاون أفريقيــا، الــتي تهــدف إلى تــ
  . وشواغل حقوق الإنسان
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  الحالة الإنسانية  - ثالثا  
ــات          - ١٢ ــهم الأزم ــسكان طالت ــن ال ــين م ــث إن الملاي ــسانية حرجــة حي ــة الإن ــزال الحال لا ت

 ملايـين مـن     ٤,٣ مـا لا يقـل علـى         ٢٠١٢فقد احتاج إلى المساعدة الإنسانية في عـام         . المتعددة
ورغـم جـودة موسـم الحـصاد في أواخـر      . سكان مالي المتضررين من الأزمـة الغذائيـة والتغذويـة      

ــا يقــرب مــن   ٢٠١٢عــام  ــزال م ــة،   ٧٤٧ ٠٠٠، لا ي ــة الفوري  في حاجــة إلى المــساعدة الغذائي
ومـع التراجـع الـشديد في       .  مليون نسمة آخرون معرضون لانعـدام الأمـن الغـذائي          ١,٣وهناك  

لى الوصول إلى السلع الأساسـية في شمـال مـالي، يعكـف الـشركاء في المجـال الإنـساني                    القدرة ع 
على تكثيـف جهـودهم لتلبيـة احتياجـات الحمايـة ومنـها علـى سـبيل المثـال منـع وقـوع العنـف                  
ــذين        ــال ال ــساعدة إلى الأطف ــديم الم ــة ضــحاياهما وتق ــسانيين وحماي ــسيين والجن والاســتغلال الجن

  . جندوا في جماعات مسلحة
 شـــخص ملتمـــسين الملجـــأ ٤٧٠ ٠٠٠ أكثـــر مـــن ٢٠١٢أبريـــل /وفـــرّ منـــذ نيـــسان  - ١٣
 منـذ  ٦٥ ٠٠٠مجتمعات محلية مالية مضيفة أو في بلـدان مجـاورة، وقـد شُـرد مـن هـؤلاء                 في إما

 ١٧٧ ٦٣٧ مـشردا داخـل مـالي و         ٢٩٢ ٦٤٨ويشمل هذا الرقم    . ٢٠١٣يناير  /كانون الثاني 
ورغم ورود بعض الأخبار التي تفيـد بعـودة بعـض           . ركينا فاسو لاجئا في موريتانيا والنيجر وبو    

المشردين داخليا إلى المناطق الحضرية في الـشمال، فـإن أعـددا كـبيرة مـن اللاجـئين المنـتمين إلى                     
جماعــات إثنيــة شماليــة، ولا ســيما الطــوارق، لا يزالــون حــسبما أفيــد عــازفين عــن العــودة إلى     

ولا تــزال الاحتياجــات أشــد إلحاحــا في جنــوب البلــد . ديــارهم حــتى تــوافر ظــروف أكثــر أمنــا
  . في المائة من المشردين داخليا٦٠ووسطه حيث يعيش ما يقرب من 

وتحسنت نوعا ما فرص الاستفادة من المساعدة الإنسانية في بعـض أنحـاء مـالي غـير أن                    - ١٤
ف الفاعلـة   وقد أثارت الأطرا  . الظروف تظل شديدة التقلب، لا سيما في منطقتي غاو وكيدال         

في المجــال الإنــساني شــواغل متزايــدة بــشأن النــشر المحتمــل لقــوة تابعــة للأمــم المتحــدة في مــالي     
الأمـني بغيـة   /والحاجة إلى التمييز بوضوح بين برنامج العمل الإنساني وبرنـامج العمـل الـسياسي     

 لكـل مـن    فرص الاستفادة من المـساعدة الإنـسانية     قييدتجنب المساس بسلامة موظفي المعونة وت     
  .ياد العمل الإنسانيبح الإخلالو يحتاج إليها

ــداء الموحــد بــشأن مــالي لعــام     / آذار٢٢وإلى غايــة   - ١٥ ــة الن  ٢٠١٣مــارس، لم تتلــق عملي
 ٣٨٦ في المائة مـن مجمـوع احتياجاتهـا البـالغ          ٢٠وهذا لا يمثل سوى     .  مليون دولار  ٧٣,٧ إلا

تتــوفر لــشركاء المــساعدة الإنــسانية الأدوات وبــدون تــوفير المــوارد الكافيــة، لــن . مليــون دولار
  . يحتاجونها لتلبية أمس احتياجات البلد التي
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  حالة حقوق الإنسان  - رابعا  
حيـث تفيـد التقـارير    الرئيسية، لقلق من مصادر ا  لا تزال حالة حقوق الإنسان في مالي          - ١٦

م بـإجراءات مـوجزة،     بوقوع انتهاكات خطيرة لحقوق الإنـسان في شمـال مـالي بمـا فيهـا الإعـدا                
والاعتقـــالات غـــير القانونيـــة، وحـــالات الاختفـــاء القـــسري، واســـتغلال الأطفـــال مـــن قِبـــل   

ومنـذ كـانون    . الجماعات المسلحة، والاغتصاب، والزواج بالإكراه، وتدمير الممتلكـات ونهبـها         
، وردت أنبــاء بــشأن ارتكــاب عناصــر مــن قــوات الأمــن الماليــة انتــهاكات  ٢٠١٣ينــاير /الثــاني

لحقوق الإنسان ضد الأهالي من الطوارق والعرب ومجموعـات أخـرى ينظـر إليهـا كجماعـات                 
ونـشأت، في أعقـاب اسـترجاع أجـزاء مـن شمـال مــالي،       . مرتبطـة بـالمتمردين أو متعاونـة معهـم    

  .أنماطٌ جديدة من انتهاكات حقوق الإنسان شملت الهجمات الانتقامية ضد الجماعات الإثنية
 خطـيرة تخـل     ركومة بخطورة الأوضاع وبمـا قـد يترتـب عليهـا مـن آثـا              وقد اعترفت الح    - ١٧

بيـد أنهـا تفتقـر إلى       . مقتـرفي التجـاوزات   ، ووعدت بإجراء التحقيقـات ومحاكمـة         مالي باستقرار
وأبـرز محـاورون كـثيرون الحاجـة إلى محاربـة           . القدرات اللازمة للتـصدي بـشكل سـريع للحالـة         

ة جميع مـرتكبي الانتـهاكات الجـسيمة لحقـوق الإنـسان            ظاهرة الإفلات من العقاب وإلى مساءل     
بصرف النظـر عـن انتمـاءاتهم ومراكـزهم، معتـبرين ذلـك مـسألة حيويـة ينبغـي تناولهـا لـضمان                       

  . إحلال سلام واستقرار دائمين
وتلقــت الأمــم المتحــدة معلومــات بــشأن ارتكــاب الأطــراف في الــشمال لانتــهاكات       - ١٨

وادث تجنيد الأطفال واستغلالهم علـى يـد القـوات المـسلحة،            خطيرة في حق الأطفال، ومنها ح     
وممارسـة العنـف الجنــسي ضـد الفتيــات، والإكـراه علــى الـزواج، والاختطــاف والاعتـداء علــى       

وجندت كافة الجماعات المـسلحة العاملـة في الـشمال، بمـا فيهـا تنظـيم                . المدارس والمستشفيات 
ين وحركـة التوحيـد والجهـاد في غـرب أفريقيـا      القاعدة في بلاد المغـرب الإسـلامي وأنـصار الـد      

ومن الترعـات الناشـئة الـتي يلـزم التـصدي           . والحركة الوطنية لتحرير أزَواد، المئات من الأطفال      
  . لها على وجه الاستعجال أيضا اختطاف الأطفال واحتجازهم لأغراض الاستخبارات

ــائط          - ١٩ . الإعـــلام في مـــالي وأثـــرت الأزمـــة الـــسياسية والأمنيـــة ســـلبا علـــى بيئـــة وسـ
. الشمال، أُخضعت المنظمات الإعلامية للرقابة وتعرضت لاعتداءات الجماعـات المـسلحة           ففي
  . أُبلغ عن اعتداءات على الصحفيين الماليين في باماكو وبلدات الشمال كما
ــاني١٦وفي   - ٢٠ ــانون الثـ ــة    / كـ ــة الدوليـ ــة الجنائيـ ــة للمحكمـ ــة العامـ ــاير، أعلنـــت المدعيـ ينـ
ــا ــتفتح أنهـ ــة       سـ ــة الجنائيـ ــالي إلى المحكمـ ــة في مـ ــة للحالـ ــة الحكومـ ــب إحالـ ــا عقـ ــا رسميـ  تحقيقـ
  .٢٠١٢ عام في
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ــاهز  ١١وبعـــد تـــدمير   - ٢١ ــا ينـ   ضـــريحا في تِمبوكتـــو وضـــريح آخـــر في غـــاو وإحـــراق مـ
) اليونــسكو(مخطــوط قــديم، اعتمــدت منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة    ٣ ٠٠٠

وزار المـدير العـام   . قافي والحفاظ على المخطوطات القديمة في مـالي خطة عمل لترميم التراث الث  
  .فبراير/ شباط٢لليونسكو تِمبوكتو في 

  
  التنمية  - امساخ 

أثــرت الأزمــة بمــالي في الإنتــاج الاقتــصادي والخــدمات العامــة الأساســية في كــل أنحــاء    - ٢٢
لمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة،      وتأثر دخل الآلاف من الناس وعملـهم تـأثرا شـديدا بتوقـف ا             . البلد

  . فيما عدا المعونة الإنسانية، وبالتخلي عن العديد من مشاريع الاستثمار
وظلت المؤشرات الاقتـصادية الاجتماعيـة الرئيـسية وظـروف عـيش الـسكان تتـدهور،                  - ٢٣

ويتأثر بـشدة   . فيما صُنفت مؤشرات الصحة والتنمية في مالي ضمن المؤشرات الأسوأ في العالم           
كان المنــاطق الحــضرية نتيجــة فقــدان فــرص العمــل والاضــطرار إلى إعالــة أعــداد كــبيرة مــن   ســ

 في المائـة مـن المـاليين تحـت خـط الفقـر              ٧٧ويعيش ما لا يقـل عـن        . السكان المشردين في المدن   
ــة أو إلى نــوع مــا مــن       ــاه الــشرب المأمون ــة الوصــول إلى مي الــدولي، ويفتقــر أغلبــهم إلى إمكاني

 ولا تمتلــك مــالي إلا منــشآت طبيــة محــدودة للغايــة، وتعــاني عجــزا في        .خــدمات التــصحاح 
ويعاني سكان مالي أيضا من ارتفـاع معـدلات سـوء التغذيـة ومعـدلات               . الإمدادات من الدواء  

  .وفيات الأطفال ووفيات المواليد والوفيات النفاسية
  في -١,٥سبة   بن ـ ٢٠١٢وقدر مستوى تراجع معـدل نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي لعـام                  - ٢٤

 الإفــراج المحتمــل عــن دعــم الميزانيــة نتيجــة ٢٠١٣حــدوث انتعــاش في عــام إمكانيــة المائــة، مــع 
ويكتــسي اســتئناف المعونــة أهميــة قــصوى بالنــسبة لتوقعــات   . المقــدم مــن عــدة شــركاء ثنــائيين 

ينـاير علـى    /وقد وافق صندوق النقـد الـدولي في كـانون الثـاني           . ٢٠١٣الاقتصاد الكلي في عام     
ــغ يعــادل  صــ ــدعم    ١٨,٤رف مبل ــسريعة ل ــون دولار لمــالي في إطــار تــسهيلات الائتمــان ال  ملي

السلطات بإسداء المشورة في مجال السياسات العامة وتقديم الدعم المالي للحفاظ على اسـتقرار              
  .الاقتصاد الكلي والنمو خلال الاثني عشر شهرا القادمة

ــم المتحــدة ال     - ٢٥ ــسياق، واصــلت الأم ــذا ال ــائيين    وفي ه ــشركاء الإنم ــين ال ــسيق ب عمــل للتن
وتعبئتــهم للاتــصال بالــسلطات الانتقاليــة مــن جديــد مــن أجــل الحــد مــن أثــر الأزمــة وتحــسين    

ــة الأساســية   كمــا أنــشئ صــندوق وطــني للحفــاظ علــى    . الاســتفادة مــن الخــدمات الاجتماعي
 دعــميرمــي إلى الاســتقرار الاقتــصادي والاجتمــاعي، يــديره برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، و 

  .الأمن الغذائيفي مجال سيما في القطاعات الاجتماعية الاقتصادية و ميزانية الحكومة، لا
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  )٢٠١٢ (٢٠٨٥تنفيذ قرار مجلس الأمن   -سادسا  
  إنشاء مكتب الأمم المتحدة في مالي  - ألف  

ــاير/ كــانون الثــاني٢١شــرع مكتــب الأمــم المتحــدة في مــالي في نــشر عناصــره في     - ٢٦ . ين
 موظفــا مــن مــوظفي الأمــم المتحــدة في الميــدان، منــهم   ٤٧مــارس، كــان ثمــة  / آذار٢٢حــتى و

ــة   ٢٣ ــدعم البعث ــا ل ــالي، أجــرى      . موظف ــشطته في م ــم المتحــدة لأن ــب الأم ــاء تخطــيط مكت وأثن
مشاورات مع السلطات المالية لفهم احتياجاتها والقيـام بالتـالي بمواءمـة جهـوده في دعـم عمليـة                   

  . طنيا للتصدي للأزمة الحاليةيتم امتلاك زمامها و
  

  دعم العملية السياسية  -باء   
واصلت الأمم المتحدة العمل بصورة وثيقة مع الأطـراف ذات المـصلحة علـى الـصعيد                  - ٢٧

الوطني ومع الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا وغيرهمـا مـن الأطـراف                  
 لدعم تنفيذ خريطة الطريق الانتقاليـة وتوطيـد شـتى         الرئيسية ذات المصلحة على الصعيد الدولي     

ركــائز المفهــوم الاســتراتيجي الــذي وضــعه الاتحــاد الأفريقــي بــشأن مــالي وأقــره فريــق الــدعم     
  . والمتابعة المعني بمالي

وفيما يتعلق بالمفاوضات مع الجماعات في الشمال، ظل ممثلي الخـاص لغـرب أفريقيـا،                 - ٢٨
لوســاطة الــتي تبــذلها الجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا، ســعيد دجنيــت، يــدعم جهــود ا

ــة المفاوضــات الــتي كــان مــن المقــرر     )٢٠١٢ (٢٠٨٥تماشــيا مــع القــرار   ــة الإعــداد لجول ، بغي
وأجرى مشاورات مع شتى الأطـراف ذات المـصلحة         . يناير/إجراؤها في البداية في كانون الثاني     

وســـاطة الـــتي مـــن شـــأنها أن تـــشرك الجماعـــات  في المنطقـــة دون الإقليميـــة بـــشأن خيـــارات ال
الإرهابيــة وغيرهــا مــن ممثلــي ســكان الــشمال في حــوار يرمــي إلى التوصــل إلى حــل دائــم     غــير

، وزار )٢٠١٢ (٢٠٨٥ولــدعم التنفيــذ العاجــل للجوانــب المختلفــة للقــرار   . مــالي للأزمــة في
عـا، للتباحـث مـع وسـيط       يناير تبا / كانون الثاني  ١٤  و ١٣ممثلي الخاص واغادوغو وأبوجا، في      

  .الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا ورئيس لجنة الجماعة الاقتصادية
ــي         - ٢٩ ــم المتحــدة والاتحــاد الأفريق ــشمل الأم ــسيق ت ــة تن ــاكو آلي ــؤخرا في بام ووضــعت م

ــا والاتحــاد الأوروبي    ــدول غــرب أفريقي ــصادية ل ــشترك في رئاســتها الاتحــاد  ،والجماعــة الاقت  وي
 المجتمــع الــدولي تنــسيق النــهج الــذي يعمــل بــهويعمــل الفريــق علــى . مــم المتحــدةالأفريقــي والأ

القيـادات   مـن  نـواة إنشاء أيضاً بتسهيل  مكتب الأمم المتحدة في مالي      قام  و.  التي يبذلها  الجهودو
  . للمساهمة في عملية السلام في ماليالنسائية
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مــا فتــئ مبعــوثي الخــاص لمنطقــة  وللتــصدي بفعاليــة للآثــار الإقليميــة للحالــة في مــالي،    - ٣٠
علــى بعــد الأزمــة الأوســع نطاقــا والمتعلــق بمنطقــة الــساحل   يركــز الــساحل، رومــانو بــرودي،  

ــة         ــم المتحــدة المتكامل ــتراتيجية الأم ــذ اس ــصميم وتنفي ــدوليين في ت ــشركاء ال وواصــل إشــراك ال
  . بالساحل المتعلقة
، ٢٠١٢نـوفمبر   /ية في تشرين الثـاني    بعثة لتقييم الاحتياجات الانتخاب   إيفاد  وفي أعقاب     - ٣١

.  للانتخابــاتية التحــضيرفي أعمالهــاتواصــل الأمــم المتحــدة تقــديم الــدعم إلى الــسلطات الماليــة  
ومافتئت فرقة مشروع الانتخابات التابعة للبرنـامج الإنمـائي تعمـل مـع الـسلطات الماليـة لتنفيـذ                   

ــاخبين القا      ــات الن ــد بيان ــة تمــت أخــيراً لقواع ــشاء ســجل    توصــيات مراجع ــة والتخطــيط لإن ئم
ــة      ــة المدني ــاخبين مــستمد مــن التعــداد الإداري القــائم علــى الحال  recensement((بيــومتري للن

administratif à vocation d’état civil (RAVEC .(       وفي هـذا الـصدد، فـإن مـن الأعمـال الـتي
ة في كــوت ديفــوار؛  مراجعــة المعلومــات البيومتريــة وإدراج الجاليــة المالي ــ   ) أ: (تنتظــر الإنجــاز 

وتـشكيل وإنـشاء    ) د(ووضـع قـوائم للنـاخبين؛       ) ج(وإصدار بطاقـات الهويـة وتوزيعهـا؛         )ب(
  . مراكز الاقتراع

وبنــاء علــى مــشاورات مــع الــسلطات الماليــة والأحــزاب الــسياسية ومنظمــات المجتمــع     - ٣٢
  :المدني، توصل المكتب لعدة أولويات هي كالتالي

  
  الحالة الأمنية    

ــنفت    - ٣٣ ــد صُـ ــتعادة  لقـ ــرورةُ اسـ ــضـ ــةقليمالإسلامة الـ ــ يـ ــادي   لمـ ــن المـ ــمان الأمـ الي وضـ
ولا تزال ثمة تحديات أمنية خطـيرة، بمـا         .  باعتبارها أولوية محورية   للمجتمعات المحلية في الشمال   

 وإن اسـتُعيدت  وحـتى   . فيها استمرار الأنشطة الإرهابية والعمليات العسكرية في بعـض المنـاطق          
 بمـا فيهـا الهجمـات الإرهابيـة،         عديـدة قائمـة،ً   أمنيـة    مخـاطر  سـتظل    ميـة بأكملـها،   السلامة الإقلي 

وانتشار الأسلحة وأنشطة تهريب المخدرات وغيرها مـن الأنـشطة الإجراميـة المرتبطـة بهـا، الـتي                  
  . يحتمل أن تظل تعرض للخطر الحوكمة والتنمية في مالي في المستقبل المنظور

  
  أولوية الشأن السياسي    

 والأزمــة في شمــال مــالي، إلى حــد كــبير ولــيس   ٢٠١٢مــارس / آذار٢٢يعــد انقــلاب   - ٣٤
الحوكمة تـشمل تفـشي الفـساد، وضـعف قـدرة الدولـة           في  سبيل الحصر، من مظاهر أزمة       على

 وانخفــاض مــستوى مــشروعية مؤســسات الدولــة ومــشروعية  ،علــى تــوفير الخــدمات الأساســية
اء مشروعية الدولة ومشروعية النظـام الـسياسي، علـى          فتعزيز قدرة الدولة وبن   . النظام السياسي 

 وممتـدة في     هـي مـساع طويلـة الأمـد        ،صعيد المجتمـع المحلـي    على   و ،الصعيدين الوطني والإقليمي  
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ــزمن ــا النجــاح،  . ال ــسياسية    كــان لكــن إن لم يحالفه ــد مــن الأزمــات ال احتمــال حــدوث المزي
  .اً كبيروالأمنية في المستقبل احتمالا

ي أن تحجــب الــضرورة الأمنيــة أولويــة الــشأن الــسياسي في مــالي ســواء علــى   ولا ينبغــ  - ٣٥
 بـالحوار   في هـذا الـسياق    وتتعلـق أولويـة الـشأن الـسياسي         . المدى القصير أو على المدى الطويل     

مؤســـسات الدولــة؛ وبنـــاء مــشروعية هـــذه المؤســـسات   ات والمـــصالحة؛ وتعزيــز قـــدر الــوطني  
  .السياسي ومشروعية النظام

  
  لحوار والمصالحة الوطنيينضرورة ا    

ــة          - ٣٦ ــراف الفاعل ــين الأط ــداء ب ــاعي والع ــسياسي والاجتم ــستوى الاســتقطاب ال اشــتد م
ــها    ــين الطوائــف وداخل ــسياسية وكــذلك ب ــوب    . ال ــشمال والجن ــين ال ــسامات ب ــوم الانق ولا تق

كمـا اشـتدت الـصدمة الناجمـة        . فحسب، بل إنها قائمة أيضا داخـل الـشمال، وداخـل الجنـوب            
مـرد واحـتلال الـشمال وتعـسفات حقـوق الإنـسان والأعمـال الوحـشية الـتي ارتكبـت،                    عن الت 

  .فيها العنف المرتكب في سياق التراع والعنف الجنسي والعنف الجنساني بما
ولا يلــزم إجـــراء حـــوار وطـــني فحـــسب، بــل يلـــزم إجـــراء عمليـــات حـــوار متعـــددة     - ٣٧
كمــا يجــب أن . القــوات المــسلحة الماليــةالطوائــف وداخلــها وبــين شــتى الفــاعلين، بمــا فيهــا  بــين

يــرتبط الحــوار وجهــود المــصالحة بتــدابير الإنــصاف لــضمان عــدم الإفــلات مــن العقــاب علــى     
  .الانتهاكات التي حدثت

وتؤيــد بعــض المنظمــات في مــالي الحــوار والمفاوضــات لكنــها تعــارض أن تكــون هــذه     - ٣٨
 مقاومـة، مـثلا، للمفاوضـات الثنائيـة بـين           ويبـدو أن ثمـة    . العمليات شاملة لكافة الفئـات المعنيـة      

غـير أنـه يبـدو أن ثمـة دعمـا واسـع النطـاق               . الحكومة الانتقالية والحركـة الوطنيـة لتحريـر أزواد        
لإجراء عملية حوار عريضة القاعدة تجمع طائفة واسعة من الفاعلين بمن فيهم ممثلـو الطوائـف،                

ــس     ــدني، والمـ ــع المـ ــات المجتمـ ــديون، وفئـ ــادة التقليـ ــة   والقـ ــسلطات المحليـ ــون، والـ ؤولون المنتخبـ
 العنـف وتقبـل الـسلامة      تتخلـى عـن   الحكومة الوطنية إضافة إلى الجماعات المـسلحة الـتي           وممثلو

  .الإقليمية لمالي ووحدته
  

  إصلاح الأنظمة الانتخابية والانتخابات    
ة رغــم أن الانتخابــات عنــصر أساســي لاســتعادة النظــام الدســتوري وإرســاء المــشروعي   - ٣٩

وسلطة الحكومة، هناك بعض الشواغل من أن الظروف لا تزال غـير مواتيـة لإجـراء انتخابـات                  
وفي غيـاب المـصالحة، يكـاد لا يكـون ثمـة مجـال لإجـراء            . حرة وذات مصداقية وسلمية في البلد     

ــاء  ــراء انتخابـــات مـــن شـــأنه أن يتـــسبب في المزيـــد مـــن عـــدم    ،نقـــاش سياســـي بنـ  ولعـــل إجـ
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ولــيس القــصد مــن إجــراء الانتخابــات إتاحــة الفرصــة   .  في العنــفيتــسبب حــتى أو الاســتقرار
للإدلاء بصوت؛ بل إن القصد منها أساسا هو توفير فرصة للنقـاش واختيـار الأفكـار الـسياسية                  

وسيكون مـن الـصعب للغايـة، إن لم يكـن مـن المـستحيل، أن تجـرى منافـسة          . والبرامج والقادة 
ــشمال، لا   ــلمية في الـــ ــرة وســـ ــية حـــ ــيما  سياســـ ــفوف  ســـ ــئين وفي صـــ ــات اللاجـــ في مخيمـــ

  . داخليا المشردين
يعكــس، في  ولقــد كانــت المــشاركة في الانتخابــات ضــعيفة علــى الــدوام في مــالي، ممــا   - ٤٠

وفي غيـاب إصـلاحات سياسـية رئيـسية         . جملة أمور، انعدام الثقة الشعبية في العمليـة الانتخابيـة         
النظـام  ف. ظم هذا المشكل في الانتخابـات المقبلـة       تعزز الثقة في العملية الانتخابية، يحتمل أن يتعا       

السياسي المعيب كان مـن بـين الأسـباب الرئيـسية للعـصيان المـسلح في الـشمال والتمـرد الـذي                      
 للانتخابــات مــن يئوالخطــر يتمثــل في أن الإعــداد الــس . ٢٠١٢مــارس /أدى إلى انقــلاب آذار

كـانوا يؤيـدون الانقـلاب أو كـانوا        ويناصـر هـذا المنظـور بقـوة مـن           . شأنه أن يديم ذلك النظام    
  . يتعاطفون معه على الأقل

وعلــى ضــوء هــذه الــشواغل، فــإن مــن الأساســي الــسعي اســتباقيا إلى تهيئــة الظــروف      - ٤١
المفضية إلى إجراء عمليات اقتراع حرة ونزيهة وشفافة وتحظى بمـصداقية وتتماشـى مـع المعـايير                 

أة في العمليـة الانتخابيـة وضـمان سـلامة المـرأة       وسيكون من المهم ضمان مشاركة المـر      . الدولية
كمـا أن إجـراء مـشاورات بـين أهـم الأطـراف ذات المـصلحة علـى الـصعيد                    . عند القيام بذلك  

  .تهيئة تلك الظروفلالوطني سيكون أمرا أساسيا 
  

  قوات الدفاع والأمن المالية والقطاع الأمني    
. ة معقـد ا لكنـه ة حيويمهمةالجيش، سيما  يعد إصلاح مؤسسات الدفاع والأمن، ولا       - ٤٢

اســتعادة الوئــام المؤســسي والانــضباط ووحــدة القيــادة؛ الرئيــسية ومــن أهــداف هــذا الإصــلاح 
 الفعاليـة التـشغيلية واحتـرام القـانون الـدولي           بهـدف ضـمان   وتوفير المعدات الملائمة؛ والتـدريب      

ين؛ وإقامـة تـدابير للمـساءلة       لحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنـساني والقـانون الـدولي للاجـئ           
سـيما   على انتهاكات هذه القوانين؛ وضمان قيام ثقافة مؤسـسية لاحتـرام الـسلطة المدنيـة، ولا               

  . عن طريق الإشراف المدني الفعال
  

  دور الأطراف الفاعلة الخارجية    
ــراهن        - ٤٣ ــت ال ــن اســتقطاب وصــدمة في الوق ــالي م ــع م ــا يطب ــى    إن م ــستوجب عل ــر ي أم

ولا بـد أن يـسلم      . علة الخارجية أن تتحلى برهافة الحس والصبر وتبـدي المـساندة          الأطراف الفا 
الشركاء الدوليون بعـدم وجـود أي حلـول سـريعة وأن التـدخلات الخارجيـة لـن تعمـل سـوى                      
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ومن الأساسـي تعزيـز ودعـم التملـك الـوطني لزمـام المبـادرة والتقيـد                 . على تأجيج الانقسامات  
 التجمعـات الـسياسية والاجتماعيـة المنظمـة في مـالي            تحتـاج و. ‘‘عدم الإضـرار بـالغير    ’’بواجب  

الدعم بشتى الأشكال من الأمم المتحدة وسائر الأطراف الفاعلة الخارجية لكنها تلـح أيـضا      إلى  
  .على التملك الوطني لزمام المبادرة

  
  دعم العملية الأمنية  -جيم   

ينــاير، إلى نــشر قــوة بعثــة /ثــانيســارعت البلــدان المــساهمة بقــوات، في أوائــل كــانون ال  - ٤٤
ــة س ــ  ــة في ضــوء انطــلاق عملي وكانــت ثمــة تحــديات عديــدة في التخطــيط   . فاليرالــدعم الدولي

وقـدم الـشركاء الـدوليون الـدعم     . والتنسيق، بما فيها تأخر وصول المركبات والمعدات الأخرى       
م الدوليــة وتوســع قــوات بعثــة الــدع . عــن طريــق النقــل الاســتراتيجي الجــوي والــبري في مــالي  

  . الوقت الراهن حضورها في شمال مالي ووسطها، بما في ذلك داخل منطقة كيدال في
ــابع للاتحــاد الأفريقــي    / كــانون الثــاني٢٥وفي   - ٤٥ ــاير، طلــب مجلــس الــسلام والأمــن الت ين
ــاون مــع          إلى ــرب أفريقيــا، وبالتع ــدول غ ــة الاقتــصادية ل ــاد الأفريقــي والجماع مفوضــيتي الاتح

 والاتحــاد الأوروبي والــشركاء الآخـرين، مراجعــة المفهــوم الاســتراتيجي المــشترك  المتحــدة الأمـم 
ــها إدمــاج القــوات        ــادة قــوام قواتهــا، بطــرق من ــة زي ــة الــدعم الدولي ــأتى لبعث للعمليــات حــتى يت

وتم إيفـاد قائـد قـوة بعثـة الـدعم الدوليـة، اللـواء          . توفرها تشاد وإدماج الوحدات الأخـرى      التي
ــانون الثــــاني شــــيهو عبــــد القــــادر إ  ــاير/لى مــــالي، في أواســــط كــ مــــارس، / آذار٢٢وفي . ينــ

  .  ضابطا في مقر بعثة الدعم الدولية٨٤فردا من الأفراد العسكريين بمن فيهم  ٦ ٢٨٨ نشر
ــا لفتــرة            - ٤٦ ــة ذاتي ــة مكتفي ــدعم الدولي ــة ال ــوب أن تكــون وحــدات بعث ــان المطل ــئن ك ول
ان ما واجهت تحـديات لوجـستية خطـيرة    يوما بعد انتشارها، فإن عدة وحدات منها سرع      ٩٠

وعمل الدعم الذي قدمه الشركاء الثنـائيون علـى تلبيـة    . بما فيها ما يتعلق بالغذاء والوقود والماء     
غير أن تـوفير الـدعم اللوجـستي الكـافي يظـل أمـرا حاسمـا في ضـمان                   . أشد الاحتياجات إلحاحا  

  . ات مستدامة وفعالةإتمام الانتشار في الوقت المناسب والسماح بإجراء عملي
وقــدم مخططــو الأمــم المتحــدة العــسكريون الــدعم لبعثــة الــدعم الدوليــة، وســاعدوا في     - ٤٧

إنشاء آليات للتنسيق، وأعـانوا بعثـة الـدعم والقـوات المـسلحة الماليـة علـى تحديـد الاحتياجـات                   
 الأمـم   وعـلاوة علـى ذلـك، دعـم مخططـو         . ذات الأولوية وساهموا في توعية المقر بشأن الوضـع        

المتحــدة إعــداد وثــائق رئيــسية لبعثــة الــدعم الدوليــة، منــها التوجيهــات التــشغيلية والمبــادئ           
  .التوجيهية لحماية المدنيين وقواعد الاشتباك علاوة على مدونة للسلوك



S/2013/189
 

12 13-26962 
 

ــد الاتحــاد الأفريقــي والجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا مــؤتمر تخطــيط           - ٤٨ وعق
ــن    في ــرة م ــاكو في الفت ــشترك    / شــباط٢٠ إلى ١٥بام ــوم الاســتراتيجي الم ــة المفه ــر لمراجع فبراي

ــصر المــدني        ــات العن ــة ولوضــع مفهــوم اســتراتيجي مــشترك لعملي ــدعم الدولي ــة ال ــات بعث لعملي
ــة في ــا في      . البعثـ ــرب أفريقيـ ــدول غـ ــصادية لـ ــة الاقتـ ــه الجماعـ ــذي عقدتـ ــة الـ ــؤتمر القمـ وفي مـ

ــوكرو في ــباط٢٨ و ٢٧ ياموسـ ــومُ / شـ ــر المفهـ ــر، أقـ ــات  فبرايـ ــشترك للعمليـ ــتراتيجي المـ  الاسـ
  .المنقحة بصيغته
 الوحــدات الماليــة في شمــال مــالي، ولكنــها تواجــه قيــودا خطــيرة في بعــضوقــد نــشرت   - ٤٩

وكانــت المــساعدة الــتي قدمتــها . القــدرات مــن حيــث المعــدات والتــدريب والــدعم اللوجــستي 
ــة س ــ ــة الأساســية    يرعملي ــوفير إمــدادات الإعال ــة في ضــمان ت . لاحتياجــات العمليــات فال حيوي

وفي الوقـت ذاتـه،     .  جندي إضافي  ٣ ٠٠٠وتقوم وزارة الدفاع المالية في الوقت الراهن بتجنيد         
 كيلـومترا مـن   ٦٠على بعـد   (تنشئ بعثة التدريب التابعة للاتحاد الأوروبي مرفقا في كوليكورو          

 ت بغـرض تـصميم بـرامج      وتقـيِّم البعثـةُ القـدرا     . لتدريب أفراد القـوات المـسلحة الماليـة       ) باماكو
 ،أبريـل /ومن المتوقع البدء في بـرامج التـدريب هـذه في نيـسان          . لوحدات المالية تدريب ا مناسبة ل 

  .التركيز على أربع كتائبمع 
ــان وكــذلك          - ٥٠ ــوطني المالي ــشرطة والحــرس ال ــالي وال ــوطني الم ــدرك ال وواجــه كــل مــن ال

ادة الانتشار واسـتئناف الأنـشطة      مؤسسات العدالة والمؤسسات الإصلاحية تحديات تعترض إع      
فبراير، لم يكن ثمة أي تواجد للشرطة الوطنية في أي بلـدة            / شباط ٢٢وإلى غاية   . في شمال مالي  

من البلدات الرئيسية في شمال مالي، فيما واجه العـدد المحـدود مـن رجـال الـدرك الـذين نـشروا                      
دالـة والمؤسـسات الإصـلاحية     ولم تكن مؤسسات الع  .في غاو وتيمبوكتو قيودا تشغيلية خطيرة     

وتواجه خطط إعادة نـشر المـوظفين في الـشمال العراقيـلُ الناشـئة عـن الـشواغل        . تؤدي مهامها 
الأمنيــة، إضــافة إلى تحــديات لوجــستية كــبرى بمــا فيهــا انعــدام أمــاكن العمــل، ووســائل النقــل    

الاحتياجــات وثمــة حاجــة ماســة لحــشد دعــم المــانحين للعمــل علــى تلبيــة   . والمعــدات الأساســية
الأولويــة لمؤســسات الأمــن وســيادة القــانون في مــالي، بمــا في ذلــك إعــادة بنــاء المكاتــب،    ذات

  .وتوفير المركبات ومعدات الاتصالات والإمدادات الأساسية
، شـرع   ٢٠١٣ينـاير   /ومنذ نشر عناصر مكتب الأمم المتحدة في مالي في كانون الثـاني             - ٥١

م في أنـشطة دعـم بعثـة الـدعم الدوليـة وقـوات الـدفاع والأمـن          قسم الإجراءات المتعلقـة بالألغـا     
ونظمـت دورةٌ دراســية  . الماليـة وكـذلك في الإجــراءات المتعلقـة بالألغـام ذات الطــابع الإنـساني     

ونظمت لفائدة بعثة الـدعم الدوليـة       . من خمسة أسابيع في ميدان التخلص من المعدات المتفجرة        
 دورات توعيـة بـشأن مخلفـات الحـرب مـن المتفجـرات              وموظفي مكتب الأمم المتحـدة في مـالي       
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وفيمــا يتعلــق بإزالــة الألغــام لأغــراض إنــسانية، تم التنــسيق . والأجهــزة المتفجــرة اليدويــة الــصنع
خمسة أفرقة من المنظمات غير الحكوميـة الدوليـة ونـشرت في المنـاطق المتـضررة مـن القتـال                     بين

  .المتفجرةخائر ذوالتخلص من العمليات مسح بغية إجراء 
  

  خيارات إنشاء عملية لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة   -سابعا   
وفيهـا  ) S/2013/113(إلحاقا برسالة الأمين العام التي يحيل بها رسالة رئيس مالي المؤقت       - ٥٢

يُتــوخَى تحويــل بعثــة الــدعم الدوليــة في مــالي بقيــادة أفريقيــة إلى عمليــةٍ للأمــم المتحــدة لتحقيــق  
  الأمـن  مجلـس  ر وحفظ السلام وإلحاقا أيـضا بالرسـالة ذات الـصلة الموجهـة مـن رئـيس                الاستقرا

)S/2013/129(                   قام الأمين العام المساعد لعمليـات حفـظ الـسلام، إدمـون موليـه، بزيـارة مـالي ،
مــارس مــصطحبا وفــدا متعــدد التخصــصات، وذلــك لإعــداد   / آذار١٦ إلى ١٠الفتــرة مــن  في

ن بشأن خيارات إنشاء عمليةٍ لحفظ السلام تابعة للأمم المتحـدة           توصيات ينظر فيها مجلس الأم    
  .في مالي
وقد التقى الوفد بالرئيس المؤقت ورئـيس الـوزراء وأعـضاء الحكومـة، وبـرئيس اللجنـة                - ٥٣

الانتخابية الوطنية ورئيس الجمعية الوطنية والسلطات المحلية وقيـادة القـوات المـسلحة والـشرطة         
ى ممثلي الأحزاب السياسية والمنظمات الدينية والمجتمع المـدني وغيرهـم           وقوات الدرك علاوة عل   

مــن أصــحاب المــصلحة الإقليمــيين والــدوليين، ومنــهم الاتحــاد الأفريقــي والجماعــة الاقتــصادية   
وزار . لدول غرب أفريقيا وبعثة الدعم الدولية في مـالي والاتحـاد الأوروبي والـشركاء الثنـائيون               

  . وموبتي وسيفاري وتِمبوكتوأعضاء الوفد أيضا غاو
  

  الاستنتاجات الرئيسية  - ألف  
  الحالة السياسية    

أكـــد ممثلـــو الـــسلطات الانتقاليـــة في بامـــاكو التـــزامهم بالتـــصدي للمـــشكلة الأمنيـــة     - ٥٤
الــشمال، وأعربــوا في الوقــت نفــسه عــن رأي مفــاده أن الأســباب الجذريــة للــتراع المتمثلــة     في
لفساد وعدم فعاليـة سـيادة القـانون والقطـاع الأمـني، كلـها أمـور         ضعف الحوكمة وانتشار ا    في

وأعــرب بعــض المحــاورين عــن القلــق بــسبب التــدخل  . ينبغــي أن تتــصدى لهــا حكومــةٌ منتخبــة 
 والـذي يـؤدي     ٢٠١٢مـارس   / آذار ٢١المستمر من جانـب العناصـر الـتي نفـذت الانقـلاب في              

لفاعلة السياسية والقوات المـسلحة لا      أن الأطراف ا   المتحاورون    وأكد .إلى إضعاف المؤسسات  
ــزال تعــاني مــن انقــسامات كــبيرة بينمــا يــشتد الاســتقطاب الاجتمــاعي فيمــا     بــين الطوائــف  ت

  .وداخلها



S/2013/189
 

14 13-26962 
 

واتفق جميع المتحاورين على الحاجـة إلى حكومـة شـرعية منتخبـة تمـضي قـدما بـالحوار                     - ٥٥
 بإجراء انتخابـات قبـل   هازامالت وأعادت الحكومة تأكيد. الوطني وتنهض بالإصلاحات الكبرى 

ــوز  ــة تمـ ــة        /نهايـ ــيم حالـ ــراهن لتقيـ ــت الـ ــتم في الوقـ ــا يـ ــضا أن استعراضـ ــت أيـ ــه، ولاحظـ يوليـ
وذهبــت الاســتنتاجات إلى أن الانتخابــات، وهــي مــسألة حيويــة إذا أريــد إنهــاء  . الاســتعدادات

ن الظـروف  المرحلة الانتقالية وتولية حكومة شرعية أمور الحكـم، تحتـاج إلى تـوافر حـد أدنى م ـ          
 تعميقـه ، بهدف تفـادي  السياسية والأمنية لضمان توحيدها لمالي لا زيادتها الانقسامات في البلد      

  .لأزمةا
واتفــق جميــع المتحــاورين علــى الحاجــة الماســة إلى إعــادة بنــاء الجهــاز الإداري للدولــة       - ٥٦
ويتطلـب ذلـك    . المناطق المسترجعة في الشمال بغيـة صـون سـيادة مـالي وسـلامتها الإقليميـة                في

ــوطني مــع ضــمان      ــصعيد ال ــة علــى ال ــة وجــود مؤســسات قوي ــي،  إدارة فعال ــصعيد المحل علــى ال
في  المتراميـة الأطـراف و   ماليمناطق ويستلزم أيضا توافر الموارد الكافية لترسيخ سلطة الدولة في  

ؤقــت أكــد ولم يعــد بعــد إلى الــشمال ممثلــو الإدارة المدنيــة رغــم أن الــرئيس الم. النائيــةمناطقهــا 
وسيكون وجود المـوظفين المـدنيين أمـرا أساسـيا          . اعتزام الحكومة نشرهم في أقرب وقت ممكن      

لكفالــة تقــديم الخــدمات الأساســية، كمــا أن نــشرهم شــرط مــسبق لنــشر أي عمليــة قــد تُنــشأ   
ــتقرار  ــاز الإداري      . لإحــلال الاس ــية للجه ــب الهياكــل الأساس ــه أن أغل ــت ذات ــذكر في الوق ويُ

  .لشمال قد هجره شاغلوه أو تعرض للنهب أو التدميرالحكومي في ا
ــشر عناصــرها         - ٥٧ ــادة ن ــة الأخــيرة إع ــة في الآون ــدفاع والأمــن المالي ــدأت مؤســسات ال وب
  ولا تـزال . الـسكان المحلـيين    مـن  اًتفاوت ـم اً ترحيب ـ ولقيت هذه العناصر   .بعض مناطق الشمال   في

فمؤسـسات الـدفاع والأمـن الماليـة        . السكان وأمنهم القوات غير قادرة على كفالة سلامة       هذه  
مؤسساتٌ مفككة تعاني من عدم كفاية المعدات وضعف التدريب، ويقترن ذلك كلـه بـسجل               

 وقـد شـهدت كـل أجهـزة الأمـن انخفاضـاً      . يدل على اعتياد تلك المؤسسات التدخل الـسياسي     
ن عمليـة إحـلال الاسـتقرار       ومن شـأ  . كبيرا في قوامها، وهي لذلك تعاني قيودا تشغيلية خطيرة        

المحتمــل إنــشاؤها أن تلعــب دورا حاسمــا في دعــم قــوات الأمــن الماليــة في إحــلال الاســتقرار في   
  .المناطق المسترجعة في الشمال

بين المدن والمناطق الرئيسية في الـشمال سـيتطلب حلـولا خاصـة      الملاحظ  وتبايُن الحال     - ٥٨
استمرار تمركـز الحركـة الوطنيـة    بالنظر إلى الحساسية فالحالة في كيدال تظل شديدة    . بكل منها 

مـن شـأنه أن يـسهل       للأزمـة   لتحرير أزَواد بها وعدم إحراز تقدم نحو التوصل إلى حل تفاوضي            
 اسـتعدادها لإجـراء مناقـشات مـع     أكـدت ورغـم أن الحكومـة   . أيضا إعادة بسط سلطة الدولـة  

 فقـد أعـرب محـاورون كـثيرون عـن           الحركة الوطنية في ظـل شـروط معينـة منـها نـزع الـسلاح،              
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وسيــستلزم توســيع ســلطة الدولــة لتمتــد إلى كيــدال  . معارضــتهم لأي نــوع مــن أنــواع الحــوار 
  .التوصل إلى حل سياسي

ــه لــيس هنــاك اتفــاق إطــاري        - ٥٩ ــة غــير أن وقــد أيــدت الحكومــة خريطــة الطريــق الانتقالي
ح بعـض المحـاربين الـسابقين       سياسي شامل من شأنه أيضا أن يفسح المجـال مـستقبلا لـترع سـلا              

يــتعين تكييــف لــذلك و. وتــسريحهم وإعــادة إدمــاجهم، بمــن فــيهم مــن ينتمــون إلى الميليــشيات  
  .النُهج التقليدية التي اتبعت في السابق

  
  الحالة الأمنية    

ة الأمنيــة، غــير بهــلقــد أحــرزت عمليــة ســيرفال في شمــال مــالي تقــدما كــبيراً علــى الج     - ٦٠
 تنظـيم القاعـدة بـبلاد المغـرب الإسـلامي وحركـة             ولا سـيما  ،   المـسلحة  ميةالجماعات الإسلا  أن

. تـشكل مـصدر تهديـد خطـير       التوحيد والجهاد في غرب أفريقيا وجماعة أنصار الدين، لا تـزال            
تنـال مـن قـوة أكـبر التجمعـات المنظمـة لهـذه الجماعـات،                العمليـات الجاريـة     وحتى وإن كانت    

ــإن الج   ولا ــدال، ف ــة كي ــسلي    ســيما في منطق ــوي في تيمي ــا بوجــود ق ) غــاو(ماعــات تحــتفظ له
ولا تــزال جيــوب مــن . ، وعلــى طــول نهــر النيجــر حــتى تمبكتــو وتيمتــرين )أنــسونغو(وغورمــا 

ــو، وشمــالي ميناكــا       ــة واغــادو وتمبكت ــدة بــين غاب ــة موجــودة في المنطقــة الممت الجماعــات المتطرف
مـالي، أو عـادوا     خـارج   إلى  ين  عـدد غـير معـروف مـن المقـاتل         وقد فـر    . وجنوبي وشرقي دوينتزا  

. الاخــتلاط بالــسكان، محــتفظين بمخــابئ للأســلحة وبالقــدرة علــى الظهــور مــن جديـــد          إلى
حـرب  فقد حاربـت بـشراسة، وتـستعمل أسـاليب          . جيدة التجهيز والتدريب  المجموعات   وهذه

تجلـة  والأجهـزة المتفجـرة المر    الـصواريخ   اسـتعمال    الإرهابية، بمـا في ذلـك        الأساليبالعصابات و 
  .نتحاريةالاتفجيرات الو

تسلـسل  إلى  تفتقـر   ورغـم أنهـا      . برمتـها   الـشمال  في منطقـة  الميليشيات المسلحة   وتنشط    - ٦١
ــا يهيـــئ أســـباب العنـــف أيـــضاً التـــوترات   .  فهـــي تُعـــد مـــصدراً للخطـــر قيـــادي واضـــح، وممـ

. اكووالانقسامات السياسية في صفوف الجيش، إذ لا تزال مصدر تهديد محتمـل للأمـن في بام ـ               
وتنشط شبكات الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنيـة في جميـع أنحـاء مـالي وفي مختلـف بقـاع                 
منطقة الساحل، إذ لها يد في أعمال عصابات المخدرات وأعمـال اللـصوصية العـابرة للحـدود،        

. والتهريب، والاتجار بالبـشر، واختطـاف الأشـخاص للحـصول علـى الفديـة، وغـسل الأمـوال                 
اً وافـرةً تُـستعمل لـدعم العنـف      الوطنيـة أرباح ـ ة للحـدود براع ـالإجراميـة ال  الأنـشطة  هـذه وتثمر  

 .المتطرف وأنشطة المتمردين في مالي

 وقــوات الأمــن بعثــة الــدعم الدوليــة في مــالي بقيــادة أفريقيــةولا تــزال عمليــة ســيرفال و  - ٦٢
ــة تقــوم ب ــةعمليــات قتالالمالي ــة في  ي ــاطق كــبيرة ضــد الجماعــات الإرهابي رئيــسية في الــشمال  من



S/2013/189
 

16 13-26962 
 

زيـد مـن    أو وقفهـا أن ي    لعمليـات الفرنـسية     ذي بـال ل    أي تخفيض ومن شأن   .  من البلد  والوسط
وإذا حــصل ذلـك، فــلا بـد مــن اسـتمرار عمليــات    . قوتهـا الجماعــات اســتعادة هـذه  احتمـالات  

نحـو  حاليـا  ، الـتي تـضم      بعثـة الـدعم الدوليـة     وقـد قامـت     .  ذات أهـداف محـددة     هجومية محدودة 
ــة  في ٨٢ ــها مــن المائ ــرد٩ ٥٠٠وهــو المتوقــع قوامت ــشر وحــدات  ب،  ف ــسونغو وبامــاكو  ن في أن

وقامـت  . وبانامبا وغاو وكيدال وماركالا وسان وسيفار، إضافة إلى المنطقـة المحيطـة بتيـساليت             
ــة و  ــدعم الدولي ــة ال ــالمقــوات البعث ــدعم ةالي ــة مــن ، ب ــة غاب ــب، ســيرفالعملي ــات في منطق  ةعملي

 .واغادو

ســلحة الأ، وانتــشار أســاليبها الإرهابيــةالجماعــات الإرهابيــة ولمتوقــع أن تــشكل ومــن ا  - ٦٣
الأجهزة المتفجرة المرتجلة والذخائر غير المتفجرة والألغام الأرضـية، تهديـدات خطـيرة لـسلامة            و

حــادث الــتفجير مــن تــضح ولقــد ا. الأمــم المتحــدة في مــاليأي أفــراد تنــشرهم ووأمــن المــدنيين 
الأفــراد  ســيكونالتهديــدات الــتي حجــم مــارس في تمبكتــو /آذار ٢١في  عالــذي وقــالانتحــاري 

إلى أحـداث مـن هـذا القبيـل         ؤدي  ت ـمباشـرة، واحتمـال أن      معرضين لهـا    لأمم المتحدة   التابعون ل 
  .عداد كبيرة من الضحاياسقوط أ

  
  الخيارات الممكنة فيما يتصل بإقامة عملية تابعة للأمم المتحدة  - باء  

.  الــتي تواجههــا مــالي لتحــديات متجــذّرة لا يوجــد لهــا أي حــل ســهل   إن التحــديات  - ٦٤
لــدخول مناســبة لولمــالي وشــركائها الــدوليين مــصلحة مــشتركة في تحديــد عناصــر اســتراتيجية   

. ، كمـا أن علـيهم مـسؤولية مـشتركة للقيـام بـذلك             عمليـة تابعـة للأمـم المتحـدة       والخروج لأي   
لمباشرة التي يواجهها البلد مع القيام في الوقـت ذاتـه           وأمام مالي فرصة سانحة لمعالجة التحديات ا      

ــستدامين     مجــرّد معالجــة  يتطلــب القيــام بــأكثر مــن    وهــذا . بإرســاء أســس الــسلام والأمــن الم
معالجــة التحــديات المتجــذرة في ميــادين الــسياسة والحوكمــة والتنميــة       والتهديــدات الأمنيــة،  

 كـي تـستعيد  في دعم جهود الدولـة الماليـة   لأمم المتحدة  ل عمليةويتمثل الهدف من أي     . والأمن
ــد وتهاشــرعي ــى كامــل أراضــيها،    تعي ــشعب   بهــدف  بــسط ســلطتها عل ــادي لل ــوفير الأمــن الم ت

بأكمله، وضمان ألا تتحـوّل أراضـيها إلى نقطـة انطـلاق لتهديـدات يتعـرض لهـا البلـد وجيرانـه             
  . وتمتد إلى ما هو أبعد من ذلك

بيرة شملت تحرير المراكـز الـسكانية الرئيـسية في          فال مكاسب ك  يروقد حققت عملية س     - ٦٥
ومــع اقتــراب . الــشمال وتــضاؤل حــدة التهديــد الــذي تــشكله الجماعــات المــسلحة الإســلامية  

 هذه القوات، يتعيّن على مالي وشركائها الدوليين تحديد الطريقة المثلى لإدامـة             انسحابموعد  
ــة الــتي تحققــت   ــشكله   وســتتمثل المهــام الرئيــس . المكاســب الأمني ــذي ت ــد ال ــواء التهدي ية في احت

الجماعــات المــسلحة المتطرفــة؛ وإضــفاء الاســتقرار علــى المراكــز الــسكانية في المنــاطق الــتي تمــت 
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استعادتها؛ وحماية المدنيين؛ وتهيئة البيئة المؤاتية لأنـشطة المـساعدة الإنـسانية، بمـا في ذلـك عـودة           
  . اللاجئين والمشردين داخليا

فــس الدرجــة مــن الأهميــة دعــم الجهــود الماليــة الراميــة إلى إقامــة نظــام وســيكون علــى ن  - ٦٦
سياسي يحظى برضا المحكومين استنادا إلى الحوار الشامل للجميـع والمـشاركة الـسياسية وتـوافر                

ومـن العوامـل البالغـة      . أجهزة الحوكمة الخاضعة للمساءلة وتوفير الـضمانات لجميـع المجتمعـات          
دة إرساء النظـام الدسـتوري مـن خـلال انتخابـات رئاسـية وتـشريعية                الأهمية في هذا الصدد إعا    

وسيتعيّن أن يفضي الحـوار الـسياسي علـى        . وبلدية تكون حرة ونزيهة وسلمية وذات مصداقية      
راء بـشأن الإصـلاحات اللازمـة لمعالجـة الأسـباب      الآتوافـق  زيـادة  الصعيدين المحلي والوطني إلى     

  .الجذرية للنـزاع
في كامل أراضـي البلـد،     للمساءلةاً وخاضعفعّالاًللدولة يكون وجود  إلى  تحتاج مالي و  - ٦٧
أن يكون هذا الوجود متمتعـا بالقـدرات اللازمـة لتـوفير الخـدمات العامـة الأشـد إلحاحـا،                     على
مؤسـسات قويـة تتـوافر لـديها         وهـذا يتطلـب قيـام     . في ذلك الأمـن والقـانون وحفـظ النظـام          بما

  . البلدالمناطق النائية فيإلى طتها لتبسط سلالموارد الكافية 
وإلى جانب استمرار المـسؤوليات الملقـاة علـى عـاتق الأمـم المتحـدة في الوقـت الحـالي،                  - ٦٨

ــسألة   ــإن الم ــسية ف ــد    الرئي ــسألة تحدي ــن هــي م ــى مجلــس الأم مــدى يمكــن   إلى أي المطروحــة عل
 المكاسـب   في ضـوء  تقرار،  تحمّل المسؤولية عن تحقيق الأمـن والاس ـ      تللمنظمة، أو ينبغي لها، أن      

 تحقيـق الأمـن   الجهود الراميـة إلى كون توسيلزم في نهاية المطاف أن  . فاليرالتي حققتها عملية س   
 الجهـود  هشكل هـذ  ت ـ، وأن   الاسـتمرار بعملية سياسـية تتـوافر لهـا مقومـات          مدعومة  والاستقرار  

  . ذه العمليةبه للأطراف على أرض الميدان كي تلتحقحافزا 
، فـضلا عـن الاتحـاد الأفريقـي والجماعـة الاقتـصادية             يناليالم ـ ناوريالمحعديد من   طلب ال   - ٦٩

ــال ضــد الجماعــات         ــات القت ــم المتحــدة عملي ــة للأم ــوة تابع ــولى ق ــا، أن تت ــدول غــرب أفريقي ل
وفي إطار هذا الخيـار، ستـسلم عمليـة سـيرفال           . الإرهابية بهدف استعادة السلامة الإقليمية لمالي     

بعــة للأمــم المتحــدة، بوســائل منــها تغــيير تبعيــة بعثــة الــدعم الدوليــة في مــالي مهامهــا إلى بعثــة تا
ــام       ــا الجماعــات المتمــردة النــشطة والقي ــة بقاي ــة إنفــاذ لمحارب ــدها بولاي ــة، مــع تزوي ــادة أفريقي بقي

وتتطلب مكافحـة الجماعـات المتطرفـة في صـحارى وجبـال شمـال            . كافحة الإرهاب لمبعمليات  
 ومكلفة للغاية من الـصعب الحـصول عليهـا ولكنـها سـتكون مـع                مالي قدرات عسكرية خاصة   

  .ذلك حيوية لأي قوة تشارك في عمليات من هذا القبيل
ــى المــستوى          - ٧٠ ــات عل ــل هــذه العملي ــى مث ــأة للإشــراف عل ــم المتحــدة مهي وليــست الأم

الاستراتيجي، وليس حفظة الـسلام التـابعون لهـا مـدربين أو مجهـزين أو متمرسـين خصيـصا في                    
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مـسعى  أي وعـلاوة علـى ذلـك، إن     . ا النوع من العمليات التي قد تلزم لتنفيـذ هـذه الولايـة            هذ
مــن و.  تمامــا عــن نطــاق مبــدأ عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام   مــن هــذا القبيــل خــارجٌ 

على استيعاب أعداد الخسائر التي يمكن تكبدها مـن         أن تكون المنظمة قادرة      المشكوك فيه أيضاً  
ــراء عمليـــات ق ــذهجـ ــة كهـ ــالنظر إلى ذلـــك يُعـــرض الخ .تاليـ ــان علـــى المجلـــس   وبـ ــاران التاليـ يـ

  :فيهما لينظر
  

وجود سياسي متكامل متعدد الأبعـاد للأمـم المتحـدة جنبـا إلى جنـب مـع قـوة                 : ١الخيار      
  عسكرية خاضعة لقيادة أفريقية 

نمائيـة في   تواصل الأمم المتحدة في ظل هـذا الخيـار الاضـطلاع بأنـشطتها الـسياسية والإ                 - ٧١
مكتـب الأمـم المتحـدة في مـالي، فـإن المجـالات             أعمـال   واسـتنادا إلى    . إطار بعثة سياسـية معـزّزة     

: هـي عليهـا  الأمم المتحدة المتعدد التخصصات جهـوده  وجود   أن يركز    يمكنالاستراتيجية التي   
 المـساعي   ذلـك بـذل    في ، بما ات المجتمعية دعم الوساطة والمفاوضات والحوار الوطني والحوار     ) أ(

ــة الانتخابيــة، بتنــسيق مــع    ) ب(الحميــدة؛  وتقــديم المــساعدة إلى الــسلطات الانتقاليــة في العملي
وتعزيز احترام قانون حقـوق الإنـسان، والقـانون الإنـساني           ) ج(الإنمائي؛  الأمم المتحدة   برنامج  
ودعـم  ) د(ل؛  النـساء والأطفـا   ب ولا سيما عندما يتعلق الأمر     والقانون الدولي للاجئين،     ،الدولي

ــة و   ــدعم الدولي ــة ال وتعمــيم مراعــاة  ) هـــ(عملياتهــا؛ اضــطلاعها بالتخطــيط والإعــداد لنــشر بعث
الشواغل الجنسانية والوقايـة مـن العنـف الجنـسي المتـصل بالتراعـات والتـصدي لـه في سياسـات            
 المكتب ووظائفه، مع القيام في الوقت ذاته بـدعم وتـشجيع مـشاركة المـرأة والـشباب المـالي في                   

ودعــم الــسلطات في تعزيــز مؤســسات الدولــة في مجــالي ســيادة القــانون ) و(العمليــة الــسياسية؛ 
وتعزيــز التنــسيق المتعلــق بالعمليــة الــسياسية داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة ومــع    ) ز(والأمــن؛ 

وتوكــل إلى بعثــة الــدعم الدوليــة ولايــة تنــدرج في بــاب المهــام    .الفــاعلين الخــارجيين الآخــرين
ة الهجوميــة ومهــام تحقيــق الاســتقرار، حيــث ينــصبّ التركيــز علــى الجماعــات المــسلحة    القتاليــ
  . المتطرفة

وتعمل الأمم المتحدة مـع الاتحـاد الأفريقـي والجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا                 - ٧٢
والبلــدان المــساهمة بقــوات والــشركاء الثنــائيين علــى بنــاء وتعزيــز القــدرة التنفيذيــة لبعثــة الــدعم 

دولية على وجه السرعة، وذلك بتمويل من الصندوق الاسـتئماني لـدعم بعثـة الـدعم الدوليـة                  ال
، وربما من خـلال مجموعـة عناصـر دعـم لوجـستي تمـوّل           )٢٠١٢ (٢٠٨٥المنشأة عملا بالقرار    

ومن شأن هذا الدعم، إلى جانب تزويد بعثة الدعم الدولية بالقدرة التنفيذيـة             . بالأنصبة المقرّرة 
ــة ــق        المطلوب ــاد لتحقي ــددة الأبع ــم متحــدة متع ــة أم ــسلس إلى بعث ــسهل التحــوّل ال ــشدة، أن ي  ب

توقّـف  : ويمكن أن تشمل هذه النقاط المرجعيـة . الاستقرار بمجرّد بلوغ النقاط المرجعية الحرجة 
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العمليات القتالية الكبرى؛ وانخفاض مـستوى التهديـدات المتبقيـة؛ والقـدرة علـى نـشر مـوظفي                
دنيين بأمان؛ وتوافر القدرات لدى بعثة الـدعم الدوليـة؛ وبـسط سـلطة الدولـة                الأمم المتحدة الم  

  . في جميع أنحاء البلد؛ وإحراز تقدّم صوب إنجاز الانتخابات الرئاسية والتشريعية
وبالتوازي، يكون متوقعا مـن الاتحـاد الأوروبي الاسـتمرار في تـدريب القـوات المـسلحة          - ٧٣

غطّى تكـاليف مكوّناتـه غـير القاتلـة مـن الـصندوق الاسـتئماني            المالية، وهـو التـدريب الـذي سـت        
ومن مزايا هذا الخيار كذلك أنـه يتـيح القـدر الكـافي مـن المرونـة لتحويـل بعثـة الـدعم                   . كذلك

الدولية إلى عملية حفظ سلام تابعة للأمم المتحدة عندما يرتئـي المجلـس أن الظـروف قـد باتـت                    
  .مؤاتية لذلك

  
ثة متكاملة متعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار تابعـة للأمـم المتحـدة في             إنشاء بع : ٢الخيار      

  إطار الفصل السابع من الميثاق إلى جانب قوة موازية
تنـشر الأمـم    رهناً بإجراء تقييم للظروف السياسية والأمنية القائمة على أرض الميـدان،              - ٧٤

وسـيجري اسـتيعاب   .  مـن الميثـاق  المتحدة بعثة متكاملة متعددة الأبعاد في إطـار الفـصل الـسابع       
ــة التابعــة للأمــم المتحــدة في ذلــك الوجــود    ــة المراقب ــة   . بعث ــوة الأمــم المتحــدة العملي وســتدعم ق

السياسية وستقوم بمهام الأمن المتـصلة بتحقيـق الاسـتقرار، مـع التركيـز علـى المراكـز الـسكانية                    
، وتهيئـة الظـروف المواتيـة       وخطوط الاتصال الرئيسية، وحماية المدنيين، ورصد حقـوق الإنـسان         

 والتحـضير لانتخابـات حـرة       لتوفير المساعدة الإنـسانية وعـودة المـشردين وبـسط سـلطة الدولـة             
هجمــات غــير متنــاظرة تــشن عليهــا القــوة ومــن المــرجح أن تواجــه . وشــاملة للجميــع وســلمية

ــزة        ــصواريخ والأجه ــوة واســتخدام ال ــات اســتعراض للق ــة، وعملي ــى المؤســسات الحكومي وعل
  .لمتفجرة المرتجلة والهجمات الانتحارية بالقنابلا

وستعمل القوة في إطار قواعد اشتباك مُحكمة بولاية تـشمل اسـتخدام جميـع الوسـائل                - ٧٥
ــدنيين          ــة الم ــشمل حماي ــتي ت ــها ال ــذ ولايت ــتي تعترضــها في تنفي ــدات ال ــة التهدي ــضرورية لمواجه ال

لتهديـدات المتبقيـة،     من ا  لأمم المتحدة المعرضين لخطر العنف الجسدي الوشيك وحماية موظفي ا       
يــشمل ذلــك القيــام بعمليــات بمفردهــا مــن الممكــن أن و. في حــدود قــدراتها ومنــاطق انتــشارها

وستنفذ العمليات بطريقة تتسق مـع القـانون        . بالتعاون مع قوات الدفاع والأمن التابعة لمالي       أو
اللاجـئين، وسـتراعي علـى نحـو تـام          الإنساني الدولي والقانون الـدولي لحقـوق الإنـسان وقـانون            

ضرورة حمايـة المـدنيين والتخفيـف مـن المخـاطر قبـل أي عمليـات عـسكرية وخلالهـا وبعـدها،                      
والتقيد الصارم بسياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقـوق الإنـسان عنـد تقـديم دعـم الأمـم                    

ك العمليـات بالاشـتراك مـع     المتحدة إلى قوات أمنية غير تابعة للأمم المتحدة، في حال تنفيـذ تل ـ            
 ومـن الواجـب أيـضاً النظـر بتـأن      ).A/67/775-S/2013/110(قوات الدفاع والأمـن التابعـة لمـالي     
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ــم المتحــدة وإنجــاز         ــوظفي الأم ــا يخــص أمــن م ــوة فيم ــاع أســلوب الق في المخــاطر المرتبطــة باتب
  .العمليات الإنسانية وقدرة المنظمة على تنفيذ ولايتها بوجه عام

ــة    تحولســتو  - ٧٦ ــادة أفريقي ــة في مــالي بقي ــدعم الدولي ــة ال ــا  بعث ــة في معظمه لأمــم لإلى بعث
المتحدة لتحقيق الاستقرار، إلى جانب جهـات مـساهمة أخـرى، لبلـوغ قـوام مـأذون بـه يتـألف                     

يـشملون ثمـاني وحـدات للـشرطة        ( مـن أفـراد الـشرطة        ١ ٤٤٠  فرد عسكري و   ١١ ٢٠٠من  
ـــه والقــوام العــسكري المقتــرح أن  ). رطة فــردا مــن أفــراد الــش ٣٢٠ لة وـالمــشكَّ ـــؤذن ب وهــو ي
 مـع مراعـاة     فرد، القائم على سبع كتائب للمشاة وكتيبة احتياطية مع عناصر تمكين           ١١ ٢٠٠

وجودا أمنيا في المناطق السكانية الرئيـسية الـتي قُـدِّر أنهـا             يوفـر  البيئة الجغرافية والبيئات الخطرة،     
 ذات الأولوية في ما يتعلـق بتحقيـق الاسـتقرار وبـسط سـلطة      معرضة لمخاطر أكبر، وفي المناطق   

ــة ــتمكين        . الدولـ ــر الـ ــدرات وعناصـ ــصادر للقـ ــاد مـ ــبرى إيجـ ــديات الكـ ــن التحـ ــيكون مـ وسـ
والتكنولوجيات الحديثة الرئيسية اللازمـة للعمـل في ظـروف صـحراوية وجبليـة قاسـية، ممـا قـد                    

لبيـة عناصـر الأفـراد العـسكريين        وسـتعمل أغ  . يستلزم التماس الدعم من بلدان مـساهمة جديـدة        
والــشرطة المدنيــة والعنــصر الفــني المــدني وعنــصر الــدعم أساســا في الــشمال مــع احتمــال إنــشاء  

 يــضمقاعــدة للوجــستيات في غــاو أو ســيفاري، بينمــا ســيتمركز وجــود خفيــف في بامــاكو،     
  .، يقوده ممثلي الخاص لغرب أفريقيالشرطةمن ا وعناصر عسكرية وينمدني
 الظـروف الأمنيـة والـسياسية       إلا بعـد أن يتـبين أن       تتولى البعثة المسؤوليات الأمنيـة       نلو  - ٧٧

مـن  تقيـيم آثـار هـذه المـسؤوليات     أيضاً وسيلزم .  مهيأة بعد تقييم تجريه الأمانة العامة     الضرورية
الظــروف بحــسب  النــشر كونوســي.  في مجــال حمايــة المــدنيينالبعثــة كيفيــة تنفيــذ ولايــة حيــث
طق الجغرافيـة حـسب تطـور       االوقت والمن من حيث    على مراحل موزعة   كون النشر ي و .السائدة

، بمـا في ذلـك ضـرورة اسـتمرار العمليـات القتاليـة، والتقـدم المحـرز في                   يـدان الحالة علـى أرض الم    
يتصل بذلك من إعادة بسط لإدارة دولة مالي في الشمال، والقـدرة علـى            العملية السياسية وما  
الأمم المتحدة المدنيين في الشمال، وتحقيـق المـستوى المطلـوب مـن القـدرة               النشر الآمن لموظفي    

  .التشغيلية لقوة الأمم المتحدة
،  مـن حيـث مـستواها وطبيعتـها        لأخطـار المتبقيـة    ما يُتوقع أن تكـون عليـه ا        وبالنظر إلى   - ٧٨

قـوة موازيـة    ) وربما في المنطقة دون الإقليمية    (سيكون من المتطلبات الأساسية أن تعمل في مالي         
ــم المتحــدة   ــة الأم ــب بعث ــال      ،إلى جان ــصلة بالقت ــات الكــبرى المت ــن أجــل الاضــطلاع بالعملي  م

ــة الأمــم المتحــدة        ــذي يتجــاوز نطــاق ولاي ــدعم المتخــصص ال ومكافحــة الإرهــاب، وتقــديم ال
وسيلزم توافر قدرة من هذا القبيل في مـسرح العمليـات لفتـرة مـن الـزمن، وقـد تلـزم                     . وقدرتها

عة من عناصر الدعم اللوجستي، قبـل أن يمكـن النظـر في الاعتمـاد علـى قـوة تـدخل                     أيضا مجمو 
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وسيكون من الحيوي التنسيق والتعاون عن كثب بين هذه القوة الموازية وبعثة الأمـم              . خارجية
المتحــدة والجهــات الفاعلــة الأخــرى في مجــال الأمــن مــن أجــل كفالــة الاتــساق العــام للجهــود    

  .المبذولة
ــغقــد و  - ٧٩ ــق       بل ــة للأمــم المتحــدة لتحقي ــشاء بعث ــة إن ــصل بإمكاني ــة المت  تخطــيط دعــم البعث

وهو يسترشد بالخطط والاحتياجات التشغيلية الجارية المتعلقـة ببعثـة          . الاستقرار مرحلة متقدمة  
 العناصر العـسكرية    يجري التنسيق في هذا التخطيط مع       الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية، و      

ويـشمل مفهـوم الـدعم الخـاص بالبعثـة          . العناصر الفنية التابعة للأمم المتحـدة     وعناصر الشرطة و  
الاستعانة على نطـاق واسـع بالمتعاقـدين والبلـدان المـساهمة بقـوات والـدول الأعـضاء مـن أجـل               
تقــديم الخــدمات؛ وهيكــل دعــم خفيــف مركــز علــى إدارة العقــود وضــمان الجــودة؛ واشــتراك  

بمـا في ذلـك إمكانيـة       (رطة في موقع واحد في مخيمات نموذجيـة         العناصر المدنية والعسكرية والش   
تتمتع بالمرونة ومزودة بالمخزونات على نحو جيد بغية تحمـل أي انقطـاع             ) إنشاء قاعدة في غاو   

ــة الــسليمة للتقليــل إلى أدنى حــد مــن الأثــر البيئــي      في خطــوط إمــداد؛ فــضلا عــن الإدارة البيئي
  .للبعثة
ساسـي للبعثــة وقــوات الـدفاع والأمــن الماليــة، فـإن التعجيــل ببنــاء    بـالنظر إلى الــدور الأ   - ٨٠

وسـتحتاج الأمـم    . قدرات كل منها سيكون ضروريا حتى قبل أن يتخذ المجلس أي إجراء آخر            
المتحدة إلى العمل بتنسيق وثيق مع شـركاء مثـل الاتحـاد الأفريقـي والجماعـة الاقتـصادية لـدول                    

وســـيكون مـــن الـــضروري اســـتخدام . يم هـــذا الـــدعمغـــرب أفريقيـــا والاتحـــاد الأوروبي لتقـــد
لـدعم البعثـة ودعـم الـسلام        ) ٢٠١٢ (٢٠٨٥الصندوقين الاستئمانيين المنـشأين عمـلا بـالقرار         

 مليـون دولار لـدعم   ٢٦,٧وقد أُبرم اتفاقان بشأن المساهمات، أحدهما بقيمـة     . والأمن في مالي  
ــة    ــة والآخــر بقيم ــسلام و  ٦,٩البعث ــدعم ال ــين دولار ل ــالي  ملاي ــن في م ــوال  . الأم وبلغــت الأم

 ملايــين دولار، ٥,٦  مليــون دولار و١٦,٢مــارس، / آذار٢٢تلقاهــا الــصندوقان، حــتى   الــتي
  .على التوالي

سلام تابعـة للأمـم المتحـدة في مـالي          ال ـفـظ   لحوفي حال أذن مجلس الأمن بإنشاء عمليـة           - ٨١
 تعليمـات إلى   سـأوجه لبعثـة، فـإنني     أو بتوفير مجموعة عناصر دعم باستخدام الأنصبة المقررة ل        /و

ممثلي الخـاص، وإلى الإدارات المعنيـة في الأمانـة العامـة، لاتخـاذ جميـع التـدابير الممكنـة، بوسـائل                      
ــة     ــصلاحيات الحالي ــل لل ــتخدام الكام ــها الاس ــل، و،من ــشر    التعجي ــة، بن ــسلطتي التقديري ــا ل  وفق

ت المجلـس وتلبيـة احتياجـات    القدرات المدنيـة والعـسكرية للاسـتجابة علـى أفـضل وجـه لتوقعـا             
  .الشعب المالي
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 أعلاه، سـتركز الأمـم المتحـدة علـى دعـم الـسلطات              ين المبين ينوفي إطار أي من الخيار      - ٨٢
وستـشكل مواكبـة العمليـة الـسياسية،        . المالية في المجالات الحاسمـة الـتي تتمتـع فيهـا بمزيـة نـسبية              
بادرات الإقليميـة، المهمـة الأساسـية لأي        بوسائل منها بذل مساع حميدة مكثفة بالتنسيق مع الم        

كـل مرحلـة    وستُدرج نقاط مرجعية بالغة الأهميـة في ولايـة البعثـة في              .بعثة تابعة للأمم المتحدة   
، مـرورا   مرحلـة الـدخول   التحـرك بأسـرع مـا يمكـن مـن           تمكينـها مـن     من مراحـل البعثـة بهـدف        

  .لانسحاب دون أن ينتكس الوضعوصولاً إلى مرحلة ا، وتوطيدهالاستقرار استعادة بمرحلتي 
ــسان،         - ٨٣ ــى مجــالات حقــوق الإن ــام أخــرى عل ــة، يمكــن أن تركــز مه ــة الأولي وفي المرحل

وبــسط ســلطة الدولــة، والحــد مــن العنــف المجتمعــي وتعزيــز الوئــام الاجتمــاعي، وتعزيــز ســيادة  
ام بالعمليـات   القانون والمؤسسات الأمنية، وتهيئة بيئة آمنة وخالية مـن الأخطـار تمكـن مـن القي ـ               

وسيكون من المهـم أيـضا أن تكـون للبعثـة قـدرة قويـة               . الإنسانية، والإجراءات المتعلقة بالألغام   
ومـن شـأن بعثـة متكاملـة أن         . العـسكري وتنفيـذ مـشاريع سـريعة الأثـر          - على التعـاون المـدني    

ا على القيـام    أيضا على قدرة الوكالات الإنسانية التابعة للأمم المتحدة وشركائه        تكون لها آثار    
. حيـاد الأطـراف الفاعلـة في المجـال الإنـساني         على   المحتمل ى  هاأثر بالأعمال الإنسانية بالنظر إلى   

. وستجرى تقييمات على نطاق المنظومة لزيادة صقل وتطـوير اسـتجابة الأمـم المتحـدة عمومـا                
ل وسيكون من الضروري بذل جهود من بداية البعثـة للتعامـل مـع توقعـات الـسكان مـن خـلا                    

  .استراتيجية اتصال محكمة
ومن شأن التآزر والتعاون على نحو وثيق مـع الـشركاء الآخـرين، بمـا في ذلـك الاتحـاد                      - ٨٤

ــة         ــاد الأوروبي والمؤســسات المالي ــا والاتح ــرب أفريقي ــدول غ ــصادية ل ــة الاقت ــي والجماع الأفريق
المتحدة من التركيز علـى     الدولية والشركاء الثنائيون، للاضطلاع بمهام إضافية، أن يمكّن الأمم          

وبالنظر إلى العدد الكبير من الأطراف الفاعلة المعنية، ينبغـي لبعثـة الأمـم              . مسؤولياتها الأساسية 
  .المتحدة أن تتيح آلية تنسيق قوية

وستكون هناك حاجة إلى تعاون قوي علـى الـصعيد دون الإقليمـي للتـصدي للمـسألة                   - ٨٥
ويمكـن لبعثـة    . لوطنيـة ولزيـادة القـدرة علـى تعزيـز أمـن الحـدود             الهدامة المتمثلة في الجريمـة عـبر ا       

الأمــم المتحــدة أن تقــدم الــدعم لآليــات التعــاون الأمــني في مــنطقتي الــساحل وغــرب أفريقيــا،     
لتعزيـز مـشاركتها في هـذه        مـالي  مؤسـسات أن تـساعد     ويمكن لها أيضاً   .وتنسق جهودها معها  

وسـيكون مـن الـضروري    . في مجـال إدارة الحـدود  تعزيـز قـدراتها    من خـلال    الجهود،بما في ذلك    
  . أيضا العمل مع المنطقة دون الإقليمية ككل لمعالجة القضايا السياسية والإنسانية والإنمائية

وفي ضــوء الآثــار والتهديــدات الــتي تطــال المنطقــة دون الإقليميــة، يوصــى كــذلك بــأن   - ٨٦
أنـشطة الـضالعين في الجريمـة عـبر الوطنيـة           ينظر المجلس في إنشاء فريق خبراء للتحقيق في هويـة و          
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والجريمــة المنظمــة في مــالي والمنطقــة دون الإقليميــة، مــع إمكانيــة اتخــاذ إجــراءات عقابيــة محــددة  
  .الأهداف في حق هؤلاء

  
  ملاحظات  -ثامنا   

كــان لهــا أثــر مــروع في حيــاة  وقــد  .الأزمــة في مــالي أزمــة معقــدة ومتعــددة الجوانــب   - ٨٧
 وما زال العديد مـن      .ت الأزمة الإنسانية تحصد الأرواح في مختلف أنحاء البلد        وما زال . السكان

مواطني مالي مـشردين، يعيـشون في ظـروف صـعبة، ومـا زالـت الأنبـاء الـواردة عـن انتـهاكات              
ــالغحقــوق الإنــسان مــصدر قلــق   ــة  . ب مــن  وجــود شــبكة معقــدة وقــد كــشفت الأزمــة الراهن

 لـصعود الإرهـابيين     أرضا خـصبة  وتهيئ هذه التحديات     .ةمنيالأدارية و الإسياسية و التحديات  ال
وشبكات الجريمة المنظمة، تؤججها آفـة الجريمـة العـابرة للحـدود الوطنيـة والإرهـاب الـتي ألمـت                 

  .بمنطقة الساحل برمتها
الجنـوب، أصـبح    وبعد أن قرر الإرهابيون والجماعات المتطرفة المسلحة التحرك صوب    - ٨٨

حالـة مختلفـة تمامـا عـن الحالـة الـتي كانـت قائمـة وقـت اتخـاذ القـرار                      جهـة   المجتمع الدولي في موا   
 وبينما تحققت مكاسب هامة على الجبهة الأمنية، فإن العمليـة الـسياسية لم               .)٢٠١٢ (٢٠٨٥

 ولذلك فإنني أحث السلطات الانتقاليـة       .تتمكن من مواكبة الجهود العسكرية، وهو أمر خطير       
  .و شاملعلى تنفيذ خريطة الطريق على نح

ــذي       - ٨٩ ــوطني، ال ــأخير الحــوار ال ــي أن يجــرى دون ت ــه وينبغ ــوخى من ــلا  يُت  أن يكــون محف
تواصــل الأمــم المتحــدة سوفي هــذا الــصدد، . للمناقــشة والاتفــاق علــى تنفيــذ هــذه الأولويــات 

 ودعـم الحـوار البنـاء      ،مساعدة الميسرين والوسطاء الحكـوميين وغـير الحكـوميين بتعزيـز قـدرتهم            
 وتـشجيع الحـوار بـين الحكومـة والجماعـات الماليـة             ،ين الحكومة والأحزاب الـسياسية    والجامع ب 

 ومساعدة مكتب الممثل الخاص للأمين العام لغـرب أفريقيـا في دعـم الوسـاطة الـتي         ،في الشمال 
  .تقودها الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا

ــام علــى ضــرورة أن تتحــرك      - ٩٠ ــان العــسكرية  وأعربــت الحكومــة عــن اتفاقهــا الت  العمليت
وأشـارت الــسلطات أيـضا إلى أن مـالي تحتــاج إلى عمليـة مــصالحة     . والـسياسية بـصورة متزامنــة  

ــة       واســعة النطــاق، ولا يمكــن القيــام بهــا إلا عنــدما يعــاد بــسط قــدر أساســي مــن ســلطة الدول
ــشمال   ــى ال ــة     . وســيطرتها عل ــصرا أساســيا في العملي ــا عن ــات، باعتباره ــرى أن الانتخاب ــا ت كم

الـــسياسية، ينبغـــي أن تجـــري عنـــدما تـــستعيد الحكومـــة ســـيطرتها علـــى مواقـــع بالغـــة الأهميـــة   
  .الشمال في
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وقد جلب إنشاء مكتب الأمم المتحدة في مـالي قـدرات إضـافية لجهـود الأمـم المتحـدة           - ٩١
سيما من حيث دعم العمليـتين الـسياسية والأمنيـة، وسـيادة القـانون، والإجـراءات                 في مالي، لا  

 وبفــضل ذلــك تمكنــت المنظمــة مــن التركيــز علــى دعــم    .لقــة بالألغــام، وحقــوق الإنــسان المتع
ومــساعدة المــاليين فيمــا يبذلونــه مــن جهــود لمعالجــة الأســباب الجذريــة للتــوتر الــسياسي وعــدم  

وستواصل الأمم المتحدة الاستفادة مـن هـذا العمـل، مركـزة علـى مجـالات                . الاستقرار في البلد  
  . أعلاه٧١لفقرة التدخل المبينة في ا

ــا بــين         - ٩٢ ــرة م ــات في الفت ــة علــى إجــراء الانتخاب ــة الانتقالي ــق المرحل وتــنص خريطــة طري
ويلــزم القيــام علــى ســبيل الاســتعجال بتهيئــة جــو سياســي . ٢٠١٣يوليــه /أبريــل وتمــوز/نيــسان

 كمـا يلـزم تجـسير الثغـرة الماليـة القائمـة بـين             . يفضي إلى إجراء انتخابات سلمية ذات مـصداقية       
 مليــون دولار الــذي تــستلزمه  ١٢٦ مليــون دولار الــذي خصــصته الحكومــة ومبلــغ  ٥٠مبلــغ 

وستواصل الأمم المتحدة دعم الحكومة في التحـضير للانتخابـات ومـساعدة            . الميزانية الانتخابية 
الــسلطات الانتقاليــة علــى تهيئــة الظــروف المفــضية إلى انتخابــات ذات مــصداقية؛ بمــا في ذلــك    

لوطني والمشاورات بشأن شروط الانتخابات ذات المـصداقية، وإذا طلـب منـها             تشجيع الحوار ا  
  .ذلك، تسهيل إجراء ذلك الحوار وتلك المشاورات

ولا تــزال قــدرة الجــيش المــالي ضــعيفة للغايــة وســيكون إحــداث تحــول في هــذا الجــيش    - ٩٣
ن وسـيادة  وسـيكون مـن المهـم إدراج إصـلاح مؤسـسات الأم ـ       . تحديا كبيرا على المدى الطويل    

وهــذا مــا ســيتطلب تقــديم دعــم . القــانون في إطــار أوســع هــو إطــار الحــوار والمــصالحة الوطنيــة 
، بما في ذلك تعزيز آليـات       )الجيش والشرطة والدرك  (متواصل للسلطات لإصلاح قطاع الأمن      

 ودعم الحكومة لتطـوير قـدرتها علـى إعـادة بـسط سـيادة القـانون                 ،السيطرة والإشراف المدنيين  
 .د أركــان الــنظم القانونيــة والقــضائية ونظــام الــسجون، بمــا فيــه القــضاء العــسكري         وتوطيــ

تـوفير التـدريب وغـيره مـن الـدعم للـسلطات الماليـة عـن طريـق          سيكون مـن الـضروري أيـضاً     و
دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام في مجـال إزالـة الألغـام، والـتخلص مـن الـذخائر          

 بأنــشطة كــشف وإزالــة الأجهــزة المتفجــرة اليدويــة الــصنع وغــير ذلــك مــن    المتفجــرة، والقيــام
التــدابير  في تنفيــذبحاجــة أيــضاً إلى المــساعدة  المؤســسات الماليــة وســتكون . ذات الــصلةالمــسائل

تـسريح  ما ينـشأ مـن أمـور عنـد           وذلك لتدبير  ،المتعلقة بترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج     
  .المقاتلين

الـسلطات  كـل مـن     تبعث علـى القلـق أن تـولي لهـا           التي  حقوق الإنسان   الة  تتطلب ح و  - ٩٤
ــة   ــة فوري ــدوليون عناي ــشركاء ال ــة وال ــز ســيادة القــانون    . الوطني وستواصــل الأمــم المتحــدة تعزي

. واحتــرام حقــوق الإنــسان والقــانون الــدولي الإنــساني، بمــا في ذلــك احتــرام النــساء والأطفــال  
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 مـن الاحتياجـات المتعلقـة    للتأكـد تحـدة مـع الـسلطات الماليـة       ولهذه الغايـة، سـتتباحث الأمـم الم       
الانتــهاكات رصــد ســتقوم ب و.بالتــدريب في مجــال حقــوق الإنــسان والقــانون الــدولي الإنــساني 

 ودعم الـسلطات الماليـة في وضـع         ، ووضع استراتيجية لأعمال الدعوة    ها،وإجراء التحقيقات في  
 اة ــمراع في ة ــالواجب ة ــالعنايالتقيـد بـسياسة بـذل        وضـمان    ،سياسات ملائمـة للعدالـة الانتقاليـة      

  .المتحدة للأمم تابعة غير أمنية قوات إلى المتحدة مـالأم مـدع ديمـتق دـعن سانـالإن وقـحق
التـرويج للمبـادئ الـتي تـستند إليهـا حريـة الـصحافة              أيضاً على    الأمم المتحدة    ستعملو  - ٩٥

، علـى الـصعيدين المحلـي والـدولي،     أيـضاً  تواصـل وس. وحرية الوصول إلى المعلومات الموثوق بها  
التواصــل الراميــة إلى ضــمان فهــم الجمهــور فهمــا واضــحا لمقاصــد المنظمــة    في مجــال  هــاجهود

  . الانتقال وبت الاستقرار في ماليمليتيودورها في دعم ع
المزيـد مـن الاهتمـام مـن      الأزمـة الإنـسانية في مـالي ومنطقـة الـساحل ككـل           تستدعيو  - ٩٦

 الإبقـاء علـى العمـل   حرب غير نمطية، من المهـم للغايـة         ومع تزايد مخاطر انتشار     . وليالمجتمع الد 
يـاد المنظمـات    بح يـضر  مـن شـأنه أن       بـذلك فعـدم القيـام     .  منفـصلين  الـسياسي والعمـل   الإنساني  
 أمـن   اًهـدد وم ، قـدرتها علـى الوصـول إلى المحتـاجين         العاملـة في الـشمال، معيقـاً بـذلك        الإنسانية  
  .أفرادها
وثمة احتياجات ماسة إلى الإغاثة الفورية والتعمير، وإلى التنميـة الطويلـة الأمـد وتـوفير                  - ٩٧

 الـتي تتـضمن بنـاء القـدرة         ٢٠١٣وتدعو عملية النداء الموحد المتعلقـة بمـالي لعـام           . فرص العمل 
 مليـون  ١٥١ مليـون دولار، منـه مبلـغ    ٣٧٣على التحمل باعتباره هدفا رئيسيا، إلى جمع مبلغ        

ــدان       ولارد ــالي وللاســتجابة لاحتياجــات اللاجــئين في البل ــسرعة لم ــى وجــه ال ــزم رصــده عل  يل
التخطـيط لتـدخلات الإنعـاش      ومـن الـضروري أيـضاً       . المجاورة على مدى الثلاثة أشهر القادمـة      

المبكــر بــصورة متزامنــة مــع التــدخلات الإنــسانية في الــشمال، مــن قبيــل إعــادة نــشر الخــدمات  
ــانون،    كــللهياالعامــة، وإعــادة تأهيــل ا  ــز ســيادة الق  الأساســية، واســتعادة ســبل العــيش، وتعزي

  .والوئام الاجتماعي
 معـني بالـسلام والأمـن تـابع         وجود ل ينمجلس الأمن، قدمتُ خيار   من  واستجابة لطلب     - ٩٨

بعثـة تابعـة للأمـم المتحـدة معنيـة          نـشر   للأمم المتحـدة يمكـن إقامتـه في مـالي، بمـا في ذلـك خيـار                  
 وحتى وإن كان كـل خيـار مـن الخيـارين            . فور توافر الشروط اللازمة لذلك     اربتحقيق الاستقر 

ينفرد بسمات تخصه، يمكن النظر إليهما باعتبارهما مرحلتين في العمليـة التدريجيـة للانتقـال مـن                 
الحالة الراهنة إلى مرحلة تُنشر فيها بعثة تابعة للأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار، إلى جانـب قـوة         

في إطار هذه العمليـة، ستواصـل المنظمـة تقيـيم الوضـع في ضـوء نقـاط مرجعيـة بالغـة           و. موازية
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، وذلــك بهــدف البــت في توقيــت  ٧٢الأهميــة، سياســية وأمنيــة، مــن قبيــل مــا ذُكــر في الفقــرة    
  .الانتقال إلى مرحلة بعثة تابعة للأمم المتحدة تعنى بتحقيق الاستقرار

لتقريــر إلى تقيــيم صــريح للبيئــة الــسياسية والأمنيــة   ويــستند الخيــاران المقــدمان في هــذه ا - ٩٩
الحالية، إضافة إلى تحليل مستفيض للمزايا النسبية للأمم المتحـدة في مقابـل غيرهـا مـن الجهـات                    

ويراعــى في . الفاعلــة الدوليــة في الجهــود المتواصــلة الراميــة إلى إحــلال الــسلام والأمــن في مــالي 
تهديـدات لم يـسبق     ، وتواجـه    سـياق جيوسياسـي جديـد     الخيارين كون الأمم المتحـدة تعمـل في         

تظـل الحالـة في أرض الميـدان في    ومع ذلك، . حفظ السلاممن سياقات  سياق  أي  صادفتها في   م
ــون      . تغــير دائــب  ــوا ضــربة قاصــمة، فهــم لا يزال ــة تلق ــرغم أن المتطــرفين والعناصــر الإجرامي ف

فراد تابعين للأمـم المتحـدة يُنـشرون        يشكلون تهديدا كبيرا لسلامة وأمن السكان المدنيين وأي أ        
وما حدث في الآونة الأخيرة مـن تفجـير انتحـاري في تمبوكتـو ومـن قتـال في غـاو إلا                  . في مالي 

  .تذكير وضاح بأن احتمال حدوث تدهور كبير للحالة الأمنية لا يزال قائماً
تي تـدخل   وفي الوقت نفـسه، مـن المهـم جـداً الإبقـاء علـى فـصل واضـح بـين المهـام ال ـ                    - ١٠٠

أساساً ضمن مهام حفظ السلام لأي بعثة تابعة للأمم المتحـدة يُتـوخى إنـشاؤها، وبـين أنـشطة        
الإنفــاذ الأمــني ومكافحــة الإرهــاب الــتي تتولاهــا القــوة الموازيــة الــتي ســيكون مــن الــضروري     

 فـأي تفـريط في  . إنشاؤها للاحتفاظ بما أُحرز حتى الآن من مكاسب أمنية بغير قليل من المشقة        
الفـصل بــين الاثــنين سيــضع قيـودا جمــة علــى قــدرة الأفـراد التــابعين للأمــم المتحــدة العــاملين في    

وإذا . المجالات الإنساني والإنمائي وحقوق الإنـسان علـى الاضـطلاع بمهـامهم في ظـروف آمنـة                
كان الحال كذلك، فإن الأمم المتحدة سيـصعب عليهـا أن تحـشد التـدخل الـشامل علـى نطـاق          

طلوب لمعالجة الأسباب الجذرية السياسية والاجتماعية والاقتـصادية للأزمـة المتعـددة            المنظومة الم 
  .الأوجه القائمة في مالي

وعلى نفس المنوال، فإنـه لمـا كانـت المـشاكل في مـالي تنـدرج في إطـار أزمـة إقليميـة،                      - ١٠١
ليميـة أوسـع   فإنه سيكون مـن الأساسـي تنـسيق الـدعم المقـدم إلى مـالي في نطـاق اسـتراتيجية إق             

  .تشمل جيران مالي والشركاء الرئيسيين في العملية
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	1 - يقدم هذا التقرير عملا بقرار مجلس الأمن 2085 (2012) المتخذ في 20 كانون الأول/ديسمبر 2012، وفيه طلب المجلس إليّ أن أقدم تقريرا عن تنفيذ القرار. ويلخص هذا التقرير التطوراتِ السياسية والأمنية الرئيسية التي شهدتها مالي منذ اتخاذ القرار المذكور، ويوجز استجابة الأمم المتحدة المتعددة الأبعاد للتصدي للأزمة، مع إيراد توصيات بشأن آفاق المستقبل. ويستجيب التقرير أيضا إلى طلب من مجلس الأمن ورد في رسالة وجهها رئيس المجلس إلى الأمين العام في 27 شباط/فبراير 2013 (S/2013/129)، مفاده تضمين التقرير توصيات، لينظر فيها المجلس، بشأن الخيارات المتاحة لإنشاء عملية لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة، وذلك إلحاقا برسالة الأمين العام إلى رئيس المجلس المؤرخة 25 شباط/فبراير (S/2013/113) وبها أحال إلى المجلس رسالةً من ديونكوندرا تراوري، رئيس مالي المؤقت،  يتوخى فيها السيد تراوري تحويل بعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية إلى عملية للأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار وحفظ السلام. 
	ثانيا - آخر المستجدات على الصعيدين السياسي والأمني 
	2 - تطورت الحالة السياسية والأمنية في مالي تطورا ملموسا على مدى الفترة المشمولة بالتقرير نتيجة العمليات العسكرية الفرنسية والأفريقية إلى جانب عمليات الجيش المالي في المناطق الشمالية واعتماد السلطات الوطنية لخريطة طريق انتقالية. 
	3 - وقد شهدت الحالة الأمنية تدهورا خطيرا في أوائل كانون الثاني/يناير. ففي 5 كانون الثاني/يناير، تقدمت في اتجاه الجنوب عناصر من أنصار الدين وحركة التوحيد والجهاد في غرب أفريقيا، بدعم من تنظيم القاعدة في بلاد المغرب الإسلامي. وفي 8 كانون الثاني/يناير، 
	اصطدمت تلك العناصر بالجيش المالي إلى الشمال من بلدة كونا، على بعد 680 كيلومترا تقريبا من باماكو، وأجبرت الجنود على الانسحاب في اليوم التالي. وكانت كونا في ذلك الحين آخر بلدة تخضع لسيطرة الحكومة شمال مدينة موبتي الهامة وقاعدة قوات الدفاع والأمن المالية في سيفاري. وتقدمت في الغرب أيضا عناصر إرهابية وعناصر أخرى مسلحة وأحكمت سيطرتها على بلدة ديابالي في 14 كانون الثاني/يناير.
	4 - وأدى سقوط كونا في يد الجماعات المتطرفة إلى طلب السلطات الانتقالية المالية لمساعدة فرنسا من أجل الدفاع عن سيادة مالي واستعادة سلامتها الإقليمية. واستجابة لهذا الطلب، بدأت في 11 كانون الثاني/يناير عمليات عسكرية نُفذت ضد العناصر الإرهابية والعناصر المرتبطة بها قادتها فرنسا في إطار ”عملية سيرفال“ دعما لقوات الدفاع والأمن المالية. وفي أعقاب التدخل العسكري تم التعجيلُ بنشر القوات الأفريقية المنضوية تحت لواء بعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية، مما أتاح لبعض الوحدات الانتقال إلى شتى بقاع شمال مالي في شباط/فبراير.
	5 - ومنذ نشر القوات الفرنسية والقوات الأفريقية في مالي، توارى عن الأنظار قادة الانقلاب العسكري الذي نُفذ في آذار/مارس 2012. غير أن الانقسامات داخل الجيش لا تزال قائمة كما يتبين ذلك من حادث وقع في وسط باماكو في 8 شباط/فبراير تبادلت خلاله عناصر من الحرس الرئاسي السابق إطلاق النار مع قوات حكومية.
	6 - وبحلول نهاية كانون الثاني/يناير، أعيد بسطُ سلطةِ الدولة على معظم البلدات الشمالية الرئيسية مثل ديابالي، ودوينتزا، وغاو، وكونا، وتِمبوكتو. وأعلنت الحركة الوطنية لتحرير أزَواد أنها سيطرت على كيدال في 28 كانون الثاني/يناير، وأعربت عن معارضتها لإعادة نشر قوات الدفاع والأمن المالية هناك، بدعوى خشيتها من عمليات انتقام محتملة ضد السكان المدنيين.
	7 - وانسحب معظم الإرهابيين والقوات المرتبطة بهم نحو الشمال إلى منطقة جبال أدرار إيفوغاس في حين أفادت التقارير بأن عناصر أخرى، ومعظمها من الماليين المحليين، قد اندست في صفوف المجتمعات المحلية. وذُكر أن تلك الجماعات قامت على ما يبدو بتخزين الأسلحة والمركبات والوقود وغيره من الإمدادات في مناطق الشمال النائية. وشنت هذه الجماعات المسلحة هجمات مضادة على غاو ولجأت إلى تكتيكات غير نمطية منها استخدام التفجيرات الانتحارية التي استهدفت الوحدات الفرنسية والمالية وعناصر من الحركة الوطنية لتحرير أزَواد.
	8 - وأبرز تطور في العملية السياسية خلال الفترة المشمولة بالتقرير هو اعتماد خريطة طريق للفترة الانتقالية وافق عليها البرلمان بالإجماع في 29 كانون الثاني/يناير. وتبرز خريطة الطريق مهمتين أساسيتين للحكومة الانتقالية هما: استعادة السلامة الإقليمية وتنظيم انتخابات حرة ونزيهة. وتتحسب خريطة الطريق للمزيد من العمليات العسكرية إلى عملية سيرفال وبعثة الدعم الدولية، بغرض استرجاع المناطق التي تحتلها الجماعات المسلحة واستعادة السلامة الإقليمية للبلد؛ وإعادة بسط كامل سلطة الدولة على الشمال؛ وإصلاح القوات المسلحة؛ وإجراء حوار مع الجماعات التي تنبذ الصراع العسكري وتلتزم بوحدة دولة مالي ودستورها؛ وعودة اللاجئين والمشردين؛ والحوار بين الطوائف؛ ومكافحة الإفلات من العقاب.
	9 - وتبين خريطة الطريق كذلك الالتزامات في ثلاثة مجالات ذات صلة بتنظيم الانتخابات، وهي تحديداً: إصلاح الإطار القانوني والمؤسسي؛ وإتمام مراجعة القوائم الانتخابية؛ وتحديد جدول زمني للانتخابات يحدد مواعيد الانتخابات التشريعية والرئاسية قبل نهاية تموز/يوليه 2013. واستنادا إلى خريطة الطريق، لا يجوز لأي من الرئيس ورئيس الوزراء وأعضاء الحكومة الترشح للانتخابات الرئاسية والتشريعية القادمة.
	10 - وقدمت الحكومة شروطها للمشاركة في الحوار مع الجماعات المسلحة والجماعات المتمردة في شمال مالي، وتشمل تلك الشروط احترام السلامة الإقليمية للبلد وطابعه العلماني. ودعا الرئيس المؤقت إلى التزام الحذر بشأن من ينبغي التخاطب معهم في إطار هذا الحوار الذي يرى الرئيس ضرورة فتحه أمام الجماعات التي تمثل حقا السكان في الشمال ولا تشارك بالضرورة في أنشطة التمرد. ومنذ بدء العمليات العسكرية، ظلت الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا تعرب، من خلال عملية الوساطة التي تقوم بها، عن استعدادها لدعم المفاوضات والحوار. وأعلنت الحكومة أيضا إنشاءَ اللجنة الوطنية للحوار والمصالحة المنصوص عليها في خريطة الطريق، وأضافت أن اللجنة ستتألف من ممثلي كل المناطق والطوائف في مالي.
	11 - وبذلت أيضا جهود مكثفة لوضع آليات للتنسيق، منها قوة العمل المتكاملة المعنية بمالي والمؤلفة من ممثلين عن الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، التي تهدف إلى تسهيل التعاون في التصدي للشواغل السياسية والأمنية والإنسانية وشواغل حقوق الإنسان. 
	ثالثا - الحالة الإنسانية
	12 - لا تزال الحالة الإنسانية حرجة حيث إن الملايين من السكان طالتهم الأزمات المتعددة. فقد احتاج إلى المساعدة الإنسانية في عام 2012 ما لا يقل على 4.3 ملايين من سكان مالي المتضررين من الأزمة الغذائية والتغذوية. ورغم جودة موسم الحصاد في أواخر عام 2012، لا يزال ما يقرب من 000 747 في حاجة إلى المساعدة الغذائية الفورية، وهناك 1.3 مليون نسمة آخرون معرضون لانعدام الأمن الغذائي. ومع التراجع الشديد في القدرة على الوصول إلى السلع الأساسية في شمال مالي، يعكف الشركاء في المجال الإنساني على تكثيف جهودهم لتلبية احتياجات الحماية ومنها على سبيل المثال منع وقوع العنف والاستغلال الجنسيين والجنسانيين وحماية ضحاياهما وتقديم المساعدة إلى الأطفال الذين جندوا في جماعات مسلحة. 
	13 - وفرّ منذ نيسان/أبريل 2012 أكثر من 000 470 شخص ملتمسين الملجأ إما في مجتمعات محلية مالية مضيفة أو في بلدان مجاورة، وقد شُرد من هؤلاء 000 65 منذ كانون الثاني/يناير 2013. ويشمل هذا الرقم 648 292 مشردا داخل مالي و 637 177 لاجئا في موريتانيا والنيجر وبوركينا فاسو. ورغم ورود بعض الأخبار التي تفيد بعودة بعض المشردين داخليا إلى المناطق الحضرية في الشمال، فإن أعددا كبيرة من اللاجئين المنتمين إلى جماعات إثنية شمالية، ولا سيما الطوارق، لا يزالون حسبما أفيد عازفين عن العودة إلى ديارهم حتى توافر ظروف أكثر أمنا. ولا تزال الاحتياجات أشد إلحاحا في جنوب البلد ووسطه حيث يعيش ما يقرب من 60 في المائة من المشردين داخليا.
	14 - وتحسنت نوعا ما فرص الاستفادة من المساعدة الإنسانية في بعض أنحاء مالي غير أن الظروف تظل شديدة التقلب، لا سيما في منطقتي غاو وكيدال. وقد أثارت الأطراف الفاعلة في المجال الإنساني شواغل متزايدة بشأن النشر المحتمل لقوة تابعة للأمم المتحدة في مالي والحاجة إلى التمييز بوضوح بين برنامج العمل الإنساني وبرنامج العمل السياسي/الأمني بغية تجنب المساس بسلامة موظفي المعونة وتقييد فرص الاستفادة من المساعدة الإنسانية لكل من يحتاج إليها والإخلال بحياد العمل الإنساني.
	15 - وإلى غاية 22 آذار/مارس، لم تتلق عملية النداء الموحد بشأن مالي لعام 2013 إلا 73.7 مليون دولار. وهذا لا يمثل سوى 20 في المائة من مجموع احتياجاتها البالغ 386 مليون دولار. وبدون توفير الموارد الكافية، لن تتوفر لشركاء المساعدة الإنسانية الأدوات التي يحتاجونها لتلبية أمس احتياجات البلد. 
	رابعا - حالة حقوق الإنسان
	16 - لا تزال حالة حقوق الإنسان في مالي من مصادر القلق الرئيسية، حيث تفيد التقارير بوقوع انتهاكات خطيرة لحقوق الإنسان في شمال مالي بما فيها الإعدام بإجراءات موجزة، والاعتقالات غير القانونية، وحالات الاختفاء القسري، واستغلال الأطفال من قِبل الجماعات المسلحة، والاغتصاب، والزواج بالإكراه، وتدمير الممتلكات ونهبها. ومنذ كانون الثاني/يناير 2013، وردت أنباء بشأن ارتكاب عناصر من قوات الأمن المالية انتهاكات لحقوق الإنسان ضد الأهالي من الطوارق والعرب ومجموعات أخرى ينظر إليها كجماعات مرتبطة بالمتمردين أو متعاونة معهم. ونشأت، في أعقاب استرجاع أجزاء من شمال مالي، أنماطٌ جديدة من انتهاكات حقوق الإنسان شملت الهجمات الانتقامية ضد الجماعات الإثنية.
	17 - وقد اعترفت الحكومة بخطورة الأوضاع وبما قد يترتب عليها من آثار خطيرة تخل باستقرار مالي، ووعدت بإجراء التحقيقات ومحاكمة مقترفي التجاوزات. بيد أنها تفتقر إلى القدرات اللازمة للتصدي بشكل سريع للحالة. وأبرز محاورون كثيرون الحاجة إلى محاربة ظاهرة الإفلات من العقاب وإلى مساءلة جميع مرتكبي الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان بصرف النظر عن انتماءاتهم ومراكزهم، معتبرين ذلك مسألة حيوية ينبغي تناولها لضمان إحلال سلام واستقرار دائمين. 
	18 - وتلقت الأمم المتحدة معلومات بشأن ارتكاب الأطراف في الشمال لانتهاكات خطيرة في حق الأطفال، ومنها حوادث تجنيد الأطفال واستغلالهم على يد القوات المسلحة، وممارسة العنف الجنسي ضد الفتيات، والإكراه على الزواج، والاختطاف والاعتداء على المدارس والمستشفيات. وجندت كافة الجماعات المسلحة العاملة في الشمال، بما فيها تنظيم القاعدة في بلاد المغرب الإسلامي وأنصار الدين وحركة التوحيد والجهاد في غرب أفريقيا والحركة الوطنية لتحرير أزَواد، المئات من الأطفال. ومن النزعات الناشئة التي يلزم التصدي لها على وجه الاستعجال أيضا اختطاف الأطفال واحتجازهم لأغراض الاستخبارات. 
	19 - وأثرت الأزمة السياسية والأمنية سلبا على بيئة وسائط الإعلام في مالي. ففي الشمال، أُخضعت المنظمات الإعلامية للرقابة وتعرضت لاعتداءات الجماعات المسلحة. كما أُبلغ عن اعتداءات على الصحفيين الماليين في باماكو وبلدات الشمال. 
	20 - وفي 16 كانون الثاني/يناير، أعلنت المدعية العامة للمحكمة الجنائية الدولية أنها ستفتح تحقيقا رسميا عقب إحالة الحكومة للحالة في مالي إلى المحكمة الجنائية في عام 2012.
	21 - وبعد تدمير 11 ضريحا في تِمبوكتو وضريح آخر في غاو وإحراق ما يناهز 000 3 مخطوط قديم، اعتمدت منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو) خطة عمل لترميم التراث الثقافي والحفاظ على المخطوطات القديمة في مالي. وزار المدير العام لليونسكو تِمبوكتو في 2 شباط/فبراير.
	خامسا - التنمية
	22 - أثرت الأزمة بمالي في الإنتاج الاقتصادي والخدمات العامة الأساسية في كل أنحاء البلد. وتأثر دخل الآلاف من الناس وعملهم تأثرا شديدا بتوقف المساعدة الإنمائية الرسمية، فيما عدا المعونة الإنسانية، وبالتخلي عن العديد من مشاريع الاستثمار. 
	23 - وظلت المؤشرات الاقتصادية الاجتماعية الرئيسية وظروف عيش السكان تتدهور، فيما صُنفت مؤشرات الصحة والتنمية في مالي ضمن المؤشرات الأسوأ في العالم. ويتأثر بشدة سكان المناطق الحضرية نتيجة فقدان فرص العمل والاضطرار إلى إعالة أعداد كبيرة من السكان المشردين في المدن. ويعيش ما لا يقل عن 77 في المائة من الماليين تحت خط الفقر الدولي، ويفتقر أغلبهم إلى إمكانية الوصول إلى مياه الشرب المأمونة أو إلى نوع ما من خدمات التصحاح. ولا تمتلك مالي إلا منشآت طبية محدودة للغاية، وتعاني عجزا في الإمدادات من الدواء. ويعاني سكان مالي أيضا من ارتفاع معدلات سوء التغذية ومعدلات وفيات الأطفال ووفيات المواليد والوفيات النفاسية.
	24 - وقدر مستوى تراجع معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي لعام 2012 بنسبة 1.5- في المائة، مع إمكانية حدوث انتعاش في عام 2013 نتيجة الإفراج المحتمل عن دعم الميزانية المقدم من عدة شركاء ثنائيين. ويكتسي استئناف المعونة أهمية قصوى بالنسبة لتوقعات الاقتصاد الكلي في عام 2013. وقد وافق صندوق النقد الدولي في كانون الثاني/يناير على صرف مبلغ يعادل 18.4 مليون دولار لمالي في إطار تسهيلات الائتمان السريعة لدعم السلطات بإسداء المشورة في مجال السياسات العامة وتقديم الدعم المالي للحفاظ على استقرار الاقتصاد الكلي والنمو خلال الاثني عشر شهرا القادمة.
	25 - وفي هذا السياق، واصلت الأمم المتحدة العمل للتنسيق بين الشركاء الإنمائيين وتعبئتهم للاتصال بالسلطات الانتقالية من جديد من أجل الحد من أثر الأزمة وتحسين الاستفادة من الخدمات الاجتماعية الأساسية. كما أنشئ صندوق وطني للحفاظ على الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي، يديره برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ويرمي إلى دعم ميزانية الحكومة، لا سيما في القطاعات الاجتماعية الاقتصادية وفي مجال الأمن الغذائي.
	سادسا - تنفيذ قرار مجلس الأمن 2085 (2012)
	ألف - إنشاء مكتب الأمم المتحدة في مالي
	26 - شرع مكتب الأمم المتحدة في مالي في نشر عناصره في 21 كانون الثاني/يناير. وحتى 22 آذار/مارس، كان ثمة 47 موظفا من موظفي الأمم المتحدة في الميدان، منهم 23 موظفا لدعم البعثة. وأثناء تخطيط مكتب الأمم المتحدة لأنشطته في مالي، أجرى مشاورات مع السلطات المالية لفهم احتياجاتها والقيام بالتالي بمواءمة جهوده في دعم عملية يتم امتلاك زمامها وطنيا للتصدي للأزمة الحالية. 
	باء - دعم العملية السياسية
	27 - واصلت الأمم المتحدة العمل بصورة وثيقة مع الأطراف ذات المصلحة على الصعيد الوطني ومع الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا وغيرهما من الأطراف الرئيسية ذات المصلحة على الصعيد الدولي لدعم تنفيذ خريطة الطريق الانتقالية وتوطيد شتى ركائز المفهوم الاستراتيجي الذي وضعه الاتحاد الأفريقي بشأن مالي وأقره فريق الدعم والمتابعة المعني بمالي. 
	28 - وفيما يتعلق بالمفاوضات مع الجماعات في الشمال، ظل ممثلي الخاص لغرب أفريقيا، سعيد دجنيت، يدعم جهود الوساطة التي تبذلها الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، تماشيا مع القرار 2085 (2012)، بغية الإعداد لجولة المفاوضات التي كان من المقرر إجراؤها في البداية في كانون الثاني/يناير. وأجرى مشاورات مع شتى الأطراف ذات المصلحة في المنطقة دون الإقليمية بشأن خيارات الوساطة التي من شأنها أن تشرك الجماعات غير الإرهابية وغيرها من ممثلي سكان الشمال في حوار يرمي إلى التوصل إلى حل دائم للأزمة في مالي. ولدعم التنفيذ العاجل للجوانب المختلفة للقرار 2085 (2012)، وزار ممثلي الخاص واغادوغو وأبوجا، في 13 و 14 كانون الثاني/يناير تباعا، للتباحث مع وسيط الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا ورئيس لجنة الجماعة الاقتصادية.
	29 - ووضعت مؤخرا في باماكو آلية تنسيق تشمل الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والاتحاد الأوروبي، ويشترك في رئاستها الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة. ويعمل الفريق على تنسيق النهج الذي يعمل به المجتمع الدولي والجهود التي يبذلها. وقام مكتب الأمم المتحدة في مالي أيضاً بتسهيل إنشاء نواة من القيادات النسائية للمساهمة في عملية السلام في مالي.
	30 - وللتصدي بفعالية للآثار الإقليمية للحالة في مالي، ما فتئ مبعوثي الخاص لمنطقة الساحل، رومانو برودي، يركز على بعد الأزمة الأوسع نطاقا والمتعلق بمنطقة الساحل وواصل إشراك الشركاء الدوليين في تصميم وتنفيذ استراتيجية الأمم المتحدة المتكاملة المتعلقة بالساحل. 
	31 - وفي أعقاب إيفاد بعثة لتقييم الاحتياجات الانتخابية في تشرين الثاني/نوفمبر 2012، تواصل الأمم المتحدة تقديم الدعم إلى السلطات المالية في أعمالها التحضيرية للانتخابات. ومافتئت فرقة مشروع الانتخابات التابعة للبرنامج الإنمائي تعمل مع السلطات المالية لتنفيذ توصيات مراجعة تمت أخيراً لقواعد بيانات الناخبين القائمة والتخطيط لإنشاء سجل بيومتري للناخبين مستمد من التعداد الإداري القائم على الحالة المدنية ((recensement administratif à vocation d’état civil (RAVEC). وفي هذا الصدد، فإن من الأعمال التي تنتظر الإنجاز: (أ) مراجعة المعلومات البيومترية وإدراج الجالية المالية في كوت ديفوار؛ (ب) وإصدار بطاقات الهوية وتوزيعها؛ (ج) ووضع قوائم للناخبين؛ (د) وتشكيل وإنشاء مراكز الاقتراع. 
	32 - وبناء على مشاورات مع السلطات المالية والأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدني، توصل المكتب لعدة أولويات هي كالتالي:
	الحالة الأمنية

	33 - لقد صُنفت ضرورةُ استعادة السلامة الإقليمية لمالي وضمان الأمن المادي للمجتمعات المحلية في الشمال باعتبارها أولوية محورية. ولا تزال ثمة تحديات أمنية خطيرة، بما فيها استمرار الأنشطة الإرهابية والعمليات العسكرية في بعض المناطق. وحتى وإن استُعيدت السلامة الإقليمية بأكملها، ستظل مخاطر أمنية عديدة قائمة،ً بما فيها الهجمات الإرهابية، وانتشار الأسلحة وأنشطة تهريب المخدرات وغيرها من الأنشطة الإجرامية المرتبطة بها، التي يحتمل أن تظل تعرض للخطر الحوكمة والتنمية في مالي في المستقبل المنظور. 
	أولوية الشأن السياسي

	34 - يعد انقلاب 22 آذار/مارس 2012 والأزمة في شمال مالي، إلى حد كبير وليس على سبيل الحصر، من مظاهر أزمة في الحوكمة تشمل تفشي الفساد، وضعف قدرة الدولة على توفير الخدمات الأساسية، وانخفاض مستوى مشروعية مؤسسات الدولة ومشروعية النظام السياسي. فتعزيز قدرة الدولة وبناء مشروعية الدولة ومشروعية النظام السياسي، على الصعيدين الوطني والإقليمي، وعلى صعيد المجتمع المحلي، هي مساع طويلة الأمد وممتدة في الزمن. لكن إن لم يحالفها النجاح، كان احتمال حدوث المزيد من الأزمات السياسية والأمنية في المستقبل احتمالا كبيراً.
	35 - ولا ينبغي أن تحجب الضرورة الأمنية أولوية الشأن السياسي في مالي سواء على المدى القصير أو على المدى الطويل. وتتعلق أولوية الشأن السياسي في هذا السياق بالحوار الوطني والمصالحة؛ وتعزيز قدرات مؤسسات الدولة؛ وبناء مشروعية هذه المؤسسات ومشروعية النظام السياسي.
	ضرورة الحوار والمصالحة الوطنيين

	36 - اشتد مستوى الاستقطاب السياسي والاجتماعي والعداء بين الأطراف الفاعلة السياسية وكذلك بين الطوائف وداخلها. ولا تقوم الانقسامات بين الشمال والجنوب فحسب، بل إنها قائمة أيضا داخل الشمال، وداخل الجنوب. كما اشتدت الصدمة الناجمة عن التمرد واحتلال الشمال وتعسفات حقوق الإنسان والأعمال الوحشية التي ارتكبت، بما فيها العنف المرتكب في سياق النزاع والعنف الجنسي والعنف الجنساني.
	37 - ولا يلزم إجراء حوار وطني فحسب، بل يلزم إجراء عمليات حوار متعددة بين الطوائف وداخلها وبين شتى الفاعلين، بما فيها القوات المسلحة المالية. كما يجب أن يرتبط الحوار وجهود المصالحة بتدابير الإنصاف لضمان عدم الإفلات من العقاب على الانتهاكات التي حدثت.
	38 - وتؤيد بعض المنظمات في مالي الحوار والمفاوضات لكنها تعارض أن تكون هذه العمليات شاملة لكافة الفئات المعنية. ويبدو أن ثمة مقاومة، مثلا، للمفاوضات الثنائية بين الحكومة الانتقالية والحركة الوطنية لتحرير أزواد. غير أنه يبدو أن ثمة دعما واسع النطاق لإجراء عملية حوار عريضة القاعدة تجمع طائفة واسعة من الفاعلين بمن فيهم ممثلو الطوائف، والقادة التقليديون، وفئات المجتمع المدني، والمسؤولون المنتخبون، والسلطات المحلية وممثلو الحكومة الوطنية إضافة إلى الجماعات المسلحة التي تتخلى عن العنف وتقبل السلامة الإقليمية لمالي ووحدته.
	إصلاح الأنظمة الانتخابية والانتخابات

	39 - رغم أن الانتخابات عنصر أساسي لاستعادة النظام الدستوري وإرساء المشروعية وسلطة الحكومة، هناك بعض الشواغل من أن الظروف لا تزال غير مواتية لإجراء انتخابات حرة وذات مصداقية وسلمية في البلد. وفي غياب المصالحة، يكاد لا يكون ثمة مجال لإجراء نقاش سياسي بناء، ولعل إجراء انتخابات من شأنه أن يتسبب في المزيد من عدم الاستقرار أو يتسبب حتى في العنف. وليس القصد من إجراء الانتخابات إتاحة الفرصة للإدلاء بصوت؛ بل إن القصد منها أساسا هو توفير فرصة للنقاش واختيار الأفكار السياسية والبرامج والقادة. وسيكون من الصعب للغاية، إن لم يكن من المستحيل، أن تجرى منافسة سياسية حرة وسلمية في الشمال، لا سيما في مخيمات اللاجئين وفي صفوف المشردين داخليا. 
	40 - ولقد كانت المشاركة في الانتخابات ضعيفة على الدوام في مالي، مما يعكس، في جملة أمور، انعدام الثقة الشعبية في العملية الانتخابية. وفي غياب إصلاحات سياسية رئيسية تعزز الثقة في العملية الانتخابية، يحتمل أن يتعاظم هذا المشكل في الانتخابات المقبلة. فالنظام السياسي المعيب كان من بين الأسباب الرئيسية للعصيان المسلح في الشمال والتمرد الذي أدى إلى انقلاب آذار/مارس 2012. والخطر يتمثل في أن الإعداد السيئ للانتخابات من شأنه أن يديم ذلك النظام. ويناصر هذا المنظور بقوة من كانوا يؤيدون الانقلاب أو كانوا يتعاطفون معه على الأقل. 
	41 - وعلى ضوء هذه الشواغل، فإن من الأساسي السعي استباقيا إلى تهيئة الظروف المفضية إلى إجراء عمليات اقتراع حرة ونزيهة وشفافة وتحظى بمصداقية وتتماشى مع المعايير الدولية. وسيكون من المهم ضمان مشاركة المرأة في العملية الانتخابية وضمان سلامة المرأة عند القيام بذلك. كما أن إجراء مشاورات بين أهم الأطراف ذات المصلحة على الصعيد الوطني سيكون أمرا أساسيا لتهيئة تلك الظروف.
	قوات الدفاع والأمن المالية والقطاع الأمني

	42 - يعد إصلاح مؤسسات الدفاع والأمن، ولا سيما الجيش، مهمة حيوية لكنها معقدة. ومن أهداف هذا الإصلاح الرئيسية استعادة الوئام المؤسسي والانضباط ووحدة القيادة؛ وتوفير المعدات الملائمة؛ والتدريب بهدف ضمان الفعالية التشغيلية واحترام القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني والقانون الدولي للاجئين؛ وإقامة تدابير للمساءلة على انتهاكات هذه القوانين؛ وضمان قيام ثقافة مؤسسية لاحترام السلطة المدنية، ولا سيما عن طريق الإشراف المدني الفعال. 
	دور الأطراف الفاعلة الخارجية

	43 - إن ما يطبع مالي من استقطاب وصدمة في الوقت الراهن أمر يستوجب على الأطراف الفاعلة الخارجية أن تتحلى برهافة الحس والصبر وتبدي المساندة. ولا بد أن يسلم الشركاء الدوليون بعدم وجود أي حلول سريعة وأن التدخلات الخارجية لن تعمل سوى على تأجيج الانقسامات. ومن الأساسي تعزيز ودعم التملك الوطني لزمام المبادرة والتقيد بواجب ’’عدم الإضرار بالغير‘‘. وتحتاج التجمعات السياسية والاجتماعية المنظمة في مالي إلى الدعم بشتى الأشكال من الأمم المتحدة وسائر الأطراف الفاعلة الخارجية لكنها تلح أيضا على التملك الوطني لزمام المبادرة.
	جيم - دعم العملية الأمنية
	44 - سارعت البلدان المساهمة بقوات، في أوائل كانون الثاني/يناير، إلى نشر قوة بعثة الدعم الدولية في ضوء انطلاق عملية سيرفال. وكانت ثمة تحديات عديدة في التخطيط والتنسيق، بما فيها تأخر وصول المركبات والمعدات الأخرى. وقدم الشركاء الدوليون الدعم عن طريق النقل الاستراتيجي الجوي والبري في مالي. وتوسع قوات بعثة الدعم الدولية في الوقت الراهن حضورها في شمال مالي ووسطها، بما في ذلك داخل منطقة كيدال. 
	45 - وفي 25 كانون الثاني/يناير، طلب مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي إلى مفوضيتي الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، وبالتعاون مع الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي والشركاء الآخرين، مراجعة المفهوم الاستراتيجي المشترك للعمليات حتى يتأتى لبعثة الدعم الدولية زيادة قوام قواتها، بطرق منها إدماج القوات التي توفرها تشاد وإدماج الوحدات الأخرى. وتم إيفاد قائد قوة بعثة الدعم الدولية، اللواء شيهو عبد القادر إلى مالي، في أواسط كانون الثاني/يناير. وفي 22 آذار/مارس، نشر 288 6 فردا من الأفراد العسكريين بمن فيهم 84 ضابطا في مقر بعثة الدعم الدولية. 
	46 - ولئن كان المطلوب أن تكون وحدات بعثة الدعم الدولية مكتفية ذاتيا لفترة 90 يوما بعد انتشارها، فإن عدة وحدات منها سرعان ما واجهت تحديات لوجستية خطيرة بما فيها ما يتعلق بالغذاء والوقود والماء. وعمل الدعم الذي قدمه الشركاء الثنائيون على تلبية أشد الاحتياجات إلحاحا. غير أن توفير الدعم اللوجستي الكافي يظل أمرا حاسما في ضمان إتمام الانتشار في الوقت المناسب والسماح بإجراء عمليات مستدامة وفعالة. 
	47 - وقدم مخططو الأمم المتحدة العسكريون الدعم لبعثة الدعم الدولية، وساعدوا في إنشاء آليات للتنسيق، وأعانوا بعثة الدعم والقوات المسلحة المالية على تحديد الاحتياجات ذات الأولوية وساهموا في توعية المقر بشأن الوضع. وعلاوة على ذلك، دعم مخططو الأمم المتحدة إعداد وثائق رئيسية لبعثة الدعم الدولية، منها التوجيهات التشغيلية والمبادئ التوجيهية لحماية المدنيين وقواعد الاشتباك علاوة على مدونة للسلوك.
	48 - وعقد الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا مؤتمر تخطيط في باماكو في الفترة من 15 إلى 20 شباط/فبراير لمراجعة المفهوم الاستراتيجي المشترك لعمليات بعثة الدعم الدولية ولوضع مفهوم استراتيجي مشترك لعمليات العنصر المدني في البعثة. وفي مؤتمر القمة الذي عقدته الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في ياموسوكرو في 27 و 28 شباط/فبراير، أقر المفهومُ الاستراتيجي المشترك للعمليات بصيغته المنقحة.
	49 - وقد نشرت بعض الوحدات المالية في شمال مالي، ولكنها تواجه قيودا خطيرة في القدرات من حيث المعدات والتدريب والدعم اللوجستي. وكانت المساعدة التي قدمتها عملية سيرفال حيوية في ضمان توفير إمدادات الإعالة الأساسية لاحتياجات العمليات. وتقوم وزارة الدفاع المالية في الوقت الراهن بتجنيد 000 3 جندي إضافي. وفي الوقت ذاته، تنشئ بعثة التدريب التابعة للاتحاد الأوروبي مرفقا في كوليكورو (على بعد 60 كيلومترا من باماكو) لتدريب أفراد القوات المسلحة المالية. وتقيِّم البعثةُ القدرات بغرض تصميم برامج مناسبة لتدريب الوحدات المالية. ومن المتوقع البدء في برامج التدريب هذه في نيسان/أبريل، مع التركيز على أربع كتائب.
	50 - وواجه كل من الدرك الوطني المالي والشرطة والحرس الوطني الماليان وكذلك مؤسسات العدالة والمؤسسات الإصلاحية تحديات تعترض إعادة الانتشار واستئناف الأنشطة في شمال مالي. وإلى غاية 22 شباط/فبراير، لم يكن ثمة أي تواجد للشرطة الوطنية في أي بلدة من البلدات الرئيسية في شمال مالي، فيما واجه العدد المحدود من رجال الدرك الذين نشروا في غاو وتيمبوكتو قيودا تشغيلية خطيرة. ولم تكن مؤسسات العدالة والمؤسسات الإصلاحية تؤدي مهامها. وتواجه خطط إعادة نشر الموظفين في الشمال العراقيلُ الناشئة عن الشواغل الأمنية، إضافة إلى تحديات لوجستية كبرى بما فيها انعدام أماكن العمل، ووسائل النقل والمعدات الأساسية. وثمة حاجة ماسة لحشد دعم المانحين للعمل على تلبية الاحتياجات ذات الأولوية لمؤسسات الأمن وسيادة القانون في مالي، بما في ذلك إعادة بناء المكاتب، وتوفير المركبات ومعدات الاتصالات والإمدادات الأساسية.
	51 - ومنذ نشر عناصر مكتب الأمم المتحدة في مالي في كانون الثاني/يناير 2013، شرع قسم الإجراءات المتعلقة بالألغام في أنشطة دعم بعثة الدعم الدولية وقوات الدفاع والأمن المالية وكذلك في الإجراءات المتعلقة بالألغام ذات الطابع الإنساني. ونظمت دورةٌ دراسية من خمسة أسابيع في ميدان التخلص من المعدات المتفجرة. ونظمت لفائدة بعثة الدعم الدولية وموظفي مكتب الأمم المتحدة في مالي دورات توعية بشأن مخلفات الحرب من المتفجرات والأجهزة المتفجرة اليدوية الصنع. وفيما يتعلق بإزالة الألغام لأغراض إنسانية، تم التنسيق بين خمسة أفرقة من المنظمات غير الحكومية الدولية ونشرت في المناطق المتضررة من القتال بغية إجراء عمليات مسح والتخلص من الذخائر المتفجرة.
	سابعا - خيارات إنشاء عملية لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة 
	52 - إلحاقا برسالة الأمين العام التي يحيل بها رسالة رئيس مالي المؤقت (S/2013/113) وفيها يُتوخَى تحويل بعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية إلى عمليةٍ للأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار وحفظ السلام وإلحاقا أيضا بالرسالة ذات الصلة الموجهة من رئيس مجلس الأمن (S/2013/129)، قام الأمين العام المساعد لعمليات حفظ السلام، إدمون موليه، بزيارة مالي في الفترة من 10 إلى 16 آذار/مارس مصطحبا وفدا متعدد التخصصات، وذلك لإعداد توصيات ينظر فيها مجلس الأمن بشأن خيارات إنشاء عمليةٍ لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة في مالي.
	53 - وقد التقى الوفد بالرئيس المؤقت ورئيس الوزراء وأعضاء الحكومة، وبرئيس اللجنة الانتخابية الوطنية ورئيس الجمعية الوطنية والسلطات المحلية وقيادة القوات المسلحة والشرطة وقوات الدرك علاوة على ممثلي الأحزاب السياسية والمنظمات الدينية والمجتمع المدني وغيرهم من أصحاب المصلحة الإقليميين والدوليين، ومنهم الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا وبعثة الدعم الدولية في مالي والاتحاد الأوروبي والشركاء الثنائيون. وزار أعضاء الوفد أيضا غاو وموبتي وسيفاري وتِمبوكتو.
	ألف - الاستنتاجات الرئيسية
	الحالة السياسية

	54 - أكد ممثلو السلطات الانتقالية في باماكو التزامهم بالتصدي للمشكلة الأمنية في الشمال، وأعربوا في الوقت نفسه عن رأي مفاده أن الأسباب الجذرية للنزاع المتمثلة في ضعف الحوكمة وانتشار الفساد وعدم فعالية سيادة القانون والقطاع الأمني، كلها أمور ينبغي أن تتصدى لها حكومةٌ منتخبة. وأعرب بعض المحاورين عن القلق بسبب التدخل المستمر من جانب العناصر التي نفذت الانقلاب في 21 آذار/مارس 2012 والذي يؤدي إلى إضعاف المؤسسات. وأكد المتحاورون أن الأطراف الفاعلة السياسية والقوات المسلحة لا تزال تعاني من انقسامات كبيرة بينما يشتد الاستقطاب الاجتماعي فيما بين الطوائف وداخلها.
	55 - واتفق جميع المتحاورين على الحاجة إلى حكومة شرعية منتخبة تمضي قدما بالحوار الوطني وتنهض بالإصلاحات الكبرى. وأعادت الحكومة تأكيد التزامها بإجراء انتخابات قبل نهاية تموز/يوليه، ولاحظت أيضا أن استعراضا يتم في الوقت الراهن لتقييم حالة الاستعدادات. وذهبت الاستنتاجات إلى أن الانتخابات، وهي مسألة حيوية إذا أريد إنهاء المرحلة الانتقالية وتولية حكومة شرعية أمور الحكم، تحتاج إلى توافر حد أدنى من الظروف السياسية والأمنية لضمان توحيدها لمالي لا زيادتها الانقسامات في البلد، بهدف تفادي تعميقه الأزمة.
	56 - واتفق جميع المتحاورين على الحاجة الماسة إلى إعادة بناء الجهاز الإداري للدولة في المناطق المسترجعة في الشمال بغية صون سيادة مالي وسلامتها الإقليمية. ويتطلب ذلك وجود مؤسسات قوية على الصعيد الوطني مع ضمان إدارة فعالة على الصعيد المحلي، ويستلزم أيضا توافر الموارد الكافية لترسيخ سلطة الدولة في مناطق مالي المترامية الأطراف وفي مناطقها النائية. ولم يعد بعد إلى الشمال ممثلو الإدارة المدنية رغم أن الرئيس المؤقت أكد اعتزام الحكومة نشرهم في أقرب وقت ممكن. وسيكون وجود الموظفين المدنيين أمرا أساسيا لكفالة تقديم الخدمات الأساسية، كما أن نشرهم شرط مسبق لنشر أي عملية قد تُنشأ لإحلال الاستقرار. ويُذكر في الوقت ذاته أن أغلب الهياكل الأساسية للجهاز الإداري الحكومي في الشمال قد هجره شاغلوه أو تعرض للنهب أو التدمير.
	57 - وبدأت مؤسسات الدفاع والأمن المالية في الآونة الأخيرة إعادة نشر عناصرها في بعض مناطق الشمال. ولقيت هذه العناصر ترحيباً متفاوتاً من السكان المحليين. ولا تزال هذه القوات غير قادرة على كفالة سلامة السكان وأمنهم. فمؤسسات الدفاع والأمن المالية مؤسساتٌ مفككة تعاني من عدم كفاية المعدات وضعف التدريب، ويقترن ذلك كله بسجل يدل على اعتياد تلك المؤسسات التدخل السياسي. وقد شهدت كل أجهزة الأمن انخفاضاً كبيرا في قوامها، وهي لذلك تعاني قيودا تشغيلية خطيرة. ومن شأن عملية إحلال الاستقرار المحتمل إنشاؤها أن تلعب دورا حاسما في دعم قوات الأمن المالية في إحلال الاستقرار في المناطق المسترجعة في الشمال.
	58 - وتبايُن الحال الملاحظ بين المدن والمناطق الرئيسية في الشمال سيتطلب حلولا خاصة بكل منها. فالحالة في كيدال تظل شديدة الحساسية بالنظر إلى استمرار تمركز الحركة الوطنية لتحرير أزَواد بها وعدم إحراز تقدم نحو التوصل إلى حل تفاوضي للأزمة من شأنه أن يسهل أيضا إعادة بسط سلطة الدولة. ورغم أن الحكومة أكدت استعدادها لإجراء مناقشات مع الحركة الوطنية في ظل شروط معينة منها نزع السلاح، فقد أعرب محاورون كثيرون عن معارضتهم لأي نوع من أنواع الحوار. وسيستلزم توسيع سلطة الدولة لتمتد إلى كيدال التوصل إلى حل سياسي.
	59 - وقد أيدت الحكومة خريطة الطريق الانتقالية غير أنه ليس هناك اتفاق إطاري سياسي شامل من شأنه أيضا أن يفسح المجال مستقبلا لنزع سلاح بعض المحاربين السابقين وتسريحهم وإعادة إدماجهم، بمن فيهم من ينتمون إلى الميليشيات. ولذلك يتعين تكييف النُهج التقليدية التي اتبعت في السابق.
	الحالة الأمنية

	60 - لقد أحرزت عملية سيرفال في شمال مالي تقدما كبيراً على الجبهة الأمنية، غير أن الجماعات الإسلامية المسلحة، ولا سيما تنظيم القاعدة ببلاد المغرب الإسلامي وحركة التوحيد والجهاد في غرب أفريقيا وجماعة أنصار الدين، لا تزال تشكل مصدر تهديد خطير. وحتى وإن كانت العمليات الجارية تنال من قوة أكبر التجمعات المنظمة لهذه الجماعات، ولا سيما في منطقة كيدال، فإن الجماعات تحتفظ لها بوجود قوي في تيميسلي (غاو) وغورما (أنسونغو)، وعلى طول نهر النيجر حتى تمبكتو وتيمترين. ولا تزال جيوب من الجماعات المتطرفة موجودة في المنطقة الممتدة بين غابة واغادو وتمبكتو، وشمالي ميناكا وجنوبي وشرقي دوينتزا. وقد فر عدد غير معروف من المقاتلين إلى خارج مالي، أو عادوا إلى الاختلاط بالسكان، محتفظين بمخابئ للأسلحة وبالقدرة على الظهور من جديد. وهذه المجموعات جيدة التجهيز والتدريب. فقد حاربت بشراسة، وتستعمل أساليب حرب العصابات والأساليب الإرهابية، بما في ذلك استعمال الصواريخ والأجهزة المتفجرة المرتجلة والتفجيرات الانتحارية.
	61 - وتنشط الميليشيات المسلحة في منطقة الشمال برمتها. ورغم أنها تفتقر إلى تسلسل قيادي واضح، فهي تُعد مصدراً للخطر. ومما يهيئ أسباب العنف أيضاً التوترات والانقسامات السياسية في صفوف الجيش، إذ لا تزال مصدر تهديد محتمل للأمن في باماكو. وتنشط شبكات الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية في جميع أنحاء مالي وفي مختلف بقاع منطقة الساحل، إذ لها يد في أعمال عصابات المخدرات وأعمال اللصوصية العابرة للحدود، والتهريب، والاتجار بالبشر، واختطاف الأشخاص للحصول على الفدية، وغسل الأموال. وتثمر هذه الأنشطة الإجرامية العابرة للحدود الوطنية أرباحاً وافرةً تُستعمل لدعم العنف المتطرف وأنشطة المتمردين في مالي.
	62 - ولا تزال عملية سيرفال وبعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية وقوات الأمن المالية تقوم بعمليات قتالية كبيرة ضد الجماعات الإرهابية في مناطق رئيسية في الشمال والوسط من البلد. ومن شأن أي تخفيض ذي بال للعمليات الفرنسية أو وقفها أن يزيد من احتمالات استعادة هذه الجماعات قوتها. وإذا حصل ذلك، فلا بد من استمرار عمليات هجومية محدودة ذات أهداف محددة. وقد قامت بعثة الدعم الدولية، التي تضم حاليا نحو 82 في المائة من قوامتها المتوقع وهو 500 9 فرد، بنشر وحدات في أنسونغو وباماكو وبانامبا وغاو وكيدال وماركالا وسان وسيفار، إضافة إلى المنطقة المحيطة بتيساليت. وقامت بعثة الدعم الدولية والقوات المالية، بدعم من عملية سيرفال، بعمليات في منطقة غابة واغادو.
	63 - ومن المتوقع أن تشكل الجماعات الإرهابية وأساليبها الإرهابية، وانتشار الأسلحة والأجهزة المتفجرة المرتجلة والذخائر غير المتفجرة والألغام الأرضية، تهديدات خطيرة لسلامة وأمن المدنيين وأي أفراد تنشرهم الأمم المتحدة في مالي. ولقد اتضح من حادث التفجير الانتحاري الذي وقع في 21 آذار/مارس في تمبكتو حجم التهديدات التي سيكون الأفراد التابعون للأمم المتحدة معرضين لها مباشرة، واحتمال أن تؤدي أحداث من هذا القبيل إلى سقوط أعداد كبيرة من الضحايا.
	باء - الخيارات الممكنة فيما يتصل بإقامة عملية تابعة للأمم المتحدة
	64 - إن التحديات التي تواجهها مالي لتحديات متجذّرة لا يوجد لها أي حل سهل. ولمالي وشركائها الدوليين مصلحة مشتركة في تحديد عناصر استراتيجية مناسبة للدخول والخروج لأي عملية تابعة للأمم المتحدة، كما أن عليهم مسؤولية مشتركة للقيام بذلك. وأمام مالي فرصة سانحة لمعالجة التحديات المباشرة التي يواجهها البلد مع القيام في الوقت ذاته بإرساء أسس السلام والأمن المستدامين. وهذا يتطلب القيام بأكثر من مجرّد معالجة التهديدات الأمنية، ومعالجة التحديات المتجذرة في ميادين السياسة والحوكمة والتنمية والأمن. ويتمثل الهدف من أي عملية للأمم المتحدة في دعم جهود الدولة المالية كي تستعيد شرعيتها وتعيد بسط سلطتها على كامل أراضيها، بهدف توفير الأمن المادي للشعب بأكمله، وضمان ألا تتحوّل أراضيها إلى نقطة انطلاق لتهديدات يتعرض لها البلد وجيرانه وتمتد إلى ما هو أبعد من ذلك. 
	65 - وقد حققت عملية سيرفال مكاسب كبيرة شملت تحرير المراكز السكانية الرئيسية في الشمال وتضاؤل حدة التهديد الذي تشكله الجماعات المسلحة الإسلامية. ومع اقتراب موعد انسحاب هذه القوات، يتعيّن على مالي وشركائها الدوليين تحديد الطريقة المثلى لإدامة المكاسب الأمنية التي تحققت. وستتمثل المهام الرئيسية في احتواء التهديد الذي تشكله الجماعات المسلحة المتطرفة؛ وإضفاء الاستقرار على المراكز السكانية في المناطق التي تمت استعادتها؛ وحماية المدنيين؛ وتهيئة البيئة المؤاتية لأنشطة المساعدة الإنسانية، بما في ذلك عودة اللاجئين والمشردين داخليا. 
	66 - وسيكون على نفس الدرجة من الأهمية دعم الجهود المالية الرامية إلى إقامة نظام سياسي يحظى برضا المحكومين استنادا إلى الحوار الشامل للجميع والمشاركة السياسية وتوافر أجهزة الحوكمة الخاضعة للمساءلة وتوفير الضمانات لجميع المجتمعات. ومن العوامل البالغة الأهمية في هذا الصدد إعادة إرساء النظام الدستوري من خلال انتخابات رئاسية وتشريعية وبلدية تكون حرة ونزيهة وسلمية وذات مصداقية. وسيتعيّن أن يفضي الحوار السياسي على الصعيدين المحلي والوطني إلى زيادة توافق الآراء بشأن الإصلاحات اللازمة لمعالجة الأسباب الجذرية للنـزاع.
	67 - وتحتاج مالي إلى وجود للدولة يكون فعّالاً وخاضعاً للمساءلة في كامل أراضي البلد، على أن يكون هذا الوجود متمتعا بالقدرات اللازمة لتوفير الخدمات العامة الأشد إلحاحا، بما في ذلك الأمن والقانون وحفظ النظام. وهذا يتطلب قيام مؤسسات قوية تتوافر لديها الموارد الكافية لتبسط سلطتها إلى المناطق النائية في البلد.
	68 - وإلى جانب استمرار المسؤوليات الملقاة على عاتق الأمم المتحدة في الوقت الحالي، فإن المسألة الرئيسية المطروحة على مجلس الأمن هي مسألة تحديد إلى أي مدى يمكن للمنظمة، أو ينبغي لها، أن تتحمّل المسؤولية عن تحقيق الأمن والاستقرار، في ضوء المكاسب التي حققتها عملية سيرفال. وسيلزم في نهاية المطاف أن تكون الجهود الرامية إلى تحقيق الأمن والاستقرار مدعومة بعملية سياسية تتوافر لها مقومات الاستمرار، وأن تشكل هذه الجهود حافزا للأطراف على أرض الميدان كي تلتحق بهذه العملية. 
	69 - طلب العديد من المحاورين الماليين، فضلا عن الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، أن تتولى قوة تابعة للأمم المتحدة عمليات القتال ضد الجماعات الإرهابية بهدف استعادة السلامة الإقليمية لمالي. وفي إطار هذا الخيار، ستسلم عملية سيرفال مهامها إلى بعثة تابعة للأمم المتحدة، بوسائل منها تغيير تبعية بعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية، مع تزويدها بولاية إنفاذ لمحاربة بقايا الجماعات المتمردة النشطة والقيام بعمليات لمكافحة الإرهاب. وتتطلب مكافحة الجماعات المتطرفة في صحارى وجبال شمال مالي قدرات عسكرية خاصة ومكلفة للغاية من الصعب الحصول عليها ولكنها ستكون مع ذلك حيوية لأي قوة تشارك في عمليات من هذا القبيل.
	70 - وليست الأمم المتحدة مهيأة للإشراف على مثل هذه العمليات على المستوى الاستراتيجي، وليس حفظة السلام التابعون لها مدربين أو مجهزين أو متمرسين خصيصا في هذا النوع من العمليات التي قد تلزم لتنفيذ هذه الولاية. وعلاوة على ذلك، إن أي مسعى من هذا القبيل خارجٌ تماما عن نطاق مبدأ عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام. ومن المشكوك فيه أيضاً أن تكون المنظمة قادرة على استيعاب أعداد الخسائر التي يمكن تكبدها من جراء عمليات قتالية كهذه. وبالنظر إلى ذلك يُعرض الخياران التاليان على المجلس لينظر فيهما:
	الخيار 1: وجود سياسي متكامل متعدد الأبعاد للأمم المتحدة جنبا إلى جنب مع قوة عسكرية خاضعة لقيادة أفريقية 

	71 - تواصل الأمم المتحدة في ظل هذا الخيار الاضطلاع بأنشطتها السياسية والإنمائية في إطار بعثة سياسية معزّزة. واستنادا إلى أعمال مكتب الأمم المتحدة في مالي، فإن المجالات الاستراتيجية التي يمكن أن يركز وجود الأمم المتحدة المتعدد التخصصات جهوده عليها هي: (أ) دعم الوساطة والمفاوضات والحوار الوطني والحوارات المجتمعية، بما في ذلك بذل المساعي الحميدة؛ (ب) وتقديم المساعدة إلى السلطات الانتقالية في العملية الانتخابية، بتنسيق مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ (ج) وتعزيز احترام قانون حقوق الإنسان، والقانون الإنساني الدولي، والقانون الدولي للاجئين، ولا سيما عندما يتعلق الأمر بالنساء والأطفال؛ (د) ودعم التخطيط والإعداد لنشر بعثة الدعم الدولية واضطلاعها بعملياتها؛ (هـ) وتعميم مراعاة الشواغل الجنسانية والوقاية من العنف الجنسي المتصل بالنزاعات والتصدي له في سياسات المكتب ووظائفه، مع القيام في الوقت ذاته بدعم وتشجيع مشاركة المرأة والشباب المالي في العملية السياسية؛ (و) ودعم السلطات في تعزيز مؤسسات الدولة في مجالي سيادة القانون والأمن؛ (ز) وتعزيز التنسيق المتعلق بالعملية السياسية داخل منظومة الأمم المتحدة ومع الفاعلين الخارجيين الآخرين. وتوكل إلى بعثة الدعم الدولية ولاية تندرج في باب المهام القتالية الهجومية ومهام تحقيق الاستقرار، حيث ينصبّ التركيز على الجماعات المسلحة المتطرفة. 
	72 - وتعمل الأمم المتحدة مع الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والبلدان المساهمة بقوات والشركاء الثنائيين على بناء وتعزيز القدرة التنفيذية لبعثة الدعم الدولية على وجه السرعة، وذلك بتمويل من الصندوق الاستئماني لدعم بعثة الدعم الدولية المنشأة عملا بالقرار 2085 (2012)، وربما من خلال مجموعة عناصر دعم لوجستي تموّل بالأنصبة المقرّرة. ومن شأن هذا الدعم، إلى جانب تزويد بعثة الدعم الدولية بالقدرة التنفيذية المطلوبة بشدة، أن يسهل التحوّل السلس إلى بعثة أمم متحدة متعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار بمجرّد بلوغ النقاط المرجعية الحرجة. ويمكن أن تشمل هذه النقاط المرجعية: توقّف العمليات القتالية الكبرى؛ وانخفاض مستوى التهديدات المتبقية؛ والقدرة على نشر موظفي الأمم المتحدة المدنيين بأمان؛ وتوافر القدرات لدى بعثة الدعم الدولية؛ وبسط سلطة الدولة في جميع أنحاء البلد؛ وإحراز تقدّم صوب إنجاز الانتخابات الرئاسية والتشريعية. 
	73 - وبالتوازي، يكون متوقعا من الاتحاد الأوروبي الاستمرار في تدريب القوات المسلحة المالية، وهو التدريب الذي ستغطّى تكاليف مكوّناته غير القاتلة من الصندوق الاستئماني كذلك. ومن مزايا هذا الخيار كذلك أنه يتيح القدر الكافي من المرونة لتحويل بعثة الدعم الدولية إلى عملية حفظ سلام تابعة للأمم المتحدة عندما يرتئي المجلس أن الظروف قد باتت مؤاتية لذلك.
	الخيار 2: إنشاء بعثة متكاملة متعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار تابعة للأمم المتحدة في إطار الفصل السابع من الميثاق إلى جانب قوة موازية

	74 - رهناً بإجراء تقييم للظروف السياسية والأمنية القائمة على أرض الميدان، تنشر الأمم المتحدة بعثة متكاملة متعددة الأبعاد في إطار الفصل السابع من الميثاق. وسيجري استيعاب بعثة المراقبة التابعة للأمم المتحدة في ذلك الوجود. وستدعم قوة الأمم المتحدة العملية السياسية وستقوم بمهام الأمن المتصلة بتحقيق الاستقرار، مع التركيز على المراكز السكانية وخطوط الاتصال الرئيسية، وحماية المدنيين، ورصد حقوق الإنسان، وتهيئة الظروف المواتية لتوفير المساعدة الإنسانية وعودة المشردين وبسط سلطة الدولة والتحضير لانتخابات حرة وشاملة للجميع وسلمية. ومن المرجح أن تواجه القوة هجمات غير متناظرة تشن عليها وعلى المؤسسات الحكومية، وعمليات استعراض للقوة واستخدام الصواريخ والأجهزة المتفجرة المرتجلة والهجمات الانتحارية بالقنابل.
	75 - وستعمل القوة في إطار قواعد اشتباك مُحكمة بولاية تشمل استخدام جميع الوسائل الضرورية لمواجهة التهديدات التي تعترضها في تنفيذ ولايتها التي تشمل حماية المدنيين المعرضين لخطر العنف الجسدي الوشيك وحماية موظفي الأمم المتحدة من التهديدات المتبقية، في حدود قدراتها ومناطق انتشارها. ومن الممكن أن يشمل ذلك القيام بعمليات بمفردها أو بالتعاون مع قوات الدفاع والأمن التابعة لمالي. وستنفذ العمليات بطريقة تتسق مع القانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان وقانون اللاجئين، وستراعي على نحو تام ضرورة حماية المدنيين والتخفيف من المخاطر قبل أي عمليات عسكرية وخلالها وبعدها، والتقيد الصارم بسياسة بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان عند تقديم دعم الأمم المتحدة إلى قوات أمنية غير تابعة للأمم المتحدة، في حال تنفيذ تلك العمليات بالاشتراك مع قوات الدفاع والأمن التابعة لمالي (A/67/775-S/2013/110). ومن الواجب أيضاً النظر بتأن في المخاطر المرتبطة باتباع أسلوب القوة فيما يخص أمن موظفي الأمم المتحدة وإنجاز العمليات الإنسانية وقدرة المنظمة على تنفيذ ولايتها بوجه عام.
	76 - وستتحول بعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية في معظمها إلى بعثة للأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار، إلى جانب جهات مساهمة أخرى، لبلوغ قوام مأذون به يتألف من 200 11 فرد عسكري و 440 1 من أفراد الشرطة (يشملون ثماني وحدات للشرطة المشكَّـلة و 320 فردا من أفراد الشرطة). والقوام العسكري المقترح أن يـؤذن بـه وهو 200 11 فرد، القائم على سبع كتائب للمشاة وكتيبة احتياطية مع عناصر تمكين مع مراعاة البيئة الجغرافية والبيئات الخطرة، يوفـر وجودا أمنيا في المناطق السكانية الرئيسية التي قُدِّر أنها معرضة لمخاطر أكبر، وفي المناطق ذات الأولوية في ما يتعلق بتحقيق الاستقرار وبسط سلطة الدولة. وسيكون من التحديات الكبرى إيجاد مصادر للقدرات وعناصر التمكين والتكنولوجيات الحديثة الرئيسية اللازمة للعمل في ظروف صحراوية وجبلية قاسية، مما قد يستلزم التماس الدعم من بلدان مساهمة جديدة. وستعمل أغلبية عناصر الأفراد العسكريين والشرطة المدنية والعنصر الفني المدني وعنصر الدعم أساسا في الشمال مع احتمال إنشاء قاعدة للوجستيات في غاو أو سيفاري، بينما سيتمركز وجود خفيف في باماكو، يضم مدنيين وعناصر عسكرية ومن الشرطة، يقوده ممثلي الخاص لغرب أفريقيا.
	77 - ولن تتولى البعثة المسؤوليات الأمنية إلا بعد أن يتبين أن الظروف الأمنية والسياسية الضرورية مهيأة بعد تقييم تجريه الأمانة العامة. وسيلزم أيضاً تقييم آثار هذه المسؤوليات من حيث كيفية تنفيذ ولاية البعثة في مجال حماية المدنيين. وسيكون النشر بحسب الظروف السائدة. ويكون النشر على مراحل موزعة من حيث الوقت والمناطق الجغرافية حسب تطور الحالة على أرض الميدان، بما في ذلك ضرورة استمرار العمليات القتالية، والتقدم المحرز في العملية السياسية وما يتصل بذلك من إعادة بسط لإدارة دولة مالي في الشمال، والقدرة على النشر الآمن لموظفي الأمم المتحدة المدنيين في الشمال، وتحقيق المستوى المطلوب من القدرة التشغيلية لقوة الأمم المتحدة.
	78 - وبالنظر إلى ما يُتوقع أن تكون عليه الأخطار المتبقية من حيث مستواها وطبيعتها، سيكون من المتطلبات الأساسية أن تعمل في مالي (وربما في المنطقة دون الإقليمية) قوة موازية إلى جانب بعثة الأمم المتحدة، من أجل الاضطلاع بالعمليات الكبرى المتصلة بالقتال ومكافحة الإرهاب، وتقديم الدعم المتخصص الذي يتجاوز نطاق ولاية الأمم المتحدة وقدرتها. وسيلزم توافر قدرة من هذا القبيل في مسرح العمليات لفترة من الزمن، وقد تلزم أيضا مجموعة من عناصر الدعم اللوجستي، قبل أن يمكن النظر في الاعتماد على قوة تدخل خارجية. وسيكون من الحيوي التنسيق والتعاون عن كثب بين هذه القوة الموازية وبعثة الأمم المتحدة والجهات الفاعلة الأخرى في مجال الأمن من أجل كفالة الاتساق العام للجهود المبذولة.
	79 - وقد بلغ تخطيط دعم البعثة المتصل بإمكانية إنشاء بعثة للأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار مرحلة متقدمة. وهو يسترشد بالخطط والاحتياجات التشغيلية الجارية المتعلقة ببعثة الدعم الدولية في مالي بقيادة أفريقية، ويجري التنسيق في هذا التخطيط مع  العناصر العسكرية وعناصر الشرطة والعناصر الفنية التابعة للأمم المتحدة. ويشمل مفهوم الدعم الخاص بالبعثة الاستعانة على نطاق واسع بالمتعاقدين والبلدان المساهمة بقوات والدول الأعضاء من أجل تقديم الخدمات؛ وهيكل دعم خفيف مركز على إدارة العقود وضمان الجودة؛ واشتراك العناصر المدنية والعسكرية والشرطة في موقع واحد في مخيمات نموذجية (بما في ذلك إمكانية إنشاء قاعدة في غاو) تتمتع بالمرونة ومزودة بالمخزونات على نحو جيد بغية تحمل أي انقطاع في خطوط إمداد؛ فضلا عن الإدارة البيئية السليمة للتقليل إلى أدنى حد من الأثر البيئي للبعثة.
	80 - بالنظر إلى الدور الأساسي للبعثة وقوات الدفاع والأمن المالية، فإن التعجيل ببناء قدرات كل منها سيكون ضروريا حتى قبل أن يتخذ المجلس أي إجراء آخر. وستحتاج الأمم المتحدة إلى العمل بتنسيق وثيق مع شركاء مثل الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والاتحاد الأوروبي لتقديم هذا الدعم. وسيكون من الضروري استخدام الصندوقين الاستئمانيين المنشأين عملا بالقرار 2085 (2012) لدعم البعثة ودعم السلام والأمن في مالي. وقد أُبرم اتفاقان بشأن المساهمات، أحدهما بقيمة 26.7 مليون دولار لدعم البعثة والآخر بقيمة 6.9 ملايين دولار لدعم السلام والأمن في مالي. وبلغت الأموال التي تلقاها الصندوقان، حتى 22 آذار/مارس، 16.2 مليون دولار و 5.6 ملايين دولار، على التوالي.
	81 - وفي حال أذن مجلس الأمن بإنشاء عملية لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة في مالي و/أو بتوفير مجموعة عناصر دعم باستخدام الأنصبة المقررة للبعثة، فإنني سأوجه تعليمات إلى ممثلي الخاص، وإلى الإدارات المعنية في الأمانة العامة، لاتخاذ جميع التدابير الممكنة، بوسائل منها الاستخدام الكامل للصلاحيات الحالية، والتعجيل، وفقا لسلطتي التقديرية، بنشر القدرات المدنية والعسكرية للاستجابة على أفضل وجه لتوقعات المجلس وتلبية احتياجات الشعب المالي.
	82 - وفي إطار أي من الخيارين المبينين أعلاه، ستركز الأمم المتحدة على دعم السلطات المالية في المجالات الحاسمة التي تتمتع فيها بمزية نسبية. وستشكل مواكبة العملية السياسية، بوسائل منها بذل مساع حميدة مكثفة بالتنسيق مع المبادرات الإقليمية، المهمة الأساسية لأي بعثة تابعة للأمم المتحدة. وستُدرج نقاط مرجعية بالغة الأهمية في ولاية البعثة في كل مرحلة من مراحل البعثة بهدف تمكينها من التحرك بأسرع ما يمكن من مرحلة الدخول، مرورا بمرحلتي استعادة الاستقرار وتوطيده، وصولاً إلى مرحلة الانسحاب دون أن ينتكس الوضع.
	83 - وفي المرحلة الأولية، يمكن أن تركز مهام أخرى على مجالات حقوق الإنسان، وبسط سلطة الدولة، والحد من العنف المجتمعي وتعزيز الوئام الاجتماعي، وتعزيز سيادة القانون والمؤسسات الأمنية، وتهيئة بيئة آمنة وخالية من الأخطار تمكن من القيام بالعمليات الإنسانية، والإجراءات المتعلقة بالألغام. وسيكون من المهم أيضا أن تكون للبعثة قدرة قوية على التعاون المدني - العسكري وتنفيذ مشاريع سريعة الأثر. ومن شأن بعثة متكاملة أن تكون لها آثار أيضا على قدرة الوكالات الإنسانية التابعة للأمم المتحدة وشركائها على القيام بالأعمال الإنسانية بالنظر إلى أثرها المحتمل ىعلى حياد الأطراف الفاعلة في المجال الإنساني. وستجرى تقييمات على نطاق المنظومة لزيادة صقل وتطوير استجابة الأمم المتحدة عموما. وسيكون من الضروري بذل جهود من بداية البعثة للتعامل مع توقعات السكان من خلال استراتيجية اتصال محكمة.
	84 - ومن شأن التآزر والتعاون على نحو وثيق مع الشركاء الآخرين، بما في ذلك الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والاتحاد الأوروبي والمؤسسات المالية الدولية والشركاء الثنائيون، للاضطلاع بمهام إضافية، أن يمكّن الأمم المتحدة من التركيز على مسؤولياتها الأساسية. وبالنظر إلى العدد الكبير من الأطراف الفاعلة المعنية، ينبغي لبعثة الأمم المتحدة أن تتيح آلية تنسيق قوية.
	85 - وستكون هناك حاجة إلى تعاون قوي على الصعيد دون الإقليمي للتصدي للمسألة الهدامة المتمثلة في الجريمة عبر الوطنية ولزيادة القدرة على تعزيز أمن الحدود. ويمكن لبعثة الأمم المتحدة أن تقدم الدعم لآليات التعاون الأمني في منطقتي الساحل وغرب أفريقيا، وتنسق جهودها معها. ويمكن لها أيضاً أن تساعد مؤسسات مالي لتعزيز مشاركتها في هذه الجهود،بما في ذلك من خلال تعزيز قدراتها في مجال إدارة الحدود. وسيكون من الضروري أيضا العمل مع المنطقة دون الإقليمية ككل لمعالجة القضايا السياسية والإنسانية والإنمائية. 
	86 - وفي ضوء الآثار والتهديدات التي تطال المنطقة دون الإقليمية، يوصى كذلك بأن ينظر المجلس في إنشاء فريق خبراء للتحقيق في هوية وأنشطة الضالعين في الجريمة عبر الوطنية والجريمة المنظمة في مالي والمنطقة دون الإقليمية، مع إمكانية اتخاذ إجراءات عقابية محددة الأهداف في حق هؤلاء.
	ثامنا - ملاحظات
	87 - الأزمة في مالي أزمة معقدة ومتعددة الجوانب. وقد كان لها أثر مروع في حياة السكان. وما زالت الأزمة الإنسانية تحصد الأرواح في مختلف أنحاء البلد. وما زال العديد من مواطني مالي مشردين، يعيشون في ظروف صعبة، وما زالت الأنباء الواردة عن انتهاكات حقوق الإنسان مصدر قلق بالغ. وقد كشفت الأزمة الراهنة وجود شبكة معقدة من التحديات السياسية والإدارية والأمنية. وتهيئ هذه التحديات أرضا خصبة لصعود الإرهابيين وشبكات الجريمة المنظمة، تؤججها آفة الجريمة العابرة للحدود الوطنية والإرهاب التي ألمت بمنطقة الساحل برمتها.
	88 - وبعد أن قرر الإرهابيون والجماعات المتطرفة المسلحة التحرك صوب الجنوب، أصبح المجتمع الدولي في مواجهة حالة مختلفة تماما عن الحالة التي كانت قائمة وقت اتخاذ القرار 2085 (2012). وبينما تحققت مكاسب هامة على الجبهة الأمنية، فإن العملية السياسية لم تتمكن من مواكبة الجهود العسكرية، وهو أمر خطير. ولذلك فإنني أحث السلطات الانتقالية على تنفيذ خريطة الطريق على نحو شامل.
	89 - وينبغي أن يجرى دون تأخير الحوار الوطني، الذي يُتوخى منه أن يكون محفلا للمناقشة والاتفاق على تنفيذ هذه الأولويات. وفي هذا الصدد، ستواصل الأمم المتحدة مساعدة الميسرين والوسطاء الحكوميين وغير الحكوميين بتعزيز قدرتهم، ودعم الحوار البناء والجامع بين الحكومة والأحزاب السياسية، وتشجيع الحوار بين الحكومة والجماعات المالية في الشمال، ومساعدة مكتب الممثل الخاص للأمين العام لغرب أفريقيا في دعم الوساطة التي تقودها الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا.
	90 - وأعربت الحكومة عن اتفاقها التام على ضرورة أن تتحرك العمليتان العسكرية والسياسية بصورة متزامنة. وأشارت السلطات أيضا إلى أن مالي تحتاج إلى عملية مصالحة واسعة النطاق، ولا يمكن القيام بها إلا عندما يعاد بسط قدر أساسي من سلطة الدولة وسيطرتها على الشمال. كما ترى أن الانتخابات، باعتبارها عنصرا أساسيا في العملية السياسية، ينبغي أن تجري عندما تستعيد الحكومة سيطرتها على مواقع بالغة الأهمية في الشمال.
	91 - وقد جلب إنشاء مكتب الأمم المتحدة في مالي قدرات إضافية لجهود الأمم المتحدة في مالي، لا سيما من حيث دعم العمليتين السياسية والأمنية، وسيادة القانون، والإجراءات المتعلقة بالألغام، وحقوق الإنسان. وبفضل ذلك تمكنت المنظمة من التركيز على دعم ومساعدة الماليين فيما يبذلونه من جهود لمعالجة الأسباب الجذرية للتوتر السياسي وعدم الاستقرار في البلد. وستواصل الأمم المتحدة الاستفادة من هذا العمل، مركزة على مجالات التدخل المبينة في الفقرة 71 أعلاه.
	92 - وتنص خريطة طريق المرحلة الانتقالية على إجراء الانتخابات في الفترة ما بين نيسان/أبريل وتموز/يوليه 2013. ويلزم القيام على سبيل الاستعجال بتهيئة جو سياسي يفضي إلى إجراء انتخابات سلمية ذات مصداقية. كما يلزم تجسير الثغرة المالية القائمة بين مبلغ 50 مليون دولار الذي خصصته الحكومة ومبلغ 126 مليون دولار الذي تستلزمه الميزانية الانتخابية. وستواصل الأمم المتحدة دعم الحكومة في التحضير للانتخابات ومساعدة السلطات الانتقالية على تهيئة الظروف المفضية إلى انتخابات ذات مصداقية؛ بما في ذلك تشجيع الحوار الوطني والمشاورات بشأن شروط الانتخابات ذات المصداقية، وإذا طلب منها ذلك، تسهيل إجراء ذلك الحوار وتلك المشاورات.
	93 - ولا تزال قدرة الجيش المالي ضعيفة للغاية وسيكون إحداث تحول في هذا الجيش تحديا كبيرا على المدى الطويل. وسيكون من المهم إدراج إصلاح مؤسسات الأمن وسيادة القانون في إطار أوسع هو إطار الحوار والمصالحة الوطنية. وهذا ما سيتطلب تقديم دعم متواصل للسلطات لإصلاح قطاع الأمن (الجيش والشرطة والدرك)، بما في ذلك تعزيز آليات السيطرة والإشراف المدنيين، ودعم الحكومة لتطوير قدرتها على إعادة بسط سيادة القانون وتوطيد أركان النظم القانونية والقضائية ونظام السجون، بما فيه القضاء العسكري. وسيكون من الضروري أيضاً توفير التدريب وغيره من الدعم للسلطات المالية عن طريق دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام في مجال إزالة الألغام، والتخلص من الذخائر المتفجرة، والقيام بأنشطة كشف وإزالة الأجهزة المتفجرة اليدوية الصنع وغير ذلك من المسائل ذات الصلة. وستكون المؤسسات المالية بحاجة أيضاً إلى المساعدة في تنفيذ التدابير المتعلقة بنزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، وذلك لتدبير ما ينشأ من أمور عند تسريح المقاتلين.
	94 - وتتطلب حالة حقوق الإنسان التي تبعث على القلق أن تولي لها كل من السلطات الوطنية والشركاء الدوليون عناية فورية. وستواصل الأمم المتحدة تعزيز سيادة القانون واحترام حقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني، بما في ذلك احترام النساء والأطفال. ولهذه الغاية، ستتباحث الأمم المتحدة مع السلطات المالية للتأكد من الاحتياجات المتعلقة بالتدريب في مجال حقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني. وستقوم برصد الانتهاكات وإجراء التحقيقات فيها، ووضع استراتيجية لأعمال الدعوة، ودعم السلطات المالية في وضع سياسات ملائمة للعدالة الانتقالية، وضمان التقيد بسياسة بذل ﺍﻟﻌﻨﺎﻳـﺔ ﺍﻟﻮﺍﺟﺒـﺔ ﰲ ﻣﺮﺍﻋـﺎﺓ ﺣﻘـﻮﻕ ﺍﻹﻧـﺴﺎﻥ ﻋﻨـﺪ ﺗﻘـﺪﱘ ﺩﻋـﻢ ﺍﻷﻣـﻢ المتحدة ﺇﱃ ﻗﻮﺍﺕ ﺃﻣﻨﻴﺔ ﻏﲑ ﺗﺎﺑﻌﺔ ﻟﻸﻣﻢ ﺍﳌﺘﺤﺪﺓ.
	95 - وستعمل الأمم المتحدة أيضاً على الترويج للمبادئ التي تستند إليها حرية الصحافة وحرية الوصول إلى المعلومات الموثوق بها. وستواصل أيضاً، على الصعيدين المحلي والدولي، جهودها في مجال التواصل الرامية إلى ضمان فهم الجمهور فهما واضحا لمقاصد المنظمة ودورها في دعم عمليتي الانتقال وبت الاستقرار في مالي.
	96 - وتستدعي الأزمة الإنسانية في مالي ومنطقة الساحل ككل المزيد من الاهتمام من المجتمع الدولي. ومع تزايد مخاطر انتشار حرب غير نمطية، من المهم للغاية الإبقاء على العمل الإنساني والعمل السياسي منفصلين. فعدم القيام بذلك من شأنه أن يضر بحياد المنظمات الإنسانية العاملة في الشمال، معيقاً بذلك قدرتها على الوصول إلى المحتاجين، ومهدداً أمن أفرادها.
	97 - وثمة احتياجات ماسة إلى الإغاثة الفورية والتعمير، وإلى التنمية الطويلة الأمد وتوفير فرص العمل. وتدعو عملية النداء الموحد المتعلقة بمالي لعام 2013 التي تتضمن بناء القدرة على التحمل باعتباره هدفا رئيسيا، إلى جمع مبلغ 373 مليون دولار، منه مبلغ 151 مليون دولار يلزم رصده على وجه السرعة لمالي وللاستجابة لاحتياجات اللاجئين في البلدان المجاورة على مدى الثلاثة أشهر القادمة. ومن الضروري أيضاً التخطيط لتدخلات الإنعاش المبكر بصورة متزامنة مع التدخلات الإنسانية في الشمال، من قبيل إعادة نشر الخدمات العامة، وإعادة تأهيل الهياكل الأساسية، واستعادة سبل العيش، وتعزيز سيادة القانون، والوئام الاجتماعي.
	98 - واستجابة لطلب من مجلس الأمن، قدمتُ خيارين لوجود معني بالسلام والأمن تابع للأمم المتحدة يمكن إقامته في مالي، بما في ذلك خيار نشر بعثة تابعة للأمم المتحدة معنية بتحقيق الاستقرار فور توافر الشروط اللازمة لذلك. وحتى وإن كان كل خيار من الخيارين ينفرد بسمات تخصه، يمكن النظر إليهما باعتبارهما مرحلتين في العملية التدريجية للانتقال من الحالة الراهنة إلى مرحلة تُنشر فيها بعثة تابعة للأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار، إلى جانب قوة موازية. وفي إطار هذه العملية، ستواصل المنظمة تقييم الوضع في ضوء نقاط مرجعية بالغة الأهمية، سياسية وأمنية، من قبيل ما ذُكر في الفقرة 72، وذلك بهدف البت في توقيت الانتقال إلى مرحلة بعثة تابعة للأمم المتحدة تعنى بتحقيق الاستقرار.
	99 - ويستند الخياران المقدمان في هذه التقرير إلى تقييم صريح للبيئة السياسية والأمنية الحالية، إضافة إلى تحليل مستفيض للمزايا النسبية للأمم المتحدة في مقابل غيرها من الجهات الفاعلة الدولية في الجهود المتواصلة الرامية إلى إحلال السلام والأمن في مالي. ويراعى في الخيارين كون الأمم المتحدة تعمل في سياق جيوسياسي جديد، وتواجه تهديدات لم يسبق مصادفتها في أي سياق من سياقات حفظ السلام. ومع ذلك، تظل الحالة في أرض الميدان في تغير دائب. فرغم أن المتطرفين والعناصر الإجرامية تلقوا ضربة قاصمة، فهم لا يزالون يشكلون تهديدا كبيرا لسلامة وأمن السكان المدنيين وأي أفراد تابعين للأمم المتحدة يُنشرون في مالي. وما حدث في الآونة الأخيرة من تفجير انتحاري في تمبوكتو ومن قتال في غاو إلا تذكير وضاح بأن احتمال حدوث تدهور كبير للحالة الأمنية لا يزال قائماً.
	100 - وفي الوقت نفسه، من المهم جداً الإبقاء على فصل واضح بين المهام التي تدخل أساساً ضمن مهام حفظ السلام لأي بعثة تابعة للأمم المتحدة يُتوخى إنشاؤها، وبين أنشطة الإنفاذ الأمني ومكافحة الإرهاب التي تتولاها القوة الموازية التي سيكون من الضروري إنشاؤها للاحتفاظ بما أُحرز حتى الآن من مكاسب أمنية بغير قليل من المشقة. فأي تفريط في الفصل بين الاثنين سيضع قيودا جمة على قدرة الأفراد التابعين للأمم المتحدة العاملين في المجالات الإنساني والإنمائي وحقوق الإنسان على الاضطلاع بمهامهم في ظروف آمنة. وإذا كان الحال كذلك، فإن الأمم المتحدة سيصعب عليها أن تحشد التدخل الشامل على نطاق المنظومة المطلوب لمعالجة الأسباب الجذرية السياسية والاجتماعية والاقتصادية للأزمة المتعددة الأوجه القائمة في مالي.
	101 - وعلى نفس المنوال، فإنه لما كانت المشاكل في مالي تندرج في إطار أزمة إقليمية، فإنه سيكون من الأساسي تنسيق الدعم المقدم إلى مالي في نطاق استراتيجية إقليمية أوسع تشمل جيران مالي والشركاء الرئيسيين في العملية.

